SENOR

JUEZ CONSTITUCIONAL DE SANTIAGO DE CALI DE REPARTO
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C.o. W,

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCGIONANTE: JESSICA MORENO GARCIA
C.C. 1.144.025.894

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICO CIVIL -CNSC

YO, JESSICA MORENO GARCIA mayor de edad, identificada con ceduia de
ciudadania 1.144.025.894 de Cali, obrando en nombre propio acudo a su despacho
a solicitarle el amparo constitucional del articulo 86 de la constitucion politica de
Colombia denominado ACCION DE TUTELA en contra de LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CWIL -CNSC, con el objeto que se protejan mis
derechos constitucionaies fundamentaies (amenazados o vuinerados) ACCESO A
CARGOS PUBLICOS, AL TRABAJO, IGUALDAD, Y EL DEBIDO PROCESO.

HECHOS

PRIMERO: Labore como regulador de Iransito desde €l 02 de mayo de 2015 hasta
el 31 de agosto de 2015, del 26 de noviembre de 2015 hasta el 17 de diciembre de
2015 y del 06 de septiembre de 2016 al 04 abril del 2107, seguidamente ingrese a
laborar como agente de transito el 06 de abril de 2017 en Santiago de Cali y
actualmente me desempefio en este mismo cargo.

SEGUNDO: Que en ano 2017 fa CNSC suscribid convenio y convoco @ Concurso
puiblico de méritos, para proveer cargos publicos en el municipio Santiago de Cali
mediante Convocatoria 437 de 2017.

TERCERO: Que oportunamente realice pago del pin y registre de manera correcta
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convocatoria 437 de 2017.







CUARTO: Que dentro de los requisitos para aspirar ai empleo son l0s establecidos
de manera taxativa por el articulo 7 de la Ley 1310 de 2.009 y la Resolucién 4548
de 2.013, del Ministerio de Transporte:

Ley 1310 de 2009

Articulo 7°. Requisitos de creacion e Ingreso. Para ingresar a los cuerpos de
agentes de transito y transporte de las entidades territoriales se requiere, ademas:

1. Ser colombiano con situacion militar definida.
2 Poseer licencia de conduccion de segunda (2% y cuarta (4%) categoria como

{om S emem

3. No haber sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, pena
privativa de la libertad, excepto por delitos politicos culposos.

4. Ser mayor de edad.

5. Cursar y aprobar el programa de capacitacion (catedra de formacion e intensidad
minima establecida por la autoridad competente).

6. Poseer diploma de bachiller, certificado o constancia de su tramite.

RESOLUCION 4548 DE 2013

AL A A A A A A e

“Por la cual se reglamenta el articulo 3°y el numeral 5° del articulo 7° de la Ley 1310
de 2009".
La Ministra de Transporte,

en ejercicio de sus tacuitades iegales, especiaimente 1as contendas por el paragrafo
1° del articulo 3° de la Ley 1310 de 2009 y los numerales 6.1y 6.3 del articulo 6°
del Decreto 87 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que ei paragrafo 2° dei articuio 4° de ia Ley 769 de 2002, senaio:

“pAR. 2°—Los cuerpos especializados de Policia de Transito Urbano y Policia de
Carreteras de la Policia Nacional y los cuerpos especializados de agentes de policia
de ftransito dependientes de Ios organismos de transito departamental,

metropolitano, distrital vy municipal, deberan acreditar formacion técnica ©
tecnolégica en la materia’;

Que los articulos 3°, 6° y numeral 5° del articulo 7° de la Ley 1310 de 2009,
establecieron:

«ART. 3°—Profesionaiismo. La actividad de agente de transito y transporte es una
profesién y como tal deberan recibir una formacion académica integral acorde con







su rango que permita una promocion profesional, cultural y social, con acento en la
instruccion ética, moral, fisica, ecolégica, de liderazgoy de servicio comunitario.

Para efectos de la formacion técnica en la materia, exigida para desempefarse
como autoridad de transito y transporte, los organismos de transito con jurisdiccion

en lag capitales de departamento podran crear escuelag no formales encarqadas de
dicha formaciéon académica, cumpliendo con el pénsum reglamentado por el
Ministerio de Transporte o, en su defecto, para esta capacitacion o la tecnologica

se contratara con universidades publicas reconocidas.

PAR. 1°—E! Ministerio de Transporte, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
pubiicacion de ia presenie iey, fijara ios parameiros para aciuaiizar ei pénsum de
capacitacién, induccioén, reinduccién, y formacioén técnica para ser agente de
transito...”

ART. 6°>—Jerarqufa. Es la organizacién interna del grupo de contro! vial que
determina el mando en forma ascendente 0 descendente. La jerarquia al interior de
estos cuerpos para efectos de su organizacion, nivel jerarquico del empleo en
carrera administrativa, denominacion del empleo, lo mismo que para todas las
obligaciones y derechos consagrados en esta ley, ser4 lo determinado en el
presente articulo.

La profesion de agente de transito por realizar funciones que exigen el desarrollo de
procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y de apoyo, asi como las
relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia como policia judicial,
pertenecera en carrera administrativa al nivel técnico y comprendera 10s siguientes
grados en escala descendente:

~ cédigo Denominacién Nivel
290 _ Comandante de transito. Profesional
338 Subcomandante de transito Técnico
Técnico operativo de .
339 transito Técnico
340 Agentes de transito Técnico

PAR. —No todas las entidades territoriales tendran necesariamente la totalidad de
los codigos y denominaciones estas seran determinados por las necesidades del
servicio.

ART. 7°—Requisitos de creacion e ingreso. Para ingresar 2 los cuerpos de
agentes de transito y transporte de las entidades territoriales se requiere, ademas:

5. Cursar y aprobar el programa de capacitacion (cétedra de formacion e intensidad
minima establecida por la autoridad competente).







Que, para ia determinacion dei pensum academico, el Ministerio de 1ransporte en
coordinacion con el Ministerio de Educacién establecié las areas basicas del
pénsum académico, el cual estar4 orientado a impartir y garantizar la idoneidad de
los agentes de transito, por lo anterior se hace necesario adoptar el plan de
formacién para ejercer la profesion de agente de transito.

£n virtud de io expuesto, este despacho,

RESUELVE:

ART. 1°—Objeto. La presente resolucién tiene por objeto determinar las areas del
plan de estudio del programo académico, técnico o tecnologico requerido para
garantizar la idoneidad de los agentes de transito v transporte.

ART. 2°—instituciones para impartir educacién. La formacion de que trata el
articulo 4° de la presente resolucion, podra ser impartida por instituciones de
educacion superior o instituciones para el trabajo y desarrollo humano, legaimente
constituidas y aprobadas por la entidad respectiva.

Sin embargo, ia parte accionada, estabiecio requisitos adicionaies a los precitados
de ley, lo cual resulta violatorio al Articulo 84 Constitucional:

Supresion de requisitos administrativos adicionales a los de Ley

Articuio 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido regiamentados de
manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos,
licencias o requisitos adicionales para su ejercicio.

LEY 1437 de 2011
ARTICULO 90. PROHIBICIONES. A las autoridades les queda especialmente
prohibido:
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5. Exigir documentos no previstos por las normas_legales aplicables a los
rocedimientos_de que trate ja gqestion_o_crear re uisitos o formalidades

adicionales de conformidad con_ei articuio 84 de la Constitucién Politica.
SUBRAYADO EN NEGREILLA FUERA DE TEXTO

Los inconstitucionales requisitos adicionales a lo de Ley, establecidos por la
accionada son los siguientes:

1. Experiencia: Veinticuatro (24) meses de expenencia relacionada.







De Io anterior se desprende que el constituyente establecio una garantia a favor de
los administrados referente a que las autoridades publicas deben actuar con
celeridad, eficiencia, eficacia y economia -articulo 209 C. P.- y en consecuencia, N0
pueden, so pena de ilegalidad de sus actuaciones, imponer a los ciudadanos
obligaciones a cuyo cumplimiento se condicione el ejercicio de determinada
actividad o derecho, cuando ia reguiacion de los mismos ya ha sido agotada por el
legislador, pues ello seria sinébnimo de una carga desproporcionada que los
destinatarios de la misma no estarian en el deber de soportar.

PRETENSIONES

PRIMERO: SOLICITUD MEDIDA PROVISIONAL
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de 1991 fundamentado ademas en la urgencia que el caso amerita, le ruego ordenar
como medida provisional lo siguiente “Teniendo en cuenta que los resuitados a las
reclamaciones presentadas en la convocatoria 437 de 2017 fueron publicadas el
mes de mayo y las pruebas de conocimiento y comportamental se realizara el
préximo 08 de sepliembie de 2019 solicito que ese CRDENE |
accionadas que incluya al suscrito en dicha prueba para poder presentarla y que no
se haga nugatoria una eventual decision favorable a mis intereses dentro de la
presente accion de tutela, como quiera con esa decisiones ha vulnerado mis
derechos al debido proceso, al trabajo ,al acceso a cargo publicos a la confianza
legitima con ia decisidn d& no admitiime en la etapa de verificacion ae TEGUISItOS
minimos pese a que cumplo a cabalidad con los mismos como pasa a verse”
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SEGUNDO: Solicito al Juez Constitucional Tutelar los derechos fundamentales
invocados como son: AL TRABAJO, iGUALDAD, AL DEBIDO PROCESQ; AL
ACCESO A CARGOS PUBLICOS; y a los demas derechos que Usted en su vasto
conocimiento vea vulnerados con el actuar de estas entidades

TERCERO: Que en tal efecto se ORDENE @ las entidades accionadas la ADMISION
y continuacion de la convocatoria 437 del 2017, por cumplir con todos los requisitos
exigidos.







REFERENTE JURISPRUDENCIAL

Como referente jurisprudencial me permito aportar copia al despacho de (1)
sentencia de tutela de primera instancia debidamente ejecutoriada fallada
recientemente por hechos similares al que nos ocupa, ya que se trata de una linea
que versa sobre concesiones de similares pretensiones alegadas por la parte
accionante contra la misma parte accionada a la que mediante providencia se le
ordeno la admision para continuar en el concurso de méritos para el cargo ofertado
en la convocatoria 437 de 2017.

DERECHOS VULNERADOS

De los hechos narrados se establece la vulneracion del DEBIDO PROCESO, entre
otros, porqué una de las garantias de este es la prevalencia del derecho sustancial
sobre io formal, pues se desdibuja e! interes del estado social de derecho por un
culto excesivo al formalismo.

No se compadece dentro de nuestro Estado Social de Derecho, que el operador
logistico, haya incurrido en absurdas imprecisiones, para omitir garantias sobre todo
de raigambre constitucional fundamental, Dicho lo anterior, se nota come el rechazo

plasmado en la contestacion dada a la reciamacion efectuada esboza una razon.

Sobre el tema del derecho fundamental del debido proceso debe recordarse que la
jurisprudencia constitucional ha sefalado que éste consiste en el respeto a las
formas previamente definidas, en punto de las actuaciones que se surtan en el
ambito administrativo, respetando en todas sus etapas los principios de
contradiccién e imparcialidad.

Lo anterior es afirmado, por ia Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-746
ae 200G:

“E| derecho al debido proceso administrativo se traduce en la garantia que
comprende a todas las personas de acceder a un proceso justo y adecuado, de tal
manera que el compromiso o privacion de ciertos bienes juridicos por parte del
Estado a sus ciudadanos no pueda hacerse con ocasién de la suspension en el
gjercicio de ios derechos fundamentales de jos mismos. ES entonces la garantia
consustancial e infranqueable que debe acompanar a todos aquellos actos que
pretendan imponer legitimamente a los sujetos cargas, castigos o sanciones como
establecer prerrogativas. Si bien la preservacion de los intereses de la







administracion y el cumpiimiento de 108 tines propios de a actuacion estatal son un
mandato imperativo de todos los procedimientos que se surtan a este nivel, en cada
caso concreto debe llevarse a cabo una ponderacion que armonice estas
prerrogativas con los derechos fundamentales de los asociados.

La aplicacion del derecho fundamental ai debido proceso en toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas constituye un desarrollo de! fundamento
filosofico del Estado de derecho. Por virtud de ello, toda autoridad tiene sus
competencias definidas dentro del ordenamiento juridico y debe ejercer sus
funciones con sujecion al principio de legalidad, a fin de que ios derechos e intereses
de los administrados cuenten con ia garantia de defensa necesaria ante eventuaies
actuaciones abusivas, realizadas por fuera de los mandatos constitucionales,
legales o reglamentarios vigentes.

Asi pues, conforme a lo resefiado, los actos y actuaciones de las autoridades
administrativas deben ajustarse no sélo al ordenamiento juridico legal sino a los
preceptos constitucionaies. Se pretende garantizar el correcto ejercicio de ia
administracion publica a través de la expedicion de actos administrativos que no
resulten arbitrarios y, por contera, contrarios a los principios del Estado de derecho.

De la aplicacion del principio de! debido proceso se desprende que los
administrados tienen derecho a conocer las actuaciones de ia administracion, a
pedir y a controvertir las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a
impugnar los actos administrativos y, en fin, a gozar de todas las garantias
establecidas en su beneficio.

La Corte ha indicado que ia cobertura del debido proceso administrativo se extiende
a todo el ejercicio que debe desarrollar la administracién publica en la realizacion
de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las
manifestaciones en cuanto a la formacién y ejecucion de los actos, a las peticiones
que presenten los particulares y a l0s procesos que adelante la administracion con
el fin de garantizar ia defensa de los ciudadanos "(Subrayas y negrillas fuera del original).

garantizar la detensa de 10S LTINS 2=

Linea jurisprudencial que es reiterada por el alto tribunal de la jurisdiccion
constitucional en Sentencia de Tutela- T-051 del 10 de febrero del 2016, en el cual
adocting que.

(...)

Como se determiné anteriormente, el derecho fundamental al debido proceso

administrativo se descompone en diferentes garantias, una de ellas es el derecho
de defensa v contradiccién, consistente en el derecha reconacido a toda persona
“de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de controvertir,
contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la practica y evaluacion de

las que se estiman favorables, asi como ejercitar los recursos que le otorga” 1a ley.







Una ciara vuineracion al ACCESSO A CARGOS PUBLICOS ya que dentro 10s
requisitos para ser agente de transito la LEY 1310 2009 no se contempla
experiencia alguna para el ingreso.

También se denota una clara vulneracion al derecho de IGUALDAD ya que para la
facha del 18 al 22 de marze de! 2010 s¢ abrié nuevamente la venta de dereches de
participacion y asi realizar inscripciones a los cargos ofertados, y para esta fecha
mi experiencia como agente de transito equivale a 27 meses, esto denota una clara

desiguaidad frente a los que se inscribieron en dicha fecha.

Su Sefioria frente a lo expuesto anteriormente es clara la ley 1310 de 2009 que no
contempia experiencia para el ingreso, pero debo aclarar que aun acreditando 1a
experiencia en la fecha que se abrié nuevamente la plataforma para inscripciones
(27 meses) solo fue validado 19 meses al 20 de junio de 2018, se denota una
postura no acorde en estado social de derecho donde prevalece los derechos
fundamentales como es el derecho a la igualdad.

£n este orden de ideas, en el entendido que unicamente a traves de ia accion de
tutela es posible obtener definicién oportuna sobre la pretension de seguir
participando en el concurso de méritos en condiciones de igualdad, toda vez que
esperar a la culminacion de un proceso contencioso administrativo no daria el
tiempo para seguir en la participacion al acceso a cargos publicos.

Gabe citar aparte de la sentencia SU-553 de 2015

“| g Sala Plena de esta Corporacion recordé que la accion de tutela procede de
manera excepcional para proteger los derechos fundamentales que resulten
amenazados o vuinerados con ocasion de la expedicién de actos administrativos en
materia de concurgos de méritos y, por tanto, sdlo resuita nrocedente en dos
supuestos: (i) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es ineficaz
para amparar €l derecho fundamental, o que se traduce en un claro perjuicio para
el actor; y (ii) cuando se ejerce Ia accion de tutela como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable.

PRUEBAS

Solicito sefor Juez se sirva tener en cuenta los siguientes documentos:







2.Copia de no admision de la CNSC
3.Copia Certificados Laborales.
4.Copia Certificados de estudio.
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Circuito de Ejecucién de Sentencias de Cali.

Exhorto:

De ser conveniente para su senoria solicito se exhorte a ia aicaldia Santiago de Call
una certificacion de documentos que reposan en la hoja de vida al momento de
posesionarme en el cargo de AGENTE DE TRANSITO.

JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que, por los mismos hechos y derechos,
no he presentado peticion similar ante ninguna autoridad judicial.

ANEXOS

Original y dos copias, una para el juzgado y el otro para el traslado al accionado,
igualmente aporto los documentos sefialados como pruebas.

Mis notificaciones las recibiré en la direccion Carrera 46D # 25b-24 Cali (valle del

Cauca) \
Teléfono celuiar: 318 3879931 AV - (CF+S8RO

E| accionado recibira las notificaciones en la carrera 16 # 96-64 Piso 7 Bogota-D.C
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NOMBRE: JESSICA MORENO GARCIA
C.C. 1.144.025.894 de Cali

DIRECCION: Carrera 46b # 25b-24 Barrio José Holguin Garces

TELEFONOS DE CONTACTO: 314 6675870
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Bogota D.C., mayo de 2018

Senora
JESSICA MORENO GARCIA
Ciudad

Asunto: Respuesta a reclamacion No. 216910264

Respetada inscrita,

La Comisién Nacional del Servicio Civil recibi6 su peticion, bajo el radicado No. 216910264,
en el cual manifiesta:

NO ADMISION EN LA CONVOCATORIA 437 DE 2017 VALLE DEL CAUCA.:
“SENORES COMISIONADOS CNCS. RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE
REVOQUE LA NO ADMISION DE JESSICA MORENO GARCIA EN LA
CONVOCATORIA 437 DE 2017 VALLE DEL CAUCA EN EL EMPLEO DE
AGENTE DE TRANSITO EN LA ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALL
INICIALMENTE SE ME INADMITE POR NO CONTAR CON LOS 24 MESES
REQUERIDOS EN LA OPEC DE DICHA CONVOCATORIA. HOY EN EL
PRESENTE ESCRITO A USTEDES SOLICITO ADMITIR LOS CERTIFICADOS
RADICADOS COMO SOPORTE DE MIS SERVICIOS COMO REGULADORA
VIAL EN VARIOS SITIOS DE CALI, LOS CUALES SE ADJUNTAN EN LA
INSCRIPCION.”

De acuerdo con la competencia otorgada por el Articulo 130 de la Constitucion politica
desarrollada en los articulos 11 y 12 de la Ley 908 de 2004 la Comisidn Nacional del Servicio
Civil - CNSC da respuesta a su solicitud.

Una vez revisada la carpeta asignada en el Sistema SIMO se encontro inscrita en la OPEC
53702, con requisitos minimos de:

» Estudio: Titulo de Bachiller y Certificado de Aptitud Ocupacional por Competencias
como Técnico Laboral en Transito y Transporte expedido por institucion educativa
autorizada. Licencia de Conduccion vigente de segunda (A2) y cuarta (C1), categoria
como minimo. No tener multas vigentes por infracciones de transito.

« Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada.
Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia

Chat | PBX: 57 (1)3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciydadano@cnsc,gov.co WWW.CNSC.Jov.co
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De conformidad con el acuerdo de la presente convocataria, cuando farmalizé la inscripcion
acepto las reglas previstas en el proceso de seleccién, condicionando su participacion a la
verificacion de los documentos cargados en SIMO en las fechas definidas para ello.

En ese sentido, con respecto a la documentacién cargada con posterioridad aclara que:

(...) “No se aceptaran para ningun efecto legal, los titulos, diplomas, actas de grado
ni certificaciones de estudio o experiencia que se aporten por medios distintos al
aplicativo SIMO, o cargados o modificados con posterioridad a la inscripcion en
este Proceso de Seleccion, o en la oportunidad prevista para las reclamaciones
frente a los resultados de verificacién de requisifos minimos o de valoracion

de antecedentes” (...).

Por lo tanto, se le recuerda que usted como inscrita debi6 aportar las certificaciones de
formacion y experiencia, con los que buscaba soportar los requisitos minimos solicitados en
el empleo al que se inscribié. Por lo tanto, no es posible aportar o actualizar documentos en
esta etapa de reclamaciones.

Por otra parte, conforme a lo previsto en el acuerdo de convocatoria, los requisitos de la
certificaciéon de experiencia son los siguientes:

“Los certificados de experiencia en entidades publicas o privadas, deben
indicar de manera expresa y exacla:

a) Nombre o razén social de ia empresa que la expide.

b) Cargos desemperiados

¢) Funciones, salvo que la ley las establezca

d) Fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio)”

En los casos que la ley establezca las funciones del cargo o se exija
solamente experiencia laboral o profesional, no es necesario que las
certificaciones las especifiquen.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el jefe de personal o el
representante legal de la entidad 0 empresa, 0 quien haga sus veces.

Para el caso de las cettificaciones expedidas por personas naturales, las
mismas deberan llevar la firma, antefirma legible (Nombre Completo) y
numero de cédula del empleador contratante, as/ como su direccion y
teléfono.”

Después de revisar en el sistema, se verificé que en la certificacion de experiencia expedida
por la Alcaldia de Santiago de Cali, se validé un total de nueve (9) meses y veintiséis (26)

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX: 57 (1)3258700 | Fax: 3259713 | L{nea nacionai CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.qov.co WWW.CNSC.Qov.Co
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dias de experiencia relacionada en el lapso comprendido entre el 6 de abril de 2017 y el 31
de enero de 2018.

Sin embargo, se verifico también que en las certificaciones de experiencia expedidas por
Vias PEZI 2015, Consorcio Canales y Redes e Insevial S.A.S., por usted acreditadas, no
se indican las funciones de los cargos desempefiados y no es posible establecer la similitud
o relacién con las del empleo a proveer. Asi las cosas, no es posible tenerlas en cuenta, toda
vez que no reunen las condiciones establecidas por la convocatoria.

En consecuencia, y dado que dicha verificacin en su caso particular no da lugar a validar en
su totalidad los documentos aportados, se confirma el resultado publicado el dia ocho (8) de
mayo de NO ADMITIDO, dado que no acreditd ni el tiempo suficiente, ni en debida forma el
requisito de experiencia.

Contra la presente no procede recurso alguno en los términos de la ley.

Cordialmente,

C ] qu la' ‘ y ; )
FLOR ANGELA LEON GRISALES
GERENTE PROYECTO VRM

Proyecto: Diego H. Jiménez F.
Reviso: Karen V. Diaz V.
Aprobd: Nicole Pinzon - Coordinacion VRM

Sede principat: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX: 57 (1) 3250700 | Fax: 3259713 { Linea nacional CNSC: 01900 3311011

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | WWW,CNSC.gov.co
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Santiago de Cali, U9 de mayo det 2019

Sefiores:

Comision Naciona! del servicio civil.

E.5.D.

ASUNTO: Reclamacién frente a resultados de valoracién de requisitos minimos de experiencia.
Referencia: convocatoria 437 de 2017- Santiago de Cali.

Cordiat saludo,

Yo Jessica Moreno Garcia mayor de edad identificado con cedula de ciudadania NO- 1144025894
inscrito a la convocatoria sefialada al siguiente empleo.

Denominacion: Agente de transito

Codigo de empleo: 53/02

Convocatoria Valle del cauca- Alcaldia de Cali.
Cédigo de inscripcién: 151916849

Atreves dei presente escrito me permito sustentar reclamacion sobre 10s resultados establecidos sobre
valoracién de requisitos minimos el cual se me establece como NO ADMITIDO sefalando en
observaciones que:

“El inscrito no cumple con los requisitos minimos de experiencia solicitados por la OPEC de 24 meses

$in embargo como se puede observar en acapite de experiencia aparecen debidamente registrada clara
v evidentemente, el certificado laboral como regulador firmado legalmente, es de acotar que el certificado
expedido fue de caricter General, describiendo mi funcién como REGULADORA DE TRANSITO, con una
experiencia sumada de 11 MESES 17 DIAS Resaltar que al momento de inscripcién me encontraba
vinculaba como agente de transito en el municipio de Santiago de Cali, desde el 06 DE ABRIL DE 2017

hasta ia fecha , cumpiiendo ciaramente con ia experiencia requerida de 24 meses, Por tai motivo impioro
mi derecho a la IGUALDAD emanado en nuestra constitucidn politica ya que en boletin emanado por la
CNSC dentro del proceso, abrié plataforma para Nuevos aspirantes {Marzo 18 ai 22) teniendo estos, 6
meses mas sobre mi experiencia al momento de cumplir con mi inscripcidn , motivo por el cual y conforme
a todo lo expuesto se estd violando mis derechos constitucionales, fundamentales , la ley y las normas
Gue rigen ja materia de 105 ConCuTsos de miEnito espedialiniente en 1o GuE COTTESpONUE a ia expeniencia
para optar a un empleo de carrera Administrativa y que conforme a todo lo anterior se reconsidere mis
derechos toda vez que se ha cumplido a cabalidad los requisitos exigidos para el empieo al que estoy
aspirando.

Agradezco toda su atencién esperando que se me reconsidere la determinacién inconstitucional e ilegal
proferidas y se me proceda a dar la decisién de ADMITIDO y poder continuar en el desarrolio de! concurso
de méritos para el empleo de Agentes de transito de la ciudad de Cali.

Cordialmente; Jessica Moreno Garcia

CC: 1144025894
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Al contestar por favor cite estos datos:
sm’%‘.ﬁ"éﬁ“p?m Radicado No.: 201541370400034561
Ww Fecha: 09*05-201 9
INSTITUCIONAL TRD 41 37.940.14.4.1 87.003456

Rad. Padre: 201941730100580872

JESSICA MORENO GARCIA
Calle25#468B-15

Tel: 314 6675870

Santiago de Cali — Valle de Cauca

Asunto: Certificacién de Funciones
Cordial Saludo:

Adjunto al presente remito certificacién en Ia que se describen cargos desempenados y
funciones, en cumplimiento de las normas vigentes.

Atentamente,

Nz~

CARLOS ALBERTO BURGOS RAMIREZ
Subdirector de Departamento Administrativo
Subdireccién de Gestion Estratégica del Talento Humano

Etaboré: Jorge Potos! Guzmén — Auxiliar Adrinistrativo. <3
Revisé. Sandra Sanchez Alvarado — Profesional iniversitario. \g’r

www.cali.gov.co

c Tt Centro Administrativo Municipal CAM Torre Alcaidia Piso 14
150 9001 Tetéfono: 8812581







SISTEMAS DE GESTION Y CONTROL

MATH02.06.01.18.P04.F02

INTEGRADOS
SANTIAGO DE CALS FECHA DE
cesnon oeL TaLentoHumano | CERTIFICACION DE EXPERIENCIA | ENTRADAEN | 24052017
GESTON ¥ DESARROLLO HUMANO VIGENCIA

EL SUBDIRECTOR DE DEPARTAM
TALENTO HUMANO DEL DEPARTAM
INSTITUCIONAL CONFORME AL ART

2015.

Que revisad.
de ciudadania

de Abrll de 2017 hasta la fecha.

Desempefiando los siguientes cargos que se describe a continuacion:

ENTO ADMINI
ENTO ADMINISTRATIVO DE DESARRO
{CULO 2.2.2.3.8 DEL DECRETO 1083 DE MAYQ 26 DEL

CERTIFICA

STRATIVO DE GESTION ESTRATEGICA DEL
LLO E INNOVACION

a |2 historia laboral de la sefiora JESSICA MORENO GARCIA, identificada con cédula
N©® 1.144.025.894 de Cali (Valle) labora en ia Alcaidia de Santiago de Cali desde el 06

GENOMINACION DEL AoTO
1P0 | EMPLEO - CODIGO ~| DEPENDENCIA|  ,ruimsTRamivo | ACTA | DESDE | HASTA
GRADO padb
Agente de Tréansito Decreta No. . 31de
Temporal Cédigo 340 Se&ﬁfig:d“ 4112.010.20.0266 del| No. 0217| 25,9255 | Diciembre
Grado 03 05 de Abril de 2017 de 2017
. Decreto No.
Prorroga Agegfd‘i?o";g"‘° Secretarla de | 4112.010.20.0830 del| o ooyl 01 de Enero Do
(Temporal) Cadigo 03 Movilidad 05 de Dzlgl:;nbre de de 2018 de 2018
, Decreto No.
Prorroga Ageg:"edqeo'l’ggsno Secretaria de | 4112.010.20.0754 del| . | 01 de Enero| Hastala
. (Temporal) C Od'g Movilidad 11 de Diciembre de P de 2019 fecha
igo 03 2018

Las funciones y/o actividades del (0s) cargo(s) desempefiado(s) son ias siguientes:

| DENOMINACION DEL
EMPLED

Agente de Transito - Cédigo 340 - Grado 03

. MANUAL DE FUNCIONES

“Decreto No 411.0.20.0673 del 08 de Diciembre de 2016

Funciones y/o Actividades:

1. Atender los. accidentes de transitc que se presenten en |
practicando o haciendo practicar las pruebas técnicas necesarias que
de los hechos.

2. Aplicar la metodologia en el
de informas con el fiscal, en

a via, acorde

a la normatividad vigente,
conduzcen al esclarecimiento

desarrolic de la investigacion, disefio, creacion, tiempos y presentacion
los casos de lesiones personsles u homicidio en accidentes de transito

conforme a procedimientos establecidos en la rama judicial.

Esie documento es propledad de Ia Administracién Centrsl dsl Municipio de Santiago de Cal. Prohibids su alteracién o modificacion por
cunkquier medio, sin previa autorizacion del Alcalde.
Pégina 1 de 2
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GESTION DEL TALENTO HUMANO CERTIFICACION DE EXPERIENCIA | ENTRADAEN 24/052017
GESTION Y DESARROLLO HUMANO VIGENCIA

3. Ejecutar operativos ancaminados a controlar y prevenir infracciones a las normas del transito y el
transporte con el fin de disminuir la accidentalidad.

4. Realizar tareas de vigilancia y regulacién para verificar el debido cumplimiento de las normas de
Transito y Transporte con el fin de velar por la libre movilidad, asi como las normas ambientales
aplicables.

5. Diligenciar 4rdenes de comparendo y demas informes, por violaciones a las normas de transito y
iransporie que (enga conocimienio ya sea por medio de camaras o en forma presenciai, con ei i de
establecer sanciones a las personas que infrinjan la Ley y asi mejorar la cultura vial de la ciudad.

6. Enviar a los patios de la Secrelaria de transito o a los lugares autorizados, los vehiculos
tetenidos por viclacion a las normas de transporte y al Codigo Nacional de trénsito, por orden
de captura © cualquier otra disposicion lagal que asi lo demande, con el fin de dar
cumplimiento a las ordenes emitidas por las autoridades competentes.

7 Ffactuar lar operatives de requlacidn transito nrogramados nara AsegUrar la namalidad del fluio
vehicular en el municipio.

8. Participar de actividades educativas sobre las normas de transito con la finalidad de fomentar !a
cultura ciudadana en materia de seguridad vial.

9. Prestar los servicios asignados de forma articulada, para facilitar una inter-institucionalidad con otros
antes estatales.

10. Realizar el levantamiento técnico de los accidentes de transito, de acuerdo con los lineamientos
estabiecidos, € informarios en ios 18rminos que contempia ia iey, para que se esiaDiezcan ios
corractivos a que haya lugar.

11. Desempefiar las demds funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo con el nivel, la
naturaleza, e! area de desempeiio y con los requisiios de estudio del titular del empleo.

Esta Certificacion no tiene validez sin las estampillas de Ley segun (Ordenanza 301 de 2009).

Para constancia de [0 anterior se firma en Santiago de Cali, a los nueve (09) dias del mes de Mayo de
2018.

Atentamente,

Niem A=

CARLOS ALBERTO BURGOS RAMIREZ
Subdirector de Departamento Administrativo
Subdireccién de Gestion Estratégica del Talento Humano

Reviso: Sandra Sinchaz Alvarado - Profesional Universitario.
Elaboré: Jorge Potos! Guzman — Auxiliar Administrativo. g P \
| FALOR TOTAL OEL ACTO 5 DOCUNENTR e

\.?u.:u SIDUN1POB:055T am. e
Este documento es propiedad de laﬁdmlnismcién Central del Municipio de smN

cualquier medio, sin previa autcrizacion del Alcalde. T
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CERTIFICA

Que ¢! seficra MORENO GARCIA JESSICA identificade con CC No.
1.144.025.894 Laboro en el CONSORCIO VIAS PEZI 2015 Con Nit.
900.859.788-7 desempeilando el cargo de REGULADOR DE TRANSITO
desde el 06 de Septiembre del 2016 hasta ei 04 de Abril del 2017, con
un salario de OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE ($800.000) con un

contrato por duracidén de obra.

DESEMPENANDO LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

o Ejercer la regulacion de transito con el fin de garantizar la movilidad.
o Velar por la seguridad de ios conductores y peatones en la via.

e Orientar a 108 coqductores sobre que vias alternas tomar por jos cierres
presentes en la via.

e Controlar la entrada y salida de los vehiculos pertenecientes a la obra como
jos mixer. volquetas.‘excavadoras entre otros.

e Escoltar maquinaria.
gf'm
Q(A\; "‘a
Atentamente, @ga T
.
) SO
iBEL ARIAS VAN

Jefe de Talento-Humano

CALLE 5 & 88 - 29 Baro Las Vegos ~ Tetétonas 3392353.3185780315 | M,
Coli-vaile . ﬂ
Mit F00.865.070-2 o
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CERTIFICA .

Por medio de la presente certificamos que la sefiora JESSICA MORENO
GARCIA identificada con cedula de ciudadania No. 1.144.025.894 de
Cali (Valle) laboro con CONSORCIO CANALES Y REDES, con NIT.
900.718.062-4, desempefiando el cargo de REGULADOR DE
TRANSITO desde el 26 de Noviembre de 2015 hasta el 17 de Diciembre
de 2015, con un salario de NOVECIENTOS MIL PESOS MCTE
($900.000) con un contrato por obra contratada.

Desempafiando las siguientes funciones:

« Ejercer la regulacion de transito con el fin de garantizar la movilidad.
*Velar por la seguridad de los conductores y peatones en la via.

« Orientar a los conductores sobre que vias alternas tomar por los cierres
presentes en la via.

« Controlar |a entrada y salida de los vehiculos pertenecientes a la obra como
los mixer, volquetas, excavadoras entre otros.

¢ Escoltar maquinaria.

Atentamente, .

IBEL ARIAS-VAN
Jefe de Talento Humano

R A —————————ra— A N YT T T
— — e — A Sttt

i 2 -
——— e ATt

. T
Calle 5§ No. 88 -29 // PBX: +57 (2) 339 2353
Cali - Colombia

|







o

Insevial

Ingenierfa y Seguridad Vial

INSEVIAL SAS
NIT 900.339.752-1

CERTIFICA

Que la seforita JESSICA MORENO GARCIA identificada con cedula de
ciudadania No 1.144.025.894 expedida en Cali Valle, labor6 en la empresa
INSEVIAL SAS con Nit No 900.339.752-1, desempefiando el cargo de
REGULADORA DE TRANSITO desde el 02 de mayo de 2015 y hasta el 31 de
agosto del mismo afio, con un salario mensual de ochocientos cincuenta mil pesos
($850.000), prestando sus servicios en la ciudad de Cali.

Funciones desempefiadas:

Regular el trafico.

Regular los vehiculos pertenecientes a la obra.

Escoltar maquinaria

Ejercer control y velar por la seguridad de los conductores y peatones.
Sensibilizar y orientar al conductor y el peaton.

ING. JULIAN EDUARDO ROLDAN GORDILLO

Gerente INSEVIAL S.A.S
NIT 900.339.752 - 1

Telefono. % AR
Diraccidn: 1o Ny 1A

Web: o
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P ICLUNIGO FRANCGISCO DE PAUI.A SANIANDER
Resoluciéon 6982 del 21 de Octubre de 2015
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL

ACTA DE CERTIFICACION DE ESTUDIOS NO. 61

En la ciudad de Santiago de Cali, capital del Departamento de Valle del Cauca, en el
Auditorio Principal "HERNAN REVEIZ ROLDAN" de! Politécnico Francisco de Paula
Santander, siendo las 7:00:00 PM horas del dia 23 de Agosto de 2018, se reunieron
con el in de formalizar la terminacion de estudios del estudiante, el Rector DIEGO
FERNANDO ROBLES ROBLES y el coordinador (E) EDGAR MARINO MARMOLEJO
O, con el fin de llevar a cabo el acto de certificacion de estudios del Programa Técnico
Laboral por competencias en “TRANSITO Y TRANSPORTE” mediante registro de
Aprobacion No. 4143.010. 21 0?663 de agosto 17 de 2018 de: JESSICA MORENO
CARCIA ldentificado(a) oon ta Cédula e Ciudadania Niv. 1144025694 de Caii (Vaiie)
quien cumplié y aprobé satisfactoriamente todos los requisitos exigidos por la ley y
especialmente por el Decreto 4904 DE 2009 y la Ley 115 de 1994, inspirado en la
educacién para el trabajo y el desarrollo humano.

RESUELVE:

Una vez comprobada su situacién legal y académica, se realiza el presente
reconocimiento de saberes conforme a la ley 1310 de 26 de junio de 2009 y la
resolucion 4548 de 01 de noviembre de 2013;.da a conocer ef certificado de Aptitud
Ocupacional cémo Técnico Laboral en “TRANSITO Y TRANSPORTE” a: JESSICA
MORENO GARCIA Identificado(a) con la Cédula de. Ciudadanta Nro.1144025894 de
Cali (Valle) previo juramento ético y moral que es tomado por el Rector, acto seguido
se procedié a hacer enirega al estudiante del Certificado y copua de la presente Acta
de Certificacion de Estudios, Libro 1 PFPs Folio61. ,

En testlmomo de lo antenor se firma la preaente Acta de Cerhﬁcacsén de Estudios en
la ciudad de Santiago de Cali siendo 23 de Agosto de 2018. ‘

oY R e STt
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FULIELNICO . T T !
FRANCISCO DE Pefl SANTANDER o !--’-v';"”. »f’\DoR

Coordinador (E) P.F.P.S

?§m PS

Reziizo. M Marmolego

© FORIARMNG PERCMANAS O BFSOONSARI AL SOCIAL

E-mail: miinstitutofranciscodepauta@hotmail.com
Calle 47 # 1D1-12 teléfono 3735723 — cel. 3187756581













LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Ei Ministerio de Educacién Nacional
» en su nembre

El Instituto Técnico Nacional de Comercio
“§IMON RODRIGUEZ"

EDUCACION SUPERIOR

Con autorizacion oficial segin resolucion No. 4143.0.21.3963 del 21 de Mayo de 2010
de la Secretaria de Educacion Municipal de Santiago de Cali.

CONFIERE A:

Jessica Moreno Garcia
Documento de Identidad No: 11440258394
El certificado de Técnico Laboral por Competencias en:
AGENTE DE TRANSITO

Resolucion No. 4143.0.21.1134 del 02 de febrero de 2015 de la Secretaria de Educacion

Municipal de Santiago de Cali.
intensidad Total: 1650 Horas

Dado en Santiago de Cali, el dia 04 del mes de mayo de dos ml dieciocho 2018.

e A

y&{
ector - ‘ Secretario General

pifects doU
rector de Unidad

7 Libro de Registro No 01 de fecha 41252018

Anotado al folio 15







Acta de Certutricacion
Instituto Técnico Nacional de Comercio

«“SIMON RODRIGUEZ”
EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL DESARROLLO HUMANO

EnlaciudwdeSmﬁagodeCalialos(M)diasde!mosdemayode(2018)oonReso!ud6n
No. 4143.0.21.1134 del 02 de febrero de 2015 de la Secretaria de Educacion Municipal de
SmﬁagodeCaﬁ,seceieMmiénsobmmmneIMdeaagarCerﬁﬁwiodeApﬁmd
Ocupacional por Competencias a estudiantes de ta Institucion, previo el juramento
reglamentario.

R 5 TR i
EDU € AL IO St FERIOR

Eladodegraduaciénwkzvomesididopore!Rec&ordelNTENALCODoaorNEYL
GRIZALES ARANA '

CONFIERE EL CERTIFICADO DE TECNICO LABORAL POR COMPETENCIAS EN:

AGENTE DE TRANSITO
A:

Jessica Moreno Garcia
Documento‘de Identidad No: 1144025894

Quienwmpﬁéwn!osmqmsﬂmmdémioos,lasexuendasm&smlmmgmm '

y las normas legales.
Dado en Santiago de Cali, a los (M)diasddmdemayodedosnﬁldieciod\o(mm).
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AULA SANTANDER
e 2008 de la S.15.M de Cali
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Resolucién 8411octubre 2 de 2009
SECRETAR(A DE EDUCACION MUNICIPAL
' NIT: 900575238-8

LITECNICO FRANCISCO DE PALII A GANT

CERTIFICADO INDIVIDUAL DE GRADO No. 257

En la ciudad de Santiago de Cali, capital del Departamento de Valle del
Cauca, en el HEMICICLO CONCEJO DE CALI, siendo las 17:00 pm del dia
TRECE (13) de SEPTIEMBRE de 2014, se reunieron con el fin de formalizar la
terminacién de estudios de los alumnos, el Rector ABOGADO® DIEGE
FERNANDS® RSDLES RSBLIES y o covrdinador ABSGAD® WILLIAN
MARMG®LEJ®, con el fin de llevar a cabo el acto de grado mediante Ia
resolucién 8411 de octubre 02 de 2009, del graduando: JESSICA MOREN®
' GARCIA Ideutificndo con la Cédula de Ciudadania Nro. 1,144,0235.894 de
CALL quien cumpli6 y aprobé satisfactoriamente todos los requisitos

¢ " w mna A fmnnmll
exigidos nor Ia lev v eenacialments nor of Dogrots 144 ds 1298 an su Articuls

14, Numeral 1 y el Reglamento Peda dgico Institucional, inspirado en la

educacién para el trabajo y el desarr6ilo by

Una vez comprobada su situacion fe
de aptitud Ocupacional como:
SEGURIDAD VIAL ‘A: JESSIC
Cédula de Ciudadania-Nrg; 1,144,023.894:

es 1omado por o! ReCtor; acto ‘ segundo &
graduando del di )
PFPS Folio 257 . ]
En testimonio de lo a r.se fir
copla del original en la citdad de

At s OIS TIEAARIALT 4. ARa'S
TSI {00 UG Diat 1 I UE LU 19,

' ';ﬁﬁc,ado de grado fiel
i-a los DIECIOCHO (18) dias

Aprobado y Sellado. .

—_— %
/ A il
~yrT g
.
. £

A aar A ARARAS W AFALINIWS R AAARETABLVAALS ARAPASAARAD A

Rector P.F.PS.

FORJAMOS HOMBRES CON_RESPONSABILIDAD SOCIAL
E-mail: miinstitutofranciscodepaula@hotmail.com
Calle 47 # 1D1-12 teléfono 3735723 ~cel. 3187756581






POLITECNICO FRANCISCO DF PALILA SANT ANDFR
- Resolucién Oficial No. 5934 de Diciembre 14 de 2005, modificada por la
Resolucién 8411octubre 2 de 2009
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
' NIT: 900575238-8

S
[

EL SUSCRITO SECRETARIO DEL POLITECNICO FRANC%SCO DE PAULA
SANTANDER, INSTITUClON DE EDUCACION PARA EL TRABAJO Y EL
DESARROLLO HUMANO, AUTORIZADO POR LA SECRETARIA DE

I FEAVITIAL ™ D ARITLI A ZFNA ™
EDUCACION Munioina: B sANTIAGS DE CALL

HACE CONSTAR:
Que la sefiora JESSICA MORENO GARCIA, identificada con la cedula de
ciudadania No 1.144.025.894, participé-en: :lar;capacitacién de REGULADORES
DE TRAFICO, realizado entre el 02 de nov:e""’ bire y el 13 de diciembre de 2013,

nhfnmandn iae emmanfne Mlzﬁhaﬂinnoo:

MODULO T NOTA -

CODIGO NACIONAL DE TR/
REGULACION |

Se firma en la ciudad de Santiag&ﬂ e Cali, a «los nueve (13) dias del mes de
diciembre de 2013. Anotado al libro 01 de REGULADORES DE TRAFICO folio

050

¥ DAL ITE AL,
& Wil § LA

SECRETARIO ACADEMICO
POLITECNICO FRANCISCO DE PAULA SANTANDER

FORJAMOS HOMBRES CON RESPONSABILIDAD SOCIAL

T TP P I S B e e et TP I o™y
1

Avenida 3 bis 24n 85 teléfono 3735723 — cel. 3187756581
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Santiago de Cal
 Aprobasto por {a Secretaria de Educacién Departamental,

N m;zmmmum 1737 del 03 de settiembre de 2002,

- Cortfiere a:

]ESSICA MORENO GARCIA

Identificada con T.L No. 890421-74875
E{ Titulo de

" Anotado ol Foo No. 723 L4bro de Regitro No. 06 de(a Instiucitr
| Dado en Santiago de Cofi, a. 16 de jubio de 2005







Acia individual de Grado
Institucion Educativa Técnico Industrial
“Donald Rodrigo Tafur ”

Qrntirnon Ao s

Icfes 079210 719
DANE 176001028970

En la ciudad de Santiago de Cali, a los 16 dias del mes de Julio del afto 2005,
se reuniaron, ron el fin de formalizar lo graduacién de los alumnes del Sltime
grado los suscritos Rector y Secretaria en la Rectoria de la
Institucion Educativa Técnico Industrial “Donald Rodrigo Tafur ”
Institucitn autorizada en el nivel de Educacién Preescolar, Bdsica y Media
Aprobada por la Secretaria de Educacion Departamental,
. para otorgar el Tiulo de

BACHILLER TECNICO INDUSTRIAL
’ Especialidad en Sistemas

Segtin Resolucién No. 1737 de Septiembre 03 de 2002.

Comprobada la situacion legal y académica de cada uno de los alumnos
que cursaron y aprobaron los estudios correspondientes
al Nivel de Educacién Preescolar, Basica Y Media,
se procedié a otorgar el ttulo de:

® » -
Bachiller Técnico Industrial
TN T _ WP WX O _ A
ESPFECLRALIRGG €Tt OISLETNAS
al graduando cuyo nombre, apellidos y numero de documento de identificacién
se relacionan a continuacion

Jessica Moreno Garcia

Identificado con T.L No. 890421-74875

. Es fiel copia tomada del Acta General N°. 007 de Fecha 16 Julio de 2005,
que consta de ciento sesenta (160} alumnos que comienza con el nombre de
CRISTIAN ANDRES ALZATE CARDONA
y se cierra con el nombre de
BEATRIZ ELENA VIVEROS LUCUMI
Firmada y Sellada por bic. SIMEON IZOUIERDO VIVAS [Rector)
Y CRISTINA ESPINOSA CAMPINO (Secretaria)

Sellada

CRISTINA ESPINOSFUE
C.C N"29.107.726 de{x (&
Secretaria
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Sentencia de Primera Instancia #202.
santiago de Caii, catorce (14) de agosto de dos mii diecinueve (2019).

RADICACION: 76-001-34-03-001-2019-00073-00 Ma-A-14 antizd3
ACCIONANTE: CARLOS HERVERT POSSO MORENO
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —

CNSC
CLASE DE PROCESO:  ACCION TUTELA - PRIMERA INSTANCIA

ASUNTO

El Juzgado Primero Civil del Circuito de Ejecucion de Sentencias de Cali, en primera
instancia, decide la accién de tutela interpuesta por CARLOS HERVERT POSSO

en nombre propic, frente 2 'z COMISION NACIONAL DEL

[ et 4 " -

SERVICIO CIVIL —~CNSC.

S UNFTAEEs Ry

HECHOS

£ accionante luego de hacer un recuento de su vinculacion laboral con la
Secretaria de Transito y Transporte de Ia ciudad de Santiago de Cali y de las
etapas del concurso de méritos para suplir unos cargos en el MUNICIPIO DE
SANTIAGO DF CALT, Canvocataria 437 de 2017, asegura que s inscribio en dicho
concurso al cargo de AGENTE DE TRANSITO OPEC 53702.

Prosigue su relato indicando que se la entidad accionada estd solicitando unos
requisitos que se alejan de los postulados legales, aspecto vulnerandc de sus
derechos fundamentales.

Por lo expresado, solicita se protejan sus derechos fundamentales y se ordene al
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ACTUACION PROCESAL

Mediante auto interfocutorio #636 del 6 de agosto de 2019, se admite la presente
accion de tutela, instaurada por CARLOS HERVERT POSSO MORENO, en
nombre propio, mediante la cual se requiere al ente accionado, para que en el
término de la distancia publique en su pégina oficial, la informacion relacionada

con el inicio de la presente accidn, para que todos aquellns aue crean tener interés
particular en el resultado de la misma puedan hacerse parte de la accion, asi
mismo, para que se manifiesten respeclo a los hechos de la accion. Finalmente se
termina vinculando a la MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALlyala SECRETARIA DE

TRANSITO Y TRANSPORTE DE CALI.

SUJETOS DE ESTA ACCION
ACCIONANTE:

Corresponde a CARLOS HERVERT POSSO MORENO.
Carrera SN N° 71C-14.
Santiago de Cali, Valle del Cauca.

ACCIONADO:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC.
Ubicado en la ciudad de Bogota DC.

MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALL
Ubicado en la ciudad de Santiago de Cali.

SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE CALI
Ubicado en la cudad de Santiago de Cali.
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437 de 2017, en el empleo denominado AGENTE DE TRANSITO OPEC 53702,
vulnera sus derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, acceso a cargos

publicos y al trabajo.
RESPUESTA DEL ENTE ACCIONADO

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNSC-, luego de manifestar
que se opone a la accién impetrada v que la misma es improcadente en virtud del
principio de subsidiaridad y ante la inexistencia de un perjuicio irremediable, pasa
a pronunciarse de fondo indicando en sintesis apretada que el acuerdo N°
20181000003606 del 14 de septiembre de 2018 contiene los lineamientos
generales que direccionan el desarrollo del proceso de seleccion N° 437 de 2017,

dentro del cual se inscribio el actor.

Acto seguido asegura que dentro de la convacatoria citada v dentro de ia cual 2l
accionante se inscribid, el sefior POSSO MORENO fue inadmitido por no cumplir
con el requisito minimo de experiencia, decision reclamada por el accionante
dentro del término oportuno, pero la misma fue mantenida incélume, dado que el
actor no acreditd el requisito de experiencia de 24 meses relacionada, por tanto no
cumplié con el requisitc minimo para el empleo N© 53702, denominado AGENTE
DE TRANSITO, CODIGO 340, GRADO 03.

Por io expuesto solicita se declare improcedente el amparo deprecado.
RESPUESTA DE LOS VINCULADOS

La SECRETARIA DE MOVILIDAD DE SANTIAGO DE CALI de la ALCALDIA

DE SANTIAGO DE CALI, dentro del término otorgado para pronunciarse frente a

la accién impetrada asegurd en sintesis que la accién constitucional en su contra

na es pracadente nar falta de leqitimacion en la causa por pasiva.

Por lo expuesto solicita se los absuelva.
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COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, asegurd que la accién constitucional

en su contra nc es procedente por falta de legitimacién en la causa por pasiva,

ademas aclara que no existe nexo causal entre la actuacion de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIViL y la alcaldia, por ende no han vulnerado derecho
fundamental alguno.

Por lo exnuesto colicita se denieguien ias pretensiones.

CONSIDERACIONES DEL JUZGAPO
1. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico se contrae a determinar preliminarmente si la entidad

Lo T

acrianada o las vinculadas vulneraron log derechos fundamentalec al debido

proceso, igualdad, acceso a cargos plblicos y al trabajo del actor.
2. PREMISA NORMATIVA
2.1 PRECEDENTES

1.- La accién de tutela es una figura consagrada en nuestra Constitucion Politica y
esta reglamentada en el Decreto 2591 de 1991, concebida como un mecanismo de
defensa y proteccién inmediato de los derechos fundamentales de toda persona,
con la finalidad de permitir que éstas puedan acudir en todo momento.y lugar ante
los jueces, para soficitar proteccién rapida de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que estos resulten vuinerados 0O amenazados por 1a
accién u omisién de cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos
previstos en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991.

2 - Es reiterada la Jurisprudencia de la Corte Constitucional que establece, que 2
tutela sdlo procede cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

A - P B R R el e lam e ms s
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directa; concebida entonces como una accion residual y subsidiaria, por ello no

procede como un camina alterno o sustituto de las vias legales de proteccién de
derechos.

Asi 1o ha expuesto la Corte Constitucional de manera enfatica al senalar que:

"(..) 3.1.4. En lo referido al requisito de subsidiariedad, Ia Corte ha
establecido que la tutela es procedente cuando (1) no exista otro
mecanismo de defensa judicial; (i) existiendo, la intervencion del juez
constitucional sea necesaria para evitar la consumacion de un perjuicio
iremediable[69], evento en el cual procederd de manera transitoria; o )
s/ los mecanismos de defensa judicial no resultan idoneos o eficaces para
lograr la proteccion de los derechos presuntamente conculcados, ¢aso en
ei cuai procederd de manera definiova.[/U] La idoneidad se refiere a 1a
aptitud material del mecanismo Judicial para producir €l efecto protector de
los derechos fundamentales, lo que ocurre cuando el medio de defensa se
corresponde con el contenido del derecho, mientras que la eficacia hace
alusicn al becho que el mecanismo esté disefado de forma tal que brinde
e iaiicia opoitung € iniegral una proieccion ai derecho amenazado o
vulnerado.” (...) Sentencia T- 007 de 2019. M.P Diana Fajardo Rivera.

Es claro que sblo la configuracion de un perjuicio irremediable hacia el accionante,
permitiriz hacer de la tutela un medanisnio tranisiorio de protecdion, no obsiante
frente a tal supuesto y en pro de evitar un desbordamiento en la practica de este
mecanismo constitucional, el alto Tribunal Constitucional ha determinado que:

%(...) Respecto del segundo de los eventos, esto es, cuando se alegue la
configuracion de un perjuicio jrremediable, la jurisprudencia constitucional
ha fijado sus elementos de la siguiente manera: (i) que se esté ante un
perjuicio inminente o proximo a suceder, lo que exige un grado suficiente
de certeza respecto de los hechos y la causa del dario; (7)) el perjuicio debe
ser grave, esio es, que conileve ia arectacion de un bien susceptible de
determinacion juridica, altamente significativo para la persona; (i) se
requieran de medidas urgentes para superar el dario, las cuales deben ser
adecuadas frente a la inminencia del perjuicio y, a su Vvez deben
considerar las circunstancias particulares del caso; y (iv) las medidas de
roteccion deben sei imposiergabies, i que significa que deben responder
3 condiciones de oportunidad y eficacia, que eviten la consumacion del
dafo irreparable. (...)° Sentencia T- 007 de 2019. M.P Diana Fajardo
Rivera. Negritas y cursiva fuera del texto.

En concurrencia con los elementos configurativos que llevan a determinar que se
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ha expresado la Corte que el juez constitucional no esta habilitado para conceder

el amparc transitorio, que per expresa disposicion constitucional se condiciona a la
existencia de un perjuicic iremediable, si el perjuicio alegado no aparece
acreditado, toda vez que el juez de tutela no esta en capacidad de estructurar,
concebir, imaginar o proyectar, por si mismo, el contexto factico en el que ha
tenido ocurrencia el presunto dafio irreparable.

La posicion que al respecto ha adoptado la Corporacion constitucional, reiterada en
distintos fallos, no deja duda de que la prueba o acreditacién del perjuicio
irremediable es requisito fundamental para conceder el amparo. Por ello, ha
sefialado aque muien promueva ia tutela como mecanismo transitorio. no le basta
con afirmar que su derecho se encuentra sometido a un perjuicio imemediable. Es
necesario, ademws, que el afectade "expligue en qué consiste dicho- perjuicio,
sefale las condiciones que lo enfrentan al mismo y aporte minimos elementos de
Juicio que le permitan al juez de tutela verificar /a existencia del elemento en
cuestion” Sentencia T- 436 de 2007 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

3- Resnecto de ia nrocedencia de la accién de tutela frente al concurso de
méritos, la Corte Constitucional en la Sentencia SU-553 de 2015, manifesto.

"..) 2.5.1.6. De acuerdo con los precederites precitados, en la Sentencia
7-090 de 2013, ia Corie precisv que exisien dus subicgias €1 que procede
excepcionalmente la tutela contra actos administrativos que regulan o
ejecutan un proceso de concurso de méritos: (1) cuando el accionante la
ejerce como mecanismo transftorio para evitar un perjuicio irremediable ,
el cual debe cumplir con los requisitos de ser inminente, de requerir
Ticdidas uigentes, ae ser giave y de ser impostorgable [ 5, (8) cuande e
medio de defensa existe, pero en la prdctica es ineficaz para amparar el
derecho fundamental cuya proteccion se invoca y que en caso de no ser
garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el actor.”

2617 En conclusidn por regla general [3 accign de futels es
improcedente contra actos administrativos que se profieran en marco de
un concurso de ménitos. No obstante, excepcionalmente, procederd el
mecanismo de amparo, por un fado, cuando se demuestre /3 existencia de
un perjuicio irremediable, caso en el cual el juez concederd la proteccion
transitmria mientras la _jurisdiccion competente decide de manera definitiva

sobre la legalidad del acto, y por €l otro, cuando a pesar de que existe un

P o he mm dhe liamllmmes o mAarmcsavme [ wiinknriion Ant
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EL CASO OBJETO A ESTUDIO

Del texto genitor se puede extraer que fa pretension principal del accionante en
esta instanicia orbita en que Se protejan sus derechos fundamentales y se ordenc a
la entidad accionada lo incluya en el listado de ADMITIDOS y asi poder continuar
en el Concurso de Méritos de la CONVOCATORIA 437 DE 2017 - VALLE DEL

CAUCA, para el cargo de AGENTE DE TRANSITO OPEC 53702.

Ahora bien, de la revision del expediente y de las actuaciones relacionadas de
entrada debe decirse que si bien es cierto el sefior CARLOS HERVERT POSSO

Py | erdinnaria adminictratia
EIAD 3L RN 4 IR 1IN \-‘"'u'

MADCAY & Im Emrdan ma bhn mrradidn = lm A i A
[ ML IRN | ‘\J, G A AN ) N DU WAL [ S L Jut TAATLALIJE S WA LAY

buscando lo pretendido en esta instancia, se tiene que si agotd la respectiva
reclamacién administrativa ante la entidad estatal pertinente, buscando se
modifique la decision con la cual no se encuentra conforme, la cual se mantuvo
incélume, siendo pertinente recordar que la accion de tutela es subsidiaria frente 2
las demas acciones que los ciudadanos puedan tener para Ia defensa de sus
intereses, a las cuales debe acudir para proteger o defender sus derechos
nrestiintamente willnerados. Ia cual solo tiene cabida cuando estemos ante la
existencia de un perjuicio irremediable, que haga impostergable la intervencion del
juez constitucienal, lo cual en el presente se estd materializando, motivo por €l
cual de entrada debe manifestarse que se accedera a la proteccion constitucional

deprecada y asi se declarara, veamos.

Descendiendo al caso en concreto tenemos que el accionante se queja de la
decisién tomada frente a los resultados de valoracion de reauisitos minimos de ia
Convocatoria 437 de 2017 y de la respuesta a la reclamacién emitida en el mes de
mayo de 2019, emitida por la GERENTE PROYECTO VRM de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC-, mediante los cuales se lo calificé como
NO ADMITIDO, por no cumplir con el requisito de experiencia requerida en 13
OPEC .N° 53702, denominado Agente de Transito, Cédigo 340, Grado 03, actos
frente a los cuales la jurisdiccion contenciosa administrativa seria el mecanismo
idéneo v eficaz para demandar ia legalidad de todos los pronunciamientos

et e 1a adminictracian. anartandose o excluvéndose en principio el iuez
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defensa existe, pero en la practica es ineficaz para amparar el derecho
fundamental cuya proteccién se invoca y que en caso de no ser garantizado, se
traduce en un claro perjuicio para el actor.

La entidad accionada excluye al sefior CARLOS HERVERT POSSO MORENO del
concurso de méritos de la Convocatoria 437 de 2017, porque el accionante no
acredita uno de los requisitos, el cual tiene que ver con la experienda de 24 meses
relacionada, requisito aue no se encuentra en la iegisladén aue requia el fema
(Ley 1310 de 2009! y Resolucion 4548 de 2013), las cuales si bien unifican normas
sobre agentes de transito y transporte y grupos de controt vial de las entidades
territoriales, dentro de las cuales se encuentran los requisitos requeridos por el
ente estatal en la Convocatoria 437 de 2017, dentro de las mismas no apat;ece la
experiencia de 24 meses relacionado, argumento con el cual se esta excluyendo al
actor del concurso de méritos, yendo frontalmente en contravia de la imposibilidad
aque tiene la autoridad administrativa de exigir a los ciudadanas renuisitos
adicionales a los establecidos en la Ley, se itera, en el presente el ente accionado
se encuentra solicitdndole al accionante un requisito que la legislacion que regula
el tema no lo ha impuesto, y por no acreditario lo est4 excluyendo de la posibilidad
de participar en el concurso de la Convocatoria 437 de 2017, aspecto que si bien
puede ser atacado por el actor a través de las acciones judiciales pertinentes ante
la jurisdiccién contenciosa administrativa, se tiene que en el presente dicha via es
ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya protercién se invoca, por el
término que tomaria la decision en la jurisdiccion contenciosa administrativa en
desatarse de fondo y porque cuando la decision se profiriera el concurso ya habria
avanzado, estando el sefior POSSO MORENQO excluido, lo cual se traduciria en un
ciaro perjuicio para el actor, el cual debe proteger este juez constitucional.

Se refuerza, por regla general, la accion tuitiva es improcedente cuando se
ataquen decisiones de la administracion, pero excepcionalmente procede cuando
se encuentre probado la existencia de un perjuicio irremediable y cuando a pesar
de existir un medio defensa judicial, este resulta ineficaz para conjurar la violacion
del derecho fundamental invocado, caso en el cual el juez debe conceder la
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proteccion, lo cual tal como se ha manifestado lineas arriba en el presente se
encontré probado, motive por el cual se protegeran los derechos fiindamentates
del accionante y se ordenara a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC, que en el improrrogabie término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a
partir de la notificacion del presente fallo, incluya al accionante en el listado de
ADMITIDOS para participar en la Convocatoria 437 de 2017, la cual convoca al
concurso de mésitns para sunlir unos camos en ef MUNICIPIO DE SANTIAGO DE

CALI, en el empleo denominado AGENTE DE TRANSITO OPEC 53702.

Finalmente, debe indicarse que la actuacién desplegada por el ente accionado da
al traste con el articulo 26 de la Constitucién Politica,2 dado que la regulacion de
las profesiones se encuentra demarcada por el derecho a ejercerlas y el respeto
por los derechos ajenos y la proteccion de los riesgos sociales, por tanto, toda
requiacidn que se aleie del controt social v del recnato nor los derachos gjencs €5
una restriccion desproporcionada del libre ejercicio de las actividades profesionales
o laborales, mas atin cuandowya existe una legislacién que establece ciaramente los
requisitos que debe cumplirse para acceder al cargo de guarda de transito, a la
cual deben atemperarse las autoridades y los ciudadanos, por tanto exigir
requisitos adicionales vulnera derechos fundamentales los cuales deben

protegerse.

Asi las cosas, por la claridad del tema, se impone conceder el amparo deprecado,
por las razones esgrimidas en la parte considerativa de esta providencia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL
CIRCUITO DE EJECUCION DE SENTENCIAS DE CALI, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la ley;

FALLA:

PRIMERO: CONCEDER el amparo deprecado por CARLOS HERVERT POSSO

MOREND, on nomhre propie, frente 2 l2 COMISICN NACIONAL DEL
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SERVICIO CIVIL —CNSC, por las razones expuestas en la parte considerativa de
esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR 3 la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —
CNSC, que en el improrrogable término de cuarenta y ocho (48) horas, contadas a
partir de la notificacién del presente fallo, incluya al accionante CARLOS HERVERT
listado de ADMITIDOS para participar en la Convocatoria 437 de 2017, la cual
convoca ai concurso de méritos para suplir unos cargos en el MUNICIPIO DE
SANTIAGO DE CALI, en el empleo denominado AGENTE DE TRANSITO OPEC
53702.

TERCERO: NOTIFICAR por el medio mas expedito ésta providencia a las partes.
Entrégueseles copia de la misma.

CUARTO: Si este fallo no fuere impugnado dentro de los tres (03) dias siguientes
a su notificacion, ENVIAR el expediente al dia siguiente a la H. Corte
Constitucional para su eventual revision. {Articulos 31 y 33 del Decreto 2591 de

1991).
(\

NOTHFHOLFSE Y ClIMPLAE

\ —~

DARIO MILLAN LEGUIZAM
: Juez







