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Accionante. Quintero Benavides Maryori

Ofendido. El accionante

Accionado. Comision Nacional del Servicios Civil -CNSC-
Alcaldia de Santiago de Cali e interesados

Asunto. Accion de Tutela 1?2 instancia

Santiago de Cali, 14 agosto de 2019
ACCION DE TUTELA

Senor

Representante legal

Comision Nacional del Servicio Civil CNSC
Email. notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Comedidamente y por medio del presente a usted notifico, que dentro de
la accidén de tutela de la referencia y atendiendo la nulidad decretada por el
Superior, se ha dispuesto su vinculacion e igualmente que a través de su
pagina Web proceda a publicar la presente accién constitucional para que
los interesados en la Convocatoria No.437 de 2017, se pronuncien sobre la

misma.

Se corre traslado por el término de dos (2) dias, contados a partir del recibo de
la presente comunicacion, anexando copia del libelo y sus anexos, para que se
pronuncie sobre los argumentos expuestos por la accionante.

De no contestar, o de hacerlo extemporaneamente, se tendran por ciertas las
alegaciones y se decidira de plano, sin perjuicio de sanciones por desacato, tal y
como lo disponen los articulos 19, 20 y 52 del Decreto 2591 de 1991.

Sin otro particular,

Maria del Pilar Garcia S.
Oficial Mayor



Santiago de Cali, Junio de 2019.

Honorable:
JUEZ CONSTITUCIONAL DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI - REPARTO
E. S. D.

Referencia: Accién De Tutela Por Violacién Del Derecho Fundamental Al
Debido Proceso

Accionante:
Accionados: Municipio de Santiago de Cali Y la Comisién Nacional Del Servicio
Civil

%ka‘ﬂ' ®L)W\'\9\0 %’\Q\.ﬁ&.& mayor de edad y vecino de esta ciudad,
identificado con la cédula de ciudadania No. 64O\ &B4q  actuando en nombre
propio y en calidad de ciudadana y funcionaria puiblica, respetuosamente me permito
incoar Accién de Tutela en contra del Municipio de Santiago de Cali y la Comision
Nacional del Servicio Civil por la vulneracién al derecho fundamental a la igualdad, el
Debido Proceso y al principio de Seguridad Juridica con base en los siguientes:

ARGUMENTOS FACTICOS.-

PRIMERO.- Soy funcionario publico en provisionalidad del Municipio de Santiago de
Cali, actualmente estoy inscripto y admitido en el proceso de seleccion No. 437 de
2017 que se adelanta con la Comision Nacional del Servicio Civil seguin Acuerdo No.
CNSC-20171000000256 del 28 de Noviembre de 2017.

SEGUNDO.- La Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) de los empleos vacantes
del Municipio de Santiago de Cali se establecié con base en el Manual Especifico de
Funciones regulado por medio del Decreto No. 411.0.20.0673 del 06 de Diciembre de
2016.

TERCERO.- Encontrandose en curso el proceso de seleccion No. 437 de 2017 se
notificé el Decreto 815 del 8 de Mayo de 2018 por medio del cual se modifica el
Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, respecto
de las competencias laborales generales para los empleos publicos de los distintos
niveles jerarquicos.

El inciso segundo del pardgrafo segundo del articulo primero del Decreto 815 de 2018
establece lo siguiente:
Los procesos de seleccion en curso o los que se convoquen en el plazo citado en el presente

articulo se deberdn adelantar con las competencias vigentes al momento de  su
convocatoria.



CUARTO.- El Municipio de Santiago de Cali expide el Decreto No. 4112.010.20.0271
del 01 de Junio de 2018 por medio del cual modifica y adiciona el Manual Especifico
de Funciones y de Competencias Laborales adoptado mediante el Decreto No.
411.0.20.0673 del 06 de Diciembre de 2016, y entre tanto, ordena dar aplicacion a lo
regulado en el Decreto 815 de mayo 8 de 2018.

QUINTO.- La Comisién Nacional del Servicio Civil expidi6 el Acuerdo No.
20181000001166 del 15 de Junio de 2018 implementando las modificaciones que
efectiio el Municipio de Santiago de Cali por medio del Decreto No. 4112.010.20.0271
del 01 de Junio de 2018, incluso adiciono los cargos que resultaron vacantes como
consecuencia de la modificacion de la planta de empleos.

SEXTO.- Teniendo en cuenta que no se tenia claridad con base en que Manual
Especifico de Funciones se establecerian las pruebas para el concurso de méritos, se
procedié a solicitar dicha informacién directamente a la CNSC, quien informa que se
tiene como base los decretos 673 de 2016y 271 de 2018.

SEPTIMO.- En este momento estamos proximos a presentar las pruebas escritas
dentro del proceso de seleccion No. 437 de 2017 y las mismas estan siendo
construidas con base en el Decreto 271 de 2018, el cual no puede ser tenido en cuenta
para el presente concurso de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 815 de 2018.

OCTAVO.-. El Municipio de Santiago de Cali y la CNSC estan vulnerando el derecho
fundamental al Debido Proceso y como consecuencia también estan violando el
principio de Seguridad Juridica y Legalidad, al someternos a unas pruebas escritas con
base en un Decreto que no puede ser tenido en cuenta.

NOVENO.- El Municipio de Santiago de Cali ha vulnerado la normatividad del Empleo
Pablico y la Carrera Administrativa al realizar una reforma a la Planta de Empleos
para adicionar treinta (30) vacantes y/o empleos mds al Proceso de Seleccién sin
realizar los respectivos estudios que soporten las modificaciones de la planta de
empleos, los cuales deben basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional.

Ademés, no cumplieron con los requisitos minimos que corresponden a los Analisis de
los procesos técnico-misionales y de apoyo, la evaluacién de la prestacion de los
servicios y la evaluacién de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los
empleados.

DECIMO.- El proceso de seleccién No. 437 de 2017 me estd vulnerando el derecho
fundamental al debido proceso, el principio de seguridad juridica y legalidad al
realizar unas pruebas con base en el Decreto 271 de 2018 el cual no puede ser
aplicado segun lo dispone el inciso segundo del parégrafo segundo del articulo
primero del Decreto 815 de 2018, lo cual establece una prohibicion expresa.
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DECIMO PRIMERO.- Adicionalmente la Comisién Nacional del Servicio Civil que es la
entidad que debe adelantar las acciones de verificacion y control de la gestion de los
procesos de selecciéon con el propoésito de aplicar adecuadamente el principio de
mérito, ha permitido que las modificaciones que ha realizado el Municipio de Santiago
de Cali por medio del Decreto 271 de 2018 al Manual de Funciones sean aplicadas en
las pruebas escritas del concurso, aun cuando esta expresamente prohibido por el
Decreto 815 de 2018.

DECIMO SEGUNDO.- La Comisiéon Nacional del Servicio Civil también acepto los
nuevos cargos que resultaron de la reforma de la planta de empleos por medio del
Decreto 271 de 2018, para adicionarlos a la OPEC del proceso de seleccién No. 437 de
2017, aun cuando tenia pleno conocimiento, por conocer las normas del empleo
ptiblico y la carrera administrativa, de las irregularidades que presenta dicha reforma.

DECIMO TERCERO.- Con el propésito de que se me garantice el debido proceso dentro
de las pruebas escritas del proceso de seleccién No. 437 de 2017 no deben ser tenidos
en cuenta el Decreto 271 de 2018 dentro de las mismas.

DECIMO CUARTO.- Este es el medio de defensa judicial mas idéneo para lograr la
proteccién de mis derechos fundamentales, toda vez que el medio de control idéneo
es la accion de nulidad simple, sin embargo las etapas procesales que se deben agotar
no permite la eficacia de la proteccion.

DERECHOS VULNERADOS.-

Conforme a lo anterior se evidencia una clara vulneracion al Derecho fundamental del
Debido Proceso, principio de seguridad juridica y principio de legalidad, confianza
legitima.

FUNDAMENTO JURIDICO.-

La Corte Constitucional ha establecido el alcance del principio de Seguridad Juridica
en los siguientes términos:

PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA-Alcance

Sobre la seguridad juridica se consigna en la sentencia T-502 de 2002: “3. La
seguridad juridica es wun principio central en los ordenamientos juridicos
occidentales. La Corte ha seiialado que este principio ostenta rango constitucional y
lo ha derivado del preambulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4,5y 6 de la
Carta // La seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado
de Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una
garantia de certeza. Esta garantia acompaiia otros principios y derechos en el
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ordenamiento. La seguridad juridica no es un principio que pueda esgrimirse
auténomamente, sino que se predica de algo. Asi, la seguridad juridica no puede
invocarse de manera auténoma para desconocer la jerarquia normativa, en
particular frente a la garantia de la efectividad de los derechos constitucionales y
humanos de las personas // En materia de competencias, la seguridad juridica opera
en una doble dimension. De una parte, estabiliza (sin lo cual no existe certeza) las
competencias de la administracion, el legislador o los jueces, de manera que los
ciudadanos no se vean sorprendidos por cambios de competencia. Por otra parte,
otorga certeza sobre el momento en el cual ocurrird la solucion del asunio sometido
a consideracion del Estado. En el plano constitucional ello se aprecia en la
existencia de términos perentorios para adoptar decisiones legislativas (C.P. arts.
160, 162, 163, 166, entre otros) o constituyentes (C.P. Ari. 373), para intentar
ciertas acciones publicas (C.P. art. 242 numeral 3), para resolver los juicios de
control constitucional abstracto (C.P. art. 242 numerales 4 y 5). En el ambito legal,
las normas de procedimiento establecen términos dentro de los cuales se deben
producir las decisiones judiciales (Codigos de Procedimiento Civil, Laboral y de
seguridad social, penal y Contencioso Administrativo), asi como en materia
administrativa (en particular, Cédigo Contencioso Administrativo) // 4. La
existencia de un término para decidir garantiza a los asociados que puedan prever
el momento mdaximo en el cual una decision sera adoptada. Ello apareja, ademas, la
certeza de que cambios normativos que ocurran con posterioridad a dicho término
no afectard sus pretensiones. En otras palabras, que exisie seguridad sobre las
normas que regulan el conflicto juridico o la situacién juridica respecto de la cual
se solicita la decision. Ello se resuelve en el principio segun el cual las relaciones
Juridicas se rigen por las normas vigentes al momento de configurarse dicha
relacion, que, en buena medida, se recoge en el principio de irretroactividad de la
ley; en materia penal, debe sefialarse, existe una clara excepcion, por aplicacion del
principio de favorabilidad, que confirma la regla general // Al considerarse, en el
ambito de la certeza y estabilidad juridica (seguridad juridica), la existencia de
precisos (érminos para que la administracion o el juez adopten decisiones y el
principio de conocimiento de las normas aplicables al caso concreto, se sigue que
dichos términos fijan condiciones de estabilizacion respecto de los cambios
normativos. De ahi que, durante el término existente para adoptar una decision, la
persona tiene derecho a que sean aplicadas las normas vigentes durante dicho
término. No podria, salvo excepcionales circunstancias en las cuales opera la
favorabilidad o por indiscutibles razones de igualdad, solicitar que se le aplicaran
aquellas disposiciones que entren en vigencia una vez se ha adoptado la decision.
Es decir, una vez vencido el término fijado normativamente para adoptar una
decision opera una consolidacién de las normas juridicas aplicables al caso
concreto. Consolidacion que se torna derecho por razén del principio de seguridad
Juridica y, ademads, constituye un elemento del principio de legalidad inscrito en el

. i
derecho al debido proceso”.

La ley 909 de 2004 regula el empleo publico y la carrera administrativa, establece en
su articulo 46 lo siguiente:

1 Sentencia C-250/2012 del 28 de Marzo de 2012, MP Humberto Antonio Sierra Porto



" ARTICULO 46. REFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL. <Articulo
modificado por el articulo 228 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la
Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por
las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcion Publica adoptard la metodologia para
la elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la cual debera ceriirse a los
aspeclos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la
Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberd ser aprobada por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

Se debe tener en cuenta que el Manual de Funciones se establece con base en la planta
de personal y esta se desarrolla con base en unos estudios o justificaciones técnicas
que deben basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que
contemplan entre otros la Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de
trabajo de los empleados, segin lo dispone el Decreto 1083 de 2015 en el titulo 12,
articulo 2.2.12.3.

ARTICULO 2.2.12.3 Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de
empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos
deberan basarse en metodologias de disenio organizacional y ocupacional que
contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
2. Evaluacion de la prestacion de los servicios.

3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

El Municipio de Santiago de Cali ha realizado una reforma de la planta de empleos y
modificacién al manual de funciones, para implementar, entre tanto, las nuevas
competencias laborales y pretende aplicarlos en el presente proceso de seleccion
estando en contravia de la misma norma que los establece, y ademas sin contar con
los estudios técnicos exigidos por la ley, es una exigencia legal que se ha sostenido en
los reformas que se han realizado en la materia y el Consejo de Estado se ha
pronunciado en el siguiente sentido:

REFORMA PLANTA DE PERSONAL — Debe basarse en estudios técnicos / EMPLEOS
DE CARRERA - Ingreso, permanencia y retiro del servicio publico / ESTUDIO
TECNICO — Sustento para la reforma de la planta de personal / SUPRESION DE
CARGO - Justificado en el estudio técnico / ESTUDIO TECNICO - Requisitos /



ESTUDIO TECNICO — No necesariamente debe abarcar la totalidad de los aspectos del
articulo 154 del Decreto 1572 de 1998

El articulo 154 original del Decreto 1572 de 1998, prescribia que los estudios que
soportaran las modificaciones a las plantas de personal debian estar basados en
metodologias de diseiio organizacional y ocupacional que contemplaran como minimo un
andlisis de las implicaciones derivadas de la transformacion de la mision u objeto social de
la institucion y de las funciones generales, un andlisis de los procesos técnico-misionales y
de apoyo, una evaluacion de la prestacion de los servicios, una evaluacion de las funciones
asignadas a los empleos, unas cargas de trabajo y un andlisis de los perfiles de los empleos.
i bien esta nueva norma reglamentaria flexibilizé de alguna manera las exigencias en el
contenido de los estudios técnicos, dependiendo de “la causa que origine la propuesta”, en
todo caso el estudio debe contener por lo menos alguno de los siguientes aspectos: 1.
Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo 2. Evaluacion de la prestacion de los
servicios 3. Evaluacion de las funciones asignadas, perfiles y las cargas de trabajo de los
empleos. Notese entonces, que la modificacion reglamentaria del articulo 41 de la Ley 443
de 1998, si bien explicitamente, condicioné los estudios técnicos a metodologias de diseiio
organizacional y ocupacional, implicitamente fijo el estudio en concreto unicamente a una
relacion de causalidad, entre lo determinante y lo determinado. Lo anterior, para advertir
que el estudio (écnico no necesariamente debe abarcar la totalidad de los aspectos
consagrados en los tres numerales del articulo 154 modificado del Decreto 1572 de 1998,
sino unicamente los relevantes, dependiendo la causa que origina la reestructuracion. Lo
anterior, permite concluir que la justificacion técnica estuvo basada en un trabajo
descriptivo del personal vinculado a la Administracion Municipal, y a partir de alli, sin
ningin andlisis objetivo se establece la nueva estructura y planta de personal. A ese
respecto, la Sala considera lo siguiente: En relacién con la Ley 617 de 2000, se debe
precisar que esta Corporacion ha seiialado efectivamente que dicha norma puede brindar
Sfundamento legal a la supresion de cargos a partir de 2001, pues, segun la misma ley, este
medio contribuye al saneamiento de la entidades territoriales y ajusta los gastos de
funcionamiento, al mismo tiempo que garantiza la sostenibilidad financiera de la
administracion en procura del interés general. Sin embargo, la Administracion, en virtud de
ese mandato legal debe cefiirse al marco constitucional y legal previsto para ese efeclto,
como los consagrados en la Ley 443 de 1998 y sus decretos reglamentarios, avalados por la
Corte Constitucional, en atencion a los criterios de razonabilidad y proporcionalidad que
debe observar la Administracion con el fin de controlar los posibles desmanes en que pueda
incurrir, en este caso en relacion con los derechos de los empleados en carrera. Si bien en
principio la intencion del Municipio de racionalizar el gasto esta sustentada en un mandato
legal, su desarrollo a simple vista transgredio los preceptos contenidos en el Decreto 1572
de 1998, en especial, los contenidos en el articulo 154, analizados en paginas anteriores,
pues se observa que el estudio no analizé ninguno de los tres aspectos relevantes para
determinar una nueva estructura o fijacion de la planta de personal.”

PROCEDENCIA Y LEGITIMIDAD

2 Sentencia del 17 de Marzo de 2011, Proceso 0087-10, Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren.



Estd accion de tutela es procedente de conformidad con lo establecido por la H. Corte
Constitucional, al manifestar que por el solo hecho de la existencia de otro medio de
defensa, no constituye que la tutela resulta improcedente. Es necesario ademas una
ponderacion de eficacia de los mismos a partir de la cual se concluya que alguno de los
otros medios existentes, es tan eficaz para la proteccion del derecho fundamental
como la accion de tutela misma y en tal sentido en la Sentencia T-526 del 18 de
septiembre de 1.992 Sala Primera de Revision, manifesto:

... Es claro entonces que el otro medio de defensa judicial a que alude el articulo 86 debe
poseer necesariamente, cuando menos, la misma eficacia en materia de proteccion
inmediata de derechos constitucionales fundamentales que, por naturaleza, tiene la accion
de tutela. De no ser asi, se estaria haciendo simplemente una burda y mecdnica exégesis de
la norma, en abierta contratacion con los principios vigentes en materia de efectividad de
los derechos y con desconocimiento absoluto del querer expreso del constituyente."

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO

Para los efectos de que trata los articulos 37 y 38 del Decreto 2591 de 1.991,
manifiesto bajo juramento que, con anterioridad a esta acciéon no he promovido accién
similar por los mismos hechos.

PRUEBAS

Ruego al Sefor Juez se sirva tener en cuenta como fundamentos de los hechos, las
siguientes pruebas:

Acta de Posesion del cargo que desempefio en provisionalidad.
Soporte de Admitido en el proceso de seleccion No. 437 de 2017.
Respuesta de la CNSC bajo el radicado No. 20192320276231.
Decreto 271 de 2018.

Acuerdo No. CNSC - 20171000000256 del 28-11-2017.

Acuerdo No. CNSC-20181000001166 del 15-06-2018.
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PRETENSIONES.

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez disponer y ordenar
a favor mio lo siguiente:

Primero.- Conceder el amparo constitucional del derecho fundamental al Debido
Proceso por violacion al principio de seguridad juridica, confianza legitima y legalidad.

Segundo.- Como consecuencia de la protecciéon constitucional ordenar a la Comisién
Nacional del Servicio Civil que declare la Nulidad del proceso de seleccién No. 437 de
2017 - Valle del Cauca que se regula por medio del acuerdo No. CNSC -
20171000000256 del 28 de Noviembre de 2017 y que lo vuelva a iniciar sin tener en
cuenta el Decreto 271 de 2018.

ANEXOS

1. Traslados de la accién de tutela.
2. Cd con los documentos relacionados en el acépite de las pruebas.

NOTIFICACIONES

El Municipio de Santiago de Cali podra ser notificada en la Av. 2 Norte # 10 - 70
CAMy en el correo electrénico notificacionesjudiciales@cali.gov.co

La CNSC en la Carrera 16 No. 96 - 64, piso 7 de la ciudad de Bogotd y/o al correo
electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

El suscrito en la ¢ /2 1/ W22 SO Ofienss GQOP EOffac g - Craaak

Atentamente,

Firma:
Nombre:

C.C.No. &3O 34 g

CALl
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71 MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI1 i

DECRETO N° 411.20. 058} DE 2006
(Octubre 05 )

POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN NOMBRAMIENTO PROVISIONALEN LA PLANTA
DE CARGOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL ALCALDE DE SANTIAGO DE CALI, en ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y legales, en
especial las contenidas en el Articulo 315 de la carta en concordancia con el articulo 91 de la Ley 136 de
1994 y,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley N° 909 de septiembre 24 de 2004, regul6 el Empleo Publico, la Carrera
Administrativa y la Gerencia Publica.

Que el paragrafo transitorio del Articulo 8 del Decreto 1227 de 2005 dispusc que La Comision Nacional
del Servicio Civil podrd autorizar encargos y nombramiento provisionales, sin previa convocatoria
a concurso, cuando por razones de reestructuracién, fusion, transformacion o liquidacion de la entidad
o por razones de estricta necesidad del servicio lo justifique el jefe de la entidad. Ent estos casos el
encargo o el nombramiento provisional no podran superar los seis (6) meses.

Que la Comision Nacional del Servicio Civil mediante Circular N° 02 de abril 11 de 2005, instruyo sobre el
mecanismo a seguir para la autorizacion de encargos y/o nombramientos provisionales en vacancia
definitiva, por razones de reestructuracion, fusion, transformaciéon o liquidacion de la entidad o por
razones de estricta necesidad del servicio. ;

Que en la actualidad existe una vacante definitiva de Auxiliar Area de la Salud cédigo 412-08, como
quiera que el sefior HECTOR FLAMINIO GUERRERO BURBANO fue retirado del servicio por muerte
seglin Resolucion N° 4142.21.308 del 14 de julio de 2006.

Que previa solicitud de este ente territorial y una vez justificada la necesidad del servicio, la Comision
Nacional del Servicio Civil mediante oficio N° 016894 del 28 de septiembre de 2006 autorizd el
nombramiento provisional de la sefiora MARYORY QUINTERO BENAVIDES, identificada con la
cédula de ciudadania N° 67.016.849 de Cali, toda vez que en la planta de personal del Municipio de
Santiago de Cali, no existe personal inscrito en carrera administrativa que pueda ser encargado y cumpla
con los requisitos para ocupar el empleo de Auxiliar Area Salud, codigo 412-08.

Que en merito de lo expuesto, _&_ (/(%;’ ’Dq/ e
! 4
DECRETA: NOV
ARTICULO PRIMERO: NOMBRASE provisionalmente a la sefiora MARYORY QUINTERO

BENAVIDES, identificada con la cédula de ciudadania N° 67.016.849 de
Cali, en el empleo de AUXILIAR AREA SALUD cddigo 412-08 en
reemplazo del sefior HECTOR FLAMINIO GUERRERO BURBANO,
quien falleci6 y de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del
presente acto administrativo. [o2}OES

ARTICULO SEGUNDO: La Subdireccién de Recurso Humano verificard el cumplimiento de los
requisitos para la posesién del empleo a proveer.

ARTICULO TERCERO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, a Ios ) dias dele Cubq%dos mil seis (2006).

/ CeC

APOLINAR SALCEDO CAICEDO

M{\olgalde de Santiago de Cali 3
: - 0510602
Gf/ Proyectd: Marla de! Carmen Carvajal - Profesional Universitano..

Ravist! Dra. Dorien Ochoa Montoys — Profesions/ Especializado - Area Camrera Administrativa \O

Aprobo. Dra. Patricia Bermudez Herrera — D:rccﬂ A R@W/mnsrmm y Luz Dary Echevany Serralo, Subdirectora - U\
KAPRNEY . ARDE X mep < ’ Q)}
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RESULTADOS DE LA PRUEBA
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R

contestar por favor cite-estos datos:
Radicado No.: 20192320276231
Fecha:. 04-06-2019
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Bogota D.C.,

Serior

ROBERTO“PERDOMO LARA

Direccién: Calle 11 No. 3-58 Oficina 609 Edificio Citibank
Correo Electronico: sintraserpcol@agmail.com

Santiago de Cali, Valle del Cauca

Respetado Sefior Perdomo:

lla Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC recibio. su comunicacion bajo el
radicado No. 20196000429002, a través-de la cual manifiesta:

“(.:.). £Cuales competencias [aborales se estdn teniendo en cuenta para ‘el Coneurso de Méritos del
Municipio de Santiago-de Cali, Jas.establecidas.en el Decreto 673 de 2016 ¢ /as. dispuiestas-en el Decreto
271.de 2018 (...)"

Para el caso de su solicitud, es importante precisar que la Comisién Nacional del

Servicio Civil - CNSC, creada por la Constitucion Politica y conformada por la Ley
909 de 2004, es un organismo auténomo de caracter pertnanente del nivel nacional,
independiente de las ramas y .6rganos del poder publico, dotada de personeria
juridica, autonomia. administrativa y patrimonio propio: o

En virtud.de las facultades asignadas por el articulo 130.de la Constitucién Politica,
la Ley 909 de 2004 y las sentencias C-1230 de 2005 y C-175 de 20086, la CNSC
tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion y
vigilancia del sisterna general de carrera y de los sistemas. especiales y especificos
de origen legal; razén por la cual adelanta los concursos publicos de- mérito.para
proveer los empleos de carrera administrativa de las entidades publicas que se
encuentran bajo el régimen previsto en la citada Ley 909 de. 2004

Asi las cosas, es de precisar que la CNSC adelanta el Proceso de Seleccién. para
la Alcaldia de Saritiago de Cali, de acuerdo a la Oferta Publica de Empleos de

Sede principal: Carrera 16 N°'96 -.64; Piso 7° Bogota .C., Colombia
Chal | _PBX: 57 (1) 3259700 | Fax:3259713 | Linea nacional CNSC:'01900.3311011
atencionalciydadano@Ensc.gov.co | WAW.CNSe.gov.co '
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Carrera — OPEC- repo’rtada- por esta entidad, la cual es fiel copia de su manual de
funciones y competencias laborales vigente.

Ahora, la ‘Alcaldfa de Santiago de Cali remitio a la CNSC el Manual de Funciones y
Competencias Laborales adoptado mediante el Decreto 873 de 2016, modificado
por el Decreto 271 de 2018 v sus modificatorios; los cuales son el sustenta.para la
construccion de las pruebas a aplicar, a los aspirantes que superaron la etapa de
verificacion de requisitos minimos. en el Proceso de Seleccion No.. 437 de 2017-
Alcaldia de:Santiago de Cali.

Si surge alguna inquietud adicional, puede comunicarse’ con servicio al ciudadano
en el siguiente numere: 3259700 extensiones: 1000 — 1046 — 1086 — 1070 -1024

Cordialmente,

(v,

LUZ AMPARO CARDOSC CANIZALEZ
Comisionada

Aprobd: Maria Cristina Dlaz Anaya- Asescra Degpacho )
Reviso; Claudia M. Prietg Torres- Gerente Proceso de Selecelon &
Proyectér Paula Alejandra Moreno Andrace- Proceso.de Selecciondy’

‘Sade principals Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogoté D.C., Colombia
Chat | ‘PBX: 57 (1) 3259700 | Fax: 2259713 | Linhea'nacional CNSC: 019003311011
atencionalciudadano@cnsc.qov.co | wAWYCNsc.gov.co
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA DE ASUNTOS PENALES PARA ADOLESCENTES

Santiago de Cali, nueve (09) de agosto de dos mil diecinueve (2019)

Proceso ACCION DE TUTELA

Accionante: MARYORI QUINTERO BENAVIDES

Accionado ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI vy
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

Radicado 76001311800520190004701

Decision DECLARA NULIDAD

Magistrado Ponente: FRANKLIN TORRES CABRERA.

Seria del caso decidir la impugnacion planteada contra la sentencia No.
T1-060 del 16 de julio de 2019, proferida por el Juzgado Quinto Penal
para Adolescentes Con Funcion de Conocimiento dentro de la presente
accion tuitiva, de no ser porque se advierte que se ha incurrido en un
vicio con alcance de nulidad, el cual esta llamado a declararse.

I. ANTECEDENTES

Solicita la actora la proteccion de su derecho al debido proceso y en
consecuencia se ordene a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
declarar la nulidad del proceso de seleccion No 437 de 2017- Valle del
Cauca, el cual se regula por el acuerdo No CNSC-20171000000256 del
28 de noviembre de 2017, estimando que transgrede sus derechos
fundamentales por realizar pruebas con base en el Decreto 271 de
2018, el cual no puede ser aplicado segun lo dispone el inciso segundo
del paragrafo segundo del articulo primero del Decreto 815 de 2018,
contentivo de prohibicion expresa.

Rituado el tramite constitucional, a través de sentencia del 16 de julio
de los corrientes, la jueza a quo declaré improcedente la accion de
tutelam decision impugnada por la actora.

II. CONSIDERACIONES

La accién de tutela se caracteriza por ser un tramite judicial sumario y
expedito, con cuyo concurso se pretende establecer una herramienta
efectiva y eficaz de proteccién de los derechos de rango fundamental,
los que por su misma naturaleza e intima vinculacion con la
consideracion de la persona, detentan una especial categoria, por la que
es relevante e inaplazable concebir una via idénea para su resguardo.
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Empero, de suyo, como procedimiento judicial, la accion de tutela, al
margen de sus caracteristicas ya anotadas, no esta exenta del
cumplimiento de formalismos minimos, con los que luego de su
agotamiento, doten de legitimidad y racionalidad a la determinacion
finalmente adoptada. Es decir, el sendero procesal y las garantias de
participacion efectiva, entre otras, son las que permiten sostener que la
providencia definitiva, emitida en un término tan corto, no obstante,
respetd los derechos de quienes estan llamados a actuar en su curso. Lo
contrario significaria tanto como anteponer el afan de un resultado, al
iter que el mismo ordenamiento ha previsto para su construccion. La
sustancia, entonces, sin la forma, en los estrados judiciales, deviene sin
mas en una insondable premisa, cuyo poderio y autoridad corren
desbocados, a falta de la ruta para su encauzamiento.

Al respecto tiene dicho la jurisprudencia de tutela de la Sala de Casacion
Civil, que:

“El articulo 29 de la Carta Politica establece que nadie puede ser
Jjuzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante el juez o tribunal competente y con observancia de las
formas propias de cada juicio, entre las que se destaca el derecho
del interesado a aducir pruebas y a controvertir las allegadas, sin
que este recurso excepcional escape a tales reglas, mas cuando los
articulos 16 del Decreto 2591 de 1991 y 5 del 306 de 1992
respectivamente, consagran la obligacion de notificar en debida
forma a las partes e intervinientes de los proveidos que dentro de

dichos trédmites se dicten” *.

La Corte Constitucional ha senalado reiteradamente que aunque el
trdmite de la accion de tutela es breve, sumario e informal?, esto no
debe ser entendido de manera absoluta, en tanto el juez, como garante
de los derechos fundamentales, debe velar por el cumplimiento de las
garantias procesales, entre las que se encuentra el debido proceso. Por
ello, el juez no puede adelantar la acciéon sin el conocimiento de la
autoridad publica o del particular contra quien se dirige, ni de los
terceros que eventualmente puedan resultar afectados con la decision
que se tome.>

Es asi que en la jurisprudencia constitucional se ha dejado establecido
que la indebida composicion del extremo pasivo en el proceso de tutela
conlleva la nulidad de la actuacion, precisamente, por no haberse
practicado en legal forma la notificacién de la demanda de amparo a una
de las partes con interés legitimo en el proceso.*

De los elementos probatorios que obran en el expediente, se observa
que a los eventuales interesados en participar Convocatoria No. 437 de
2017 de la CNSC, no se les dio la posibilidad de conocer acerca de la

'Auto de tutela del 29 de noviembre de 2013. emitido dentro de la radicacion 1900122130002013-00107-01 Magistrado Sustanciador
Dr. Fernando Giraldo Gutierrez

* Articulo 14 del Decreto 2591 de 1991

' Autos 060 de 2003: 073 de 2006. 165. 235A. 305 y 349 de 2008 288 de 2009: 281A de 2010: 165 de 2011 y 024 de 2012, entre
muchos otros. en estos asuntos la Corte Constitucional decreto la nuhidad de todo lo actuado dentro de las acciones de tutela. por cuanto
no se habia conformado debidamente el contradictorio

* Autos N° 007 de 2003 y N° 147 de 2005. entre otros




presente tutela en aras de que si es de su interés se pronuncien, por lo
que debid noticiarselos de la misma a través de la pagina web tanto de
la Alcaldia como de la CNSC.

En sintesis, la intervencion de los interesados en la citada convocatoria,
dada la situacion factica que rodea el asunto que nos concita, resulta
imperiosa en aras de procurar las mayores garantias de sus derechos,
por lo que se hace necesario vincularlos pues tal omision como lo
dispone en el numeral 89 del articulo 133 del C.G.P., es causal de
nulidad, preceptiva que resulta aplicable a la accion de tutela en virtud
de lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto 306 de 1992, la que de
contera se decretard, en aras de que se rehaga la actuacién con la
debida notificacion a través de las paginas web de Alcaldia y CNSC,
enterandolos de la iniciacion de la tutela y de las pretensiones de ésta.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Magistrado Ponente de la SALA DE
ASUNTOS PENALES PARA ADOLESCENTES DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI,

IV. RESUELVE

PRIMERO.- DECRETAR la nulidad de lo actuado en ésta acciéon de
tutela, para que se proceda a vincular a los interesados en participar en
la Convocatoria No. 437 de 2017 de la Comision Nacional del Servicio
Civil y se disponga la publicacion de la presente accion en la pagina web
de las entidades accionadas, concediéndose el respectivo término para
el pronunciamiento y ejercicio del derecho de contradiccion o defensa
de acuerdo con sus intereses, vencido el cual se proferird nueva
sentencia.

SEGUNDO.- DEVOLVER el expediente al Juzgado de origen, para que
rehaga su actuacioén, conforme a lo considerado en esta decision.

TERCERO.- NOTIFIQUESE lo resuelto al Juzgado de origen y a los

interesados por el medio mas expedito y eficaz y librense las demas
comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE, //

1021347



9/8/2019 Correo: Secretaria Sala Familia Tribunal - Seccional Cali - Outlook

POR FAVOR PARA NOTIFICAR iiiiiiiiiiiiiiiiiii AUTO DECRETA NULIDAD EN TUTELA DE 17@
MARYORI QUINTERO BENAVIDES VS ALCALDIA DE SANTIAGO DE CALI y COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. RAD. 76 001 31 18 005 2019 00047 01

Secretaria Sala Familia Tribunal - Seccional Cali
Vie 9/08/2019 12:47 PM

Para: Centro Servicio Judiciales Penal Adolescentes - Valle Del Cauca - Cali <cserjpadocali@cendoj.ramajudicial.gov.co>

mj 1 archivos adjuntos (1 MB)
Auto decreta nulidad en tutela 76001 31 18 005 2019 00047 01.pdf;

Cordialmente,

Secretaria Sala de Familia

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cali
Calle 12 No. 4 - 33 Oficina 111

Edificio Palacio Nacional

Telefax: 898 08 00 Ext. 8124 a 8126

. Mail: ssfamcali@cendoj.ramajudicial.gov.co

httns-/lontlank_office.com/mail/sentitems/id/AAQKADc50GI1ZWNmMLWNmMmMWIINGFIOC1 hMzRJLTIZNWU4MjcANWYyNAAQAD92gy8V771Po%2F24v6... 1/1



