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REPUBLICA DE COLOMBIA

e

JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DE FAMILIA
PALMIRA (V)

SENTENCIA No. T- 233-2019 0056?900
Palmira, Valle del Cauca, JJ

EL TEMA A DECIDIR 'Y LAS PARTES INVOLUCRADAS.

Emitir pronunciamiento sobre la accidén de tutela instaurada por el sefior JAIME
GERARDO SANCHEZ CHAVES en contra de LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL. Vinculado: ALCALDIA DE PALMIRA-VALLE DEL CAUCA y
personas que se inscribieron al cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, con
codigo 219.

DE LOS HECHOS

Refiere el accionante que la Comision Nacional del Servicio Civil, publico la
convocatoria 437-496 de 2017, Valle del Cauca Alcaldia de Palmira, para cubrir
vacantes del orden territorial a la cual se inscribi6 y que cumple con las especificaciones
citadas de contador publico y 29 afios de experiencia con el Estado, que compro el PIN,
que siguiendo las indicaciones de la convocatoria de la Comision Nacional del Servicio
Civil (CNSC), a través del SIMO, escaned y aporto la documentacion requerida para tal
fin como son : diplomas (primaria, bachillerato y universidad), Tarjeta Profesional
(contador) y certificaciones laborales (Alcaldia de Palmira, Telecom y Correos de
Colombia), que el 12 de abril de 2019 la comision a través del SIMO publico los
resultados de la convocatoria y con asombro observa que NO FUE ADMITIDO y que
textualmente dice “el inscrito NO cumple con los requisitos minimos solicitados, toda
vez que no aporta certificaciones laborales vélidas que permitan acreditar experiencia
profesional requerida por la OPEC), ademas se manifestd por correo electronico que se
tenia hasta el otro dia a las 12 de la noche para validar nuevamente lo que se hubiere
quedado por fuera, que con esas indicaciones de inmediato, ese mismo dia valido de
nuevo toda la informacion a través del SIMO, que dias después por medio de
comunicacion telefonica con la entidad donde la funcionaria que atiende explico lo
sucedido y manifiesta que se debe esperar que se revise toda la informacion, pero al
ver que no tenia respuesta radico peticion a través de la pagina de la Comision Nacional
el 30 de marzo de 2019, que en el mes de abril de 2019 la comision dio respuesta a la
peticion, que el 27 de junio de 2019 con fundamentos equivocados porque considera
se aport6 toda la documentacion.

DE LOS DERECHOS PRESUNTAMENTE VULNERADOS

En forma expresa se ha establecido por la parte actora, que estos corresponden al
derecho de peticion y debido proceso, consagrados en la Constitucion Politica.
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DE LAS PRETENSIONES DEL ACCIONANTE

Con fundamento en I0$ hechos narrados, la parte actora solicita como pretension
principal se ordene a |a| Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), proceda hacer
efectiva la admision a m| documentacion aportada en su oportunidad y a tiempo para la
oferta de empleo solicitado OPEC No. 55793.

ACTUACION PROCESAL

Se admitié la presente accion mediante providencia del 17 de julio de 2019,
colocandose en conocimiento del ente accionado y vinculado.

La accionada Comisidén Nacional del Servicio Civil, ejercio su derecho de contradiccion
y defensa mediante esctito visible a folios 46 a 55 mediante el cual indico que la tutela
en el presente caso es improcedente, porque el caso del accionante frente a la
valoracion de antecedentes contenida en los Acuerdos reglamentarios del concurso,
no es excepcional, precisando que en Ultimas la censura que hace el accionante recae
sobre las normas contenidas en el citado Acuerdo, frente a lo cual cuenta con un
mecanismo de defensa idoneo para controvertir el mentado acto administrativo.

Ademas indico que el sefior Sanchez Chavez cumple con el requisito minimo de
estudio requerido por el empleo identificado con el codigo OPEC No. 55793, al cual se
postulo, que las certificaciones aportadas para acreditar el requisito minimo de
experiencia aportadas por el aspirante a folio 1y 2 no se tuvieron en cuenta, toda vez
que las funciones relacionadas en las mismas no guardan relacion con las del empleo
al cual se postul el aspirante, que ademas los documentos aportados por el aspirante
a folios 3 y 4 no se validaron, toda vez que las mismas no tienen descripcion de
funciones, lo que impide determinar si las actividades desempefiadas por el sefior
Sanchez Chavez tienen |relaC|on alguna con las del empleo a proveer.

La entidad vinculada Municipio de Paimira-Valle del Cauca no dio respuesta.
CONSIDERACIONES
PRESUPUEESTOS PROCESALES EN MATERIA DE TUTELA

Este Despacho es competente para conocer de la presente accion, en virtud a lo
establecido en el Decreto 1983 de 2017, la entidad o entidades accionadas son del
orden nacional, el accionante actiia en nombre propio y el escrito de tutela retine los
requisitos minimos exigidos por la norma reguladora.

PROBLEMA JURIDICO Y ESQUEMA DE RESOLUCION.

A partir de los antecedentes expuestos, le corresponde determinar a éste despacho
constitucional, si la entldad accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
vulnerd los derechos fundamentales de peticion y debido proceso, al no admitirlo en la
convocatoria No. 437 de 2017 para proveer definitivamente los empleos vacantes
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pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal
de la Alcaldia de Palmira-Valle del Cauca.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, en aras de lograr el orden justo y la
convivencia pacifica que todos a una sola voz deseamos, ademas de consignar un
catdlogo de derechos fundamentales, todos inherentes a la naturaleza humana,
concibi6 consiguientemente una accidn o instrumento tendiente a protegerlos en caso
de vulneracion o amenaza de esta, con inmediatez y eficacia, cuando los previstos en
la ley no lo logren o sean insuficientes, es un mecanismo supletivo, subsidiario, residual,
que no remplaza los legales y tampoco los &mbitos de competencia sefialados por esta
a los jueces, no es una especie de justicia paralela o un recurso adicional a los ya
existentes en el ordenamiento juridico y ponderar la eficacia protectora del legal frente
al mecanismo excepcional, queda en cabeza del juez constitucional de acuerdo a las
circunstancias de cada caso y sin duda alguna, donde no se le diera a la tutela un uso
indiscriminado como en nuestro medio viene ocurriendo, conspirando con la buena
marcha del aparato judicial, habida cuenta que lo que quiso el constituyente fue
efectividad y no solamente reconocimiento formal del mecanismo de defensa judicial, al
punto que el legislador, al desarrollar el art. 86 de la Carta, expresamente dejo
consignada la obligacion para el juzgador de apreciar la existencia en concreto de esos
medios, en cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
solicitante, de tal suerte que realizada esta evaluacion se concluye que si no cuentan
con esa entidad esta obligado a amparar dichos derechos en sede de tutela, sin esperar
que el asunto llegue ante el juez natural. La tutela se concede como mecanismo
transitorio cuando se evidencia la posibilidad de un perjuicio irremediable, diferente a
cuando el mecanismo judicial alternativo es ineficaz, aunque no haya ese perjuicio de
por medio, pues en este evento, la accion procede como mecanismo definitivo de
defensa de los derechos invocados, como si no hubiera medio judicial para su
proteccion.

La eficacia del medio judicial ordinario debe determinarse en cada caso concreto.
Ademas, para que un perjuicio pueda ser considerado como irremediable debe ser
inminente y grave, lo que hace necesario adoptar medidas urgentes e impostergables
a través de una sentencia de tutela. La Corte Constitucional en la sentencia T-343 de
20011, definid que el perjuicio irremediable “es aquel que resulta del riesgo de lesion al
que una accion u omision de las autoridades publicas o de los particulares somete a un
derecho fundamental que, de no resultar protegido por la via judicial en forma inmediata,
perderia todo el valor subjetivo que representa para su titular y su valor objetivo como
fundamento axiolégico del ordenamiento juridico. Dicho de otro modo, el perjuicio
irremediable es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido,
es irreversible y, por tanto, no puede ser retornado a su estado anterior.”

El concurso publico es el mecanismo establecido por la Constitucion para que en el
marco de una actuacion imparcial y objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio
determinante para proveer los distintos cargos en el sector pablico, a fin de que se
evallen las capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al que mejor

1 M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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pueda desempefiarlo, dejando de lado cualquier aspecto de orden subjetivo. Ahora
bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que garantiza la seleccion fundada
en la evaluacion y la determmacuon de la capacidad e idoneidad del aspirante para
desempefiar las funciones y asumir responsabilidades, se convierte en una actuacion
administrativa que debé ceiiirse a los postulados del debido proceso constitucional
(articulo 29 Superior). Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar
el concurso de méritos elabora una resolucion de convocatoria, la cual contiene
no sélo los requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales

se efectua el concurso, sino que también debe contener los parametros segun los
cuales la misma entidad administrativa debe someterse para realizar las etapas

propias del concurso, asi como la evaluacién y la toma de la decision que
concluye con la elaboracion de la lista de elegibles. Hacer caso omiso a las normas
que ella misma, como erite administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas,
atenta contra el principio de legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la
administracion, asi comp también contra los derechos de los aspirantes que se vean
afectados con tal situacipn2.

Respecto de la procédencia excepcional de la accion de tutela contra actos
administrativos que reglamenta un concurso de méritos, se pronuncié la Honorable
Corte Constitucional en sentencia T- 441 de 2017 M.P. Alberto Rojas Rio, sefialando:

“... Ahora bien, para establecer la idoneidad y eficacia de los mecanismos
Judiciales, el juez debe valorar los supuestos facticos de cada caso concreto,
analizando aspectos tales como: (i) si la utilizacion del medio de defensa judicial
tiene la virtualidad de ofrecer la misma proteccion que se lograria a través de la
accion de tutela; (i) el tiempo que tarda en resolverse la controversia ante el juez
natural; (iii) la vulneracion del derecho fundamental durante el trémite; (iv)
las circunstancias que impidieron que el accionante hubiese promovido los
mecanismos judiciales ordinarios; (v) la condicion de sujeto de especial proteccion
constitucional del peticionario, entre otras.

El numeral 5° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 dispone que la accion de
tutela no procede cuando se trata de actos de caréacter general, impersonal y
abstracto. En ese sentido, la Corte ha indicado que la accién de tutela no es, por
regla general, el mecanismo judicial al que debe acudirse para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un concurso de méritos.

Dada la naturaleza subsidiaria y residual de la accion de tutela, quien pretenda
controvertir en sede judicial un acto administrativo debe acudir a las acciones que
para tales fines existen en la jurisdiccion contencioso administrativa, como lo son
la pretension de srmple nulidad o la pretension de nulidad y restablecimiento del
derecho, que puede ser acompafiada con la solicitud de suspension provisional.

En la Sentencia SU-91 3 de 2009, se analizé el tema de la procedibilidad de Ia
accion de tutela como mecanismo de proteccion de los derechos de quienes
participan en concurso de méritos, al respecto indico:

2 T- 090 de 2013 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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“(...) la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion de
los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la
Corte Constitucional asume competencia plena y directa, atn existiendo otro
mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del
asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente
idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos.

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo
de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que
no garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular.”

Sin embargo, se debe advertir que la sentencia citada es anterior a la expedicion
de la Ley 1437 de 2011, razdén por la cual corresponde a esta Corporacion
dilucidar si con la entrada en vigencia del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) el mecanismo ordinario de proteccion
de los derechos de los participantes en concursos de méritos, gozan de idoneidad
y eficacia para proteger los derechos fundamentales.

En linea con lo anterior, la Ley 1437 de 2011, establece en el articulo 137
que “(t)oda persona podréa solicitar por si, 0 por medio de representante, que se
declare la nulidad de los actos administrativos de caracter general
(...)". Adicionalmente, en su articulo 138 contempla que‘(tjoda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra
pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se restablezca el derecho (...). Igualmente podra pretenderse la
nulidad del acto administrativo general y pedirse el restablecimiento del derecho
directamente violado por este al particular demandante o la reparacion del dafio
causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda se
presente en tiempo (...)".

Luego, en el articulo 229, se establece que “en todos los procesos declarativos
que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio
de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podré el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia
motivada, las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y
garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia,
de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo”. Por Ultimo, en el literal b), del
numeral 4° del articulo 231 del mismo Cédigo, consagra la procedencia de la
suspension provisional del acto administrativo, cuando “existan serios motivos
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para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatorios”.

De lo expuesto, podria concluirse que la accion de tutela resulta improcedente en
el caso concreto. Pueisto que ante la existencia de dichos mecanismos de defensa
judicial, puede cuestionarse: (i) el acto administrativo general que incluye los
supuestos, requisitos:y procedimientos que deben cumplir los aspirantes al cargo
de dragoneantes del INPEC; y (ii) el acto administrativo particular que declaré al
accionante como no ‘apto, ante el resultado de la valoracion médica, que se
encuentra fundamentado en criterios estrictamente objetivos

No obstante lo anterior, respecto de la procedibilidad de la accién de tutela

contra actos administrativos, esta Corporacién ha seialado que existen, al
menos, dos excepciones que tornan procedente la accion de tutela para
cuestionar actos administrativos: (i) cuando pese a la existencia de
un__mecanismo_judicial_idéneo, esto es, adecuado para resolver las
implicaciones constitucionales del caso, el mismo no goza de suficiente
efectividad para la proteccion de los derechos fundamentales invocados
como amenazados a la luz del caso concreto o (ii) cuando se trata de evitar
la_ocurrencia de un perjuicio irremediable, que implica una situacion de
amenaza de vulneracién de un derecho fundamental susceptible de
concretarse y que pueda generar un dario irreversible

...3.5. Por las anteriores razones, a juicio de esta Sala, los medios ordinarios de
defensa judicial si bign son idéneos no son eficaces para dirimir la controversia
que suscitd la instauracion de la accion de tutela de la referencia, motivo por el
cual el juez constitucional debe pronunciarse de fondo sobre el asunto objeto de
revision, el cual se circunscribe a determinar, si la exclusion del accionante por
encontrario no apto al presentar ciertas condiciones de salud, trasgredié o no sus
derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso y al acceso a cargos
publicos.

Una vez superado el examen de procedibilidad de la accion de tutela, la Sala
continuara con el analisis de fondo del caso sometido a consideracion de la Sala
Octava de Revision...”

En la misma sentencia sefiala la Corte Constitucional que una de las manifestaciones
del derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion de 1991,
consiste en la posibilidad que tiene todo ciudadano de participar en el gjercicio, la
conformacion y el contral al poder politico, el cual se concreta con lo establecido en el
numeral 7° del articulo 40 Superior, que dispone que todo ciudadano tendra derecho
a “acceder al desempefio de funciones y cargos publicos {...)".

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 125 de la Constitucién, “Jos empleos de los
drganos y entidades del Estado son de carrera. (...) El ingreso a los cargos de carrera
y el ascenso en los mismos, se haré previo cumplimiento de los requisitos y condiciones
que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes {...)"
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Asi mismo, en T- 180 de 2015 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio se refiere al acto de
convocatoria como norma que regula el concurso de méritos:

“El principio del mérito en el acceso a la funcion publica se encuentra instituido en
el articulo 1253 superior, a fin de garantizar que en todos los drganos y entidades
del Estado se vinculen las personas que ostenten las mejores capacidades. Como
lo ha sostenido la Corte “todos los empleos ptblicos tienen como objetivo comun
el mejor desempefio de sus funciones para la consecucion de los fines del
Estado™. Para tal efecto, el Legislador cuenta con la autonomia necesaria para
determinar los requisitos y condiciones del aspirante, sin entrar en contradiccion
con las normas constitucionales®.

El concurso publico ha sido el mecanismo establecido por la Carta Politica para
que en el marco de una actuacion imparcial y objetiva®, haga prevalecer al mérito
como €l criterio determinante para proveer los distintos cargos en el sector publico.
Su finalidad es que se evalten las capacidades, la preparacion y las aptitudes
generales y especificas de los distintos aspirantes a un cargo, para de esta
manera escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiarlo, dejando de lado
cualquier aspecto de orden subjetivo’.

Dicha actuacion debe estar investida con todas las ritualidades propias del debido
procesod, lo que implica que se convoque formalmente mediante acto que
contenga tanto de los requisitos exigidos para todos los cargos ofertados, como
de las reglas especificas de las diversas etapas del concurso (la evaluacion y la
conformacion de la lista de elegibles) a las que se veran sometidos los aspirantes
y la propia entidad estatal®. Sobre el particular, este Tribunal sefialo en la
Sentencia SU-913 de 2009 que:

3 *Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los de eleccion popular, los
de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley. Los
funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn
nombrados por concurso publico.”

* Cfr. Sentencia SU-086 de 1999: *La Constitucion de 1991 exalté el mérito como criterio predominante, que
no puede ser evadido ni desconocido por los nominadores, cuando se trata de seleccionar o ascender a quienes
hayan de ocupar los cargos al servicio del Estado. Entendido como factor determinante de la designacion y de
la promocion de los servidores puiblicos, con las excepciones que la Constitucion contempla (art. 125 C.P.), tal
criterio no podria tomarse como exclusivamente reservado para la provision de empleos en la Rama
Administrativa del Poder Publico, sino que, por el contrario, es, para todos los drganos y entidades del Estado,
regla general obligatoria cuya inobservancia implica vulneracion de las normas constitucionales y violacién
de derechos fundamentales.”

5 Asi se establecio en la sentencia C-901 de 2008, donde concretamente se dijo: “En suma, el mérito, como
fundamento del ingreso, ascenso y retiro de la carrera administrativa, no solo se ajusta a los principios y
valores constitucionales, sino que al encaminarse al logro de los fines consagrados en el articulo 209 Superior,
propende por la supresion de los factores subjetivos en la designacion de servidores publicos y la eliminacion
de prdcticas anti-modernas como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo. "(Ver al respecto las sentencias
C-071 de 1993; C-195 de 1994; C-563 de 2000: C-1230 de 2005; C-315 de 2007. entre otras.)

® Cfr. Sentencia SU-133 de 1998: “La finalidad del concurso estriba en tiltimas en que la vacante existente se
llene con la mejor opcidn, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje. A
través de ¢l se evaltia y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado™.

7 Cfr. Sentencia T-556 de 2010.

8 Cfr. Sentencia T-514 de 2001: “el debido proceso en los asuntos administrativos implica que el Estado se
sujete a las reglas definidas en el ordenamiento juridico, no solamente en las actuaciones que se adelanten
contra los particulares para deducir responsabilidades de cardcter disciplinario o aquellas relativas al control
y vigilancia de su actividad, sino en los tramites que ellos inician con el objeto de cumplir una obligacion o de
ejercer un derecho ante la administracion, como es el caso del acceso a los cargos publicos™.

9 Cfr. Sentencia T-090 de 2013. En esa providencia se refirié que de acuerdo con la Sentencia C-040 de 1995,
reiterada en la Sentencia SU-913 de 2009, las etapas que en general deben surtirse para acceder a cualquier
cargo de carrera y que, por consiguiente, deben estar consignadas en el acto administrativo de convocatoria,
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(i) Las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvoque ellas sean contrarias a la Constitucion, la ley o resulten
violatorias de los deréchos fundamentales.

(i) Através delas normés obligatorias del concurso, la administracion se autovincula
y autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada
etapa se encuentra previamente regulada.

(iii) Se quebranta el dergcho al debido proceso y se infringe un perjuicio cuando /a
entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego aplicables y
sorprende al concursante que se sujet6 a ellas de buena fe. Si por factores
exogenos aquellas varian levemente en alguna de sus etapas, las modificaciones
de la convocatoria inicial deben ser plenamente conocidas por las participes para
que de esta forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que
deben regir las actuationes de la administracion y no se menoscabe la confianza
legitima que los participantes han depositado en los parametros fijados para
acceder a un cargo de carrera administrativa'c,

(iv) Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento
de las etapas propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el
primer lugar, detenta un derecho adquirido en los términos del articulo 58 Superior
que no puede ser desconocido.

En sintesis, la jurisprudencia constitucional ha expresado de manera uniforme y
reiterada que los concursos — en tanto constituyen actuaciones adelantadas por
las autoridades publicas - deberan realizarse con estricta sujecion (i) al derecho
al debido proceso; (ii) al derecho a la igualdad y (iii) al principio de la buena fe'".
Dicha obligacion se traduce, en términos generales, en el imperativo que tiene la
administracion de cefiirse de manera precisa a las reglas del concurso ya que

son: “(i) La convocatoria: Fasé en la cual se consagran las bases del concurso, es decir, todos aquellos factores
que habran de evaluarse, asi cJ::)mo los criterios de ponderacion, aspectos que aseguran el acceso en igualdad
de oportunidades al aspirante, (ii) Reclutamiento: En esta etapa se determina quiénes de las personas inscritas
en el concurso cumplen con las condiciones objetivas minimas sefialadas en la convocatoria para acceder a
las pruebas de aptitud y conpcimiento. Por ejemplo, edad. nacionalidad, titulos, profesion, antecedentes
penales y disciplinarios, experigncia, etc.; (iii) Aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion: a iravés de
estas pruebas se establece la capacidud profesional o técnica del aspirante, asi como su idoneidad respecto de
las calidades exigidas para desempeiiar con eficiencia la funcion publica. No sélo comprende la evaluacion
intelectual, sino de aptitud e idoneidad moral, social y fisica. y (iv) elaboracién de lista de elegibles: En esta
etapa se incluye en lista a los participantes que aprobaron el concurso y que fueron seleccionados en estricto
orden de mérito de acuerdo con el puntaje obtenido”'. (Negrillas del texto original).

19 Sobre las reglas del concursi que se encuentra en tramite y su concatenacion con los principios, la Corte
Constitucional en sentencia C:1040 de 2007, al referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el
Gobierno Nacional al proyecto de ley nam. 105/06 Senado y 176/06 Camara, “por el cual se dictan algunas
disposiciones sobre el concursé piblico de acceso a la carrera de notarios Y se hacen algunas modificaciones
a la ley 588 de 2000", mani#psté que “la regulacion legal debe respetar las reglas del concurso que se
encuentra en tramite. El fundamento constitucional de dicha conclusion es multiple: el principio de
transparencia de la actividad' administrativa se empaiia si en contravia de las legitimas expectativas del
aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art. 209
C.P.) se afecta si las reglas y dondiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien
desde el comienzo se sujeté u ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién
administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego
no podria estar motivado mds qjue en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogerd a las
reglas que ella misma se comprometié a respetar; (...)".

" Sentencia T-502 de 2010.
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aquellas, como bien lo ha sostenido esta Corporacidn, constituyen “ley para las
partes” que intervienen en él2.

Asi las cosas, la convocatoria se convierte en una expresién del principio de
legalidad tanto para oferentes como para inscritos. de tal forma que incumplir
las directrices alli estipuladas contraviene no solo los derechos de los aspirantes,
sino aquel valor superior al cual ests sujeto toda actuacion publica. Dicho en otros
términos, el acto administrativo que la contenga funge como norma del concurso
de meritos, por lo cual todos los intervinientes en el proceso deben someterse
aquel so pena de trasgredir el orden juridico imperante....”

De acuerdo a lo anterior, es decir, a la jurisprudencia transcrita y lo probado, se observa
que la accién de tutela en este caso concreto, no es procedente, por cuanto, no se
demuestra que existe una amenaza o vulneracion cierta sobre los derechos
fundamentales del actor, dado que, se le han resuelto las reclamaciones realizadas
durante el concurso (Fls. 53 y 54 vto); ademas, las reglas en virtud de las cuales se
estructurd el concurso de méritos y, dentro de ellas, las relativas al nimero de cargos
que iban a ser provistos, constituyen normas de caracter general, impersonal y
abstracto, contra las cuales no procede la accién de tutela; dada su naturaleza
subsidiaria y residual, por lo que debe acudir a las acciones, que para tales fines, existen
en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

Asi las cosas, concluye esta judicatura, que la presente accion constitucional se torna
improcedente, ya que existe un mecanismo iddneg para reclamar la controversia que
se pretende via tutela, como podria ser la accién de Simple Nulidad o la de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa con
solicitud de suspension provisional del acto administrativo, que alin no ha sido agotada,
no se evidencid la ocurrencia de un perjuicio irremediable, o una situacion de gravedad
que afecta a un sujeto de especial proteccion constitucional, o que pusieran al
accionante en situacion de indefension, de manera que amerite la intervencion del juez
constitucional.

Por todo lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO PROMISCUO DE FAMILIA DE PALMIRA
(V) administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

RESUELVE;

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE ¢ amparo solicitado por el sefior JAIME
GERARDO SANCHEZ CHAVES, por las razones expuestas en el cuerpo de esta
providencia.

SEGUNDO: Enviese el presente fallo a la Corte Constitucional para su eventual
revision, en caso de no ser impugnado.

TERCERO: NOTIFIQUESE este proveido a las partes por el medio mas expedito.

' Sentencia SU-913 de 2009. Reiterada en la Sentencia T-569 de 2011.
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se inscribieron al cargo de al cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, con codigo
219, OPEC No. 557‘3, grado 2, mediante acuerdo No. 20171000000496 del
28/11/2017, Convocator{ia No. 437 de 2017, se haga a través de la Comision Nacional
del Servicio Civil quie les inmediatamente a su notificacion, deberéan publicar en la
pagina WEB correspondiente el contenido de la presente providencia.

/

|
CUARTO: SE ORDEN% que para la notificacion del presente fallo a las personas que

MPLASE
La Juez,

YANETH HERRERA CARDONA




