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Santiago de Cali, 24 de mayo de 2019

Sefores:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-
Carrera 16 No. 96-64 Piso 7°

Email. nofificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Bogotd, D.C.
RADICACION 760013105003201900246900
‘ ACCIONANTE GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y LA

ALCALDIA DE JAMUNDI
TIPO DE PROCESO ACCION DE TUTELA

Me permito noftificarle la parte Resolutiva del auto proferido por la fitular de este
Despacho dentro de la accidn en referencia:

A

“PRIMERO: ASUMIR el conocimiento de la presente accién de tutela instaurada por el
sefior GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ en confra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC y el MUNICIPIO DE JAMUNDI - ALCALDIA DE JAMUNDI-, dandosele el
trdmite preferencial y sumario que ordena el arficulo 86 de la C. P. y el articulo 15 del
Decreto 2591 de 1991. SEGUNDO: VINCULAR a las personas indeterminadas que aspiraron
al Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 -Valle del Cauca en el Municipio de Jamundi-,
para lo cual se ordenard a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC-, publique el
presente proveido en su pdgina web, durante el tiempo previsto para el tfraslado.
. TERCERO: VINCULAR a la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA,
‘ ddndosele el tramite preferencial y sumario que ordena el articulo 86 de la C. P. y el
articulo 15 del Decreto 2591 de 1991. CUARTO: ABSTENERSE de ordenar 6 practicar la
MEDIDA PROVISIONAL solicitada por la accionante, por los motivos expuestos en este
(proveido. QUINTO: NEGAR la prueba testimonial solicitada por la accionante, por las
lrozones expuestas. SEXTO: COMUNICAR esta decision a la accionante y a los accionados
para que ejerzan los mecanismos de defensa que a bien tengan y para que en el término
de VEINTICUATRO (24) HORAS, a partir de su nofificacién, informen a este Despacho sobre
la veracidad de todos y cada uno de los hechos narrados en la presenfe accién por el
sefior GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ identificado con la C.C. No. 94.370,700. SEPTIMO:
NOTIFICAR personalmente al representante legal de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, del contenido del presente auto. Lo anterior con el fin de dar
cumplimiento a lo previsto en la Ley 1564 de julio de 2012, articulos 610 yi612. OCTAVO:
HACER SABER a los accionados que el incumplimiento de lo dispuesto en geste proveido,
serd sancionado conforme lo disponen los articulos 20 y 52 del Decrefo 3.591 de 1.991.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. La Jueza, YENNY LORENA IDROBO LUNA"

LRLLUELIT)

Se adjunta copia de la accidén. Al con hr favor citar el nimero del oficio.
Atentamente.,

LUZ HELENA ,éerﬁ) TAPIAS
Sedretaria
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REPUBLICA DE COLOMBIA -RAMA JUDICIAL
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{ OFICIO No.1517
Santiago de:Cali, 24 de mayo de 2019

Senores:

MUNICIPIO DE JAMUNDI - ALCALDIA MUNICIPAL-
Carrera 10No.9-74

Jamundi - Valle

RADICACION 76001310500320190026900
ACCIONANTE GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y LA

ALCALDIA DE JAMUNDI
TIPO DE PROCESO | ACCION DE TUTELA

Me permito nofificarle la parte Resolutiva del auto proferido por la fitular de este
Despacho dentro de la accidén en referencia:

“PRIMERO: ASUMIR el conocimiento de la presente accién de tutela instaurada por el
senor GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC y el MUNICIPIO DE JAMUNDI - ALCALDIA DE JAMUNDI-, ddndosele el
frémite preferencial y sumario que ordena el articulo 86 de la C. P. y el articulo 15 del
Decreto 2591 de 1991. SEGUNDO: VINCULAR a las personas indeterminadas que aspiraron
al Proceso de Seleccidon No. 437 de 2017 -Valle del Cauca en el Municipio de Jamundi-,
para lo cudl se ordenard a la Comisidon Nacional del Servicio Civil - CNSC-, publigue el
presente proveido en su pdgina web, durante el tiempo previsto para el traslado.
TERCERO: VINCULAR a la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA,
ddandosele el trdmite preferencial y sumario que ordena el articulo 86 de la C. P. y el
articulo 15 del Decreto 2591 de 1991. CUARTO: ABSTENERSE de ordenar ¢ practicar la
MEDIDA PROVISIONAL solicitada por la accionante, por los motivos expuestos en este
proveido. QUINTO: NEGAR la prueba testimonial solicitada por la accionante, por las
razones expuestas. SEXTO: COMUNICAR esta decision a la accionante y a los accionados
para que ejerzan los mecanismos de defensa que a bien tengan y para que en el término
de VEINTICUATRO (24) HORAS, a partir de su notificacién, informen a este Despacho sobre
la veracidad de todos y cada uno de los hechos narrados en la presente accién por la
senora GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ, identificado con la C.C. No. 94.370.700.
SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente al representante legal de la AGENCIA NACIONAL DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, del contenido del presente auto. Lo anferior con el fin de
dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 1564 de julio de 2012, articulos 610y 612. OCTAVO:
HACER SABER a los accionados que el incumplimiento de lo dispuesto en este proveido,
serd sancionado conforme lo disponen los articulos 20 y 52 del Decreto 2.591 de 1.991.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. La Jueza, YENNY LORENA IDROBO LUNA”

Se adjunta copia de la accion. Al cont r.favor citar el nUmero del oficio.
Atentamente.,
LUZ HELENA G O TAPIAS

Secretaria
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OFICIO No. 1518
Santiago de Cali, 24 de mayo de 2019

Sefores:
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO
Bogotd, D.C.
RADICACION 76001310500320190026900
ACCIONANTE GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y LA
‘ ALCALDIA DE JAMUNDI
TIPO DE PROCESO ACCION DE TUTELA

Me permito noftificarle la parte Resolutiva del auto proferido por la titular de este
Despacho dentro de la accidn en referencia:

“PRIMERO: ASUMIR el conocimiento de la presente accidn de tutela instaurada por el
sefior GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC y el MUNICIPIO DE JAMUNDI - ALCALDIA DE JAMUNDI-, dandosele el
trdmite preferencial y sumario que ordena el articulo 86 de la C. P. y el articulo 15 del
Decreto 2591 de 1991. SEGUNDO: VINCULAR a las personas indeterminadas que aspiraron
al Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 -Valle del Cauca en el Municipio de Jamundi-,
para lo cual se ordenard a la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC-, publique el
presente proveido en su pdgina web, durante el tiempo previsto para el traslado.
TERCERO: VINCULAR a ia CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA,
ddndosele el tramite preferencial y sumario que ordena el articulo 86 de la C. P. y el

articulo 15 del Decreto 2591 de 1991. CUARTO: ABSTENERSE de ordenar 6 practicar la
. MEDIDA PROVISIONAL solicitada por la accionante, por los motivos expuestos en este
proveido. QUINTO: NEGAR la prueba testimonial solicitada por la accionante, por las
razones expuestas. SEXTO: COMUNICAR esta decision a la accionante y a los accionados
para que ejerzan los mecanismos de defensa que a bien tengan y para que en el término
de VEINTICUATRO (24) HORAS, a partir de su notificacién, informen a este Despacho sobre
la veracidad de todos y cada uno de los hechos narrados en la presente accién por el
sefior GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ, identificado con la C.C. No. 94.370.700. SEPTIMO:
NOTIFICAR personalmente al representante legal de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, del contenido del presente auto. Lo anterior con el fin de dar
cumplimiento a lo previsto en la Ley 1564 de julio de 2012, articulos 610 y 612. OCTAVO:
HACER SABER a los accionados que el incumplimiento de lo dispuesto en este proveido,
sera sancionado conforme lo disponen los grticulos 20 y 52 del Decreto 2.591 de 1.991.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. La Jueza, YENNY LORENA IDROBO LUNA”

Se adjunta copia de la accidn. Al contestgr favor citar el nimero del oficio.

Atentamente.,

LUZ HELENA G LLEGO TAPIAS'
Secrétaria

WWW RAMAJUNCGAL BOV.CO
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JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE SANTIAGO DE CALI VALLE
: Correoelectronico:j03lccali@cendoj.rama

OFICIO No. 1519
Santiago de Cali, 24 de mayo de 2019

Sefiores:
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Email. Notificacionesramajudicial@contraloria.gov.co

La ciudad.

RADICACION 76001310500320190026900

ACCIONANTE GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y LA

ALCALDIA DE JAMUNDI
TIPO DE PROCESO ACCION DE TUTELA

Me permito nofificarle la parte Resolutiva del auto proferido por la titular de este
Despacho dentro de la accidn en referencia:

“PRIMERO: ASUMIR el conocimiento de la presente accién de tutela instaurada por el
senor GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC y el MUNICIPIO DE JAMUNDI - ALCALDIA DE JAMUNDI-, dédndosele el
trdmite preferencial y sumario que ordena el articulo 86 de la C. P. y el articulo 15 del
Decreto 2591 de 1991. SEGUNDO: VINCULAR a las personas indeterminadas que aspiraron
al Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 -Valle del Cauca en el Municipio de Jamundi-,
para lo cual se ordenard a la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC-, publique el
presente proveido en su pdgina web, durante el tiempo previsto para el traslado.
TERCERO: VINCULAR a Ila CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA,
ddandosele el trdmite preferencial y sumario que ordena el articulo 86 de la C. P. y el
articulo 15 del Decreto 2591 de 1991. CUARTO: ABSTENERSE de ordenar ¢ practicar la
MEDIDA PROVISIONAL solicitada por la accionante, por los motivos expuestos en este
proveido. QUINTO: NEGAR la prueba testimonial solicitada por la accionante, por las
razones expuestas. SEXTO: COMUNICAR esta decisién a la accionante y a los accionados
para que ejerzan los mecanismos de defensa que a bien tengan y para que en el término
de VEINTICUATRO (24) HORAS, a partir de su nofificacion, informen a este Despacho sobre
la veracidad de todos y cada uno de los hechos narrados en la presente accién por el
sefior GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ, identificado con la C.C. N0.94.370.700. SEPTIMO:
NOTIFICAR personalmente al representante legal de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADO, del contenido del presente auto. Lo anterior con el fin de dar
cumplimiento a lo previsto en la Ley 1564 de julio de 2012, articulos 610 y 612. OCTAVO:
HACER SABER a los accionados que el incumplimiento de lo dispuesto en este proveido,
sera sancionado conforme lo disponen los articulos 20 y 52 del Decreto 2.591 de 1.991.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. La Jueza, YENNY LORENA IDROBO LUNA"

Se adjunta copia de la accidn. Al contgstar favor citar el nUmero del oficio.
Atentamente.,

LUZ HELENA
Seclétaria

WWW RAMAJUDICIAL GOV.CO
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Sefor:

GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ

Carrera 3 No. 11 - 55 Oficina 409. Edificio Piel Roja
Email. afgarciaabogados@hotmail.com

La Ciudad.

RADICACION 76001310500320190026900

ACCIONANTE GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y LA

ALCALDIA DE JAMUNDI
TIPO DE PROCESO ACCION DE TUTELA

Me permito notificarle la parte Resolutiva del auto proferido por la titular de este
Despacho dentro de la accidn en referencia:

“PRIMERO: ASUMIR el conocimiento de la presenfe accidon de tutela instaurada por el
sefior GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC y el MUNICIPIO DE JAMUNDI - ALCALDIA DE JAMUNDI-, d&dndosele el
trémite preferencial y sumario que ordena el articulo 86 de la C. P. y el articulo 15 del
Decreto 2591 de 1991. SEGUNDO: VINCULAR a las personas indeterminadas que aspiraron
al Proceso de Seleccidon No. 437 de 2017 -Valle del Cauca en el Municipio de Jamundi-,
para lo cual se ordenard a la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC-, publique el
presente proveido en su pdgina web, durante el tiempo previsto para el traslado.
TERCERO: VINCULAR a la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA,
ddndosele el trdmite preferencial y sumario que ordena el articulo 86 de la C. P. y el
articulo 15 del Decreto 2591 de 1991. CUARTO: ABSTENERSE de ordenar 6 practicar ia
MEDIDA PROVISIONAL solicitada por la accionante, por los motivos expuestos en este
proveido. QUINTO: NEGAR la prueba testimonial solicitada por la accionante, por las
razones expuestas. SEXTO: COMUNICAR esta decision a la accionante y a los accionados
para que ejerzan los mecanismos de defensa que a bien tengan y para que en el término
de VEINTICUATRO (24) HORAS, a partir de su notificacién, informen a este Despacho sobre
la veracidad de todos y cada uno de los hechos narrados en la presente accidn por el
sefior GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ, identificado con la C.C. No. 94.370.700. SEPTIMO:
NOTIFICAR personalmente al representante legal de la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA
JURIDICA DEL ESTADQO, del contenido del presente auto. Lo anterior con el fin de dar
cumplimiento a lo previsto en la Ley 1564 de julio de 2012, articulos 610 y 612. OCTAVO:
HACER SABER a los accionados que el incumplimiento de lo dispuesto en este proveido,
serd sancionado conforme lo disponen los arficulos 20 y 52 del Decreto 2.591 de 1.991.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. La Jueza, YENNY LORENA IDROBO LUNA"

Se adjunta copia de la accién. Al contestar favor citar el nUmero del oficio.

Atentamente.,

VAW RAMAJU DICIAL GOV .00
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MEDIDA PROVISIONAL

SENOR(A):
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E. S. D.

GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ, ciudadana en ejercicio, e identificado como aparece al pie
de mi correspondiente firma, en mi calidad de empleada publico en provisionalidad de la Alcaldia de
Jamundi, actuando en nombre propio, y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 86 de la
Constitucién Politica, acudo respetuosamente ante su despacho para promover ACCION DE
TUTELA contra la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC y la ALCALDIA DE JAMUNDI o
quien haga sus veces, a la Igualdad, al Trabajo, al acceso al Desemperio de Cargos Publicos, y al
consagrados en los Articulos 13, 25, 29, 40 y 83 de la Constitucién Politica Colombiana, derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Politica Colombiana, la jurisprudencia y el Blogue de
Constitucionalidad, por lo que es procedente impetrar esta accién para que no se continlen
vulnerando mis derechos fundamentales, puesto que los mismos estan siendo desconocidos a causa

de los siguientes:
L HECHOS

PRIMERO.: Actualmente desempefio el empleo de TECNICO ADMINISTRATIVO, Cédigo 314

., Grado 01, en PROVISIONALIDAD en la Aicaldia de Jamundi, laborando desde el 31 de Diciembre
del 2015.

SEGUNDO.: En desarrollo de las funciones y atribuciones constitucionales y legales de
administracién y vigilancia de la carrera administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil y el
Departamento del Valle del Cauca, inicié durante fa vigencia 2017 el Proceso de Seleccion No. 437
para proveer 4.987 vacantes, las cuales estan distribuidas entre entidades descentralizadas,
alcaldias y Gobernacion. El concurso abierto de méritos convoca a participar de cargos de la planta

de personal de 52 entidades que participan en este proceso:

ministros, -directores de departamento -administrativo, -representantes -legaies de ios orgai

Asesor (11 vacantes)
Profesional (1.087 vacantes)
Técnico (1.251 vacantes)
Asistencial (2.638 vacantes)

TERCERO.: La Sala Plena de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, en sesion
dei 23 -de novieinibre de 2017 aprobd convocar -a Concurso abierto de imérito  a ios empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
la Alcaldia de Jamundi mediante Acuerdo No. 20171000000446 del 28 de noviembre de 2017,
expidi6 los lineamientos generales que rigen el concurso de méritos para /a Alcaldia de Jamundi
“Proceso de Seleccién No 437 de 2017— Valle del Cauca". Acuerdo que amenaza mi trabajo y la

de todos mis companieros que desempefian como empleado publicos en el Municipio de Jamundi,

en condicidn de provisionalidad.

Es asi, que la CNSC requiere del Municipio de Jamundi el Manual de funciones y OPEC certificada,
para establecer los requisitos para la convocatoria en el ente territorial.

CUARTO.: La Alcaldia de Jamundi mediante el DECRETO No. 30-16-218 del 08 DE JUNIO DE
2018, establecié el manual de funciones de los cargos de la administracion central del municipio de
Jamundi, y mediante el Decreto 30-1 6-0267 del 10 de Julio de 2018 realizé algunas modificaciones.
Este manual se debid realizar teniendo en cuenta las leyes que reguian los cargos y nombramientos
de los funcionarios publicos, tales como el Decreto Ley 785 del 2005 por el cual se establece el
sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004, y con el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, Decreto 1083 de 2015.

Pero al analizar el nuevo manual de funciones, se observan notables diferencias en cuanto a los
requisitos de los cargos, comparando con el Decreto Ley 785 del 2005 y el Decreto 1083 de 2015,
es decir, en el nuevo manual de funciones decretado por la Alcaldia de Jamundi exigen mas
requisitos que los que exige la Ley a la que esta sometido.

QUINTO.: Cabe decir que segun la DIRECTIVA PRESIDENCIAL No.01 DEL 2019 dirigida a los

s e AU |

HSITIOS y

— od

entidades del sector central y descentralizado de la rama ejecutiva de los niveles nacional.

Respecto del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario

' del Sector de Funcién Publica”, que regulan lo referente a los requisitos generales para los empleos

de los distintos niveles jerarquicos de los organismos y entidades del orden nacional del nivel central

v dascentralizado
Yy aescentra.nzaco.
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MEDIDA PROVISIONAL

“1. Para el efercicio de los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerarquicos
cuyos requisitos especiales (estudios, experiencia y demds) se encuentren establecidos en
la ‘Constitucion Foiitica, en fa fey o en jos articuios 2.2.2.4.10 y 2.2.34.1.2 dei Decreio
reglamentario 1083 de 2015, se acreditardn estrictamente los sefialados en ftales
disposiciones, sin que sea permitido a las entidades modificarlos o adicionarlos en sus
respectivos manuales especificos de funciones y de competencias laborales.

2. Para los demas empleos deberd acreditarse el cumplimiento de los requisitos

montbmbtamiolom e e vosmeambisime e

cotamculdua Cli 1Uo IGO’JGULIVUO ulai’iuarco GO}JUUH‘I‘VUO G’c fuuuluuce y UG uumpclcuwaa
laborales de cada entidad, elaborados con sujecién a las disposiciones generales del
Decreto reglamentario 1083 de 2015 y demas disposiciones que regulen la materia.”

SEXTO.: igualmente es importante mencionar que La sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, seccién quinta, consejero ponente CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, en
sentencia de segunda instancia dictada el dia 24 de mavo de 2018, sobre el proceso 73001-23-31-
000-2012-00128-01, sobre la regulacion de los empleos publicos, la carrera administrativa y la

. gerencia publica, expres6 que el legislador expidio la Ley 904 de 2004, la cual a su vez fue

reglamentada por el Decreto Ley 785 del 17 de marzo de 2005.

Esta Ultima normativa reglamentaria se dirige a establecer el “sistema de nomenclatura, clasificacién

.y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan

por las disposiciones de la Ley 909 de 2004".

Si bien a las entidades territoriales les corresponde adoptar el Manual de Funciones y Competencias
Laborales para los empleados de la planta global de personal de éstas, lo cierto es que, en la
elaboracién de dicho manual deben observarse ciertos criterios y pardmetros que fij6 el legislador
sobre las competencias laborales y requisitos para acceder a estos empleos.

E! decreto en comento se dedica a sefialar cuales son los componentes de las competencias
laborales, funcionales y comportamentales, asi como las competencias comunes a todos los
servidores publicos. Con todo, no autoriza la inclusién de exigencias de estudios y experiencia
diferentes a las que consagrd el Decreto 785 de 2005.

En palabras de la Sala, el manual de funciones y competencias laborales no puede ir mas alla del
requisito maximo estabiecido por ei legisiador.

5? SEPTIMO.: el informe final de respuesta a denuncia ciudadana CACCI 5015 DC-67-2018, del 06 de

febrero de 2019 de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, en la Alcaldia
Municipal de Jamundi se encontraron 3 hallazgos de caracter administrativo, los cuales textualmente

-dicen:

2. "Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Verificado el perfil e idoneidad de la JEFE DE OFICINA MUNICIPAL DE JUVENTUD se evidenci6
que Ja funcionaria se posesiono en el cargo el dia 8 de mayo de 2018 mediante acta de posesién
No. 35-01-27-0124 y nombrada. mediante Decreto. No 0182 del dia 08 de mayo de 2018,
evidenciandose por parte del equipo auditor que la funcionaria no cumple con los requisitos
establecidos en el Decreto 30-16-218 del 08 de junio de 2018, toda vez que el cargo requiere el
titulo de profesional en Derecho, psicologia, sociologia, trabajo social y afines. Y la funcionaria
ostenta la profesién de Mercadeo carrera que dentro de los requisitos que se requieren para
ostentar el cargo o la idoneidad no se encuentran relacionada en el manual de funciones
establecidas en el Decreto 30-16-218 del 08 de junio de 2018.

Situacibn mediante la cual, se incumplié presuntamente con los principios de igualdad,
moralidad e imparcialidad establecidos en el Articulo 209 de la Constitucién Polftica de Colombia
en concordancia con el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 ademds de incumplirse lo estipulado en
el manual de funciones reglado bajo el Decreto 30-16-218 del 08 de junio de 2018 expedido por
el Alcalde municipal de Jamundi.

Lo anterior se presento, por falta de controles administrativos y juridicos por parte de la
administracién municipal de Jamundi- Valle toda vez que no se tuvo en cuenta la idoneidad del

" funcionario publico, al no verificar los requisitos para la vinculacién de este cargo, derivadas del
eventual incumplimiento de la normatividad vigente y del anélisis de la acreditacién de los
mismos exigidos por la ley para la posesion y el desempefio del cargo conternplados en los
numerales 1y 9 del articulo 34 articulo 35 8 numeral 18 de la Ley 734 del 2002 Cédigo Unico

- Discipiinario y el articulo 5-de la Ley 180 de 1385 régimern de ios servidores publicos, coniievando
a que se realizara un nombramiento de personal no idéneo para posesionarse del cargo.
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3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria

Se evidencio que ia administracion municipal de Jamundi NO reaiizo justificacion aiguna desde
el area de talento humano de la alcaldia Municipal para la modificacién del manual de funciones
emitido mediante Decreto 30-16-218 del 08 de junio de 2018 y posteriormente modificado por el
Decreto 30-16-0267 del 10 de Julio de 2018.

Situacién mediante la cual vulnerara los principios constitucionales del articulo 209 de la
Constitucién politica como los de igualdad, econcmia, eficacia en concordancia con la Ley 458
de 1998 articulo 3 y el concepto del Departamento Administrativo de la FP mediante radicado
20189000250722 del 17/09/2018 que reza lo siguiente en uno de sus apartes:

“(...)El jefe de la entidad puede modificar el manual de funciones en cualquier momento, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 del decreto 785 de 2005 el cual establece: Articulo 32:
expedicion. |a adopcién adicidon, modificacion o actualizacion del manual especifico se efectuara
mediante acto administrativo de la autoridad competente con sujecién a las disposiciones del
presente decreto. El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas
requerirdn, en todo caso de la presentacién del respectivo proyecto de manual especifico de
funciones y de requisitos. En este sentido, toda modificacién al manual de funciones debe de
estar justificada objetivamente con el apoyo del érea de talento humano de la entidad”

Lo anterior se present, por falta de controles administrativos y juridicos por parte de la
administracién municipal de Jamundi Valle para realizar modificaciones al manual de funciones,
sin un estudio previo y justificado conllevando a una presunta falta disciplinaria de acuerdo a lo
estipulado en los numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.”

De acuerdo al resultado de la visita realizada por este érgano de control al Municipio de Jamundi

P - r

P ¥ P

Valle se conciuye que el drea de talento humano no_realiza verificacion exhiaustiva dei
cumplimiento de los perfiles de todos los funcionarios publicos que aspiran obtener un cargo
en la administracién municipal. ,

OCTAVO.: El dia 12 de abril del 2019 mediante oficio 35-19-0326, por parte de la Secretaria de
Gestion Institucional del Municipio de Jamundi, en respuesta a una solicitud de informacién sobre la
justificacion de los cambios al manual de funciones, expresaron que se hizo conforme al Decreto 785
del 2005 y al Decreto 1083 del 2015, y anexan la propuesta de modificacion al manual en la cual
s6lo hablan de los cargos directivos, pero en ningin momento argumentan porqué exigen mas
requisitos que los establecidos en la Ley. ‘

Es asi que la Alcaldia Municipal de Jamundi expidié un Manual de Funciones de los cargos de la
administracion central que no es acorde a los presupuestos legales que rigen el tema, habiéndose
anteriormente al Proceso de Seleccién No 437 de 2017, vulnerando los derechos fundamentales a
la Igualdad, al acceso a cargos publicos y al trabajo, mios y de mis compafieros al no poder acceder
al concurso por no tener los requisitos del manual, aun cumpliendo los que requieren las Leyes que
regulan el tema de contratacion y cargos publicos.

NOVENO.: Me inscribi al Proceso de Seleccion No 437 de 2017, pero me inadmitieron por no cumplir
con los requisitos minimos solicitados por la OPEC, dado que segun la CNSC, no aportaba ningutn
documento que acredite la formacién académica.

Es asi que el dia 11 de marzo del 2019, solicité se revisara la decision teniendo en cuenta que para
la OPEC en la que me inscribi exige unos requisitos que cumplo y acredito. Pero en respuesta a mi
reclamacion, la CNSC expuso que no se cargaron documentos que me acreditaran en la plataforma
SiMO, y que ios documentos cargados o actuaiizados con posterioridad solo seran validos para
futuros procesos de seleccién.

DECIMO.: Es preciso reiterar que mis derechos han sido vulnerados entre otras razones, porque se
ha modificado en varias ocasiones la OPEC sin ser socializado con los funcionarios y ademas nos
piden conocimientos que nunca han sido funcionales en nuestro cargo. Mi puesto lo podria ganar
cualquier persona asi se menos calificada que yo, ya que para mi carge ya ne estén exigiende la
experiencia laboral necesaria, ni especifican las funciones a realizar.

. PRETENSIONES .~

Con fundamento en los hechos relacionados, se solicita al sefior Juez de Tutela disponer y ordenar
a la parte accionada y a favor mio, lo siguiente: ’

/ v
PRIMERO.: Que se tutelen mis derechos fundamentaies a la Iqualdad, al Trabajo, al acceso al

" Desempeiio de Cargos Pl’xblicos,‘/y al Debido Proceso Administrativo en Conexién con la/
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Buena Fe y el Principio de Confianza legitima, consagrados en los Articulos 13, 25, 29, 40 y 83
de la Constitucion Politica Colombiana vulnerados por ia ALCALDIA DE JAMUNDI

SEGUNDO.: Ordenar a ia ALCALDIA DE JAMUNDI que revoque ios decretos 30-16-218 dei 08 de
junio de 2018, y el que lo modifica Decreto 30-1 6-0267 del 10 de Julio de 2018 por medio de los
cuales se establece el manual de funciones de los cargos de la administracién central del municipio
de Jamundi — Valle del Cauca, por cuanto no se realizaron conforme a la Ley, ni con los requisitos
minimos de verificacion por parte del area de Talento Humano de la Alcaldia de Jamundi.

TEDAEDN - Nrdanar = la OOAMICIAN MANSIAMAL NEI QEDVINAIN ORI v Ia Al SAI6 DA DE
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JAMUNDI, la SUSPENSION DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA que se viene adelantando con
ocasion del Concurso Abierto de Méritos denominado “Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 - Valle
del Cauca” en el municipio de Jamundi, hasta que la ALCALDIA DE JAMUNDI corrija el manual de
funciones.

MEDIDA PROVISIONAL

PRIMERO.- Solicito que se deje sin efectos juridicos provisionalmente el Proceso de Seleccion No.
437 de 2017 - Valle del Cauca en el municipio de Jamundi, e iguaimente se suspenda la actuacion
administrativa que se adelanta en virtud del mismo, que la suspension de este Acto Aadministrativo
sea hasta que el fallo de tutela resuelva si ampara mis derechos fundamentales tutelados por medio

' de la presente Accién Constitucional.

La medida provisional aqui solicitada se hace NECESARIA con el propésito de que no se conjure un
perjuicio irremediable, con el fin de restablecer el orden social justo en toda su integridad y evitar que
haya un desenlace con efectos antijuridicos, porque esto resultaria mas gravoso para el interés
ptiblico, por el dafo patrimonial que generaria por las demandas contra la Comisién Nacional del
Servicio Civil y el Municipio de Jamundi, de los empleados publicos provisionales que serian
desvinculados del Municipio, por un proceso basado en un acto administrativo ilegal y violatorio de
normas superiores. :

La medida provisional seria la Unica herramienta juridica para evitar que un futuro fallo de tutela

. tenga efectos nugatorios, por cuanto de continuar el proceso de seleccién No. 437 de 2017 - Valle

del Cauca, con las subsiguientes fases de “Adquisicion de derechos de participacion e Inscripciones”,

= A

, “Verificacion de requisitos minimos”, "Aplicacién de Pruebas”, “Conformacion de Listas de Elegibies”,

y “Firmeza de listas de elegibles”, los participantes que presentaron las pruebas, las superaron,
obtuvieron los mayores puntajes y ocuparon los primeros lugares en las listas de elegibles,
CONSOLIDARIAN EXPECTATIVAS LEGITIMAS y DERECHOS ADQUIRIDOS.

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

DERECHOS VULNERADOS O AMENAZADOS

1. La Corte Constitucional en la Sentencia T-730 de 2002, ha sostenido que:

“Cuando la confianza legitima en que un procedimiento administrativo serd adelantado y culminado de

el e P o o B = e 2l an
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gias que io rigei es vuinerada, se preseiita una vioiacion dei debido proceso eri
la_medida en que_este derecho comprende la gqarantia de que las decisiones adoptadas por la

administracion lo seran de tal manera que se respeten las reqglas de jueqo establecidas en el marco leqal

asi como las expectativas que la propia administracién en virtud de sus actos gener6 en un particular
que obra de buena fe. En efecto, la Constitucién misma dispuso que una de las reglas principales que rigen

las relaciones entre los particulares y las autoridades es la de que ambos, en sus actuaciones, ‘deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe”. (Resaltado fuera del texto)

Los Derechos Constitucionales Fundamentales que considero vulnerados o amenazados son:

2. DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO CONSAGRADO EN EL ARTICULO 29 DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

. 2.1.1 VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD COMO MANIFESTACION DEL DERECHO AL DEBIDO

PROCESO, POR FALTA DE COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

La ALCALDIA DE JAMUNDI al expedir los decretos 30-16-218 del 08 de junio de 2018, y el que lo modifica
Decreto 30-1 6-0267 del 10 de Julio de 2018, ha violado el principio constitucional de legalidad, al adoptar un
Manual de Funciones que no es acorde a la Ley, ignorando ademas que las competencias laborales exigidas
no pueden ir mas alla del requisito méaximo establecido por el legislador, lo cual es una evidente violacién al
principio de legalidad, y éste a su vez es una de las manifestaciones de lo que la Carta Magna instituyé como
debido proceso.
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2.1.2 VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD COMO MANIFESTACION DEL DERECHO AL DEBIDO
PROCESO

La Alcaldia Municipal de Jamundi al acogerse Proceso de Seleccién No. 437 de 2017 - Valle de! Cauca, ha
violado el principio de legalidad, al infringir el Literal c) del Articulo 11 de la Ley 909 de 2004 y el Articulo 13 del
Decreto 1227 de 2005.

2.1.2.1 Ha vulnerado el Literal c) del Articulo 11 de la Ley 909 de 2004, por cuanto al elaborar la convocatoria
a concurso para el desemperio de empleos publicos de carrera de la Alcaldia de Jamundi, no 1o hizo de acuerdo
con los términos y condiciones que establecid el reglamento de la Ley 909 de 2004.

a) El Literal ¢) del Articulo 11 de la Ley 909 de 2004, dispone:

“Articulo 11. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la responsabilidad de la
administracién de la carrera administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad
de la administracién de la carrera administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes
funciones: ‘

(.-)

c) Elaborar [as convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos de carrera, de acuerdo
con los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento; (...)” (Resaitado fuera del

texto)

El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicién de un lado es el principio rector del ejercicio
del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como principio rector del ejercicio del poder
se entiende que no existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los servidores pablicos que no esté
prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara y precisa en la ley. Este principio exige que todos los
funcionarios del Estado actien siempre sujetandose al ordenamiento juridico que establece la Constitucion y lo
desarrollan las demas reglas juridicas.

La consagracion constitucional del principio de legalidad se relaciona con dos aspectos bésicos y fundamentales
del Estado de derecho: con el principio de division de poderes en el que el legislador ostenta la condicion de
representante de la sociedad como foro politico al que concurren las diferentes fuerzas sociales para el debate
y definicidon de las leyes que han de regir a la comunidad.

2.2 DERECHO AL TRABAJO Y AL ACCESO AL DESEMPENO DE CARGOS PUBLICOS, CONSAGRADOS
EN LOS ARTICULOS 25 Y 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA

La Alcaldia Municipal de Jamundi al expedir los decretos 30-16-218 del 08 de junio de 2018, y el que lo modifica
Decreto 30-1 6-0267 del 10 de Julio de 2018, esta amenazando el derecho al trabajo y el derecho a acceder al
desemperio de funciones y cargos publicos establecidos en los Articulos 25 y 40, Numeral 7, de la Constitucién
Politica, yo como accionante y quien ocupo un empleo publico de carrera administrativa en PROVISIONALIDAD
en la Alcaldia de Jamundi, porque al ordenar adelantar el Concurso Abierto de Méritos para proveer los empleos
vacantes de fa Alcaldia de Jamundi, con las subsiguientes fases de “Adquisicion de derechos de participacién
e Inscripciones”, “Verificacion de requisitos minimos”, “Aplicacién de Pruebas”, “Conformacién de Listas de
Elegibles”, y “Firmeza de listas de elegibles”, llevaria a la DESVINCULACION DEL EMPLEO que ocupa en la
actualidad en calidad de provisional, lo que le ocasionaria un PERJUICIO IRREMEDIABLE, por causa de un
acto administrativo expedido de manera ilegal y violatorio de normas superiores.

2.3 DERECHO A LA IGUALDAD, CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA

La Comision Nacional del Servicio Civil estaria violando el derecho a la igualdad al Accionante, por las acciones
y omisiones ya enunciadas en precedencia; al respecto la Sentencia T-180 de la Honorable Corte Constitucional
ha referido lo siguiente:

“Para esta Corporacién, ese sistema es una manifestacion del principio de igualdad de
oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 la Carta Politica, en tanto la seleccién del personal
para el servicio publico debe estar orientado para: (i) garantizar un tratamiento iqualitario para todos
. los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un cargo publico, sin distingo alguno por motivos de
género, raza, condicién social, creencia religiosa o militancia politica; y (i) contemplar medidas
positivas frente a grupos sociales vulnerables o histéricamente discriminados en términos de acceso a
cargos estatales.
Resulta vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades cualquier préctica que discrimine a los
aspirantes a un empleo publico en razén de su raza, sexo, convicciones religiosas o politicas.
Asimismo, es contrario al mencionado principio toda conducta que - sin justificacién alguna -
rompa el _equilibrio_entre los participantes de un_concurso. De igual manera, resultan
inconstitucionales por desconocer el principio de igualdad de oportunidades, aquellos concursos
publicos que carezcan de medidas efectivas para garantizar condiciones mas favorables a personas
pertenecientes a ciertas poblaciones cuyas posibilidades de acceso al empleo pablico haya sido
tradicionalmente negado”.

El debido proceso es un derecho fundamental que tiene una aplicacién concreta no sélo en las actuaciones
judiciales sino también en las administrativas.

La garantia fundamental del debido proceso se aplica a toda actuacién administrativa desde la etapa de inicio
del respectivo procedimiento hasta su terminacion, y su contenido debe asegurarse a todos los sujetos. En este



MEDIDA PROVISIONAL

sentido, la actuacién de las autoridades administrativas debe desarrollarse bajo la observancia del principio de
legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer sus atribuciones con la certeza de que sus actos podran
producir efectos juridicos. De esta manera, se delimita la frontera entre el ejercicio de una potestad legal y una
actuacion arbitraria y caprichosa.

Ahora bien, en los casos en los que la actuacién de las autoridades respectivas carezcan de fundamento
objetivo y sus decisiones sean el producto de una actitud arbitraria y caprichosa que traiga como consecuencia
la vuineracién de derechos fundamentales de las personas, nos encontramos frente a lo que se ha denominado
como via de hecho, y para superarla es procedente excepcionalmente la accién de tutela. (Sentencia T-1093
de 2005)

3.12 El Articulo 25 de la Constitucién Politica, dispuso:

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccioén del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas. (Resaltado
fuera del texto)

3.13 El Arﬁculq 29 de la Constitucion Politica, dispuso:
“Articulo 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. (...)"

3.14 El Numeral 7 del Articulo 40 de la Constitucion Politica, dispuso:

“Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder
politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido. .

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacién
democrética.

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas.

4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucién y la ley.

5. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucion y de Ia ley.

7. Acceder al desemperio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por
adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentard esta excepcién y determinaré los casos a los
cuales ha de aplicarse. )

Las auforidades garantizarén la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de la
Administracién Pablica”. (Resaltado fuera del texto)

3.15 El Articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, dispuso:

“Articulo 7. Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la presentacién de la solicitud, cuando
el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd la
aplicacion del acto concreto que lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucién o la continuidad de la ejecucién,
para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés pablico. En todo caso el juez podré ordenar lo que considere
procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante.
La suspensién de la aplicacién se notificard inmediatamente a aquél contra quien se hubiere hecho la solicitud
por el medio més expedito posible.

El juez también podré, de oficio o a peticién de parte, dictar cualquier medida de conservacién o seguridad
encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos
realizados, todo de conformidad con las circunstancias del caso. El juez podra, de oficio o a peticién de parte,
por resolucién debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucién o las otras
medidas cautelares que hubiere dictado”. (Resaltado fuera det texto)

3.16 El Articulo 8 del Decreto 2591 de 1991, dispuso:

“Articulo 8. La tutela como mecanismo transitorio. Aun cuando el afectado disponga de otro medio de

defensa judicial, la accién de tutela procederad cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio imremediable.

En el caso del inciso anterior, el juez sefialard expresamente en la sentencia que su orden permaneceréd
vigente sélo durante el término que la autoridad judicial competente utilice para decidir de fondo sobre

la_accién _instaurada por el afectado. En todo caso el afectado deberd ejercer dicha accién en un témmino
maximo de cuatro (4) meses a partir del fallo de tutela. Si no la instaura, cesarén los efectos de éste.

Cuando se utilice como_mecanismo transitorio para evitar un dafo_irreparable, la _accioén de tutela
también podrd ejercerse conjuntamente con la accién de nulidad y de las demés procedentes ante la

jurisdiccién de lo contencioso administrativo. En estos casos, el juez si lo estima procedente podré ordenar
que no se aplique el acto particular respecto de la situacioén juridica concreta cuya proteccién se solicita, mientras
dure el proceso”. (Resaltado fuera del texto)
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. PRUEBAS

TESTIMONIAL.:

1. Solicito muy respetuosamente al despacho citarme en prueba testimonial bajo la gravedad de juramento,
con el fin de aclarar y ampliar los hechos y situaciones de la presente Accion de Tutela impetrada.

DOCUMENTALES:

Fotocopia de mi cédula de ciudadania.

Reclamaci6n del 11 de marzo del 2019.

Respuesta CNSC ante la reciamacioén del 11 de marzo del 2019.

Fotocopia simple de los Actos Administrativos denominados los decretos 30-16-218 del 08 de
junio de 2018, y Decreto 30-1 6-0267 del 10 de Julio de 2018, por medio de los cuales se
establece el manual de funciones de los cargos de la administracion central del municipio de

Jamundi — Valle del Cauca.

A ANEXOS

¢ Copia de la presente demanda y sus anexos para traslado al accionado y para el archivo del
juzgado

v -

Vi. JURAMENTO

Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra Accién de Tutela
por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma autoridad.

VIl NOTIFICACIONES

La parte Accionante recibira Notificaciones en la Carrera 3 No. 11— 55 Oficina 409 Edificio Piél Roja,
Santiago de Cali - (Valle del Cauca). E-mail: afgarciaabogados@hotmail.com.

La parte Accionada Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC podra recibir notificaciones en
la Carrera 16‘No. 96 - 64, Piso 7, Bogota, D.C., Colombia. ,

“La parie Accionada Municipio de Jamundi- podré recibir notificaciones en ia Carréra 10 No. § - 74,

Jamundi (Valle del Cauca).

Del (la) sefior (a) Juez, atentamente, p

T COLOMBIA
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Jamuncii, 11 de Marzo de 2019

Seiiores: 4

Comisién Nacional del Servicio Civil

" Bogota D.C.

Universidad Francisco de Paula Santander
Cucuta[_ — Norte de Santander

Referencia: Reclamacion de resultados etapa de verificacion de requisitos minimos Proceso
de seleccién No 437 de 2017 - Valle del Cauca, segtn Acuerdo No CNSC - 20171000000446
del 28 de Noviembre de 2017 “Por el cual se establecen las reglas del concurso abierto de
méritos. para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carﬁera Administrativa de la Planta de personal de la ALCALDIA DE JAMUNDI”

Yo GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ identificado con cedula de ciudadanfa nimero .
94.370.700 de Cali Valle , actuando en calidad de empleado publico nombrando en
provisionalidad como Técnico Administrativo Grado (01) Numero de OPEC19613 Cédigo 314
Municipio de Jamund! desde el 27 de Diciembre de 2015 y como inscrito en concurso de la
referencia de acuerdo al nimero de inscripcién 150033247, efectué accién de reclamacién
dentro de los términos legales establecidos en el articulo 24 del Acuerdo No CNSC -
20171000000446 del 28 de Noviembre de 2017 y el articulo 12 del Decreto 760 de 2005 ya
que considero que el resultado del proceso de verificacién de requisitos minimos es violatorio
del debido proceso consagrado articulo 29 de la Constitucioén Politica de Colombia y vulnera
mi derecho constitucional a participar en el proceso de meritocracia consagrado en el articulo
125 de Ia constitucion Politica Nacional.

- 4

Pretendo manifestar que me desempefio como técnico Administrativo en la Alcaldia de
Jamundi desde hace 3 afios y Cuatro (4) meses, como Técnico Administrativo Grado 01 en
calidad de Empleado Ptiblico en Provisionalidad por tal razén opte inscribirme a concursar por
el mismo cargo en el cual me encuentro nombrado, por lo cual considero que el resultado de
la etapa de verificaciéon de requisitos minimos publicado el pasado viernes 8 de Marzo de 2019
mediante la plataforma SIMO y el cual género como resultado el estado de * NO ADMITIDO”
es el resultado de un proceso desacertado por lo cual solicito a ustedes evaluar nuevamente
la documentaciéon aportada para este proceso de acuerdo a las siguientes observacmnes y

precisiones:

! ) ' :
En Resultado General, se observa el resultado de “NO ADMITIDO” y en la Observacion se
describe que el inscrito no cumple con los requisitos minimos de formacién académica |,
solicitados por la OPEC 19613 dado que la documentacion aportada no es la requerida por la

OPEC.




Detalles del Resultado, en el registro afirma no tener aprobacion de cuarto semestre en una
carrera:profesional administrativa o titulo de técnico.

i

Se evidencia el documento aportado durante proceso de Inscripcion. Este mismo documento
fue el aportado en el momento de adjuntar la respectiva documentacion el cual puede ser culpa
de la pagma del SIMO ya que esta se encontraba muy pesada, les pido el grande favor de
revisar ml caso, puesto que cumplo con los requisitos que exige el concurso de méritos para
este puesto como técnico operativo OPEC 19613 Cédigo 314.

De acuerdo a lo manifestado y soportado anteriormente solicito a ustedes evaluar nuevamente
la documentacién aportada y proceder a cambiar mi estado en la etapa de verificacién de
requisitos minimos a “ADMITIDO”. De no ser asl, solicito todos los soportes técnicos y
normativos en los cuales basaron su respuesta final. '

AgradeZco su gestion oportuna ante la presente reclamacion,

Atentar_fhente,

AVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ
C.C. 94.370.700 — Celular 3225051096

Adjunto Certificado de la Universidad Antonio Narifio de los Cuatro Semestres Cursados




: g

Universidad
" Autouio Nariito

CERTIFICACION

Certificamos que el alumno GUSTAVO ADOLFQO ESPINOSA RUIZ idéntiﬁcado
ton cédula de ciudadania No. 94.370.700 de Cali, cursa actualmente cuarto (1v)
semestre de FINANZAS Y NEGOCIOS INTERNACIONALES en nuestra
nstitucion. ‘ '

. . TSt .
i Para constancia se firma en la ciudad de Santiago de Cali alos 17 dfas del mas

e

e oy

Agosto de 1899, o e

.- -— Atentaments,

Becrstaria

I
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Programa

Sistema Naclonat de Informacion

de la Educacitn Superior MINEDUCACIGN

{:Médulo Consultas:

COMERCIO INTERNACIONAL

Cédigo Institucién:

Nombre Institucion:

Cédigo SNIES del Programa:
Estado del Programa:
Justificacién:

Raconocimiento det Ministerio:
Resoluclén de Aprobacién No.:

1826
UNIVERSIDAD ANTONIO NARIRO
. 2635
INACTIVO
Renovacion de registro calificado negado.
N/A

Fecha de Resoluclbn
Vigencia (Aﬂos)
Area_ de Conodzniemo: ECONOMIA, ADMINISTRACION, CONTADURIA Y AFINES
Nucleo Baslco del Conaclmiento - NBC: ECONOMIA
Nivel Académic;: PREGRADO
Nivel de Formaclén: Universitaria
Metodologia: ' A distancia
Numero de créditos: 160
¢Cusnto dura el programa?: 10 - SEMESTRAL
'i'ltuio otorgado: PROFESIONAL EN COMERCIO INTERNACIONAL
Departamento de oferta del programa: BOGOTAD.C
Municipio de oferta del programa: 80GOTAD.C.
Costo de matricula para estudiantes nuevos:
4 Se ofrece por clclos propedéuticos?: NO
ggaglaa ’cl:l;n;z :3 otg:::en admisiones de SEMESTRAL
COBERTURA
Tipo de cublansnto Dapearizmenio Municipio
PRINCIPAL BOGOTAD.C BOGOTAD.C.

|
|
|

hittps://snies.mineducacion.gov.co/cansultasnies/verPrograma?codigo=2535
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Bogota D.C.; abril de 2019

Sefor
GUSTAVO ADOLFO ESPINOSA RUIZ
Correo electronico: gaer29@hotmail.com
Ciudad
Asunto: Respuesta a reclamacion No. 208785452

Respetado Inscrito,

La Comision Nacional del Servicio Civil recibié su peticion, bajo el radicado No. 208785452,
en el cual manifiesta:

“..Solicito a ustedes evaluar nuevamente la documentacién aportada y proceder a
cambiar mi estado en la etapa de verificacion de requisitos mpinimos a “ADMITIDO". De
no ser asi, solicito todos los soportes ténicos y normativos en los cuales basaron su

. respuesta final.”

De conformidad con la competencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC,
establecida en el articulo 130 de la Constitucién politica, y desarrollada en los articulos 11y
12 de la Ley 909 de 2004, se procede a emitir respuesta a su solicitud con fundamento en las
siguientes consideraciones:

Que una vez revisada la carpeta con nimero dée inscripcion 150033247 asignada en el
Sistema SIMO se encontré inscrito en la OPEC No. 19613 cuyos requisitos minimos son:

» Estudio: Titulo Técnico o Tecnoldgico o cuatro (4) semestres aprobados de educacién
superior en cualquier modalidad. CONOCIMIENTOS BASICOS DEL CARGO:
Constitucion Politica de Colombia, Nuevo Codigo de policia, Ley General de Archivo,

» Experiencia: No requiere experiencia laboral :

Conforme con el acuerdo de convocatoria la fase de Verificacién de Requisitos Minimos no
' constituye prueba si no que es un instrumento de seleccion y de obligatorio cumplimiento,
donde se verifica que los inscritos cumplan con los requisitos minimos exigidos para el
empleo al que se encuentran inscritos. Una vez verificados dichos requisitos, se procede a
establecer la admisién o no de los inscritos para continuar en el concurso de méritos.

Al realizar la revision de la carpeta, se observo que el documento que el inscrito reclama no

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia

3259700 ax; 3259 inea pacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc,goy.co
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se encuentra registrado en SIMO. Por tanto, no cumple al requisito minimo de educacion, al
requerirse y no haberse aportado constancia de ellos.

Adicionalmente, se establece en el acuerdo de convocatoria, y, previo a la formalizacién del
proceso de inscripcion el inscrito acepto en su totalidad las reglas establecidas por el proceso
de seleccion, en especial, la participacion en el proceso de seleccién con los documentos
cargados en SIMO al momento de su inscripciéon. Por lo expuesto, los documentos cargados
o actualizados con posterioridad solo seran validos para futuros procesos de seleccion.

En consecuencia, y dado que la decisién de dicha verificacion en su caso particular es la de

NO ADMITIDO, se ratifica la decision mediante la presente comunicacion por cuanto no
acredito el requisito de experiencia exigida por la OPEC.

Contra la presente no procede recurso alguno en los términos de la ley.

Cordialmente,

FLOR ANGELA LEON GRISALES
GERENTE PROYECTO VRM

Proyecté: Carlos Andres Pantoja Rodriguez
Revisé Claudia Lucia Carribn Camelo

Aprobé: Gerencia VRM

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat 5 3259700 ax; 3259713 Linea nacional CNSC: 01900 33110
atenciopalciud O@CNSC.gov.co CNSC,gov.co



REPUBLICA DE COLOMBIA AR~

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA X%

MUNICIPIO DE JAMUNDI Jamund
DESPACHO ALCALDE R

DECRETO No. 30-16-218
(08 DE JUNIO DE 2018)
“POR EL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE FUNCIONES DE LOS CARGOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI - VALLE DEL CAUCA”

[ Toma de decisiones l

2.3.2. FUNCIONES Y PERFIL DEL CARGO DE TECNICO DE ASUNTOS

: LEGALES Y PUBLICOS
i
f IDENTIFICACION
DENOMINACION DEL Técnico Administrativo
EMPLEO
CODIGO 367
GRADO 02
1 | NUMERO DE CARGOS 1
I, DEPENDENCIA Area de Asuntos Legales y Publicos
| CARGO DEL JEFE Profesional universitario del area de Asuntos Legales
it | INMEDIATO y Publicos
CARGOS QUE LE Ninguno
REPORTAN ng
! OBJETIVOS DEL CARGO

| | Soportar técnica y operativamente el desarrollo de los procesos y procedimientos
relacionados con la atencién de asuntos legales y publicos.

| FUNCIONES GENERALES DEL CARGO

o Prestar asistencia administrativa para el desarrollo de las actividades
relacionadas con la atencién de asuntos legales

e Prestar asistencia administrativa para el desarrollo de las actividades
relacionadas con la atencién a los asuntos publicos.

FUNCIONES ESPECIFICAS RELACIONADAS CON CADA UNO DE LOS
PROCESOS EN LOS QUE PARTICIPA EL CARGO

PROCESO A02. Formulacién y aprobacion del plan de desarrollo educativo
1. Elaborar el plan de accién del area y realizar su correspondiente tramite

PROCESO A03. Apoyo y fortalecimiento a la gestion de los establecimientos
educativos

247
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REPUBLICA DE COLOMBIA 22
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA «\

MUNICIPIO DE JAMUNDI Jamundi
DESPACHO ALCALDE e

DECRETO No. 30-16-218
(08 DE JUNIO DE 2018)
“POR EL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE FUNCIONES DE LOS CARGOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI - VALLE DEL CAUCA”

2. Pubilicar el plan de asistencia técnica del area, de acuerdo a la demanda de los
establecimientos educativos asi como al portafolio de servicios de la Secretaria.

3. Mantener informados a los establecimientos educativos sobre las normas
juridicas vigentes, comunicados de la Administracién Municipal e informes,
lineamientos y demas documentacién de caracter publica de interés para la
Comunidad Educativa de los centros e instituciones estatalesy privadas, de
educacién formal y de educacion para el trabajo y el desarrollo humano

PROCESO EO01. Gestionar solicitudes y correspondencia

4. Recibir las solicitudes y la correspondencia de la dependencia encargada para
elio 0 de ias aieas de ia Secietaiia cuando se tiala de coirespondencia iiiena,
distribuir para su tramite o respuesta, hacer seguimiento para su respuesta en
los tiempos establecidos, recopilar las respuestas y enviar a la dependencia
encargada de la distribucién para su respectivo envio al destinatario.

PROCESO KO01. Autocontrol

5. Apoyar la atencién a visitas de auditoria o revision, solicitudes de presentacion
de informes eventuales o de informes periédicos y consolidar el tramite de
remisidn y publicacion.

PROCESO M01. Atender asuntos disciplinarios

6. Apoyai e seguimiento a ias soiicitudes de informacion i
funcionarios de la Secretaria de Educacién que provengan d
control de modo que se cumpla con los tiempos establecidos.

PROCESO MO03. Prestar asesoria juridica

7. Notificar y/o publicar los actos administrativos de modo que cumplan con los
parametros legales y requerimientos del cliente

8. Tramitar las entregas correspondientes de los conceptos y orientaciones de tipo
juridico emanadas del Area de Asuntos legales y publicos.

9. Apoyar el seguimiento a las acciones preventivas y correctivas definidas para
eiiminar ias causas de ias no conformidades reaies o potenciaies ideniificadas
en los procesos, con el fin de garantizar la calidad del servicio y el mejoramiento
continuo de la Secretaria de Educacion

10.Acompanar las acciones para eliminar el producto no conforme generado en el
proceso, con el fin de garantizar que éste no se entregue de manera intencional
ai cliente.
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REPUBLICA DE COLOMBIA && /é
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA ) &

MUNICIPIO DE JAMUNDI Jamundi
DESPACHO ALCALDE O s nin

DECRETO No. 30-16-218
(08 DE JUNIO DE 2018)
“POR EL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE FUNCIONES DE LOS CARGOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI - VALLE DEL CAUCA”

PROCESO N02. Administraciéon de documentos

11.Archivar registros generados en el proceso para garantizar el control de los
documentos y dar cumplimiento a lo establecido en la tabla de retencion
documental.

Lmwmsnmiom ommsromalmatm P T ¢ P PP Y

Il. r\calmdl ld lldllblelellbld SecCiiinaaiia de Oa uuuumcmua, ucbpuca uc nauel
cumplido el tiempo de retencion, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido
en la tabla de retencién documental.

13. Realizar la medicién de los indicadores de proceso, segin lo establecido en la
ficha técnica de cada indicador y establecer o proponer las acciones
respeciivas para iograr mayor eficiencia y efectividad en ei proceso.

Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el area de desempefio del cargo.

‘ PERFIL DEL CARGO
l Titulc de Técnico ¢ Tecnéloge en Administracién ¢ €
| | ESTUDIOS semestres de educacion superior en Derecho o de la
' Ciencia Politica.
EXPERIENCIA Seis (06) meses de experiencia laboral relacionada.
Normatividad del Sector Educativo
CONOCCIMIENTOS Gestion puabiica
ESPECIFICOS DEL Constitucion Politica de Colombia
CARGO ISO GP1000
Contratacién Estatal

Orientacién a resultados

Orientacién al usuario y al ciudadano
Transparencia

Compromiso con la organizacion
Manejo de la informacién

Adaptacién al cambio

Disciplina

Relaciones interpersonales
Colaboraciéon

249
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Jamundi, 26 de Marzo de 2019 |

Alcaldia de Jamundi

VENTANILLA UNICA

o ZOEE 06 MAR 7010
GESTION INSTITUCIONAL ’ Ak R
ALCALDIA MUNICIPAL DE JAMUNDIK ?M —— S 7
Ciudad. R_adlg:ado No.

Bacibida: L

Asunto: Solicitud de informacién

Respgtados sefiores:
| /ZQ%C!\CL/ {\f(a”ofé3 lero , mayor de edad, domiciliado(a) y vecino(a) de ésta

ciudad, identificado(a) como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en nombre
propio, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la constitucién politica, en
concordancia con la Ley 1755 de 2015, comedidamente me permito presentar la peticion que
mas adelante se describe:

PETICION;

1. Solicito se me entregue copia de la justificacion y_los estudios Técnicos que fueron
realizados en el area de Talento Humano, para la modificacién del manual de funciones

emitido mediante Decreto 30-16-218 del 08 de Junio del 2018 y posterior modificacién -

por el Decreto 30-16-267 del 10 de Julio del 2018.

2. Igualmente, solicito me entreguen copia de los criterios y estudios determinados para
establecer los requisitos de los cargos que fueron ofertados en la OPEC en virtud del
Concurso de Méritos organizado por la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC.

NOTIFICACION:

Recibo notificaciones en la Carrera 3 # 11 — 55, Edificio Piel Roja, Oficina 409 Santiago de
“Cali (Valle del Cauca). E-mavil: yres88@hotmail.com y Teléfono: 8801634,

Atentamente,

= scc_rocc’f &(C(C\WS Q \

C.C.No__1cgté i de et

!
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REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA o
MUNICIPIO DE JAMUNDI DRDENADO,

SECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL CONEMPLYO

Edgar Yandy / Aleolde

35-19-0326
Jamundi, 12 de abril de 2019

Sefor

ALEXANDER MORALES LORA
Presidente SINDEPUBLICJAMUNDI
Ciudad.

Asunto: Peti'cién. radicada el 26 de marzo de 2019. | b

Atento saludo: . . Co !

1. En atencidn a la solicitud del Asunto me permito informarle que la justificacion
de los cambios realizados al manual de funciones, contenidos en los Decretos
30-16-0218 del 8 de junio de 2018 y 30-16-0267 de 10 de julio de 2018 se
encuentran detallados en el documento que se anexa “Propuesta de
modificacion a junio 30 de 2018” presentado por el sefior Renny Fabian Lépez
Goémez contratista que brindo elementos teéricos y acompafio a la Secretaria
de Gestion Institucional en el proceso de actualizacion del Manual de
Funciones.

2. Con relacién a los criterios y estudios determinados para establecer los
requisitos de los cargos ofertados en la OPEC, me permito informarle que
dichos criterios son los establecidos en el Decreto 785 de 2005 y en el Decreto
1083 de 2015. ' '

. Anexo documento “Propuesta de modificacion a junio 30 de 2018, en veintitin -
(21) folios. :

Cdédigo Postal: 764001 .
- Proyecté y elaboré: Abg. Diana C. Rada G., Prof. Universitario ¥
Revisé y aprobd: Abg. Ma. Eugenia Barona C. R
13 i

Direceidn: Calle 10 Cra. 10 Esquina - Teléfono: {57)+2 51616166/5190969 Ext. 1026
Correp electrdénico: gestidninstitucional@jamundi.gov.co




Jamundj, 30 de Junio de 2018

% - Doctor -

1 EDGAR YANDY HERMIDA
..} Alcalde

-t . Municipio de Jamundi -

- ASUNTO PROPUESTA DE MODIFICACION DEL MANUAL DE FUNCIONES A
JUNIO 30 DE 2018 : ‘ '

¢ . -

'SECRETARIA DE GESTION INSTITUC!ONAL ,
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PROPUESTA DE MODIFICACION DEL
MANUAL DE FUNCIONES A JUNIO 30
DE 2018

JUSTIFICACION.

SECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL DE JAMUNDI
VALLE DEL CAUCA

Junio de 2018




2. MARCO CONTEXTUAL

Luego de dos aros de dificiles y cambiantes situaciones administrativas que
ocasionaron que el municipio tuviera seis Alcaldes durante ese periodo, el Municipio
de Jamundi acaba de celebrar elecciones atipicas (15 de Abril de 2018) para la
eleccion del gobernante local que regira su rumbo hasta diciembre de 2019. Con su

posesion se inicia un nuevo proceso de gobierno, el cual requiere realizar de

inmediato algunos cambios administrativos.

El'inicio de este nuevo Gobierno tuvo en el cambio de Gabinete su primer escollo.
Debido a que en el mes de mayo se celebraban las elecciones presidenciales en
primera vuelta, el pais se encontraba en Ley de Garantias la cual sélo terminé hace
algunos dias con le eleccion definitiva en segunda vuelta. Los Secretarios de

Despacho del Gobierno anterior no renunciaron basados en que durante Ia vigencia

de la Ley de Garantias no era legal solicitar su renuncia y mucho menos declararios
insubsistentes. Lo anterior para obstaculizar el desarrolio normal de la nueva
administracion. Esta situacion ocasion6 el retraso del analisis de los perfiles de los
cargos de direccién por parte de la Secretaria de Gestién Institucional.

Por otro lado, y sumado a lo anterior, el 28 de noviembre de 2017 la Comision
Nacional del Servicio Civil dio inicio al Proceso de Seleccién 437 de 2017 — Valle
del Cauca, por lo que requirié al Municipio en visita de marzo de 2018 a actualizar

la planta de empleos y el manual de funciones y competencias, documentos que

tenian fecha de junio de 2015. La Comision Nacional del Servicio Civil fijé como
fecha de inicio de inscripciones el 15 de Junio de 2018 e inst6 al Alcalde a firmar la
suscripcion de la Convocatoria del Municipio de Jamundi en el mes de mayo, debido
a que la administracion anterior no lo hizo.

Aunque la Secretaria de Gestion Institucional ya habia iniciado un proceso de
modificacion del Manual de Funciones, tuvo que acelerar el proceso debido a la
premura de la fecha de inscripcion de la Convocatoria, haciendo énfasis
principalmente en los cargos de carrera que saldrian a concurso.

El Manual de Funciones vigente era de Junio de 2015. Durante los afios 2016 y

2017 la Administracion Municipal realizé cambios en su estructura orgénica, debido
a la creacion de dependencias por el Concejo Municipal, y cambios en su Planta de
Cargos de acuerdo con su capacidad presupuestal debido a la creacion de empleos
para las nuevas dependencias creadas por el Concejo.

Al mismo tiempo, la Comision Nacional del Servicio Civil y el Ministerio de Educacion
solicitaron incluir dentro del manual de funciones el personal administrativo de la
Secretaria de Educacién que se financia con recursos del Sistema General de
Participaciones, el cual se adopté cuando se dio la Certificacion al Municipio
mediante Decreto No 30-49-031 del 08 de Febrero de 2010, "Por medio del cual se
adopta la planta de cargos de personal docente, directivo docente, y administrativo
para la prestacion del servicio educativo en el municipio de Jamundi Valle de Cauca,
financiada con recursos del sistema general de participaciones™.

22




Se hizo entonces urgente y necesario ajustar el Manual de Funciones a las nuevas
y definitivas condiciones administrativas, funcionales, sociales y a las necesidades
de la poblacién, para de esta manera cumplir a cabalidad con lo que constitucional
y legalmente se exige dentro del marco de una eficiente Administracion Municipal.

El Decreto 785 de 2005 dispone en su articulo 2°, que “Las competencias laborales,
funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijlados por las autoridades
competentes para crearlos, con sujecion a lo previsto en el presente decreto-ley y a
los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas
funciones y requisitos estén sefialados en la Constitucién Politica o en leyes
especiales”. En este caso el Alcalde Municipal.

Mediante Decreto No. 30-16-217 de 08 junio de 2018, se establecio la planta de
cargos de la Administracién Central del Municipio de Jamundi, con fundamento en
lo preceptuado en el Decreto Nacional No. 785 de 2005, el Decreto 1083 de 2015 y
el Decreto 051 de 2018, atendiendo los lineamientos del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y la Comision Nacional del Servicio Civil.

Mediante Decreto 30-16-218 del 08 de junio de 2018 se establecié el Manual de
Funciones de los cargos de la Administracion Central del Municipio de Jamundi,
dando cumplimiento a los requerimientos de la Comision Nacional del Servicio Civil

para el concurso publico de méritos a realizarse, segun proceso de seleccion No.
437 — Valle del Cauca.

En dichos Decretos 30-16-217 y 30-16-218 del 08 de junio de 2018, se ajustaron la |
~Planta de Empleos y el Manual de Funciones teniendo en cuenta las siguientes

modificaciones, de acuerdo a los estudios técnicos realizados en su momento como
base para la creacién de esos cargos:

1. Mediante Acuerdo 024 del 19 de Diciembre de 2009, Se modifica la estructura
organica de la Administracion Municipal y se crea la Oficina Municipal de la
Juventud, siendo el funcionario Jefe de Oficina: “Un Profesional con mas de tres
afios de trabajo con jévenes”. '

2. Mediante Decreto No 30-49-031 del 08 de Febrero de 2010, “Por medio del cual
se adopta la planta de cargos de personal docente, directivo docente, y
administrativo para la prestacién del servicio educativo en el municipio de
Jamundi Valle de Cauca, financiada con recursos del sistema general de
participaciones”.

3. Mediante Acuerdo 001 del 12 de Enero de 2016, se modifica el Acuerdo 013 del
18 de Agosto de 2009 modificando a su vez la estructura arganica de la
Administracion Municipal y se crea la Oficina Municipal para la Cooperacion
Nacional e Internacional y Gestién de Proyectos, siendo el funcionario Jefe de
Oficina: “Un Profesional con conocimiento en elaboracion de proyectos”.




Mediante Acuerdo 003 del 04 de Marzo de 2016, se modifica la estructura
organica de la Administracion Municipal y se crea la Oficina Asesora de
Comunicaciones de Prensa del Municipio de Jamundi, y define los cargos para

su funcionamiento: “Un Asesor de Despacho de Divulgaciéon y Prensa y Un
Técnico Administrativo de Comunicaciones”.

Mediante Acuerdo 010 del 08 de Septiembre de 2016, se modifica la estructura -

organica de la Administracion Municipal y se crea la Secretaria de Agricultura,
Desarrollo Rural Integral y Fomento Agropecuario del Municipio de Jamundi y la
Jefatura de la Unidad  del Posconflicto, y define los cargos para su
funcionamiento: “Un Secretario de Despacho, codigo 020. Un Jefe de Unidad
codigo 006 y un Profesional Universitario codigo 219 grado 01",

Mediante Acuerdo 025 del 09 de Diciembre de 2017, se modifica la estructura
organica de la Administracién Municipal y se crea la Oficina de Tecnologias de

la Informacién y las Comunicaciones, y define los cargos para su
funcionamiento.

Mediante Decreto No.0212 de 2016 se crea el ¢argo de Técnico Administrativo
grado 02 para la Oficina Asesora de Comunicaciones.

Mediante Decreto No. 0181 de 2016 se crea el cargo de Jefe de Oficina para la

Oficina Municipal para la Cooperacién Nacional e Internacional y Gestidn de
Proyectos.

Mediante Decreto No. 0107 del 06 de Marzo de 2017 “Por medio del cual se
reglamenta el Acuerdo 010 de 2016” Se suprime el empleo de Jefe de Oficina
de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA. Se crea el
cargo de Secretario de Despacho con funciones en la Secretaria de Agricultura,

- Desarrollo Rural Integral y Fomento Agropecuario. Se crea el cargo de Jefe de

Oficina de la Unidad de Posconflicto y se crea el empleo de Profesional
Universitario grado 01.

10.Mediante Decreto No. 0108 del 06 de Marzo de 2017 “Por el.cual se crea ljn

11.

12.Mediénte Decreto No. 0341 del 07 de Noviembre de 2017 “Por el cual se crean -

empleo” Se crea el empleo de Técnico Administrativo grado 01, en la Secretaria
de Asuntos Etnicos. Mediante Decreto No. 0149 del 03 de Abril de 2017 “Por el
cual se crea un empleo” Se crea el empleo de Técnico Administrativo grado 01,
en la Secretaria de Asuntos Etnicos. Mediante Decreto No. 0159 del 07 de Abril
de 2017 “Por el cual se crea un empleo” Se crea el empleo de Técnico
Administrativo grado 01, en la Secretaria de Asuntos Etnicos.

Mediante Decreto No. 0331 del 01 de Noviembre de 2017 “Por el cual se crean

unos empleos” Se crean seis empleos de Profesional Universitario grado 01, de
carrera Administrativa.

unos empleos” Se crean empleos de Agentes de Transito codigo 340 grado 01.

=




En el Manual de Funciones contenido en el Decreto No. 30-16-218 del 08 de junio
de 2018 NO fueron incluidas como Requisitos de Estudio unas disciplinas
académicas o profesiones en los empleos del Nivel Directivo: SECRETARIO DE
DESPACHO Coadigo 020 Grado 02, de las Secretarias de Vivienda, Gobierno,
Planeacién y la Oficina Asesora de Control Interno, en las cuales no se tuvo en
cuenta el Nucleo Basico del Conocimiento en Ciencia Politica y SECRETARIO DE
DESPACHO cédigo 020 Grado 020 de la Secretaria de Infraestructura Fisica, en la
cual no se incluyé el Nacleo Béasico del Conocimiento en Ingenieria Industrial;
disciplinas que segln el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior
— SNIES, es procedente que se incluyan en los Nacleos Basicos del Conocimiento
de dichos empleos. Lo anterior teniendo en cuenta que el municipio se ubica en
Cuarta (4ta) categoria.

s




3. MARCO LEGAL

Las siguientes son las leyes y normatividad vigente sobre los empleos publicos, sus
" denominaciones y requisitos:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA )
Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén

contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente (...).

Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los-de
trabajadores oficiales y los demas que determine Ia ley. '
Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso ptblico (...)

Articulo 130. Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la .

administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcién
hecha de las que tengan caracter especial.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(...)

6. Determinar la estructura de la administraciéon municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las distintas
categorias de empleos; (...) '

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

(...)

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado. (...)

LEY 136 DE 1994
Articulo 1°.- Definicion. EI municipio es la entidad territorial fundamental de la
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- division politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y v

administrativa, dentro de los limites que sefialen la Constitucion y la ley y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio.

" Articulo 5°.- Principios rectores de la administracion municipal. La organizacion vy el

funcionamiento de los municipios se desarrollaran con arreglo a los postulados que

rigen fa funcion administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, yen
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especial; con sujecién a los principios de eficacia, eficiencia, publicidad y
transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad.

Articulo 91°.- Funciones de los alcaldes. Modificado por el art. 29. Ley 1551 de
2012. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la
Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

()

D) En relacion con la Administracién Municipal:

4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
" especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.

No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado. (...) ' '

LEY 909 DE 2004
Articulo 19. El empleo publico.

1. Elempleo publico es el nicleo basico de la estructura de la funcién publica objeto
de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas
para llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes
de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita
identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los |

requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demas condiciones para
el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes
con las exigencias funcionales del contenido del empleo; - :

DECRETO 1227 DE 2005 .

Articulo 95. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

- Paragrafo. Toda modificacion a las plantas de empteos, de las estructuras y de los

estatutos de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder pablico del
orden nacional deberan contar con el concepto técnico favorable del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Articulo 96. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos esta fundada
en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién,
cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacion o
supresion de empleos (...).




.

DECRETO 785 DE 2005 -
Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y

requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por
las disposiciones de la Ley 909 de 2004. :

Articulo 20. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias
requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de
los planes de desarrollo y los fines del Estado. Las competencias laborales,
funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades
competentes para crearlos, con sujecion a lo previsto en el presente decreto yalos
que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones
y requisitos estén sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales.

Articulo 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos.
De acuerdo con la categorizacion establecida para los Departamentos, Distritos y
Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional,
las autoridades territoriales deberan fijar en los respectivos manuales especificos
las competencias laborales y los requisitos. :

DECRETO 019 DE 2012

Articulo 228. Reformas de planta de personal.

Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

"Articulo 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal
de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los 4rdenes nacional y
territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos

que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices ,

del Departamento Administrativo de la Funcion Publica y de la Escuela Superior de
Administraciéon Pablica -ESAP-.

LEY 1551 DE 2012

Articulo 2°. Derechos de los municipios. Los municipios gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
Tendran los siguientes derechos: (...)

ARTICULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:
Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y Jas que le fueren delegadas por
el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

- Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

d) En relacién con la Administracién Municipal:
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4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones !
especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. |
No podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

DECRETO 1083 DE 2015

Articulo 2.2.5.1.6. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de
deberes, atribuciones y responsabilidades establecidas por la Constitucién, la ley,
el reglamento o asignados por autoridad competente, para satisfacer necesidades

: - o . Iy , « * -
N ‘ 1 permanentes de la administracién publica, y que deben ser atendidas por una
' ' persona natural.

DECRETO 648 DE 2017

Articulo 2.2.5.1.2. Facultad para nombrar en la Rama Ejecutiva del orden
territorial. Corresponde a los gobernadores y alcaldes nombrar a:

1. Empleados bajo su dependencia.

2. Presidentes, directores o gerentes de las entidades del sector central y

descentralizado. :

3. Aquellos cuya provisién no sea por concurso o no corresponda a otros servidores -
- 0 corporaciones, seguin la Constitucién o la ley.

4. Jefes de control interno o quienes haga sus veces.

Articulo 2.2.5.1.3. Formalidad para el nombramiento. Los nombramientos de

- competencia del Presidente de la Republica, gobernadores y alcaldes se haran
‘ mediante decreto; (...) .

Articulo 2.2.5.1.5. Procedimiento para la verificacién del cumplimiento de los
requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces,
- antes que se efectle el nombramiento.




4. ANALISIS DE PERFILES Y FUNCIONES

El Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales es una
herramienta de gestion de talento humano que permite establecer las funciones y

competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de las -

instituciones publicas; asi como los requerimientos de conocimiento, experiencia y
demas competencias exigidas para el desempefio de estos.

Es igualmente, insumo importante para la ejecucién de los procesos de planeacion,
ingreso, permanencia y desarrollo del talento humano al servicio de las
organizaciones publicas.

Es un deber por tanto, mantener actualizados y ajustados los perfiles de los
empleos, y armonizarlos con la gerencia publica moderna en los ambitos de la
innovacion, desarrollo y tecnologias de la informacion.

En adelante, los organismos y entidades identificaran los Nucleos Basicos del
Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacién establecida en el Sistema Nacional de Informacién de
la Educacién Superior -SNIES, con el propésito de hacer efectivo el acceso al
empleo publico en igualdad de condiciones de quienes cuentan con una profesion
perteneciente a un mismo ramo del conocimiento. Siendo este el elemento mas
novedoso y flexibe en la nueva normativa. Metodologia que la Administracion
Municipal aplicé en el establecimiento de los requisitos de estudio en los empleos
de los niveles profesional, técnico y asistencial, ajustando el manual de funciones
para permitir el cumplimiento eficaz de las politicas de administracion del talento
humano.

- Para los empleos del nivel Directivo y Asesor que exigen como requisito el titulo o
la aprobacién de estudios en educacién superior, se deben identificar los Ntcleos
- Basicos del Conocimiento -NBC- que contengan la o las disciplinas académicas o
profesiones, de acuerdo con la clasificacién establecida en el Sistema Nacional de
Informacion de la Educacion Superior ~SNIES, teniendo en cuenta la naturaleza de
las funciones del empleo o el area de desempefio.

Requisitos de estudio y experiencia:

En este item se deben establecer los requisitos de estudios y experiencia exigibles
para el desempefio del empleo segun los siguientes elementos: ,

« Categorizacion de los departamentos y municipios (Segtin Leyes 617 de 2000 y
1551 de 2012 y Decreto Ley 785 de 2005, art. 13). _

* Requisitos minimos y maximos por nivel jerarquico (Decreto 785 de 2005, art. 13)
* Naturaleza general de las funciones (Decreto Ley 785 de 2005, art. 4).

* Responsabilidades (Segun estudio de analisis ocupacional).

» Asignacidn basica (Segun escala salarial fijada por las autoridades territoriales

competentes).
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Para el desarrollo de este andlisis nos remitimos al Decreto 785 dée 2005 el cual
“establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004”. Para el establecimiento de las competencias

~ porcargo se deben tener en cuenta los criterios, al igual que los requisitos de estudio

y experiencia, asi:

“Articulo 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos.

De acuerdo con la categorizacion establecida para los Departamentos, Distritos y
Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional,

las autoridades territoriales deberan fijar en los respectivos manuales especificos -

las competencias laborales y los requisitos, asi:
13.1. Las competencias se determinaran con sujecion a los siguientes criterios,

- entre otros: : ] o

13.1.1. Estudios y experiencia.

13.1.2. Responsabilidad por personal a cargo.

13.1.3. Habilidades y las aptitudes laborales.

13.1.4. Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

13.1.5. Iniciativa de innovacién en la gestion.

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijaran con sujecion a los
siguientes minimos y maximos:

13.2.1 Nivel Directivo

13.2.1.2. Para los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta, quinta y sexta:
Minimo: Titulo de Tecndlogo o de profesional y experiencia. Maximo: Titulo
profesional, titulo de postgrado y experiencia. Se excepttan los empleos cuyos
requisitos estén fijados por la Constitucién Politica o la ley. '

13.2.2. Nivel Asesor

13.2.2.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de categorias:
cuarta, quintay sexta: Minimo: Al fijar el requisito especifico podra optar por el titulo
de formacion técnica profesional o terminacion y aprobacion de tres (3) afios de
educacioén superior. Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

4.1. PERFIL DEL JEFE DE LA OFICINA MUNICIPAL DE JUVENTUD (Nivel
Directivo)

Para definir el perfil del profesional jefe de la dependencia debemos analizar la
normatividad, responsabilidad y alcance de sus funciones y poblacién objeto. Al
respecto la Constitucion Politica plantea lo siguiente: Articulo 45. El adolescente
tiene derecho a la protecciéon y a la formacién integral. El Estado y la sociedad

_garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y

privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

La Ley 1098 de 2006, Cdodigo de Infancia y Adolescencia, tiene por objeto
“establecer normas sustantivas y procesales para la proteccion integral de los nifios,
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nifas y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la
Constitucion Politica y en las Leyes, asi como su restablecimiento”. Dentro de este
marco normativo se consideran como sujetos titulares de derecho todas las
personas menores de 18 arfios. Esta norma se enfoca en la Proteccion integral,
determinando los derechos generales, de proteccion y de libertades fundamentales.
Asi mismo, define lo relativo a las obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado.

A su vez, la Ley 1622 de 2013 — Estatuto de Ciudadania Juvenil— establece un
marco institucional para la garantia del ejercicio de la ciudadania juvenil y el goce
efectivo de los derechos de las y los jévenes, la adopcion de politicas plblicas que
permitan la realizacion de los jovenes, el fortalecimiento de sus capacidades,
competencias individuales y colectivas y las condiciones de igualdad de acceso
necesarias para su participacion e incidencia econémica, politica y social. Esta ley
parte del reconocimiento de los jovenes como sujetos de derechos y protagonistas
del desarrollo de la nacién. Ademas, promueve la articulacidn en todos los ambitos
de gobierno, la cualificacion y armonizacion de la oferta.

Abordar el tema de los jévenes y de sus oportunidades de una forma integral implica
tener claridad sobre el concepto propio de juventud y considerar su problematica
desde un enfoque multidimensional. )

Bajo la perspectiva sociolégica, la juventud se refiere al periodo del ciclo de vida en
que las personas transitan de la nifiez a la condicién adulta y durante el cual se
producen importantes cambios biolégicos, psicoldgicos, sociales y culturales, que
varian segln tas sociedades, culturas, etnias, clases sociales y género.
Especificamente tiene estrecha relacion con dejar el hogar parental, con la insercién
a la vida productiva, la incorporacion al empleo estable y con el hecho de finalizar
los estudios (ICBF 2012). -

la Ley 1622 de 2013 define al joven como “Toda persona entre 14 y 28 afios
cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia intelectual, fisica, moral,
economica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese
sentido ejerce su ciudadania”. [gualmente establece que se deben tener en cuenta
los enfoques de derechos humanos, seguridad humana, de desarrollo humano y el
enfoque diferencial. (Articulo 5).

.Durante la juventud se pueden distinguir tres etapas: de los 14 a 17 afios de edad,

de 18 a 21 y de 22 a 28 afios. En cada una de estas etapas la intervencion estatal
es diferente segun las prioridades y necesidades (o derechos) desde la perspectiva

. del ciclo vital “que entiende el desarrollo de las personas como una dinamica

multidimensional en la linea de tiempo, mediante la interaccién y el moldeamiento
de factores bioldgicos, psicolégicos y socioculturales” (ICBF 2012).

En la primera etapa, que suele denominarse primera juventud o adolescencia, el
joven experimenta cambios fisicos, psicoldgicos e intelectuales y buena parte de su
tiempo es dedicada a la vida escolar. Esa prioridad del uso del tiempo en Ila
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formacion, se refuerza con la prohibicién para los empleadores de contratar
personas menores de 18 afios, con excepcion de los casos especiales autorizados
por el Ministerio de Trabajo. '

Entre los 18 y los 21 afios de edad, el joven ha desplegado en mayor medida el
proceso de autonomia moral frente a la familia. En esta etapa, la sociedad
colombiana reconoce a las personas como adultas15 y, como tal, espera que
cumplan todas las responsabilidades propias de esa condicién. La educacién sigue
siendo uno de los principales derechos de desarrollo de esta poblacién pero, en este
caso, se adiciona el derecho al trabajo.

Finalmente, en el tercer ciclo, se supone que los jévenes desarrollan su proceso de
autonomia (moral y respecto a su nlcleo familiar), logran algtn nivel de educacion
superior o de formacién para el trabajo y estan aptos para ingresar al mercado
laboral si asi lo deciden. También se esperaria que dicho ingreso sea exitoso pues
ya habrian completado todo el ciclo de formacién que brindaria las competencias
suficientes para desempediar un empleo formal o iniciar algun plan de negocio
sostenible (Merchan C. Cardozo M. y Lépez D. 2014).

El Manual de Funciones del Municipio establece el propésito principal, las funciones
especificas y los conocimientos basicos, asi:

PROPOSITO PRINCIPAL

Coordinar, formular, evaluar, implementar y desarrollar las Politicas Publicas de

Juventud en el Municipio de Jamundi.

FUNCIONES ESPECIFICAS’ )

- Actuar como instancia técnica de consulta y asesoria de las entidades Nacionales,

Departamentales y Municipales en temas concernientes a la juventud a fin de
constituirse en enlace y canal de comunicacién en la transmisién de informacion
formulacién de politicas y desarrollo de proyectos.

Formular, evaluar e implementar, coordinadamente la politica publica de juventud
de Jamundi en espacios, instancias y organizaciones pertinentes, velando por una
amplia participacion de la poblacién juvenil en el municipio; asi mismo garantizando
su articulacion con los planes de desarrollo en el ambito local.

Gestionar la incorporacion transversal de la politica pablica de juventud, en cada
uno de las entidades que componen la administraciéon municipal; de acuerdo con la
prioridad de los jévenes en concordancia con el plan de desarrollo del municipio
para cada vigencia.

Hacer seguimiento y evaluacion a la implementacién de la politica publica de la
juventud municipal. .

Coordinar el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién de los planes
municipales de juventud y su inclusion en el plan de desarrollo local.

Brindar asistencia técnica a la administracion, sobre la elaboracién de planes,

programas y proyectos en concordancia con la politica publica de juventud de
Jamundi. :
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. Adelantar e impulsar las acciones necesarias para consolidar el sistema Municipal

de juventud, asi como crear y sostener el sistema municipal en juventud.

. Brindar apoyo, asistencia técnica y promocion a los procesos de eleccién vy-

conformacion del Consejo de Juventud.

. Promover la constitucién y fortalecimiento de las redes de organizaciones e

instituciones que adelantan programas en pro de la juventud Jamundefia, en
coordinacién con las demas entidades del municipio.

10.Garantizar una permanente interlocucién del gobierno municipal en todos sus

niveles con los jévenes, organizaciones, redes y consejo de juventud del municipio.

11.Promover y generar investigaciones y diagnoésticos en el tema de juventud a nivel

local. _

i;12.Adoptar programas y actividades que estén orientados a sensibilizar la opiniéon

publica con situaciones especificas que afecten la poblacion juvenil.

13. Gestionar proyectos, programas y recursos en materia de juventud ante las ONG
- (organismos no gubernamentales), organizaciones comunitarias, empresas

privadas y organismos de orden nacional e internacional entre otros, asi como la
‘promocion de las iniciativas empresariales que generen un desarrollo econémico
para los jévenes de Jamundi. )

14.Desarrollar y aplicar las politicas y planes de accién para el cumplimiento del Plan

de Desarrollo Municipal y que son de su competencia.

15.Elaborar el Plan Indicativo y los Planes de Accién de la dependencia, articulados al

Plan de Desarrollo.

16.Proyectar el Plan de Adquisiciones de la dependencia, de acuerdo a las

necesidades identificadas, para el 6ptimo funcionamiento en cada afo.

17.Realizar la labor de supervisién e interventoria a los contratistas de su dependencia.
18.Resolver los derechos de peticion, acciones de tutela y de cumplimiento que sean

de su competencia.

19.Evaluar a los funcionarios de Carrera adscritos a la dependencia.
20.Las demas que sean necesarias para el cumplimiento eficiente y eficaz del objetivo

de la dependencia, o que sean asignadas en complemento, desarrollc o
modificacion de la Constitucién, las Leyes, las Ordenanzas, los Acuerdos, o
asignadas por autoridad competente.

CONOCIMIENTOS BASICOS ESCENCIALES '

Constitucién Politica de Colombia _ ' i
Plan de Desarrollo Municipal
Ley 1622 de 2013

Ley 885 de 2018

El Decreto 1083 en su articulo 2.2.3.5. reza: “Disciplinas académicas. Para efectos de
la identificacion de las disciplinas académicas de los empleos que exijan como
requisito el titulo la aprobaciéon de estudios en educacién superior, de que trata el
articulo 23 del Decreto Ley 785 de 2005, las entidades y organismos identificaran en
el manual de funciones y competencias laborales los Nucleos Basicos del
Conocimiento —NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacién establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la
educacion Superior —SNIES-, tal como se seifiala a continuacién”.
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:
Queda claro que ante tal responsabilidad, alcance de las funciones y poblacion objeto,,

se deben especificar las profesiones o disciplinas académicas que puedan aplicar sus
conocimientos de manera mas eficiente, eficaz y efectiva. Siendo en este caso las del

- Area del Conogimiento en Ciencias Sociales y Humanas, cuyos Nucleos Basicos del

Conocimiento corresponden a las disciplinas académicas de: Derecho, Psicologia,
Sociologia, Trabajo Social y Afines.

Debido a que este cargo se cataloga con el Grado 01, se establece que requiere un
ano de experiencia profesional. '

4.2. REQUISITO DE ESTUDIOS EN EL PERFIL DEL SECRETARIO DE

 INFRAESTRUCTURA (Nivel Directivo)

En el Manual de Funciones el Secretario de Infraestructura tiene el siguiente propdsito
principal:

PROPOSITO PRINCIPAL _
Realizar funciones de direccion general, de formulacién de politicas institucionales y
de adopcion de planes, programas y proyectos, que permitan la realizacion avance y
terminacion de obras de infraestructura fisica, con calidad y criterios de participacién
ciudadana, equidad social, eficacia tecnolégica, racionalidad en el gasto y eficiencia
ambiental; que conduzcan a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Ante la cuestion de si es factible o no ampliar las disciplinas académicas que son
requisito de estudios para este cargo e incluir la Ingenieria industrial, es necesario
definir el perfil de un Ingeniero industrial segun las consideraciones realizadas por la
Universidad del Norte (Barranquilla) y la Universidad Libre.

Cada vez son mas las empresas que le apuestan a la mejora continua de los procesos
y de la calidad de los productos o servicios. La gestion de la productividad y los
avances son el resultado del esfuerzo de los colaboradores, orientados por el
adecuado direccionamiento de perfiles enfocados a la ingenieria industrial.

Con el interés de sobrevivir en un mercado globalizado cada vez mas competitivo, Iaf
necesidad de ingenieros industriales tiende a crecer cada dia mas. Este crecimiento!
se debe a que son los Unicos profesionales de la ingenieria capacitados!
especificamente para ser especialistas en la mejora de la galidad, la utilizacion 6ptima;
de los recursos, y la manera de ejecutar los procesos aumentando la capacidad de"

produccién en las empresas. i

[
Con el paso del tiempo, la ingenieria Industrial ha contribuido al desarrollo de practicas
administrativas modernas a partir de la reformulacion de procesos, implementacion de
sistemas para la optimizacion del tiempo con el fin de facilitar el control de las
diferentes etapas de los procesos.
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Los profesionales en Ingenieria Industrial tienen un perfil dinamico, propositivo y lider.

La capacidad de afrontar y liderar el cambio le permite desempenfiarse en areas tan

diferentes de una empresa como Ia logistica, la administracién, marketing, recursos’ !
humanos y sistemas de produccion de bienes y servicios. ' '

i

Existen varios campos en los cuales los ingenieros industriales pueden desempenarse.

~ laboralmente. Las actividades que puede realizar pueden ser innumerables gracias a

. su capacidad de incorporarse a instituciones con diferentes caracteristicas, ya sea en;

micro, pequefa, mediana o en grandes empresas. ;

‘ . Algunos de los cargos que puede desempefiar pueden ser: Jefe de Planta, Gerente’

' de Operaciones y hasta Gerente General, ya que utiliza de manera eficiente los'

talentos humanos, equipos, recursos financieros, naturales y la tecnologia, en la

busqueda del mejoramiento continuo y la optimizacién de los recursos alcanzando la
maxima competitividad. ) '

Se concluye que es factible incluir como requisito de estudios el Nucleo Basico del
Conocimiento en Ingenieria Industrial; disciplina que esta incluida en el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacién Superior — SNIES.

4.3. REQUISITOS DE ESTUDIO EN EL PERFIL DE LOS SECRETARIOS DE
VIVIENDA, GOBIERNO, PLANEACION Y OFICINA ASESORA DE CONTROL
INTERNO (Nivel Directivo).

Ante la cuestion de si es factible o no ampliar las disciplinas académicas que son

- requisito de estudios de estos cargos para incluir la Ciencia Politica, es necesario

. definir el perfil de un Politélogo, de acuerdo a los conceptos de la Universidad del
Rosario y la Universidad de Los Andes.

Actuaimente la Ciencia Politica presenta, al menos, cinco modos de aplicacion
practica: ha ayudado a organizar el debate sobre varios modelos de reforma politica,
ha proporcionado criticas y analisis orientados hacia el establecimiento de medidas
politicas, ha desarrollado la funcién que cabe a los consejeros politicos, ha
participado en el desarrollo de la funcion publica, ha contribuido en la informacion
politica, ha contribuido en la elaboracién de politicas publicas y a elevar la cultura
politica de los ciudadanos, asi como ha comenzado a participar en las predicciones
politicas.

El Politélogo es el profesional que estudia cientificamente la politica y, por ende,
donde se ubica, como se ejerce y de qué manera se distribuye el poder politico en
la sociedad. Para su cometido, el Politélogo debe aplicar conocimientos de varias =~ |
disciplinas y debe hacerlo en diferentes situaciones que requieran su ejercicio
profesional. !

La Ciencia Politica es una de las pocas disciplinas sociales que ha tenido en las
Ultimas décadas un crecimiento vertiginoso y sorprendente a nivel nacional e




internacional; su ambito de estudio en la actualidad resulta muy amplio, pasando

por entender el comportamiento politico de los individuos a interesarse por estudiar
el sistema politico en general.

Un signo del status y del desarrollo de la Ciencia Politica es la medida en que
aparece implicada en las realidades de los procesos politicos que se propone
estudiar. En Norteamérica y otros paises la Ciencia Politica ha pasado de ser un
tema a ser un conocimiento que se adquiere para implementario en la actividad

politica desde distintos dmbitos, para servir como base de una asesoria técnica en -

campos propios de su especialidad.

Campos de ejercicio profesional.

En el Analisis Politico. La realidad politica en sus distintos éspectos, 'requiere deun

examen minucioso y de una apreciacion especial. Con el analisis politico se escruta,
se evalia y sopesa adecuadamente el fenémeno del poder, estructural y
coyunturalmente, sea en su expresion practica o en su teorizacion.

En el aspecto coyuntural, el Politélogo aprecia una situacion politica especifica,
precisando el grado de desarrollo alcanzado por ella, y proyectando las
probabilidades de su curso.

-

La coyuntura politica es una situacion no prevista, que se presenta en cualquier
momento y que puede alterar profundamente el escenario del poder politico. El
analisis de coyuntura es una labor vital para el Politdlogo, ya que la mayor parte de
los acontecimientos politicos son de caracter coyuntural. El analisis politico puede
incidir en los hechos, los documentos o publicaciones y los discursos.

La informacion politica es otra funcion que debe cumplir e! Politdlogo y los medios

de comunicacion de masas.

En la Estrategia Politica. Siendo la politica una actividad vinculada al poder, la
estrategia es la formulacion de las ideas, métodos, y medios para conquistar y
mantener el poder, o influir en su administracion. :

La estrategia aplicada a la realidad politica es otro campo de la Ciencia Politica.
Para poner un ejemplo, en los tiempos actuales, la lucha por el-poder presenta
diferentes modalidades, pero la mas usual es la contienda electoral. Una contienda

electoral genera la actividad simultanea de los partidos politicos, movimientos y

frentes politicos, propicia la formulacién de programas de gobierno, pone en marcha
campanas publicitarias.

Los cambios en el pensamiento y la accion politica, en los modelos y los tipos de
sociedad y de Estado, en realidad son hechos esencialmente politicos y juridicos.
La eleccion del modelo estéa respaldada en el poder de la mayoria.

En la Asesoria. Puede brindar asesoria en los siguientes aspectos:
A nivel del proceso de la toma de decisiones en materia politica:
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" - Enel disefio y ejecucion de politicas sectoriales.

* En la elaboracion de planes de desarrollo en materia Econémica, social y regional.
- En la proposicién de alternativas de solucion, para resolver situaciones politicas
concretas y de coyuntura.

- En la elaboracién y fundamentacion de proyectos de ley, porque estas son
expresiones de propuestas o decisiones politicas.

- En el estudio comparativo de fendmenos e instituciones politicas, sociales y
economicas.

El asesoramiento se realiza en las instituciones publicas como el Gobierno Central,
incluyendo sus reparticiones, los Gobiernos Regionales y Locales, el Congreso de
la Republica, empresas, gremios y corporaciones publicas y privadas.

El Politlogo también esta capacitado para elaborar planes y programas de
gobierno y programas de trabajo en ejecucion de politicas; igualmente, puede

formular propuestas de incidencia en la realidad politica, sobre la base de una -

filosofia politica.

En la Consultoria Politica. El Politélogo también puede prestar sus servicios al nivel
de absolucién de consultas requeridas tanto por instituciones gubernamentales o
no, de caracter nacional o internacional, como también por autoridades politicas de
manera individual.

En la Investigacién Especializada. El conocimiento politico, como parte de la cultura
humana, ha expérimentado avances muy notables. Con la investigacion, la Ciencia
Politica se pone al dia y se dota de mecanismos mas adecuados para estudiar los
fenémenos politicos y sus.actores.

El Politélogo esta en capacidad de actuar profesionalmente en todas las etapas que
comprende la organizacion y reorganizaciéon de las instituciones, asi como en el
desarrollo funcional, es decir, en la planificacién, en la dindmica, en la tematica, en
la logistica. ‘

En la Docencia Especializada. EI conocimiento humano, para su desarrollo y
difusion, requiere de la especializacion. Como area especifica del conocimiento
humano, la Ciencia Politica permite perfeccionar el conocimiento del fenémeno
politico.

La Ciencia Politica es un instrumento util para el sistema democratico debido a su

~.aporte a la educacion, comprensién y conocimiento de la realidad politica, a su

critica constructiva y a su funcién interpretativa que permite hacer comprensible la
politica para el ciudadano permitiendo, ademas, comprender problemas que afectan

~ alos paises, como la pobreza, la contaminacién del medio ambiente, el suministro

energético y los conflictos, cuyo estudio y soluciéon se encuentran entre las
actividades prioritarias de los gobiernos.

Se concluye que es factible incluir como requisito de estudios el Ndcleo Basico del
Conocimiento en Ciencia Politica, disciplina que estd incluida en el Sistema

3%
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Nacional de Informacién de la Educacién Superior — SNIES, en el area del
conocimiento de Ciencias Sociales y Humanas.

RECOMENDACIONES

De acuerdo a la revision de los propositos principales y las funciones de los cargos
aqui analizados, se concluye que es factible y pertinente realizar los cambios
propuestos en sus requisitos de estudios

Se aclara que la modificacion de estos requisitos no afectan el Proceso de Seleccién
437 de 2017 — Valle del Cauca, debido a que adiciona una disciplina académica en’
cargos del nivel directivo de libre nombramiento y remocién.

También se anota que no existen fechas especiales para actualizar el manual de
funciones, pero en los cargos reportados en la Convocatoria 437 de 2017 - Valle del
Cauca no pueden modificarse sus funciones ni requisitos.
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REPUBLIGA DE COLOMBIA M
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

pECRETO NUMERS 1 =53 DE 2015

26 MAY 2013

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcion
Publica. -

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que la produccion normativa ocupa un espacio central en la implementacion de
politicas publicas, siendo el medio a fravés del cual se estructuran los instrumentos
juridicos que materializan en gran parte las decisiones del Estado.

Que la racionalizacion y simplificacion del ordenamiento juridico es una de Ias
principales herramientas para asegurar la eficiencia econémica y social dei sistema
legal y para afianzar la seguridad juridica.

Que constituye una politica pdblica gubernamental la simplificacion y compilacion

organica del sistemz nacicnal regulatorio,

Que la facultad reglamentaria incluye la posibilidad de compilar normas de la misma
naturaleza,

Que por ftratarse de un decreto compilatoric de normas reglamentarias
preexistentes, las mismas no requieren de consulta previa alguna, dado que las
normas fuente cumplieron al momento de su expedicion con las regulaciones
vigentes sobre la materia.

Que la tarea de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario implica,
en algunos casos, la simple actualizacion de la normativa compilada, para que se
ajuste a la realidad institucional v a fa normativa vigente, lo cual conlleva, en
aspectos puntuales, el ejercicio formatl de la facuitad reglamentaria.

Que en virtud de sus caracteristicas propias, el contenido material de este decreto
guarda correspondencia con el de los decretos compilados; en consecuencia, no
puede predicarse el decaimiento de las resoluciones, las circulares y demas actos
administrativos expedidos por distintas autoridades administrativas con fundamento
en ias facuitades derivadas de ios decretos compiiados.

Que la compilacién de que trata el presente decreto se contrae a la normatividad
vigente al momento de su expedicion, sin perjuicio de los efectos ultractivos de
disposiciones derogadas a la fecha, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 153
de 1887.
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Continuacion de! decrets "Por medis dal cual sa expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica”.

Que por cuanto este decreto constituye un ejercicio de compilacion de
reglamentaciones preexistentes, los considerandos de los decretos fuente se
entienden incorporados a su texto, aungue no se transcriban, para lo cual en cada
ariicuic s indica ef grigen del misma.

Que las normas que integran el Libro 1 de este Decreto no tienen naturaleza
reglamentaria, como quiera que se limitan a describir la estructura general
administrativa del sector.

Que durante el trabajo compilaterio recogido en este Decreto, el Gobierno verifico
aue ninguna norma compilada hubiera sido objeto de declaracién de nulidad o de
suspension provisional, acudiendo para ello a la informacion suministrada por la
Relatoria y 1a Secretaria General de! Consejo de Estado.

Que con el objetive de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario
que rigen en al sector ¥ contar con un instrumento juridico Gnico para el mismo, se
hace necesario expedir el presente Decreto Reglamentario Unico Sectorial.

Por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

LIBRO 1
ESTRUCTURA

PARTE 1
SECTOR CENTRAL

TITULO 1
CABEZA DE SECTOR

ARTICULO 1.1.1.1 Departamento Administrativo de {a Funcién Publica. El
Departamento Administrativo de la Funcion Publica es la cabeza del Sector de la
Funcién Publica encargado de formular las politicas generales de Administracion
Publica, en especial en materias relacionadas con Empieo Fabiico, Organizacion
Administrativa, Contro! intero y Racionalizacién de Tramites de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico. '

PARTE 2
SECTOR DESCENTRALIZADO

TiITULO 1
ENTIDADES ADSCRITAS

ARTICULO 1.2.1.1 Escuela Superior de Administracion Pdblica. La Escuela
Superior de Administracién Publica, ESAP, es un Establecimiento Publico, de

Earmmanidn v Aocarrniin decde
arrniio, desae

caracter universitario, cuyo objeiu es ia capacilacién, formacion y des

el contexto de la investigacién, docencia y extension universitaria, de los valores,
capacidades y conocimientos de la administracién y gestion de lo pablico que
propendan a la transformacién det Estado y el ciudadano.

2700 Wod' fAoSIBS| MMM ‘

st

——‘,(
d
o———




DECRETO NUMERC__ 15307  DE2015 HOJANo 9

Continuacién del dacrete “Por madio del cual se expide el Decrete Unico Reglamentario del
Sector de Funcidn Publica’.

CAPITULO 3
EMPLEOS DE TIEMPO COMPLETO, MEDIO TIEMPO Y DE TIEMPO PARCIAL

ARTICULD 2.2.1.3.4 Dsdlicacidn oz los empleos. En las plantas de empleos
podran crearse empleos de tiempo completo, de medio tiempo o de tiempo parcial,
de acuerdo con las necesidades del servicio y previo estudio técnico que asi lo

demuestre.

Son empleos de tiempo completo los gue estan sujetos a la jornada maxima laboral
establecida en e} articulo 32 del Decreto-ley 1042 de 1978 o en {a norma que o
medifigue o sustituya.

Los empleos de medio tiempo son aguellos que tienen una jornada equivalente a la
mitad de la jornada laborai semanal establecida en el artictilo 33 del ‘Decreto-ley
1042 de 1978 0 en la norma que lo modifique o sustituya.

Los empleos de tiempo parcial son aquellos gue no corresponden a jornadas de
tiempo completo o de medio tiempo.

Los empleos de medio tiempo y de tiempo parcial se remuneraran en forma
proporcional al tiempo laborado y los aportes a la seguridad social seran
proporcionales al salario devengado. Si éstos empleos se crean con caracter
permanente dentro de las plantas, seran de libre nombramiento y remocioén o de
carrera administrativa, segutn la clasificacién establétida en el articulo 5° de la Ley
909 de 2004.

(Decreto 1227 de 2005, art. 5)

ARTICULO 2.2.1.3.2 Nomenciatura y clasificacion. Los empleos de medio fiempo
o de tiempo parcial deberan sujetarse a la nomenclaiura y clasificacion de empleos
vigentes para los empleos de tiempo completo en la respectiva entidad.

{Decreto 1227 de 2005, art. &)

TITULO 2
FUNCIONES Y REQUISITOS GENERALES PARA LOS EMPLEOS PUBLICCS DE
LOS DISTINTOS NIVELES JERARQUICOS DE LOS ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL

CAPITULO 1

AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 2.2.2.1.1 Ambito de aplicacion. E! presente Titulo rige para los
empleos publicos pertenecientes a los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Superintendencias, Establecimientos  Publicos, Unidades Administrativas
Especiales, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Entes
Universitarios Auidnomos, Erfipresas Sociaies dei Estado, Empiesas indusidiales y
Comeirciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta sometidas al regimen de
dichas empresas, del Orden Nacional.

Las disposiciones contenidas en el presente Titulo seran aplicables, iguaimente, a
las entidades que teniendo sistemas especiales de nomenclatura y clasificacion de
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Continuacién del decrets “Por medio dal cua! se axpide el Decrete Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Publica’.

empleos, se rigen por las disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004, asi como
para aqueilas que estan sometidas a un sistema especifico de carrera.

E! prasente Titulo no se aplica 2 los organismos v entidades cuyaé funciones y
requisitos estan o sean definidas por la Constitucion o la ley. :

(Decreto 1785 de 2014, art. 1)

CAPITULO 2
FUNCIONES DF 1 0€ EMPLEOS SEGUN EL NIVEL JERARQUICO

ARTICULO 2.2.2.2.1 Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales
corresponden funciones de direccion general, de formulacion de politicas
institucionales y de adopcién de planes, programas y proyectos.

Ds zcuerdo con su naturaleza, los ens de este nivel tendran, entre otras, las
siguientes funciones:

1. Fijar las politicas y adoptar los planes generales relacionados con la
institucion o el sector al gue pertenecen y velar por el cumphmnento de los
términocs y condiciones establecidos para su ejecucion. .

Dirigir, contralar v velar por el cumplimiento de los objetivos de la institucion,

en concordancia con los planes de desarrolio y las politicas trazadas.

3. Organizar el funcionamiento de la entidad, proponer ajustes a la organizacion
interna y demas disposiciones que regulan los procedimientos y tramites
administrativos internos.

4. Nombrar, remover y administrar el personal, de acuerdo con las disposiciones
leqales vigentes.

5. Representar al pais, por delegacion del Gobierno, en reuniones nacionales e
internacionales, relacionadas con asuntos de competencna de ia entidad o del
sector.

6. Adelantar las gestiones necesarias para asegurar el oportuno cumplimiento
de los planes, programas y proyectos y adoptar sistemas o canales de
informacién para la ejecucion y seguimiento de los planes del sector.

7. Asistir a las reuniones de fos consejos, junias, comiiés y démas Cuerpos &il
que tenga asiento ia entidad o efectuar as delegaciones peitinentes.

8. Establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual
debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la organizacion.

9. Las demas sefaladas en la Constitucion, la ley, los estatutos y las
disposiciones que determinen la organizacién de la entidad o dependencia a
su cargo y ia naturaieza dei empieo.

)

(Decreto 1785 de 2014, art. 2)

ARTICULO 2.2.2.2.2 Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten
en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados pUblicos de la alta
direccion de ia Rama Ejecutiva dei Grd&ii naciona.

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendrén, entre otras, las
siguientes funciones:
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‘ontinuacidn del decrete “Por medio def cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Pablica”.

1. Asesorar y aconsejar a la alta direccion de la Rama Ejecutiva de! Orden
Nacional en la formulacién, coordinacion y ejecucion de las politicas y planes
generales de la enfidad.

Absolver consultas, prestar asistencia técnica, emitir conceptos v aportar

elementos de juicio para la toma de decisiones relacionadas con ia adopcién,

la ejecucion y el control de los programas propios del organismo.

3. Proponer y realizar estudios e investigaciones relacionados con la misién
institucional y los propdsites y objetivos de la entidad que le sean confiados
por la administracion.

4. Asistir v participar, en representacion del organismo o entidad, .en reuniones,
consegjos, juntas o comités de caracter oficial, cuando sea convocado o
delegado.

5. Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, con la
oportunidad vy periodicidad requeridas.

6. Las demas que les sean asignadas por auforidad competente, de acuerdo
con el area de desemperio y la naturaleza del empleo.

N

(Decreto 1785 de 2014 Art. 3)

ARTICULO 2.2.2.2.3 Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza
demanda la ejecucion y aplicacidon de los conocimientos propios de cualguier
disciplina académica o profesién, diferente a la formacién técnica profesional y
tecnologica, reconocida por ia ley y que, segin su compiejidad y competencias
exigidas, les pueda corresponder funciones de coordinacion, supervision, controt y
desarrollo de actividades en areas internas encargadas de ejecutar los planes,
programas y proyectos institucionales

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendran, entre otras, las

siguientes funcf;ones: . .

1. Participar en la formulacion, disefio, organizacion, ejecucion y control de
planes y programas de! area interna de su competencia.

2. Coordinar, promover y participar en los estudios e investigaciones que
permitan mejorar la prestacion de los servicios a su cargo y el cportuno
cumplimiento de los planes, programas y proyectos, asi como la ejecucién y
utilizacion Sptima de ios recurscs disponibles.

3. Administrar, controlar y evaluar e! desarrollo de los programas, proyectos y
las actividades propias del area.

4. Proponer e implantar procesos, procedimieatos, métodos e instrumentos
requeridos para mejorar la prestacion de los servicios a su cargo.

5. Proyectar, desarrollar y recomendar las acciones que deban adoptarse para
gl logro de los ohiativas v las metas propuestas.

6. Estudiar, evaluar y conceptuar sobre las materias de competencia del area
interna de desempefio, y absolver consultas de acuerdo con las politicas
institucionales.

7. Coordinar y realizar estudios e investigaciones tendientes al logro de los
objetivos, planes y programas de la entidad y preparar los informes
respectivos, de acuerdo con las instrucciones recibidas.

8. Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo
con el area de desempefio y la naturaleza del empleo.

(Decreto 1785 de 2014, art. 4)
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ARTICULO 2.2.2.2.4 Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones
exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apovyo, asi como las relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendran, entre otras, las
siguientes funciones:

1. Apoyar en la comprension y la ejecucion de los procesos auxiliares e
instrumentales del area de desempefioc y sugerir las alternativas de
tratamiento y generacion de nuevos procesos.

2. Disefiar, desarrollar y aplicar sistemas de informacion, ciasificacion,
actualizacién, manejo y conservacion de recursos propios de la Organizacion.

3. Brindar asistencia técnica, administrativa u operativa, de acuerdo con

" instrucciones recibidas, y comprobar la eficacia de los métodos vy
procedimientos utilizados en el desarrollo de planes y programas.

4. Adelantar estudios y presentar informes de caracter técnico y estadistico.

5. instalar, reparar y responder por el mantenimienio de ios equipos €
instrumentos y efectuar ios controles periodicos necesarios.

6. Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarroliadas, de
acuerdo con fas instrucciones recibidas.

7. Las demas gue les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo
con el area de desempefio y la naturaleza del empleo.

{Decreto 1785 de 2014, art. 5)

ARTICULO 2.2.2.2.5 Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones
implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de Ios niveles superiores, o de labores que se caracterizan por el predominio
de actividades manuales ¢ fareas de simple gjecucidn,

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendran, entre otras, las
siguientes funciones:

1. Recibir, revisar, clasificar, radicar, distribuir y controlar documentos, datos,
slemantos v corresnondencia, relacionados con los asuntos de competencia
de la entidad. i . .

2. Llevar y mantener aciualizados los registros de caracter técnico,
administrativo y financiero y responder por la exactitud de los mismos.

3. Orientar a los usuarios y suministrar la informacion que les sea solicitada, de
conformidad con los procedimientos estabiecidos. .

4. Desempefiar funciones de oficina v de asistencia administrativa encaminadas
a facilitar el desarrollo y ejecucion de las actividades del &rea de desempefio.

5. Realizar labores propias de los servicios generales que demande Ia

© institucién.

6. Efectuar diligencias externas cuando las necesidades del servicio lo
requieran. *

7. Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo
con el area de desempefio y la naturaleza del empleo.

(Decreto 1785 de 2014, art. 6)

ARTICULO 2.2.2.2.6 Descripcién de funciones. Para la descripcién de funciones
esenciales de los empleos en el respectivo manual especifico de funciones y de
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competencias laborales, se deberan tener en cuenta las funciones generales
enunciadas en el presente Titulo.

Pardgrafo 1. En el disefic de cada emplen se observarén la definicion de las
funciones y el perfil de competencias, de conformidad con [o dispuesto en e articulo
19 de la Ley 908 de 2004.

Paragrafo 2. En el caso de los empleos correspondientes a los diferentes niveles
jerarquicos con funciones senaladas en la Constitucion Politica 0 en las leyes,
cumplirdn las alli determinadas.

(Decreto 1785 de 2014, art. 7)

CAPITULO 3 ,
FACTORES Y ESTUDIOS PARA LA DETERMINACION DE LOS REQUISITOS

ARTICULO 2.2.2.3.1 Factores. Los factores que se tendran en cuenta para
determinar los requisitos generales seran la educacién formal, la formacion para el
trabajo y desarrollo humano y la experiencia.

{Decreto 1785 de 2014, art. 8)

ARTICULO 2.2.2.3.2 Estudios. Se entiende por estudios ljos conocimientos
académicos adquiridos en instituciones puablicas o privadas, debidamente
reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacion bésica
primaria, basica secundaria, media vocacional;, superior en los programas de
pregrado en las modalidades de formacion técnica profesional, tecnolégica y
profesional, y en programas de postgrado en las modalidades de especializacion,
maestria, docterado y postdociorado.

(Decreto 1785 da 2014, art. 9)

ARTICULO 2.2.2.3.3 Certificacion Educacién Formal. Los estudios se acreditaran
mediante |a presentacién de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por
jas instituciones vomespondienies. Faia su validez requeiirdn de o5 registios y
autentlicaciones que determinen las normas vigentes sobre la materiz. La tarjeta
profesional o matricula correspordients, segtn el caso, excluye la presentacion de
los documentos enunciados anteriormente.

En los casos en gue para el ejercicio de la respectiva profesion se requiera acreditar
la tarjeta o malricula profesional, podrs sustituirse por la certificacidn expedida por el
organismo competente de otorgarla en la cual conste que dicho documento se
encuentra en tramite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado.
Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el empleado debera presentar la

correspondiente tarjeta 0 matricula profesional.

De no acreditarse en ese tiempo, se aplicara lo previsto en el articulo 5° de ia Ley
190 de 1995, y las normas que ia modsf‘quen o sustituyan.

(Decreto 1785 de 2014, art. 10)

ARTICULO 2.2.2.3.4 Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios
realizados v los titulos obtenidos en el exterior reqlieriran para su validez, de ia
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homologacion y convalidacion por parte del Ministerio de Educacién Nacional o de la
autoridad competente.

Quisnas hayan adelantado -estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al
momento de tomar posesién de un empleo publico que exija ‘para su desempefio
estas modalidades de formacion, podran acreditar el cumpiimiento de estos
requisitos con la presentacion de los certificados expedidos por |a correspondiente
institucién de educacién superior. Dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha
de posesion, el empieado debera presentar los titulos debidamente homologados. Si
no Io hiciere.. se aplicara io dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las
normas que la modifiquen o sustituyan.

Esta disposicién no prorroga el término de los tramites que a la fecha de expedicion
del presente Decreto se encuentren en cursc. 8

(Decreto 1785 de 2014, art. 11)

ARTICULD 2.2.2.3.5 Programas cspecifices de educacion para el frabajo v el
desarrollo humano. De acuerdo con la especificidad de las funciones de algunos
empleos y con el fin de lograr el desarrollo de determinados conocimientos,
aptitudes o habilidades, se podrén exigir programas especificos de educacion para
el trabajo y el desarrcllo humano orientados a garantizar su desempefio, de
conformidad con ia Ley 1064 de 2008 y deméas normas que la desarrolien o
reglameiten.

(Decreto 1785 de 2014, art. 12)

ARTICULO 2.2.2.3.6 Certificacion de los programas especificos de educacion
para ei irabajo y &i desaivois humane. Los programas de educacion para el
trabajo v el desarrolic humanoe se acreditaran mediante certificados de aprobacion
expedidos por las entidades debidamente autorizadas para ello. Dichos certificados
deberan contener, como minimo, la siguiente informacion:

_Nombre o razén social de la institucion.
Nombre v contenida del programa.

. Intensidad horaria.
. Fechas en que se adelanto.

R XN

Paragrafo. La intensidad horaria de los programas se indicara en horas. Cuando se
exprese en dias debera sefialérseles el nimero totat de horas por dia.

(Decreto 1785 de 2014, art. 13)

ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos,
las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de
una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesionai,
relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la termindcion y aprobacion del
pénsum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las
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actividades propias de la profesién‘ o disciplina académica exigida para el
desempefio del empleo.

En el case de las disciplinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema
de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesional se computara a partir de la
inscripcion o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacién de estudios en las
modalidades de formacion técnica profesional o tecnoldgica, no se considerara
experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o.actividades
que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio.

Experiencia Docente. Es la adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente
reconocidas. '

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y
Profesional se exija experiencia, esta sera profesionai o docenie, segun ei caso v,
determinar ademas cuando se requiera, si debe ser relacionada.

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a
éste, la experiencia docente debera acreditarse en instituciones de educacion
superior y con posterioridad a la obtencion del correspondiente titulo profesional.

(Decreto 1785 de 2014, art. 14)

ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacion de Ia experiencia. La experiencia se acreditara
mediante la presentacion de constancias expedidas por fa autoridad competente de
las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente,
la experiencia se acreditard mediante deciaracion del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan contener como minimo,
la siguiente informacion:

1. Nombre o razdn social de la entidad o empresa.
2. Tiempo de servicio.
3. Relacion de funciones desempedadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesion
haya prestado sus servicios en el mismo perfodo a una o varias instituciones, el
tiempo de experiencia se coilabiiizara por una soia Vez.

Cuando las certificaciones indiguen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas
diarias, el tiempo de experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas y

dividiendo el resultado par ocho (8).
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' Dcpartamental del Valle del Cauca

Por wir Valte ig;07, CONOT DAMCYIVG €15 aiiui

125-19.61
Santiago de Cali, 6 de febrero de 2079
CACCl 6346

INFORME FINAL DE RESPUESTA A DENUNCIA CIUDADANA
CACC! 5015 DC-67-2018

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con las presuntas
iregularidades administrativas en el Municipio de Jamundi-Valle, inherentes al
nombramiento de personas en el Gabinete pagando sueldos altos y no cumplen los
perfiles requeridos para el cargo, entre eilos el Secretario de infraestructura.

La Direccion Operativa de Comunicaciones y Participacion procedié a dar tramite a la
denuncia ciudadana mediante visita fiscal a la Administracién Municipal de Jamundi —
Valle, para tal fin comisiond a dos (2) Profesionales adscritos a esta Direccién.

De la visita fiscal realizada y la revision documental efectuada a la informacion solicitada y
la documentacion aportada en la denuncia se obtuvo el siguiente resuitado:

1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcion
Constitucional, la mision institucional y en desarroilo de las actividades descritas en los
manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la atencién a las denuncias allegadas
a este Ente de Control.

Para talps efectos, la Direccién Operativa de Comunicaciones vy Participacion Ciudadana,
comisioné a dos’ (2) profesionales Universitarios adscritos a esta Direccion para atender la
referida denuncia, quien, en el desarrollo de la misma, se aplicd la normatividad legal vigente
y los procesos y procedimientos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

* El resultado final de la visita realizada, se consolido en el presente informe, con el fin de dar

a gonoper 2 a2 comunidsd on genoral loe  hachoe  avidansiadne v racnandar
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satisfactoriamente a los requerimientos del denunciante.

2. ALCANCE DE LA VISITA

a3 i) —

Oar tramite a ia denuncia ciudadana DC-67-2016, de conformidad coii ia infoimacion y ia
documentacion presentada dentro del esciito de la denuncia en la cual se pone en

B e




@@ Wraloris

Dcpanamcnta' def Valie del Cauca

Po: un Valle insger, Sonbiof O3PUCIRILYC cn Lokan

‘gpﬁﬁ%

°

conocimiento de ‘presuntas irregularidades en el cual nombran personas del gabinete pagandoles
unos sueldos muy grandes y no cumplen con los periiles, ejemplo en la secretaria de infraestructura”

3. LABORES REAL!ZADAS

Teniendo en cuenta la denuncia, la Direccion Operativa de Comunicaciones y Participacion
Ciudadana, procedié a dar trémite a la denuncia ciudadana DC-67-2018 realizando la
comision del funcionario el cual procedié a realizar las siguientes labores:

Se realizd un plan de trabajo con el fin de analizar la documentacion contenida en la

denuncia, conocer los requerimientos del denunciante. De lo cual se hizo un listado de los
documentos a solicitar,

1. Andlisis de la denuncia, DC-67-2018 interpuesta por el ciudadano el sefior José Marcos
Fierro, bajo el supuesto de que se presentan presuntas irregularidades en los
nombramientos realizados en el gabinete del Municipio de Jamundi, por incumplimiento
en el perfil de los antes nombrados y las erogaciones que estos perciben, ejemplificando

lr'. vimmtidaniAn an s Qar\rafnrirﬁ AQ :mfrfxao{'rnr\hw-ﬂ
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2. Se procedio a solicitar los siguientes documentos:

o Hoja de vida de cada uno de los Secretarios y Subsecretarios de los funcionarios que
hacen parte del gabinete de gobierno; los anexos o copias de las hojas de vida, la
cual deberan contener, estudios realizados, cartas laborales, actas de posesion y
decreto de nombramiento y la experiencia relacionada al cargo el sueldo asignado a
cada uno.

e copia del Manual de cargos y funciones de los funcionarios que hacen parte del
Gabinete de Gobierno actual tanto el actual como el que se maodifico.

e Verificar los sueldos que se pagan a los funcionarios del gabinete municipal

3. Copia integra del manual de funciones anterior al vigente.

4. Proyecto por medio del cual se realiz6 la modificacion del manual de funciones.
5. Copia integra de los soportes que dieron origen a que el Manual de funciones se
modificara.

6. Copia integra de la calificacion gue obtuvo Maria Eugenia Barona Caracas, para quedar
en el cargo desempefando funciones en la Secretaria de Gestion Institucional, Maria
Cesién Arboleda Llanos, para quedar en el cargo desempefiando funciones en la
Secretaria de Cultura, Cesar Augusto Rodriguez Luligo, para quedar en el cargo
desempefando funciones en la Secretaria General.
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7. Informacion desde que fecha se realizo la solicitud del cargo que desempehan los
funcionarios mencionados en el puntos cuatro (4) y certificar si cumplen o estipulado en
el articulo 26 de la Ley 909 del 2004:

“Articulo 26.Comisién para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocién o de
periodo. Los empleados de carrera con evaluacion del desempefio sobresaliente, tendran derecho
a que se les oforgue comision hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término idual, para desempefiar empleos de libre
nombramiento y remocién o por el término correspondiente cuando se trate de empleos de
periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comision o la suma de ellas no podra ser

superior 2 seis (B) afios, so pena de sar desvinculads del cargo de carrera administrativa en forma

automatica.

Finalizado el término por el cual se oforgé la comision, el de su prérroga o cuando el empleado
renuncie al cargo de libre nombramiento y remocién o sea retirado del mismo antes del
vencimiento del término de la comisién, debera asumir el empleo respecto del cual ostenta
deiecnos de caieia. De no cuinpiirse 10 anleiior, ila eilidad deciaiaia ia vacaiicia de esie y 1o
proveerd en forma definitiva. De estas novedades se informara a la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

En estos mismos términos podrd oforgarse comision para desempefiar empleos de libre

nombramiento y remocion o de periodo a los empleados de carrera que obtengan evaluacion del
desempeno satistactoria.”

8. Informacién de que personas se presentaron a solicitar el cargo.

9. Copia de las tarjetas profesionales de todos los trabajadores adscritos al gabinete.

10. Certificacion de pagos de salarios

4. RESULTADO DE LA VISITA

Con fundamento en los hechos antes mencionados, y conforme a la revision, verificacion y
valoracion de los documentos aportados por la Alcaldia Municipai de Jamundi Valle, se
observo lo siguiente:

Una vez solicitadas las hojas de vida de los funcionarios del gabinete Municipal de Jamundi
junto con sus anexos y el manual de funciones se procede a verificar los puntos enunciados

en la denuncia ciudadana, donde se manifiesta “presuntas irregularidades en el cual nombran
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personas del gabinete pagandoles uncs sueldos muy grandes y no cumplen con los perfiles, ejemplo
en la secretaria de infraestructura”

Con respecto a los sueldos elevados que manifiesta el denunciante de los funcionarios del
gabinete municipal teniendo en cuenta el Decreto 309 de 2018 donde se establece el limite
salarial de los alcaldes en Colombia para el municipio de Jamundi Valle que es categoria 4,
el limite salariai para un funcionario de dicho municipio para ia vigencia 2018 es de Seis
Millones Trescientos Setenta y Cinco mil Quinientos Dieciocho $ 6.375.518, dicho monto de
acuerdo a lo analizado en la documentacién aportada por el denunciante sobre los salarios
devengados de los funcionarios del gabinete Municipal de Jamundi no fue superado. Ahora
bien verificando las hojas de vida de los funcionarios con su correspondiente manual de
funciones tenemos los siguientes funcionarios que cumplen y que no cumplen con el perfil
que se requiere para posesionarse del cargo, de acuerdo a los manuales de funciones
expedidos por la alcaldia de Jamundi Decreio 30-16-218 del 08 de junio de 2018 y el
Decreto 30-16-0267 del 10 de Julio de 2018:

ANALISIS DE HOJAS DE VIDA
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desempefia funciones en el cargo de Secretaria de Gobierno devengando un salario de SEIS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

-CESAR AUGUSTO RODRIGUEZ LULIGO identificado con cedula de ciudadania No. 16829234 de Jamundi —
Valle, desempena funciones en el cargo de Secretaria General, devengando un salario de SEIS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

JAHIR SANDOVAL JARAMILLO identificado con cedula de ciudadania No. 16.821.290 de Jamundi — Valle, se

_e
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DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740),

MARIA EUGENIA BARONA CARACAS identificada con cedula de ciudadania No. 31.532.850 de Jamundi —
Valle, se encuentra desempefando el cargo de Secretaria de gestién institucional devengando un salario de
SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOQS ($6.264.740),

MIGUEL ADRIAN SALINAS QUINTERO identificado con cedula de ciudadania No. 16.840.826 de Jamund{ —
Valle, Adriana segin el manual de cargos y funciones el sefior cumple con los documentos solicitados y los
fequisiios del imaiiai. Se eincoiniraba deseimpefiaindc fUnciones e ia Secieiaiia de piaiieacicin y paso a
desempeiiar funciones en la secretaria de infraestructura, devengando un salario de CINCO MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($5.747.468).

VICTOR MANUEL DELGADO CAMACHO identificado con cedula de ciudadania No. 16.843.211 de Jamundi,
fue nombrado para desempefar funciones en la Secretaria de Educacién, en el manual de funciones no se
encuentra el cargo. devengando un salario de SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6 264. 740)
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nombrado para desempenar funciones en la secrefaria de agricultura, devengando un salario de SEIS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

VICTOR MANUEL DELGADO CAMACHO Nombrade en el cargo de Secretario de Educacién devengando un
salario de SEIS MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

JHON WILLIAM ALBA LEON identificado con cedula de ciudadania No. 16.548.609 de Roldanillo —Valle, fue
nombrado para desempeﬁar funciones en la secretaria de agricultura, devengando un salario de SEIS
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DANELLY COLLAZOS HURTADO identificada con cedula de ciudadania No. 31.527.864 de Jamundi-Valie, fue
nombrado para desempefiar funciones en la secretaria de salud, devengando un salario de SEIS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

ADRIANA CARABALI ZAPATA identificada con cedula de ciudadania No. 66.813.287 de Cali- Valle, se
encuentra desempenando funciones en el cargo de la secretaria de planeacion y coordinacion, devengando

5




8 il gemill o
Conlraioria
Departamental dei Valle del Cauca

Por un Vaile itigger, Controf pariaialive e sceion

un salario de SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS
($6.264.740),

ENELIA SALINAS CHIVATA identificada con cedula de ciudadania No. 34.545.083 de Popayan —-Cauca, se
encuentra desempefando funciones en el cargo de Secretaria de asuntos étnicos, devengando un salario de SEIS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

WILLIAM ARANGO ZULETA identificado con cedula de ciudadania No. 16.596.158 de Cali (V), se encuentra
desempefiando el cargo de Asesor de Control Interne Disciplinario, devengando un salario de SEIS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

ARMANDO PALAU ALDANA identificado con cedula de ciudadania No. 16.269.672 de Paimira-Valle, se
encuentra desempefnando funciones en la secrefaria de ambiente y desarrollo agropecuario sostenible,
devengando un salario de SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS
CUARENTA PESOS ($6.264.740)

MARIA CENSION ARBOLEDA LLANOS identificada con cedula de ciudadanfa No. 31.527.292 de Jamundi-valle
se encuentra desempenfando funciones en la secretaria de cultura, devengando un salario de SEIS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MiL. SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

DIDIER OLWARNY GiL identificado con cedula de ciudadania No. 16.843.211 de Jamundi — Valle, desemperniando :

funciones en la secretaria de desarrollo social, devengandc un salario de SEIS MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

YEXICA KARIME OBANDO MARTINEZ identificada con cedula de ciudadania No. 1.112.470.281 de Jamundi -
Valle, desempefiando funciones como secretaria de agricultura (encargada) y secretaria de turismo {traslado)
devengando un salario de SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS
CUARENTA PESOS ($6.264.740)

RIGOBERTO L.ASSO BALANTA identiicado con cédula de ciudadania No. 16.844.789 de Jamundi —Valle,
desempefiando el cargo en la secretaria de gobierno, devengando un salario de SEIS MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

ANA XIMENA POLANCO ESCOBAR identificada con cédula de ciudadania No. 29.547.582 de Guacari - Valie,
encuentra desempefiando funciones en la secretaria de vivienda, devengando un salario de SEIS MILLON1
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESQS ($6.264.740)

YESID ZARATE MOTTA identificado con cedula de ciudadania No. 12.234.132 de Pitalito-Huila, desemperia el car
en la secretaria juridica, devengando un salario de CiNCO MILLONES SETECIENTOS CAURENTA Y STIENE M
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($5.747.468)

LUCY CORAL PEREA identificada con cedula de ciudadania No. 66731533, de Buenaventura — Valle, desempena
cargo de asesora control interno disciplinario, devengando un salario de SEIS MILLONES DOSCIENT(
SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

JOAQUIN EMILIO URIBE identificado con cedula de ciudadania No. 16.599.068 de Cali -Valle del Caud
desempefiando el cargo JEFE OFICINA POS CONFLICTO, devengando un salario de CUATRO MILLONY
TRESCIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESQS ($4.305.350)

JULIO LUIS BALANTA MINA identificado con cedula de ciudadania 4.656.132 de Caloto ca desempefiando el car
de SECRETARIO JURIDICO devengando un salario de SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO M
SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

WALTER BALANTA MEZU identificado con cedula de ciudadania 16.822.734 de Jamundi lle desempefando el car]
de JEFE DE OFICINA DE MINAS devengando un salario de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CINCO M
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($4.305.350)

KHATERINE PORTOCARRERD CARDENAS identificada con cedula de ciudadanfa 1130616845 de Buenaventu
valle desempefando el cargo de JEFE DE OFICINA DE EQUIDAD DE GENERO devengando un salario de CUATR
MILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($4.305.350)

CARLOS ANDRES PEREA SANCHEZ identificado con cedula de ciudadania 16.822.734 de Jamundii
desempefiando el cargo de TESORERO GENERAL devengando un salario de CINCO MILLONES TREINTA Y UN M
NOVECIENTOS DIECISIETE PESOS ($5.031.917) .

NESTOR LASSO VIVEROS identificado con cedula de ciudadania No. 16.782.940 de Jamund( — Valle,
desempefiando funciones como secretario de trénsito y transporte, devengando un salario de SEIS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MiIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)
segun el manual de cargos y funciones el sefior cumple con los documentos solicitados y los requisitos del
mismo, sin embargo al momento de posesionar al funcionario en el cargo no se tuvo en cuenta la ley 1310 de

2009 articulo 8 que reza lo siguiente : Los Directores de los Organismos de Transito o Secretarlas de Transito de
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las entidades territoriales deberan acreditar formacion profesional relacionada y experiencia en el ramo de dos
(2) anos o en su defecto estudios de dipiomado o posgrado en la materia. Por tal motivo el funcionario no tenfa la
idoneidad para posesionarse en el cargo

CAROL ELIANA TRIVINO identificada con cedula de ciudadania 1112475463 de Jamund - Valle desempefiando
el cargo de JEFE DE OFICINA MUNICIPAL DE JUVENTUD devengando un salario de CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($4.305.350) segun el manual de cargos y
funciones el funcionario cumple parciaimente con el perfil toda vez que al momento de su posesion reunia

Los requisitos sin embargo con la adopcion del nuevo manual de funciones su profesion no es afin a la estipulada
en el mismo. ,

De acuerdo a io anterior ienemos como resuitado que hay 2 funcionarios que cumpien
parcialmente con el periil requerido, los cuaies son: La Secretaria de Transito, y Oficina
Municipal de Juventud, situacién que tiene como consecuencia lo estipulado en la Ley 190
de 1995 en su articulo 5 que reza lo siguiente: Articulo 5°- En caso de haberse producido
un nombramiento o posesion en un cargo o empleo publico o celebrado un contrato de
prestacion de servicios con la administracién sin el cumplimiento de los requisitos para el
gjercicio del cargo o la celebracion del contrato, se procedera a solicitar su revocacion o |
terminacion, segtin ei caso, inmediatamente se advierta la infraccién.

Por ultimo se pudo evidenciar que a pesar que la administracion municipal de Jamundi se |
fundamenta en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015 para
realizar los ajustes al manual de funciones no hubo un estudio técnico ni juridico para
realizar las adiciones de profesiones a los cargos del gabinete Municipal, tal como lo expresa
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica en un concepto emitido mediante ‘
radicado 20189000250722 del 17/09/2018 donde manifiesta lo siguiente: :

“El jefe de la entidad puede modificar el manual de funciones en cualquier momento, de acuerdo con
lo serialado en el articulo 32 del Decreto 785 de 2005 el cual establece:

Articulo 32: expedicion. La adopcion adicion, modificacién o actualizacion del manual especifico se
efectuara mediante acto administrativo de la autoridad competente con sujecion a las disposiciones
del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a eslas requeriran, en todo caso de
la presentacion del respectivo proyecto de manual especifico de funciones y de requisitos

Ademas de vulnerar los principios constitucionales del articulo 209 de la constitucion politica.

En este sentido, toda modificacion al manual de funciones debe de estar justificada objetivamente con
el apoyo del drea de talenio humano de la entidad

De acuerdo a lo anterior tenemos los siguientes hallazgos:
1. Hallazgo Administrativc con presunta incidencia Disciplinaria.

Verificado el perfil e idoneidad del SECRETARIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI — Valie del Cauca, se observa que el funcionario se
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posesiono en el cargo el 04 de enerc de 2016,, evidenciandose por parte del equipo
auditor que el servidor publico No reunia los requisitos establecidos por el articuio 8 de
la Ley 1310 de 2009 el cual reza “Los Directores de los Organismos de Transito o
“Secretarias de Transito de las eniidades terriforiales deberan acreditar formacion profesional
relacionada y experiencia en el ramo de dos (2) afios o en su defecto estudios de diplomado o
posgrado en la materia”. Para ostentar dicho cargo, toda vez que para acceder al mismo,
se requiere como minimo cumplir lo estipulado en el acapite anterior y el funcionario
solo esta acreditando tener experiencia en el ejercicio de su profesion como abogado de
acuerdo a lo anexado en su hoja de vida.

Lo anterior se presentd, por falta de controles administrativos y juridicos por parte de la
administracion municipal de Jamundi- Valle toda vez que no se tuvo en cuenta la
lidoneidad del funcionario publico, al no verificar los requisitos para la vinculacion de
este cargo, derivadas dei eventuai incumpiimiento de la normatividad vigente y dei
analisis de la acreditacién de los mismos exigidos por ia ley para la posesién y el
desempefio del cargo contemplados en los numerales 1 y 9 del articulo 34 articulo 35
numeral 18 de la Ley 734 del 2002 Cadigo Unico Disciplinario vy el articulo 5 de la Ley
190 de 1995 Régimen de los servidores publicos, conllevando a que se realizara un
nombramiento de personal no idéneo para posesionarse del cargo .

2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Verificado ol peifil e idonsidad de la
evidencid que fa funcionaria se posesiono en el cargo el dia 8 de mayo de 2018
mediante acta de posesion No 35-01-27-0124 y nombrada mediante Decreto No 0182
del dia 08 de mayo de 2018, evidencidndose por parte del equipo auditor que la
funcionaria no cumple con los requisitos establecidos en el Decrato 30-16-218 del 08 de
junio de 2018, toda vez que el cargo requiere el titulo de profesional en Derechao,
psicoiogia, socioiogia, trabajo social y afines. Y la fuicionaria ostenta la profesion de
Mercadeo carrera que dentro de los requisitos que se requieren para ostentar e} cargo o
la idoneidad no se encuentran relacionada en el manual de funciones establecidas en el

Decreto 30-16-218 del 08 de junio de 2018.

EFE DE OFICINA MUNICIPAL DE JUVENTUD ce

s

Situacion mediante la cual, se incumplié presuntamente con los principios de igualdad,
moralidad e imparcialidad establecidos en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia en concordancia con el articulo 3 de ia Ley 489 de 1998 ademas de
incumplirse lo estipulado en el manual de funciones reglado bajo el Decreto 30-16-218
del 08 de junio de 2018 expedido por el Alcalde municipal de Jamundi.

Lo anterior se presentd, por falta de controles administrativos v juridicos por parte de la
administracién municipal de Jamundi- Valle toda vez que no se tuvo en cuenta la
-idoneidad del funcionario publico, al no verificar los requisitos para la vinculacion de
este cargo, derivadas del eventual incumplimiento de fa normatividad vigente y del
andlisis de la acreditacion de los mismos exigidos por la ley para la posesion y el
desempefio del cargo contemplados en los numerales 1 y 9 del articulo 34 articulo 35
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numeral 18 de la Ley 734 del 2002 Cddigo Unico Disciplinario y el articulo 5 de la Ley
190 de 1995 régimen de los servidores publicos, conllevando a que se realizara un
nombramiento de personal no idéneo para posesionarse del cargo.

3 Hallazgo Administrative con presunta incidencia Disciptinaria

Se’ evidencio que la administracion municipal de Jamundi NQ realizo justificacion alguna
desde el area de talento humano de ia aicaldia Municipal para la modificacién del manual de
funciones emitido mediante Decreto 30-16-218 del 08 de junio de 2018 y posteriormente
modificado por el Decreto 30-16-0267 del 10 de Julio de 2018.

Situacion mediante la cual vulnerara los principios constitucionales del articulo 209 de la
Constitucion politica como los de igualdad, economia, eficacia en concordancia con la Ley
489 de 1998 articulo 3 y el concepto dei Departamento Administrativo de ia FP mediante
radicado 20189000250722 del 17/09/2018 que reza Io siguiente en uno de sus apartes:

“(...)El jefe de la entidad puede modificar el manual de funciones en cualquier momento, de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 32 del decreto 785 de 2005 el cual establece: )

Articulo 32: expedicion. La adopcion adicion, modificacion o actualizacion del manual especifico se
efectuara mediante acto administrativo de ia autoridad competente con sujecion a las disposiciones
del presente decreto. El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas
requeriran, en todo caso de la presentacion del respectivo proyecto de manual especifico de funciones
y de requisitos. En este sentido, toda modificacién al manual de funciones debe de estar justificada
objetivamente con el apoyo del drea de talento humano de la entidad”

Lo anterior se presento, por falta de controles administrativos y juridicos por parte de la
administracion municipai de Jamundi Valle para realizar modificaciones al manual de
funciones, sin un estudio previo y justificado conllevando a una presunta falta disciplinaria de
acuerdo a lo estipulado en los numerales 1y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

5. CONCLUSIONES

De acuerdo al resultado de la visita realizada por este érgano de control al
Municipio de Jamundi Valle se concluye que el area de talento humano no realiza
verificacion exhaustiva del cumplimiento de los perfiles de todos los funcionarios

B T P JAY i

UL Wy T : P P o PRI U JU Sy VSR JF VORIV U SO |
pubilUUb yue aspiiait voiener urt ediyo el id ddlllllllbtl dUtUIl Tniuniipdai.

) 6. ANEXOS

Cuadro resumen de Hallazgos

DENUNCIA CIUDADANA No. DC-67-2018
Nombre del sujeto
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3 3 3 0 0

En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia y
atentos a cualquier aclaracion.

Se remite copia de este informe al Municipio de Jamundi con el fin de que elabore el Plan
de Mejoramiento, el cual tendra un término de 15 dias para suscribirlo y remitirlo a través
del Sistema de Rendicién en Linea RCL de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, siguiendo los planteamientos de la Resoluciéon # 001 de Enero 22 de 2016.

Asi mismo se envia el Informe a la Direccién Operativa de Control Fiscal para la
respectiva evaluacion al Plan de Mejoramiento, que suscriba la Administracion Municipal
de Jamundi, como producto de los hallazgos administrativos generados con la atencién a
la denuncia.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle, anexo la encuesta de Percepcion de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada a la Carrera 6 entre Calles 9 y
10 Edificio Gobernacién del Valle del Cauca Piso 6 en Cali, asi mismo puede ser enviada
a traves del correo electronico participacionciudadana@contralariavalledelcauca.gov.co o
directamente al link https://goo.gl/forms/86ptHQXNISQgYCXk1

Cordialmente,

(Original Firmado)

ALEXANDER SALGUERO ROJAS
Director Operativo de Comunicaciones y Participacion Ciudadana

Copia: CACC! 5015 DC 67-2018
. jfierro53@yahoo.com
nestormontoya@cdvc.gov.co
controlfiscal@cdvc.gov.co
despacho1@jamundi.gov.co

N

Proyecio: Amparo Coliacus Foiu- FProlesional Especiaiizada.

59




