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JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE SANTIAGO DE CALI VALLE

Carrera 1 No. 13-42 Piso 1
Correoelectronico:j03lccali@cendoj.rama
Edificio Antigua Caja Agraria

OFICIO N°1600

Santiago de Cali, 24 de Mayo de 2019

Sefnor

MARIA ELDISCARDIS ZAPATA ORJUELA
Carrera 3 No.11-55 Oficina 409 Edificio Piel Roja
afgarciaabogados@hotmail.com

Ciudad.
RADICACION 76001-31-05-003-2018-003-2019-274-00
ACCIONANTE MARIA ELDISCARDIS ZAPATA ORJUELA
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y LA

ALCALDIA DE JAMUNDI (VALLE)

TIPO DE PROCESO

ACCION DE TUTELA

Me permito nofificarle la parte Resolutiva del auto No.1556 de la fecha, proferido
por la titular de este Despacho dentro de la accidn en referencia:

“...PRIMERO: ASUMIR el conocimiento de la presente accidn de tutela instaurada por la
sefiora MARIA ELDISCARDIS ZAPATA ORJUELA en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC y el MUNICIPIO DE JAMUNDI - ALCALDIA DE JAMUNDI-, d&ndosele el
frmite preferencial y sumario que ordena el articulo 86 de la C. P. y el articulo 15 del Decreto
2591 de 1991. SEGUNDO: VINCULAR a las personas indeterminadas que aspiraron al Proceso
de Seleccion No. 437 de 2017 -Valle del Cauca en el Municipio de Jamundi-, para lo cual se
ordenard a la Comisidén Nacional del Servicio Civil — CNSC-, publique el presente proveido en
su pdgina web, durante el tiempo previsto para el traslado. TERCERO: VINCULAR a Ila
CONTRALORIA DPTAL. DEL VALLE DEL CAUCA, ddandosele el trdmite preferencial y sumario que
ordena el arficulo 86 de la C. P. y el articulo 15 del Decreto 2591 de 1991. CUARTO:
ABSTENERSE de ordenar 6 practicar la MEDIDA PROVISIONAL solicitada por la accionante, por
los motivos expuestos en este proveido. QUINTO: NEGAR la prueba testimenial solicitada por
la accionante, por las razones expuestas. SEXTO: COMUNICAR esta decision a la accionante
y a los accionados para que ejerzan los mecanismos de defensa que a bien tengan y para
que en el término de VEINTICUATRO (24) HORAS, a partir de su nofificacién, informen a este
Despacho sobre la veracidad de todos y cada uno de los hechos narrados en la presente
accidén por la sefiora MARIA ELDISCARDIS ZAPATA ORJUELA, identificado con la C.C. No.
29.812.731. SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente al representante legal de la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, del contenido del presente auto. Lo anterior
con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 1564 de julio de 2012, articulos 610y 612.
OCTAVO: HACER SABER a los accionados que el incumplimiento de lo dispuesto en este
proveido, serd sancionado conforme lo disponen los articulos 20 y 52 del Decreto 2.591 de
1.991. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. La Jueza, YENNY LORENA IDROBO LUNA”

. Se adjunta copia de la accidn. Al con

star favor citar el nimero del oficio.

Atentamente.,

WA RAMALIDICIAL GOV .CO

LUZ HELENA

Secre

LLEGO TAPIAS
taria
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JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE SANTIAGO DE CALI VALLE

Carrera 1 No. 13-42 Piso 1
Correoelectronico:j03Iccali@cendoj.rama
Edificio Antigua Caja Agraria

OFICIO N°1601

Santiago de Cali, 24 de mayo de 2019

Senores:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-
Carrera 16 No. 96-64 Piso 7°
Email. notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Bogotd, D.C.
RADICACION 76001-31-05-003-2018-003-2019-274-00
ACCIONANTE MARIA ELDISCARDIS ZAPATA ORJUELA
ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y LA
ALCALDIA DE JAMUNDI
TIPO DE PROCESO ACCION DE TUTELA

Me permito notificarle Ia parte Resolutiva del auto No.1556 de la fecha, proferido

' por la titular de este Despacho dentro de la accién en referencia:
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Atentamente.,

“...PRIMERO: ASUMIR el conocimiento de la presente accién de tutela instaurada por la
sefiora MARIA ELDISCARDIS ZAPATA ORJUELA en conira de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC y el MUNICIPIO DE JAMUNDI - ALCALDIA DE JAMUNDI-, ddndosele el
trémite preferencial y sumario que ordena el articulo 86 de la C. P. y el articulo 15 del Decreto
2591 de 1991. SEGUNDO: VINCULAR a las personas indeterminadas que aspiraron al Proceso
de Seleccién No. 437 de 2017 -Valle del Cauca en el Municipio de Jamundi-, para lo cual se
ordenaré a la Comisién Nacional del Servicio Civit— CNSC-, publique el presente proveido en
su pdgina web, durante el tiempo previsto para el traslado. TERCERO: VINCULAR a la
CONTRALORIA DPTAL. DEL VALLE DEL CAUCA, ddandosele el trdmite preferencial y sumario que
ordena el articulo 86 de la C. P. y el articulo 15 del Decreto 2591 de 1991. CUARTO:
ABSTENERSE de ordenar 6 practicar la MEDIDA PROVISIONAL solicitada por la accionante, por
los motivos expuestos en este proveido. QUINTO: NEGAR la prueba testimonial solicitada por
la accionante, por las razones expuestas. SEXTO: COMUNICAR esta decision a la accionante
y a los accionados para que ejerzan los mecanismos de defensa que a bien tengan y para
que en el término de VEINTICUATRO (24) HORAS, a partir de su notificacién, informen a este
Despacho sobre la veracidad de todos y cada uno de los hechos narrados en la presente
accidén por la sefiora MARIA ELDISCARDIS ZAPATA ORJUELA, identificado con la C.C. No.
29.812.731. SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente al representante legal de la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, del contenido del presente auto. Lo anterior
con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 1564 de julio de 2012, articulos 610y 612.
OCTAVO: HACER SABER a los accionados que el incumplimiento de lo dispuesto en este
proveido, serd sancionado conforme lo disponen los articulos 20 y 52 del Decreto 2.591 de
1.991. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. La Jueza, YENNY LORENA IDROBO LUNA”

Se adjunta copia de la accidon. Al contestar favor citar el nUmero del oficio. -
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JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE SANTIAGO DE CALI VALLE
Carrera 1 No. 13-42 Piso 1
Correoelectronico:j03lccali@cendoj.rama
Edificio Antigua Caja Agraria

OFICIO No. 1602
Santiago de Cali, 24 de mayo de 2019

Sefores:

MUNICIPIO DE JAMUNDI - ALCALDIA MUNICIPAL-
Carrera 10No.9-74

Jamundi - Valle

RADICACION 76001-31-05-003-2018-003-2019-274-00

ACCIONANTE MARIA ELDISCARDIS ZAPATA ORJUELA ,

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y LA
ALCALDIA DE JAMUNDI

TIPO DE PROCESO ACCION DE TUTELA

Me permito nofificarle la parte Resolutiva del auto No.1556 de la fecha, proferido
por la titular de este Despacho dentro de la accidn en referencia:

“...PRIMERO: ASUMIR el conocimiento de la presente accién de tutela instaurada por la
sefora MARIA ELDISCARDIS ZAPATA ORJUELA en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC y el MUNICIPIO DE JAMUNDI - ALCALDIA DE JAMUNDI-, ddndosele el
trémite preferencial y sumario que ordena el articulo 86 de la C. P. y el articulo 15 del Decreto
2591 de 1991. SEGUNDO: VINCULAR a las personas indeterminadas que aspiraron al Proceso
de Seleccion No. 437 de 2017 -Valle det Cauca en el Municipio de Jamundi-, para lo cual se
ordenard a la Comisién Nacional del Servicio Civil — CNSC-, publique el presente proveido en
su pdgina web, durante el tiempo previsto para el traslado. TERCERO: VINCULAR a Ia
CONTRALORIA DPTAL. DEL VALLE DEL CAUCA, dandosele el tramite preferencial y sumario que
ordena el articulo 86 de la C. P. y el arficulo 15 del Decreto 2591 de 1991. CUARTO:
ABSTENERSE de ordenar 6 practicar la MEDIDA PROVISIONAL solicitada por la accionante, por
los motivos expuestos en este proveido. QUINTO: NEGAR la prueba testimonial solicitada por
la accionante, por las razones expuestas. SEXTO: COMUNICAR esta decisidon a la accionante
y a los accionados para que ejerzan los mecanismos de defensa que a bien tengan y para
que en el término de VEINTICUATRO (24) HORAS, a partir de su notificacion, informen a este
Despacho sobre la veracidad de todos y cada uno de los hechos narrados en la presente
accién por la sefiora MARIA ELDISCARDIS ZAPATA ORJUELA, identificado con la C.C. No.
29.812.731. SEPTIMO: NOTIFICAR personaimente al representante legal de la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, del contenido del presente auto. Lo anterior
con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 1564 de julio de 2012, articulos 610y 612.
OCTAVO: HACER SABER a los accionados que el incumplimiento de lo dispuesto en este
proveido, serd sancionado conforme lo disponen los articulos 20 y 52 del Decreto 2.591 de
1.991. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. La Jueza, YENNY LORENA IDROBO LUNA"

Se adjunta copia de la accidn. Al confgstar favor citar el nUmero del oficio.

Atentamente.,

WWW RANMAJUDIOIAL GOV .CO
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JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE SANTIAGO DE CALI VALLE
Carrera 1 No. 13-42 Piso 1
Correoelectronico:j03Iccali@cendoj.rama
Edificio Antigua Caja Agraria

OFICIO No. 1603
- Santiago de Cadli, 24 de mayo de 2019

Senores:

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Bogotd, D.C.

" [ RADICACION 76001-31-05-003-2018-003-2019-274-00

i ACCIONANTE MARIA ELDISCARDIS ZAPATA ORJUELA

-~ | ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y LA

ALCALDIA DE JAMUNDI

I'| TIPO DE PROCESO ACCION DE TUTELA

i[ Me permito notificarle la parte Resolutiva del auto No.1556 de la fecha, proferido
por la titular de este Despacho dentro de la accién en referencia:

“...PRIMERO: ASUMIR el conocimiento de la presente accidén de tutela instaurada por la
. sefiora MARIA ELDISCARDIS ZAPATA ORIJUELA en contra de la COMISION NACIONAL DEL
!t SERVICIO CIVIL CNSC y el MUNICIPIO DE JAMUNDI - ALCALDIA DE JAMUNDI-, dédndosele el
trémite preferencial y sumario que ordena el articulo 86 de la C. P. y el articulo 15 del Decreto
l 2591 de 1991. SEGUNDO: VINCULAR a las personas indeterminadas que aspiraron al Proceso
de Seleccidén No. 437 de 2017 -Valle del Cauca en el Municipio de Jamundi-, para lo cual se
[ ordenard a la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC-, publique el presente proveido en
! su pdgina web, durante el tiempo previsto para el fraslado. TERCERO: VINCULAR a la
CONTRALORIA DPTAL. DEL VALLE DEL CAUCA, ddndosele el tramite preferencial y sumario que
ordena el articulo 86 de la C. P. y el arficulo 15 del Decreto 2591 de 1991. CUARTO:
ABSTENERSE de ordenar 6 practicar la MEDIDA PROVISIONAL solicitada por la accionante, por
los motivos expuestos en este proveido. QUINTO: NEGAR ia prueba testimonial solicitada por
la accionante, por las razones expuestas. SEXTO: COMUNICAR esta decision a la accionante
y a los accionados para que ejerzan los mecanismos de defensa que a bien tengan y para
que en el término de VEINTICUATRO (24) HORAS, a partir de su nofificacion, informen a este
Despacho sobre la veracidad de todos y cada uno de los hechos narrados en la presente
accién por la senora MARIA ELDISCARDIS ZAPATA ORJUELA, identificado con la C.C. No.
~29.812.731. SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente al representante legal de la AGENCIA
" NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, del contenido del presente auto. Lo anterior
con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 1564 de julio de 2012, articulos 610y 612.
OCTAVO: HACER SABER a los accionados que el incumplimiento de lo dispuesto en este
proveido, serd sancionado conforme lo disponen los articulos 20 y 52 del Decreto 2.591 de
1.991. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. La Jueza, YENNY LORENA IDROBO LUNA"

Se adjunta copia de la accidn. Al contestar favor citar el nUmero del oficio.

Atentamente.,

W RAMAJUICIAL BOV.CO
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JUZGADO TERCERO LABORAL DEL CIRCUITO DE SANTIAGO DE CALI VALLE
Carrera 1 No. 13-42 Piso |
Correoelectronico:j03lccali@cendoj.rama
Edificio Antigua Caja Agraria

OFICIO No. 1604
Santiago de Cali, 24 de mayo de 2019

Senores:
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Email. Notificacionesramaijudicial@contraloria.gov.co

La civdad.

RADICACION 76001-31-05-003-2018-003-2019-274-00

ACCIONANTE MARIA ELDISCARDIS ZAPATA ORJUELA

ACCIONADOS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC Y LA

ALCALDIA DE JAMUNDI

TIPO DE PROCESO ACCION DE TUTELA

Me permito notificarle la parte Resolutiva del auto No.1556 de la fechaq, proferido
por la titular de este Despacho dentro de la accidn en referencia:

“...PRIMERO: ASUMIR el conocimiento de la presente accidn de tutela instaurada por la
sefiora MARIA ELDISCARDIS ZAPATA ORJUELA en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL CNSC y el MUNICIPIO DE JAMUNDI - ALCALDIA DE JAMUNDI-, ddndosele el
trémite preferencial y sumario que ordena el articulo 86 de la C. P. y el articulo 15 del Decreto
2591 de 1991. SEGUNDO: VINCULAR a las personas indeterminadas que aspiraron al Proceso
de Seleccidén No. 437 de 2017 -Valle del Cauca en el Municipio de Jamundi-, para lo cual se
ordenard a la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC-, publique el presente proveido en
su pdgina web, durante el tiempo previsto para el traslado. TERCERO: VINCULAR a la
CONTRALORIA DPTAL. DEL VALLE DEL CAUCA, ddndosele el trdmite preferencial y sumario que
ordena el articulo 86 de la C. P. y el articulo 15 del Decreto 2591 de 1991. CUARTO:
ABSTENERSE de ordenar 6 practicar la MEDIDA PROVISIONAL solicitada por la accionante, por
los motivos expuestos en este proveido. QUINTO: NEGAR la prueba testimonial solicitada por
la accionante, por las razones expuestas. SEXTO: COMUNICAR esta decisidon a la accionante
y a los accionados para gue ejerzan los mecanismos de defensa que a bien tengan y para
que en el término de VEINTICUATRO (24) HORAS, a partir de su notificacién, informen a este
Despacho sobre la veracidad de todos y cada uno de los hechos narrados en la presente
accidén por la sefiora MARIA ELDISCARDIS ZAPATA ORJUELA, identificado con la C.C. No.
29.812.731. SEPTIMO: NOTIFICAR personalmente al representante legal de la AGENCIA
NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO, del contenido del presente auto. Lo anterior
con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 1564 de julio de 2012, articulos 610y 612.
OCTAVO: HACER SABER a los accionados que el incumplimiento de lo dispuesto en este
proveido, serd sancionado conforme io disponen los articulos 20 y 52 del Decreto 2.591 de
1.991. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. La Jueza, YENNY LORENA IDROBO LUNA™

Se adjunta copia de la accidn. Al contestar favor citar el nUmero del oficio.

Atentamente,

EGO TAPIAS
Secretgyda

WIWIW RAMAJUDICIAL GOV .00
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MEDIDA PROVISIONAL

SENOR(A):
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E. S. D.

MARIA ELDISCARDIS ZAPATA ORJUELA, ciudadana en ejercicio, e identificada como aparece al
pie de mi correspondiente firma, en mi calidad de empleada ptiblico en provisionalidad de la Alcaldia
de Jamundi, actuando en nombre propio, y de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 86 de la
Constitucion Politica, acudo respetuosamente ante su despacho para promover ACCION DE
TUTELA contra la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC y la ALCALDIA DE JAMUNDI o
quien haga sus veces, a la Igualdad al Trabajo, al acceso al Desempeno de Cargos Publicos, y al
Debido Proceso Administrativo en -Conexion con ia Buena Fe'y el Principio de Confianza tegitima,
consagrados en los Articulos 13, 25, 29, 40 y 83 de la Constitucion Politica Colombiana, derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Politica Colombiana, 1a jurisprudencia y el Bloque de
Constitucionalidad, por lo que es procedente impetrar esta accién para que no se continden
vulnerando mis derechos fundamentales, puesto que los mismos estan siendo desconocidos a causa
de los siguientes:
L HECHOS

PRIMERO.: Actuaimente desempefio el empleo de AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES,
Codigo 470 Grado 02, en PROVISIONALIDAD en la Alcaldia de Jamundi, laborando desde el 25 de
Noviembre del 2002.

SEGUNDO.: En desarrollo de las funciones v atribuciones constitucionales y legales de
administracién y vigilancia de la carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil y el
Departamento del Valle del Cauca, inicid durante la vigencia 2017 el Proceso de Seleccion No. 437
para proveer 4.987 vacantes, las cuales estan distribuidas entre entidades . descentralizadas,
alcaldias y Gobernacién. El concurso abierto de méritos convoca a participar de cargos de la planta
de personal de 52 entidades que participan en este proceso:

Asesor (11 vacantes)
Profesional (1.087 vacantes)
Técnico (1.251 vacantes)
Asistencial (2.638 vacantes)

TERCERO.: La Sala Plena de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, en sesién
del 23 de noviembre de 2017 aprobé convocar a ‘Concurso abierto de mérito  a ios empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la planta de personal de
la Alcaldia de Jamundi mediante Acuerdo No. 20171000000446 del 28 de noviembre de 2017,
expidio los lineamientos generales que rigen el concurso de méritos para la Alcaldia de Jamundf
"Proceso de Seleccion No 437 de 2017— Valle del Cauca”. Acuerdo que amenaza mi trabajo y la
de todos mis comparieros que desempefian como empleado publicos en el Municipio de Jamundi,

an ~rnndiciAn do nrovicinnalidad
en CoNQICICN G2 previsionangad.

Es asi, que la CNSC requiere del Municipio de Jamundi el Manuat de funciones y OPEC certificada,
para establecer los requisitos para la convocatoria en el ente territorial.

CUARTO.: La Alcaldia de Jamundi mediante el DECRETO No. 30-16-218 del 08 DE JUNIO DE
2018, estableci6 el manual de funciones de los cargos de la administracion central del municipio de
Jamundi, y mediante el Decreto 30-1 6-0267 del 10 de Julio de 2018 realizd algunas modificaciones.
Este manual se debi6 realizar teniendo en cuenta las leyes que regulan los cargos y nombramientos
de los funcionarios publicos, tales como el Decreto Ley 785 del 2005 por el cual se establece el
sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las
entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004, y con el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcion Pablica, Decreto 1083 de 2015.

Pero al analizar el nuevo manual de funciones, se observan notables diferencias en cuanto a los
requisitos de los cargos, comparando con el Decreto Ley 785 del 2005 y el Decreto 1083 de 2015, -
es decir, en el nuevo manual de funciones decretado por la Alcaldia de Jamundi exigen mas
requisitos que los que exige la Ley a la que esta sometido.

QUINTO.: Cabe decir que segun la DIRECTIVA PRESIDENCIAL No.01 DEL 2019 dirigida a los

ﬂllfliSil—Ob directores de Uepdlldﬂleﬂlo duillii”listf‘ali\lﬂ Tepr esertantes legdl&& ge 105 Ol gdnlblllUb y
entidades del sector central y descentralizado de la rama ejecutiva de los niveles nacional.

Respecto del Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector de Funcién Publica’, que regulan lo referente a los requisitos generales para los empleos
de los distintos niveles jerarquicos de los organismos y entidades del orden nacional del nivel central

v dnet\nnfrgh-ladn
gesSientiand
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MEDIDA PROVISIONAL

ll “1. Para el ejercicio de los empleos correspondientes a los diferentes niveles jerdrquicos
cuyos requisitos especiales (estudios, experiencia y demds) se encuentren establecidos en
reglamentario 1083 de 2015, se acreditardn estrictamente los sefialados en tales
disposiciones, sin que sea permitido a las entidades modificarios o adicionarios en sus
respectivos manuales especfficos de funciones y de competencias laborales.

2. Para los demas empleos deberé acreditarse el cumplimiento de los requisitos
establecidcs en 105 respectivos manuales especificos de funciones y de competenicias
laborales de cada entidad, elaborados con sujecién a las disposiciones generales del
Decreto reglamentario 1083 de 2015 y demds disposiciones que regulen la materia.”

SEXTO.: Igualmente es importante mencionar que La sala de lo Contencioso Administrativo del
Consejo de Estado, seccién quinta, consejero ponente CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO, en
sentencia de segundsa instancia dictada el dia 24 de mavo de 2018, sobre el proceso 73001-23-31-
000-2012-00128-01, sobre la regulaciéon de los empleos publicos, la carrera administrativa y la
gerencia publica, expresd que el legislador expidié la Ley 904 de 2004, la cual a su vez fue

’ reglamentada por el Decreto Ley 785 del 17 de marzo de 2005.

' Esta Gltima normativa reglamentaria se dirige a establecer el “sistema de nomenclatura, clasificacién
y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan
por las disposiciones de la Ley 909 de 2004".

Si bien a las entidades territoriales les corresponde adoptar el Manual de Funciones y Competencias

Laborales para los empleados de la planta global de personal de éstas, lo cierto es que, en la

elaboracion de dicho manual deben observarse ciertos criterios y parametros que fij6 el legislador
. sobre las competencias laborales y requisitos para acceder a estos empleos.

E! decreto en comento se dedica a sefialar cudles son los componentes de las competencias
laborales, funcionales y comportamentales, asi como las competencias comunes a todos los
servidores publicos. Con todo, no autoriza la inclusién de exigencias de estudios y experiencia
diferentes a las que consagré el Decreto 785 de 2005.

En palabras de la Sala, el manual de funciones y competencias laborales no puede ir mas alla del
requisito maximo establecido por el legisiador. .

1

| SEPTIMO.: el informe final de respuesta a denuncia ciudadana CACCI 5015 DC-67-2018, del 06 de
febrero de 2019 de la CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA, en la Alcaldia
Municipal de Jamundi se encontraron 3 hallazgos de caracter administrativo, los cuales textualmente

HY e

2. “Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Verificado el perfil e idoneidad de la JEFE DE OFICINA MUNICIPAL DE JUVENTUD se evidenci6é

: que la funcionaria se posesiono en el cargo el dia 8 de mayo de 2018 mediante acta de posesion
No 35-01-27-0124 y nombrada mediante Decrefo No 0182 del dia 08 de mayo de 2018,
evidenciandose por parte del equipo auditor que la funcionaria no cumple con los requisitos
establecidos en el Decreto 30-16-218 del 08 de junio de 2018, toda vez que el cargo requiere el
titulo de profesional en Derecho, psicologia, sociologia, trabajo social y afines. Y la funcionaria
ostenta la profesién de Mercadeo carrera que dentro de los requisitos que se requieren para
ostentar el cargo o la idoneidad no se encuentran relacionada en el manual de funciones
establecidas en el Decreto 30-16-218 del 08 de junio de 2018.

| Situacién mediante la cual, se incumplié presuntamente con los principios de igualdad,
moralidad e imparcialidad establecidos en el Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia
en concordancia con el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 ademas de incumplirse lo estipulado en
el manual de funciones reglado bajo el Decreto 30-16-218 del 08 de junio de 2018 expedido por
el Alcalde municipal de Jamund/.

Lo anterior se present6, por falta de controles administrativos y juridicos por parte de la
administracién municipal de Jamundi- Valle toda vez que no se tuvo en cuenta la idoneidad del
funcionario publico, al no verificar los requisitos para la vinculacion de este cargo, derivadas del

‘ eventual incumplimiento de la normatividad vigente y del anélisis de la acreditacién de los

“ mismos exigidos por la ley para la posesién y el desempefio del cargo contemplados en los
numerales 1 y 9 del articulo 34 articulo 35 8 numeral 18 de la Ley 734 del 2002 Cédigo Unico
Discipfinario y el arficulo 5 de fa Ley 180 de 1995 régimern de los servidores publicos, confievando
a que se realizara un nombramiento de personal no idéneo para posesionarse del cargo.
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MEDIDA PROVISIONAL

3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinania

Se evidenci6 que ia administracion municipai de Jamundi NO realizo justificacion aiguna desde
el area de talento humano de la alcaldia Municipal para la modificacion del manual de funciones
emitido mediante Decrefo 30-16-218 del 08 de junio de 2018 y posteriormente modificado por el
Decreto 30-16-0267 del 10 de Julio de 2018.

Situacibn mediante la cual vulnerara los pn'ncipios constitucionales del articulo 209 de la
Constitucion politica comc los de igualdad, economia, eficacia en concordancia con la Ley 489
de 1998 articulo 3 y el concepto del Departamento Administrativo de la FP mediante radicado
20189000250722 del 17/09/2018 que reza lo siguiente en uno de sus apartes:

“(...)El jefe de la entidad puede modificar el manual de funciones en cualquier momento, de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 32 del decreto 785 de 2005 el cual establece: Articulo 32:
expedicién. La adopeidn adicién, modificacion o actualizacion del manual especifico se efectuara
mediante acto administrativo de la autoridad competente con sujecion a las disposiciones del
presente decreto. El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas
requernirén, en todo caso de la presentacién del respectivo proyecto de manual especifico de
funciones y de requisitos. En este sentido, toda modificacién al manual de funciones debe de
estar justificada objetivamente con el apoyo del 4rea de talento humano de la entidad”

Lo anterior se presentb, por falta de controles administrativos y juridicos por parte de la
administracién municipal de Jamundi Valle para realizar modificaciones al manual de funciones,
sin un estudio previo y justificado conllevando a una presunta falfa disciplinaria de acuerdo a lo
estipulado en los numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.”

De acuerdo al resultado de la visita realizada por este 6rgano de control al Municipio de Jamundi
Vaile se conciuye que el area de talento humano no_reaiiza verificacién exihiaustiva del

cumplimiento de los perfiles de todos los funcionarios piiblicos gue aspiran obtener un cargo
en la administracién municipal. .

OCTAVO.: El dia 12 de abril del 2019 mediante oficio 35-19-0326, por parte de la Secretaria de

' Gestidn Institucional del Municipio de Jamundi, en respuesta a una solicitud de informacién sobre la

" justificacién de los cambios al manual de funciones, expresaren que se hize conforme al Decreto 785

del 2005 y al Decreto 1083 del 2015, y anexan la propuesta de modificacion al manual en la cual
s6lo hablan de los cargos directivos, pero en ningin momento argumentan porqué exigen mas
requisitos que los establecidos en la Ley.

Es asi que la Alcaldia Municipal de Jamundi expidié un Manual de Funciones de los cargos de la
administracién central gue no es acorde a los presupuestos legales que rigen el tema, habiéndose
anteriormente al Proceso de Seleccion No 437 de 2017, vulnerando los derechos fundamentales a
la Igualdad, al acceso a cargos publicos y al trabajo, mios y de mis comparieros al no poder acceder
al concurso por no tener los requisitos del manual, aun cumpliendo los que requieren las Leyes que
regulan el tema de contratacion y cargos publicos.

NOVENO.: Es preciso reiterar que mis derechos han sido vulnerados entre otras razones, porque
se ha modificado en varias ocasiones la OPEC sin ser socializado con los funcionarios y ademas
nos piden conocimientos que nunca han sido funcionales en nuestro cargo.

Ademas la Corte Constitucional ha establecido que aquellas personas que por el deterioro de su
salud se encuentren en una situacién de debilidad manifiesta tienen derecho a la estabilidad laboral
reforzada, la cual opera para todo trabajador que por su condicién de salud se vea afectada su
productividad, sin que sea necesarno que tenga una discapacidad deciarada 0 una caiificacion de
pérdida de capacidad laboral. En mi caso, fui operada de una rodilla, de la cual me realizaron cambio
de rétula debido a una caida sufrida en ejercicio de mis labores, o cual esta en conocimiento de mi

" empleador la Alcaldia de Jamundi, entonces debido a mi edad (58 afios) y a mis recomendaciones

médico laborales, me es en extremo dificil encontrar un trabajo nuevo.

. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, se solicita al serfior Juez de Tutela disponer y ordenar
a la parte accionada y a favor mio, lo siguiente:

PRIMERO.: Que se tutelen mis derechos fundamentales a la Iqualdad, al Trabajo, al acceso al
Desempeiio de Cargos Pubiicos, y ai Debido Proceso Adminisiraiivo en Conexién con ia
Buena Fe y el Principio de Confianza legitima, consagrados en los Articulos 13, 25, 29, 40 y 83
de la Constitucién Politica Colombiana vulnerados por la ALCALDIA DE JAMUNDi
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SEGUNDO.: Ordenar a la ALCALDIA DE JAMUNDI que revoque los decretos 30-16-218 del 08 de
junio de 2018, y el que lo modifica Decreto 30-1 6-0267 del 10 de Julio de 2018 por medio de los
cuaies se estabiece el manuai de funciones de ios cargos de ia administracion cenirai dei municipio

de Jamundi — Valle del Cauca, por cuanto no se realizaron conforme a la Ley, ni con los requisitos

minimos de verificacién por parte del area de Talento Humano de la Alcaldia de Jamundi.

TERCERO.: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y la ALCALDIA DE
JAMUNDI, la SUSPENSION DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA que se viene adelantando con
ocasidn del Concursc Abierto de Méritos denominado “Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle
del Cauca” en el municipio de Jamundi, hasta que la ALCALDIA DE JAMUNDI corrija el manual de
funciones. :

MEDIDA PROVISIONAL

437 de 2017 - Valle del Cauca en el municipio de Jamundi, e igualmente se suspenda la actuacién
administrativa que se adelanta en virtud del mismo, que la suspension de este Acto Aadministrativo
sea hasta que el fallo de tutela resuelva si ampara mis derechos fundamentales tutelados por medio
de la presente Accién Constitucional.

La medida provisional aqui solicitada se hace NECESARIA con el propdsito de gue no se conjure un
perjuicio irremediable, con el fin de restablecer el orden social justo en toda su integridad y evitar que
haya un desenlace con efectos antijuridicos, porque esto resultaria mas gravoso para el interés
publico, por el dafio patrimonial que generaria por las demandas contra la Comision Nacional del
Servicio Civil y el Municipio de Jamundi, de los empleados publicos provisionales que serian
desvinculados del Municipio, por un proceso basado en un acto administrativo ilegal y violatorio de
normas superiores.

La medida provisional seria la unica herramienta juridica para evitar que un futuro fallo de tutela

" tenga efectos nugatorios, por cuanto de continuar el proceso de seleccion No. 437 de 2017 - Valle

del Cauca, con las subsiguientes fases de “Adquisicion de derechos de participacion e Inscripciones”,
“Verificacion de requisitos minimos”, “Aplicacién de Pruebas”, “Conformacion de Listas de Elegibles”,
y “Firmeza de listas de elegibles”, los participantes que presentaron las pruebas, las superaron,
obtuvieron los mayores puntajes y ocuparon los primeros lugares en las listas de elegibles,

A i AMiALM v T IAL D TSN

CONSGLIDARIAN EXPECTATIVAS LEGITIMAS y DERECHOS ADQUIRIDOS.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

. DERECHOS VULNERADOS O AMENAZADOS

1. La Corte Constitucional en la Sentencia T-730 de 2002, ha sostenido que:

“Cuando la confianza legitima en que un procedimiento administrativo serd adelantado y culminado de
conformidad con las reglas gue lo rigen es vulnerada, se presenta una violacién del debido proceso en

' la_medida en que este derecho comprende la garantia de que las decisiones adoptadas por la

administracién lo serdn de tal manera que se respeten las reglas de juego establecidas en el marco leqal

asi como las expectativas que la propia administracién en virtud de sus actos generd en un particular
que obra de buena fe. En efecto, la Constitucién misma dispuso que una de las reglas principales que rigen

las relaciones entre los particulares y las autoridades es la de que ambos, en sus actuaciones, ‘deberén ceifiirse
a los postulados de /a buena fe””. (Resaltado fuera del texto)

- Los Derechos Constitucionales Fundamentales que considero vulnerados o amenazados son:

2. DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO CONSAGRADO EN EL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION

POLITICA.

[ 2.1.1 VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD COMO MANIFESTACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO, POR

FALTA DE COMPETENCIA ADMINISTRATIVA

La ALCALDIA DE JAMUNDI al expedir los decretos 30-16-218 del 08 de junio de 2018, y el que lo modifica Decreto 30-1'6-
0267 del 10 de Julio de 2018, ha violado el principio constitucional de iegalidad, al adoptar un Manual de Funciones que no
es acorde a la Ley, ignorando ademas que las competencias laborales exigidas no pueden ir més alla del requisito méximo
establecido por el legislador, lo cual es una evidente violacién al principio de legalidad, y éste a su vez es una de las
manifestaciones de lo que la Carta Magna instituyé como debido proceso.

2.1.2 VIOLACION AL PRINCIPIO DE LEGALIDAD COMO MANIFESTACION DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO

' La Alcaldia Municipal de Jamundi al acogerse Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del Cauca, ha violado el principio
de legalidad, al infringir el Literal c) del Articulo 11 de la Ley 909 de 2004 y el Articulo 13 del Decreto 1227 de 2005.

|



MEDIDA PROVISIONAL

2.1.2.1 Ha vulnerado e Literal ¢) del Articulo 11 de la Ley 909 de 2004, por cuanto al elaborar la convocatoria a concurso
para el desempefio de empleos publicos de carrera de ia Alcaldia de Jamundi, no lo hizo de acuerdo con los términos y
condiciones que establecio el reglamento de la Ley 909 de 2004.

a) El Literal c) del Articulo 11 de la Ley 909 de 2004, dispone:

“Articulo 11. qu{ciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la responsabilidad de la administracién de
la carrera administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracién de la carrera
administrativa, la Comisién Nacional del Servicio Civil ejerceré las siguientes funciones:

(...)

c) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos ptblicos de carrera, de acuerdo con los
términos y condiciones que establezcan la presente ley vy el reglamento; (...)" (Resaltado fuera del texto)

El principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un lado es el principio rector del ejercicio del poder y
del ofro, es el principio rector del derechoe sancionador.

Como principio rector del ejercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto que puedan desarrollar los
servidores piblicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma expresa, clara v precisa en la ley. Este principio
exige que todos los funcionarios del Estado actien siempre sujetdndose al ordenamiento juridico que establece la
Constitucién y lo desarrollan las demas reglas juridicas.

La consagracién constitucional del principio de legalidad se relaciona con dos aspectos basicos y fundamentales del Estado
de derecho: con el principio de divisi6n de poderes en el que el legislador ostenta la condicién de representante de la sociedad
como foro politico al que concurren las diferentes fuerzas sociales para el debate y definicion de las leyes que han de regir a
la comunidad.

2.2 DERECHO AL TRABAJO Y AL ACCESO AL DESEMPENO DE CARGOS PUBLICOS, CONSAGRADOS EN LOS
ARTICULOS 25 Y 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA

La Alcaldia Municipal de Jamundi al expedir los decretos 30-16-218 del 08 de junio de 2018, y el que lo modifica Decreto 30-
1 6-0267 del 10 de Julio de 2018, esta amenazando el derecho al trabajo y el derecho a acceder al desempefio de funciones
y cargos publicos establecidos en los Articulos 25 y 40, Numeral 7, de la Constitucién Politica, yo como accionante y quien
ocupo un empleo publico de carrera administrativa en PROVISIONALIDAD en la Alcaldia de Jamundi, porque al ordenar
adelantar el Concurso Abierto de Méritos para proveer los empleos vacantes de la Alcaldia de Jamundi, con las subsiguientes
fases de “Adquisicion de derechos de participacion e Inscripciones”, “Verificacién de requisitos minimos”, “Aplicacién de
Pruebas”, “Conformacién de Listas de Elegibles”, y “Firmeza de listas de elegibles”, llevaria a la DESVINCULACION DEL
EMPLEO que ocupa en la actualidad en calidad de provisional, lo que le ocasionarfa un PERJUICIO IRREMEDIABLE, por
causa de un acto administrativo expedido de manera ilegal y violatorio de normas superiores.

2.3 DERECHO A LA IGUALDAD, CONSAGRADOS EN EL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA

La Comisién Nacional del Servicio Civil estaria violando ¢l dereche a la igualdad al Accicnante, por las accicnes y omisioncs

ya enunciadas en precedencia; al respecto la Sentencia T-180 de ia Honorable Corte Constitucional ha referido lo siguiente:

“Para esta Corporacién, ese sistema es una manifestacién del principio de igualdad de oportunidades contenido en
los articulos 13y 125 la Carta Politica, en tanto la seleccién del personal para el servicio pablico debe estar orientado
para: (i) gqarantizar un tratamiento iqualitario para todos los ciudadanos que deseen aspirar a ocupar un
cargo publico, sin distingo alguno por motivos de género, raza, condicién social, creencia religiosa o militancia
politica, y (ii) contemplar medidas positivas frente a grupos sociales vulnerables o histéricamente discriminados en
términos de acceso a cargos estataies.

Resulta vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades cualquier préctica que discrimine a los aspirantes
a un empleo plblico en razén de su raza, sexo, convicciones religiosas o politicas. Asimismo, es contrario al
mencionado principio_toda conducta que - sin [ustificacion alguna - rompa el equilibrio entre los
participantes de un concurso. De igual manera, resultan inconstitucionales por desconocer el principio de
igualdad de oportunidades, aquelios concursos plblicos que carezcan de medidas efectivas para garantizar
condiciones més favorables a personas pertenecientes a ciertas poblaciones cuyas posibilidades de acceso al
empleo pablico haya sido tradicionalmente negado”.

El debido proceso es un derecho fundamental que tiene una aplicacion concreta no sélo en las actuaciones judiciales sino
también en las administrativas.

La garantia fundamentai del debido proceso se aplica a toda actuacién administrativa desde la etapa de inicio del respectivo
procedimiento hasta su terminacion, y su contenido debe asegurarse a todos los sujetos. En este sentido, la actuacion de las
autoridades administrativas debe desarrollarse bajo la observancia del principio de legalidad, marco dentro de! cual pueden
ejercer sus atribuciones con la certeza de que sus actos podran producir efectos juridicos. De esta manera, se delimita la
frontera entre el ejercicio de una potestad legal y una actuacién arbitraria y caprichosa.

Ahora bien, en los casos en los que la actuacion de las autoridades respectivas carezcan de fundamento objetivo y sus
decisiones sean el producto de una actitud arbitraria y caprichosa que traiga como consecuencia la vulneracion de derechos
fundamentales de las personas, nos encontramos frente a lo que se ha denominado como via de hecho, y para superarla es
procedente excepcionalmente la acci6n de tutela. (Sentencia T-1093 de 2005)

3.12 El Articulo 25 de la Constitucién Politica, dispuso:

‘Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién
del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas. (Resattado fuera del texto)

3.13 El Articulo 29 de la Constitucion Politica, dispuso:
“Articulo 29. El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. (...)"

3.14 El Numeral 7 del Articulo 40 de ta Constitucion Politica, dispuso:
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< “Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico. Para
hacer efectivo este derecho puede:

1. Elegir y ser elegido.
« 2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacién democrética.
3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas.
4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la forma que establecen la Constitucién y Ia ley.
5. Tener iniciativa en las corporaciones puiblicas.
6. Interponer acciones publicas en defensa de la Constitucién y de Ja ley.
y 7. Acceder al desempefio de funciones v cargos piiblicos, salvo los colombianos, por nacimiento o por adopcién, que
tengan doble nacionalidad. La ley reglamentaré esta excepcién y determinaré los casos a los cuales ha de aplicarse.

|
Las autoridades garantizarén la adecuada y efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de la Administracién
i Publica”. (Resaltado fuera del texto)

, 3.15 El Articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, dispuso:

| “Arffculo 7. Medidas provisionales para profeger un derecho. Desde Ia presentacién de la solicitud, cuando el juez
exgresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho, susgenderé la aghcaclén del acto concreto
, que lo amenace o vulnere.

Sln embargo, a peticién de parte o de oficio, se podré disponer la ejecucién o la continuidad de la ejecucién, para evitar
! perjuicios ciertos e inminentes al interés piiblico. En todo caso el juez podré ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante. La suspensién de la aplicacién
' se notificar§ inmediatamente a aqué! contra quien se hubiere hecho la solicitud por el medio més expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticién de parte, dictar cualquier medida de conservacién o seguridad encaminada a
proteger el derecho o a evitar que se produzcan ofros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
' conformidad con las circunstancias del caso.

lEr juez podré, de oficio o a peticién de parte, por resolucién debidamente fundada, hacer cesar en cualquier momento la
autorizacién de ejecucién o las otras medidas cautelares que hubiere dictado”. (Resaltado fuera del texto)
'

I3.16 El Articulo 8 del Decreto 2591 de 1991, dispuso:

“Articulo 8. La tutela como mecanismo transitorio. Aun cuando el afectado disponga de otro medio de defensa judicial,

Ifa accién de tutela procederd cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

\En el caso del inciso anterior, el juez sefialard expresamente en la sentencia que su orden permanecerd vigente sélo

durante el término que la autoridad judicial competente utilice para decidir de fondo sobre la accién instaurada por
el afectado. En todo caso el afectado debera ejercer dicha accién en un término méximo de cuatro (4) meses a partir del fallo
ge tutela. Si np Ia insfaura, cesaran los efectos de éste.

Cuando se utilice como mecanismo transitorio para evitar un dafio irreparable, la accién de tutela también podré
ejercerse conjuntamente con la accién de nulidad y de las demés procedentes ante la jurisdiccién de Iq contencioso

administrativo. En estos casos, el juez si lo estima procedente podréa ordenar que no se aplique el acto particular respecto
de la situacién juridica concreta cuya proteccion se solicita, mientras dure el proceso”. (Resaltado fuera del texto)

V. PRUEBAS

TESTIMONIAL:

1. Solicito muy respetuosamente al despacho citarme en prueba testimonial bajo la gravedad de
' juramento, con el fin de aclarar y ampliar los hechos y situaciones de la presente Accién de
Tutela impetrada.

Fotocopia de mi cédula de ciudadania.

Fotocopia simple de los Actos Administrativos denominados los decretos 30-16-218 del 08 de
junio de 2018, y Decreto 30-1 6-0267 del 10 de Julio de 2018, por medio de los cuales se
establece el manual de funciones de los cargos de la administracion central del municipio de

Sy TP .
Jamundi — Valle del Cauca..

V. ANEXOS
¢ Copia de la presente demanda y sus anexos para traslado al accionado y para el archivo del
juzgado
Vi. JURAMENTO

l - .
Manifiesto sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he interpuesto otra Accién de Tutela
por los mismos hechos y derechos aqui relacionados, ni contra la misma autoridad.



'MEDIDA PROVISIONAL

VL. NOTIFICACIONES

La parte Accionada Municipio de Jamundi podra recibir notificaciones en {a Carrera 10 No. 9 - 74,
Jamundi (Valle del Cauca).

La parte Accionada Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC podré recibir notificaciones en

da s [ n . - . :
1a Cairera 16 No. 96 - &4, Piso 7, Bogotd, D.C., Colombia.

Del (la) sefior (a) Juez, a

MARIA ELDISCARDIS ZAPATA ORJUELA
C.C. No. 29.812.731 de Jamundi - Valle

29902 %3¢
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REPUBLICA DE COLOMBIA -5
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA «s '

MUNICIPIO DE JAMUND! Samundi
DESPACHO ALCALDE una tudad pare vivra

DECRETO No. 30-16-218
(08 DE JUNIO DE 2018)
“POR EL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE FUNCIONES DE LOS CARGOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI - VALLE DEL CAUCA”

Nivel Asistencial (Carrera Administrativa)

Denominacién del Empleo Auxiliar de Servicios Generales

Codigo 470

Grado 03

No. de cargos Once (11)

Dependencia Donde se ubique el cargo

Cargo del Jefe Inmediato Quien ejerza supervision directa
PROPOSITO PRINCIPAL

Ejecuiar iabores de servicios generaies, y maniener ias insiaiaciones de ia
administracién municipal en condiciones favorables de aseo y limpieza.

FUNCIONES ESPECIFICAS

1. Velar por el aseo y limpieza de los bienes muebles, enseres y equipos, con el fin de
conservar y mantener estos en buen estado,

2. Propender por el buen uso de los materiales asignados, los insumos, racionalizar
los recursos brindados.

3. Colaborar con las diferentes dependencias de la administracion municipal en
labores de cafeteria y de mensajeria interna y externa.

4. Mantener la adecuada organizacién, presentacién, orden y control de los archivos
de la dependencia, con el fin de facilitar los procesos del area

5. Atender y suministrar a los funcionarios de la Alcaldia municipal, bebidas y

comestibles que armonicen las labores administrativas, cuando existan dichos

recursos.

Realizar con diligencia las funciones de mensajeria.

Distribuir la correspondencia que se le indigue, tanto interna como extemna

Colaborar con las demas dependencias de la administracion municipal cuando por

necesidad del servicio se le requiera.

9. Responder por la documentacion y comunicaciones bajo su responsabilidad y
cuidado.

10. Permanecer atentos a cualquier solicitud de servicio en las oficinas asignadas.

11.Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el area de desempefio del cargo.

©~No
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REPUBLICA DE COLOMBIA 99
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA e
MUNICIPIO DE JAMUND! _ Jamundi
DESPACHO ALCALDE 2 i
= = 3
DECRETO No. 30-16-218
(08 DE JUNIO DE 2018)

“POR EL CUAL SE ESTABLECE EL MANUAL DE FUNCIONES DE LOS CARGOS DE LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI - VALLE DEL CAUCA”

CONOCIMIENTOS BASICOS ESENCIALES
Constitucion Politica de Colombia

Ley 594 de 2000

Normas de urbanidad y civismo

Principios de aseo y mantenimiento de la salubridad

REQUISITOS
Estudios:
Diploma de Bachiller en cualquier modalidad.
| Experiencia:
Seis (06) meses de experiencia laboral.
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Jamundi, 26 de Marzo de 2019

VENTANILLA UNIGCA]
Alcaldia de Jamundi
P ) ‘ Hora:
Sefiores P N V.
GESTION INSTITUCIONAL RN ARG mﬁ 1
ALCALDIA MUNICIPAL DE JAMUNDI : ?M N f/ "
Ciudad. . Radlcado No, <=
acibida; Vo ——
fAsunto: Solicitud de informacion -

Respgtados sefiores:

e "‘:)d/{\‘a oiel Lo , mayor de edad, domiciliado(a) y vecino(a) de ésta
cmdad 1dent1ﬁcado(a) como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en nombre
propio, de conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la constituciéon politica, en
concordancia con la Ley 1755 de 2015, comedidamente me permito presentar la peticion que
mas adelante se describe:

PETICION:

“1. Solicito se me entregue copia de la justificacién y los estudios Técnicos que fueron

realizados en el area de Talento Humano, para la modificacion del manual de funciones
emitido mediante Decreto 30-16-218 del 08 de Junio del 2018 y posterlor modlﬁcacmn
por el Decreto 30-16-267 del 10 de Julio del 2018.

2. Igualmente, solicito me entreguen copia de los criterios y estudios determinados para

establecer los requisitos de los cargos que fueron ofertados en la OPEC en virtud del
Concurso de Méritos organizado por la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC.

NOTIFICACION:

Recibe notificaciones en la Carrera 3 # 11 — 55, Edificio Piel Roja, Oficina 409 Santiago de
Cali (" "alle del Cauca). E-mail: yres88@hotmail.com y Teléfono: 8801634.

Atent ;mente, .

) CC No ‘/‘[e'g""éé'&fﬂ“é' de Treon

!
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
MUNICIPIO DE JAMUNDI
SECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL

#dgar Yandy / Alcalde

35-19-0326
" Jamundi, 12 de abril de 2019

Senor

ALEXANDER MORALES LORA
Presidente SINDEPUBLICJAMUNDI
Ciudad.

Asunto: Peticidon radicada el 26 de marzo de 2019.

Atento saludo:

"1

E

|
1

En atencion a la solicitud del Asunto me permito informarle que la justificacion
de los cambios realizados al manual de funciones, contenidos en los Decretos
30-16-0218 del 8 de junio de 2018 y 30-16-0267 de 10 de julio de 2018 se
encuentran detallados en el documento que se anexa "‘Propuesta de
modificaciéon a junio 30 de 2018” presentado por el sefior Renny Fabian Lopez
Gbmez contratista que brindo elementos teéricos y acompaiio a la Secretaria
de Gestion Institucional en el proceso de actualizaciéon del Manual de
Funciones.

Con relacién a los criterios y estudios determinados para establecer los
requisitos de los cargos ofertados en la OPEC, me permito informarle que
dichos criterios son los establecidos en el Decreto 785 de 2005 y en el Decreto
1083 de 2015.

Anexo documento “Propuesta de modificacién a junio 30 de 2018”, en veintitn

(21) folios.

Secretarié de Gestién Institucional.

Cédigo Postal: 764001
Proyecto y elaboro: Abg..Diana C. Rada G., Prof. Universitario y

Revisé y aprobé: Abg. Ma. Eugenia Barona C. \;\0 .

Y

-

Direccién: Calle 10 Cra. 10 Esquina - Teléfono: (57)+2 51616166/5190969 Ext. 1026
Correo electrdnico: gest!énm titucional@ [amundl gov.co




Jamundji, 30 de Junio de 2018

-

Doctor _
EDGAR YANDY HERMIDA ' -
Alcalde ' ',
Municipio de Jamundji *

- ASUNTO: PROPUESTA DE MODIFICACION DEL MANUAL DE FUNCIONES A
JUNIO 30 DE 2018 '

SECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL




' PROPUESTA DE MODIFICACION DEL
MANUAL DE FUNCIONES A JUNIO 30
- DE2018

JUSTIFICACION

SECRETARIA DE GESTION INSTITUCIONAL DE JAMUNDI
VALLE DEL CAUCA

Junio de 2018




o

v juridicos en los cuales se pueda basar la Administracion para modificar los requisitos -
i

Y

1. INTRODUCCION

La Secretaria de Gestion Institucional del Municipio de Jamundi acaba de realizar
una modificacion al Manual de Funciones y Competencias Laborales. Sin embargo,
considera que se omitieron algunos nicleos basicos del conocimiento que pueden

considerarse para algunos cargos del nivel directivo de la administracion central del

Municipio de Jamundi, (cargos de libre nombramiento y remocion) en busca del
mejoramiento en la prestacién de los servicios, la capacidad institucional, el

desarrollo organizacional y como respuesta a la demanda de profesionales del

Municipio que pueden acceder a al Gabinete Municipal.
Se trata de presentar una propuesta o sugerencia, basada en aspectos técnicos y

de Estudio y Experiencia exigibles para el desemperio de los siguientes cargos del

Nivel Directivo: SECRETARIO DE DESPACHO Cédigo 020 Grado 02, de las

Secretarias de Vivienda, Gobierno, Planeacion y la Oficina Asesora de Control
Interno, en las cuales no se tuvo en cuenta el Nucleo Basico del Conocimiento en
Ciencia Politica'y SECRETARIO DE DESPACHO cédigo 020 Grado 020 de Ila
Secretaria de Infraestructura Fisica, en la cual no se incluyé el Ntcleo Basico del

. Conocimiento en Ingenieria Industrial; disciplinas que segun el Sistema Nacional de

Informacion de la Educacién Superior — SNIES, es procedente que se incluyan en
los Nucleos Basicos del Conocimiento de esos cargos.

Propuesta que debe seguir los lineamientos establecidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Pablica (DAFP) y por el decreto 785 de marzo de 2005
“por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones
y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan
por las disposiciones de la Ley 909 de 2004”. El cual en su articulo 32 reza:
“Corresponde a la unidad de personal de cada organismo o a la que haga sus veces,
adelantar los estudios para la elaboracién, actualizacién, modificacién o adicion del
manual de funciones y de requisitos y velar por el cumplimiento de lo dispuesto
en el presente decreto.”

La Guia para Establecer o Modificar el Manual de Funciones y de Competencias
Laborales del Departamento Administrativo de la Funcién Publica presenta de
manera practica y funcional la metodologia para mantener actualizados y ajustados

. los perfiles de los empleos, y armonizarlos con la gerencia pUblica moderna en los

ambitos de la innovacién, desarrollo y tecnologias de la informacion.

De acuerdo a lo anterior, la Secretaria de Gestidon Institucional del Municipio
presenta la siguiente propuesta para la modificacion de los requisitos de estudio y

experiencia del Manual de Funciones para cada uno de los cargos mencionados del-

Nivel Directivo, con sus respectivas recomendaciones.

,,___..__.__._...._.,.




2. MARCO CONTEXTUAL

Luego de dos afios de dificiles y cambiantes situaciones administrativas que
ocasionaron que el municipio tuviera seis Alcaldes durante ese periodo, el Municipio
de Jamundi acaba de celebrar elecciones atipicas (15 de Abril de 2018) para la
eleccion del gobernante local que regira su rumbo hasta diciembre de 2019. Con su

posesion se inicia un nuevo proceso de gobierno, el cual requiere realizar de

inmediato algunos cambios administrativos.

El inicio de este nuevo Gobierno tuvo en el cambio de Gabinete su primer escollo.
Debido a que en el mes de mayo se celebraban las elecciones presidenciales en
primera vuelta, el pais se encontraba en Ley de Garantias la cual sélo terminé hace
algunos dias con le eleccidon definitiva en segunda vuelta. Los Secretarios de
Despacho del Gobierno anterior no renunciaron basados en que durante la vigencia
de la Ley de Garantias no era legal solicitar su renuncia y mucho menos declararios
insubsistentes. Lo anterior para obstaculizar el desarrollo normal de la nueva
administracion. Esta situacion ocasiond el retraso del analisis de los perfiles de los
cargos de direccion por parte de la Secretaria de Gestion Institucional.

Por otro lado, y sumado a lo anterior, el 28 de noviembre de 2017 la Comisién -

Nacional del Servicio Civil dio inicio al Proceso de Seleccion 437 de 2017 — Valle
del Cauca, por lo que requirié al Municipio en visita de marzo de 2018 a actualizar

la planta de empleos y el manual de funciones y competencias, documentos que

tenian fecha de junio de 2015. La Comisién Nacional del*Servicio Civil fij6 como
fecha de inicio de inscripciones el 15 de Junio de 2018 e instd al Alcalde a firmar la
suscripcion de la Convocatoria del Municipio de Jamundi en el mes de mayo, debido
a que la administracién anterior no lo hizo.

Aunque la Secretaria de Gestién Institucional ya habia iniciado un proceso de
modificacion del Manual de Funciones, tuvo que acelerar el proceso debido a la
premura de la fecha de inscripcion de la Convocatoria, haciendo enfasns
principalmente en los cargos de carrera que saldrian a concurso.

El Manual de Funciones vigente era de Junio de 2015. Durante los afios 2016 y

2017 la Administracion Municipal realiz6 cambios en su estructura organica, debido
a la creacién de dependencias por el Concejo Municipal, y cambios en su Planta de
Cargos de acuerdo con su capacidad presupuestal debido a la creacién de empleos
para las nuevas dependencias creadas por el Concejo.

Al mismo tiempo, la Comision Nacional dei Servicio Civil y el Ministerio de Educacién
solicitaron incluir dentro del manual de funciones el personal administrativo de la
Secretaria de Educacién que se financia con recursos del Sistema General de
Participaciones, el cual se adoptdé cuando se dio la Certificacidon al Municipio
mediante Decreto No 30-49-031 del 08 de Febrero de 2010, "Por medio del cual se
adopta la planta de cargos de personal docente, directivo docente, y administrativo
para la prestacién del servicio educativo en el municipio de Jamundi Valle de Cauca,
financiada con recursos del sistema general de participaciones™.




Se hizo entonces urgente y necesario ajustar el Manual de Funciones a las nuevas
y definitivas condiciones administrativas, funcionales, sociales y a las necesidades
de la poblacion, para de esta manera cumplir a cabalidad con lo que constitucional
y legalmente se exige dentro del marco de una eficiente Administracién Municipal.

El Decreto 785 de 2005 dispone en su articulo 2°, que “Las competencias laborales,
funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades
competentes para crearlos, con sujecion a lo previsto en el presente decreto-ley y a
los que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas
funciones y requisitos estén sefialados en la Constitucién Politica o en leyes
especiales”. En este caso el Alcalde Municipal.

Mediante Decreto No. 30-16-217 de 08 junio de 2018, se establecid la planta de
cargos de la Administracion Central del Municipio de Jamundi, con fundamento en
lo preceptuado en el Decreto Nacional No. 785 de 2005, el Decreto 1083 de 2015 y
el Decreto 051 de 2018, atendiendo los lineamientos del Departamento
Administrativo de la Funcién Puablica y la Comisidon Nacional del Servicio Civil.

Mediante Decreto 30-16-218 del 08 de junio de 2018 se establecié el Manual de
Funciones de los cargos de la Administracion Central del Municipio de Jamundi,
dando cumplimiento a los requerimientos de la Comision Nacional del Servicio Civil
para el concurso publico de méritos a realizarse, segun proceso de seleccién No.
437 — Valle del Cauca.

En dichos Decretos 30-16-217 y 30-16-218 del 08 de junio de 2018, se ajustaron la

Planta de Empleos y el Manual de Funciones teniendo en cuenta las siguientes
modificaciones, de acuerdo a los estudios técnicos realizados en su momento como
base para la creacidén de esos cargos:

1. Mediante Acuerdo 024 del 19 de Diciembre de 2009, Se modifica la estructura
organica de la Administracion Municipal y se crea la Oficina Municipal de la
Juventud, siendo el funcuonano Jefe de Oficina: “Un Profesional con mas de tres
anos de trabaJo con jovenes”.

2. Mediante Decreto No 30-49-031 del 08 de Febrero de 2010, "Por medio del cual
se adopta la planta de cargos de personal docente, directivo docente, y
administrativo para la prestacion del servicio.educativo en el municipio de
Jamundi Valle de Cauca, financiada con recursos del sistema general de
participaciones’.

3. Mediante Acuerdo 001 del 12 de Enero de 2016, se modifica el Acuerdo 013 del
18 de Agosto de 2009 modificando a su vez la estructura organica de la
Administracion Municipal y se crea la Oficina Municipal para la Cooperacion
Nacional e Internacional y Gestién de Proyectos, siendo el funcionario Jefe de
Oficina: “Un Profesional con conocimiento en elaboracién de proyectos”.




Mediante Acuerdo 003 del 04 de Marzo de 2016, se modifica la estructura
organica de la Administracién Municipal y se crea la Oficina Asesora de
Comunicaciones de Prensa del Municipio de Jamundi, y define los cargos para
su funcionamiento: “Un Asesor de Despacho de Divulgacion y Prensa y Un
Técnico Administrativo de Comunicaciones”.

Mediante Acuérdo 010 del 08 de Septiembre de 2016, se modifica la estructura

organica de la Administracién Municipal y se crea la Secretaria de Agricultura,
Desarrollo Rural Integral y Fomento Agropecuario del Municipio de Jamundi yla
Jefatura de la Unidad del Posconflicto, y define los cargos para su
funcionamiento: “Un Secretario de Despacho, codigo 020. Un Jefe de Unidad
codigo 006 y un Profesional Universitario codigo 219 grado 01”.

Mediante Acuerdo 025 del 09 de Diciembre de 2017, se modifica la estructura
organica de la Administracién Municipal y se crea la Oficina de Tecnologias de
la Informacién y las Comunicaciones, y define los cargos para su
funcionamiento.

Mediante Decreto No.0212 de 2016 se crea el cargo de Técnico Administrativo
grado 02 para la Oficina Asesora de Comunicaciones.

‘Mediante Decreto No. 0181 de 2016 se crea el cargo de Jefe de Oficina para la

Oficina Municipal para la Cooperacién Nacional e internacional y Gestién de
Proyectos.

. Mediante Decreto No. 0107 del 06 de Marzo de 2017 “Por medio del cual se

reglamenta el Acuerdo 010 de 2016” Se suprime el empleo de Jefe de Oficina
de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA. Se crea el
cargo de Secretario de Despacho con funciones en la Secretaria de Agricultura,

- Desarrollo Rural Integral y Fomento Agropecuario. Se crea el cargo de Jefe de

Oficina de la Unidad de Posconflicto y se crea el empleo de Profesional
Universitario grado 01.

10.Mediante Decreto No. 0108 del 06 de Marzo de 2017 “Por el cual se crea uh

11.

empleo” Se crea el empleo de Técnico Administrativo grado 01, en la Secretaria
de Asuntos Etnicos. Mediante Decreto No. 0149 del 03 de Abril de 2017 “Por el
cual se crea un empleo” Se crea el empleo de- Técnico Administrativo grado 01,
en la Secretaria de Asuntos Etnicos. Mediante Decreto No. 0159 del 07 de Abril
de 2017 “Por el cual se crea un empleo” Se crea el empleo de Técnico
Administrativo grado 01, en la Secretaria de Asuntos Etnicos.

Mediante Decreto No. 0331 del 01 de Noviembre de 2017 “Por el cual se crean
unos empleos” Se crean seis empleos de Profesional Universitario grado 01, de
carrera Administrativa.

-

, 12. Mediante Decreto No. 0341 del 07 de Noviembre de 2017 “Por el cual se crean

unos empleos” Se crean empleos de Agentes de Transito codigo 340 grado 01.




En el Manual de Funciones contenido en el Decreto No. 30-16-218 del 08 de junio
de 2018 NO fueron incluidas como Requisitos de Estudio unas disciplinas
académicas o profesiones en los empleos del Nivel Directivo: SECRETARIO DE
DESPACHO Cédigo 020 Grado 02, de las Secretarias de Vivienda, Gobierno,
Planeacién y la Oficina Asesora de Control Interno, en las cuales no se tuvo en
cuenta el Ntcleo Basico del Conocimiento en Ciencia Politica y SECRETARIO DE
DESPACHO cédigo 020 Grado 020 de la Secretaria de Infraestructura Fisica, en la
cual no se incluy6 el Nucleo Basico del Conocimiento en Ingenieria Industrial;
disciplinas que segun el Sistema Nacional de Informacion de la Educacién Superior
— SNIES, es procedente que se incluyan en los Nucleos Basicos del Conocimiento
de dichos empleos. Lo anterior teniendo en cuenta que el municipio se ubica en
Cuarta (4ta) categoria.




3. MARCO LEGAL

Las siguientes son las leyes y normatividad vigente sobre los empleos publicos, sus
denominaciones y requisitos:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento y para proveer Jos de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente (...).

Articulo 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptlan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine Ia ley.

' Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico (...).

Articulo 130. Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de Ia
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion
hecha de las que tengan caréacter especial.

Articulo 313. Corresponde a los concejos:

(...)

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a las dlstlntas
categorias de empleos; (...)

Articulo 315. Son atribuciones del alcalde:

L)

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones

especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado. (...)

LEY 136 DE 1994

Articulo 1°.- Definicion. EI municipio es la entidad territorial fundamental de la
divisiéon politico administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa, dentro de los limites que sefalen la Constituciéon y la ley y cuya
finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién en su respectivo territorio.

Articulo 5°.- Principios rectores de la administracién municipal. La organizacion y el

funcionamiento de los municipios se desarrollaran con arreglo a los postulados que

rigen la funcién administrativa y regulan la conducta de los servidores publicos, y en

X




especial; con sujecion a los principios de eficacia, eficiencia, publicidad vy
transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad. '

Articulo 91°.- Funciones de los alcaldes. Modificado por el art. 29. Ley 1551 de
2012. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la
Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

()

D) En relacion con la Administracién Municipal:

4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones
- especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.

No podréa crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de -

personal en el presupuesto inicialmente aprobado. (...)

4’ LEY 909 DE 2004 ‘ :
- Articulo 19. El empleo publico. '

1. Elempleo publico es el nicleo basico de la estructura de la funcién publica objeto
de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas vy
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas
para llevarlas a ¢abo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes
de desarrollo y los fines del Estado.
2. El disefio de cada empleo debe contener:
a) La descripcion del contenido funcional del empteo, de tal manera que permita
identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien sea su titular;
| b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los
1 requisitos de estudio y experiencia, asi como también las demas condiciones para
el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes
?: con, las exigencias funcionales del contenido del empleo;

!

| DECRETO 1227 DE 2005
Articulo 95. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama
Ejecutiva de los 6rdenes nacional y territorial deberan motivarse, fundarse en
necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracion y
- basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.
Paragrafo. Toda modificacion a las plantas de empleos, de las estructuras y de los
estatutos de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del
orden nacional deberan contar con el concepto técnico favorable del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Articulo 96. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos esta fundada
en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién,
cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o
supresién de empleos (...).
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DECRETO 785 DE 2005
" Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y

requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por
las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

~

Articulo 20. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de funciones,
tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias

' requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de

los planes de desarrollo y los fines del Estado. Las competencias laborales,
funciones y requisitos especificos para su ejercicio seran fijados por las autoridades
competentes para crearlos, con sujecion a lo previsto en el presente decreto y a los

- que establezca el Gobierno Nacional, salvo para aquellos empleos cuyas funciones

i| y requisitos estén sefialados en la Constitucion Politica o en leyes especiales.

Articulo 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos.
De acuerdo con la categorizacién establecida para los Departamentos, Distritos y
Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional,
las autoridades territoriales deberan fijar en los respectivos manuales especificos
las competencias laborales y los requisitos.

o

DECRETO 019 DE 2012

Articulo 228. Reformas de planta de personal.

Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

"Articulo 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal
de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la Administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos
que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices
del Departamento Administrativo de la Funcién Puablica y de la Escuela Superior de
Administracién Publica -ESAP-.

LEY 1551 DE 2012

Articulo 2°. Derechos de los municipios. Los municipios gozan de autonomia para
la gestion de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
Tendran los siguientes derechos: (...)

ARTICULO 29. Modificar el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, el cual quedara asi:
_Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la
" Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por
el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

d) En relacién con la Administracién Municipal:




4. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefalarles funciones
especiales y fijarles sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes.
No ‘podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de
personal en el presupuesto inicialmente aprobado.

DECRETO 1083 DE 2015
Articulo 2.2.5.1.6. Nocién de empleo. Se entiende por empleo el conjunto de
deberes, atribuciones y responsabilidades establecidas por la Constitucion, la ley,

i~ el reglamento o asignados por autoridad competente, para satisfacer necesidades

permanentes de la administracion publica, y que deben ser atendidas por una
persona natural.

DECRETO 648 DE 2017

Articulo 2.2.5.1.2. Facultad para nombrar en la Rama Ejecutiva del orden
territorial. Corresponde a los gobernadores y alcaldes nombrar a:

1. Empleados bajo su dependencia.
2. Presidentes, directores o gerentes de las entidades del sector central y

. descentralizado.
3. Aquellos cuya provisién no sea por concurso o no corresponda a otros servidores

o corporaciones, segun la Constitucion o la ley.
4. Jefes de control interno o quienes haga sus veces.

Articulo 2.2.5.1.3. Formalidad para el nombramiento. Los nombramientos de
competencia del Presidente de la Republica, gobernadores y alcaldes se haran

- mediante decreto; (...)

Articulo 2.2.5.1.5. Procedimienfo para la verificacién del cumplimiento de los

- requisitos. Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces,
. antes que se efectle el nombramiento.




4. ANALISIS DE PERFILES Y FUNCIONES

El Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales es una
herramienta de gestion de talento humano que permite establecer las funciones y
competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de las
instituciones publicas; asi como los requerimientos de conocimiento, experiencia y
demas competencias exigidas para el desemperio de estos.

Es rgualmente, insumo importante para la ejecucion de los procesos de planeacion,
' ingreso, permanencia y desarrollo del talento humano al servicio de las
~organizaciones publicas.

Es un deber por tanto, mantener actualizados y ajustados los perfiles de los
empleos, y armonizarlos con la gerencia publica moderna en los ambitos de la
innovacion, desarrollo y tecnologias de la informacion.

En adelante, los organismos y entidades identificaran los Nucleos Basicos del
Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacién establecida en el Sistema Nacional de Informacién de
la Educacién Superior -SNIES, con el propésito de hacer efectivo el acceso al
empleo publico en igualdad de condiciones de quienes cuentan con una profesion
perteneciente a un mismo ramo del conocimiento. Siendo este el elemento mas
novedoso y flexibe en la nueva normativa. Metodologia que la Administracion
Municipal aplicé en el establecimiento de los requisitos de estudio en los empleos
de los niveles profesional, técnico y asistencial, ajustando el manual de funciones
para permitir el cumplimiento eficaz de las politicas de administracién del talento
humano.

Para los empleos del nivel Directivo y Asesor que exigen como requisito el titulo o

la aprobacién de estudios en educacién superior, se deben identificar los Nucleos

Basicos del Conocimiento -NBC- que contengan la o las disciplinas académicas o
profesiones, de acuerdo con la clasificaciéon establecida en el Sistema Nacional de
Informacién de la Educacion Superior —SNIES, tenlendo en cuenta Ia naturaleza de
las funciones del empleo o el'area de desempeno. .

Requisitos de estudio y experiencia:

En este item se deben establecer los requisitos de estudios y experiencia exigibles
para el desempefo del empleo seguln los siguientes elementos:

» Categorizacion-de los departamentos y municipios (Segun Leyes 617 de 2000 y
1551 de 2012 y Decreto Ley 785 de 2005, art. 13).

» Requisitos minimos y maximos por nivel jerarquico (Decreto 785 de 2005, art. 13)
» Naturaleza general de las funciones (Decreto Ley.785 de 2005, art. 4).

» Responsabilidades (Segun estudio de analisis ocupacional).

« Asignacién basica (Segun escala salarial fijada por las autoridades territoriales
competentes). -




Para el desarrollo de este analisis nos remitimos al Decreto 785 de 2005 el cual
“‘establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004". Para el establecimiento de las competencias
por cargo se deben tener en cuenta los criterios, al igual que los requisitos de estudio
y experiencia, asi:

“Articulo 13. Competencias laborales y requisitos para el ejercicio de los empleos.
. De acuerdo con la categorizacion establecida para los Departamentos, Distritos y
I Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional,
. las autoridades territoriales deberan fijar en los respectivos manuales especificos

las competencias laborales y los requisitos, asi:

13.1. Las competencias se determinaran con sujecién a los siguientes criterios,

entre otros:

13.1.1. Estudios y expenenma

13.1.2. Responsabilidad por personal a cargo.

13.1.3. Habilidades y las aptitudes laborales.

13.1.4. Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

13.1.5. Iniciativa de innovacion en la gestion.

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijaran con sujecidon a los

siguientes minimos y maximos:

13.2.1 Nivel Directivo

13.2.1.2. Para los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta, quinta y sexta:
Minimo: Titulo de Tecndlogo o de profesional y experiencia. *Maximo: Titulo
profesional, titulo de postgrado y experiencia. Se excepttan los empleos cuyos
requisitos estén fijados por la Constitucién Politica o la ley.

13.2.2. Nivel Asesor

13.2.2.2. Para los empleos pertenementes a los Distritos y Municipios de categorias:
| cuarta, quintay sexta: Minimo: Al fijar el requisito especifico podra optar por el titulo
| de formacion técnica profesional o terminacién y aprobacién de tres (3) afios de
| educacién superior. Maximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

4.1. PERFIL DEL JEFE DE LA OFICINA MUNICIPAL DE JUVENTUD (Nivel
Directivo)

Para definir el perfil del profesional jefe de la dependencia debemos analizar la
normatividad, responsabilidad y alcance de sus funciones y poblacion objeto. Al
respecto la Constitucion Politica plantea lo siguiente: Articulo 45. El adolescente
tiene derecho a la protecciéon y a la formacién integral. El Estado y la sociedad
_garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos publicos y
privados que tengan a cargo la proteccién, educaciéon y progreso de la juventud.

La Ley 1098 de 2006, Cdédigo de Infancia y Adolescencia, tiene por objeto
“establecer normas sustantivas y procesales para la proteccién integral de los nifios,

-
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nifias y los adolescentes, garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades
consagrados en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la
Constitucion Politica y en las Leyes, asi como su restablecimiento”. Dentro de este
marco normativo se consideran como sujetos titulares de derecho todas las
personas menores de 18 afos. Esta norma se enfoca en la Proteccion integral,
determinando los derechos generales, de proteccion y de libertades fundamentales.
Asi mismo, define lo relativo a las obligaciones de la familia, la sociedad y el Estado.

A su vez, la Ley 1622 de 2013 — Estatuto de Ciudadania Juvenil- establece un
marco institucional para la garantia del ejercicio de la ciudadania juvenil y el goce
efectivo de los derechos de las y los jovenes, la adopcion de politicas publicas que

permitan la realizacion de los jévenes, el fortalecimiento de sus capacidades,

competencias individuales y colectivas y las condiciones de igualdad de acceso
necesarias para su participacion e incidencia econémica, politica y social. Esta ley
parte del reconocimiento de los jévenes como sujetos de derechos y protagonistas
del desarrollo de la nacién. Ademas, promueve la articulacion en todos los ambitos
de gobierno, la cualificacion y armonizacion de la oferta.

Abordar el tema de los jévenes y de sus oportunidades de una forma integral implica
tener claridad sobre el concepto propio de juventud y considerar su problematica
desde un enfoque multidimensional.

Bajo la perspectiva sociolégica, la juventud se refiere al periodo del ciclo de vida en
que las personas transitan de la nifiez a la condicién adulta y durante el cual se
producen importantes cambios biolégicos, psicologicos, sociales y culturales, que
varian segun las sociedades, culturas, etnias, clases sociales y género.
Especificamente tiene estrecha relacién con dejar el hogar parental, con la insercién
a la vida productiva, la incorporacién al empleo estable y con el hecho de finalizar
los estudios (ICBF 2012).

la Ley 1622 de 2013 define al joven como “Toda persona entre 14 y 28 afios
cumplidos en proceso de consolidacién de su autonomia intelectual, fisica, moral,
econémica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y en ese
sentido ejerce su ciudadania”. lgualmente establece que se deben tener en cuenta
los enfoques de derechos humanos, seguridad humana, de desarrollo humano vy el
enfoque diferencial. (Articulo 5).

Durante la juventud se pueden distinguir tres etapas: de los 14 a 17 afios de edad,

de 18 a 21 y de 22 a 28 afios. En cada una de estas etapas la intervencion estatal
es diferente segun las prioridades y necesidades (o derechos) desde la perspectiva
del ciclo vital “que entiende el desarrollo de las personas como una dinamica

multidimensional en la linea de tiempo, mediante la interaccién y el moldeamiento

de factores biol6gicos, psicolégicos y socioculturales” (ICBF 2012).

En la primera etapa, que suele denominarse primera juventud o adolescencia, el
joven experimenta cambios fisicos, psicolégicos e intelectugles y buena parte de su
tiempo es dedicada a la vida escolar. Esa prioridad del uso del tiempo en la
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formacion, se refuerza con la prohibicién para los empleadores de contratar

personas menores de 18 afios, con excepcion de los casos especiales autorizados
por el Ministerio de Trabajo. '

Entre los 18 y los 21 afios de edad, el joven ha desplegado en mayor medida el
proceso de autonomia moral frente a la familia. En esta etapa, la sociedad
colombiana reconoce a las personas como adultas15 y, como tal, espera que
cumplan todas las responsabilidades propias de esa condicion. La educacién sigue

siendo uno de los principales derechos de desarrollo de esta poblacion pero, en este
caso, se adiciona el derecho al trabajo.

Finalmente, en el tercer ciclo, se supone que los jévenes desarrollan su proceso de
autonomia (moral y respecto.a su nucleo familiar), logran algtn nive] de educacién
superior o de formacion para el trabajo y estan aptos para ingresar al mercado
laboral si asi lo deciden. También se esperaria que dicho ingreso sea exitoso pues
ya habrian completado todo el ciclo de formacion que brindaria las competencias
suficientes para desempefiar un empleo formal o iniciar algin plan de negocio
sostenible (Merchan C. Cardozo M. y Lépez D. 2014).

El Manual de Funciones del Municipio establece el propésito principal, las funciones
especificas y los conocimientos basicos, asi:

-

PROPOSITO PRINCIPAL

Coordinar, formular, evaluar, implementar y desarrollar las Politicas Publicas de
Juventud en el Municipio de Jamundi.

FUNCIONES ESPECIFICAS

Actuar como instancia técnica de consulta y asesoria de las entidades Nacionales,
Departamentales y Municipales en temas concernientes a la juventud a fin de
constituirse en enlace y canal de comunicaciéon en la transmisién de informacion
formulacién de politicas y desarrollo de proyectos.

Formular, evaluar e implementar, coordinadamente la politica publica de juventud
de Jamundi en espacios, instancias y organizaciones pertinentes, velando por una
amplia participacion de la poblacién juvenil en el municipio; asi mismo garantizando
su articulacion con los planes de desarrollo en el ambito local.

Gestionar la incorporacioén transversal de la politica publica de juventud, en cada
uno de las entidades que componen la administracién municipal; de acuerdo con la
prioridad de los jovenes en concordancia con el plan de desarrollo del municipio
para cada vigencia.

Hacer seguimiento y evaluacién a la implementacion de la politica publica de la
juventud municipal. .

Coordinar el disefio, implementacion, seguimiento y evaluacion de los planes
municipales de juventud y su inclusién en el plan de desarrollo local.

Brindar asistencia técnica a la administracion, sobre. la elaboracion de planes,
programas y proyectos en concordancia con la politica publica de juventud de
Jamundi.




7._Adelantar e impulsar las acciones necesarias para consolidar el sistema Municipal
" de juventud, asi como crear y sostener el sistema municipal en juventud.

8. Brindar apoyo, asistencia técnica y promocién a los procesos de eleccidn y
conformacioén del Consejo de Juventud.

9. Promover la constitucion y fortalecimiento de las redes de organlzac;lones e
instituciones que adelantan programas en pro de la juventud Jamundefia, en
coordinacion con las demas entidades del municipio.

10.Garantizar una permanente interlocucion del gobierno municipal en todos sus
niveles con los jévenes, organizaciones, redes y consejo de juventud del municipio.

11 Promover y generar investigaciones y diagnosticos en el tema de juventud a nivel
local.

12.Adoptar programas y actividades que estén onentados a sensibilizar la opinién
publica con situaciones especificas que afecten la poblacién juvenil.

13. Gestionar proyectos, programas y recursos en materia de juventud ante las ONG
(organismos no gubernamentales), organizaciones comunitarias, empresas

privadas y organismos de orden nacional e internacional entre otros, asi como la -

promocion de las iniciativas empresariales que generen un desarrollo econémico
para los jévenes de Jamundi.

14.Desarrollar y aplicar las politicas y planes de accién para el cumplimiento del Plan
de Desarrollo Municipal y que son de su competencia. )

15.Elaborar el Plan‘Indicativo y los Planes de Accion de la dependencia, articulados al
Plan de Desarrollo.

16.Proyectar el Plan de Adquisiciones de la dependencia, de acuerdo a las
necesidades identificadas, para el éptimo funcionamiento en cada afio.

17.Realizar la labor de supervision e interventoria a los contratistas de su dependencia.

18.Resolver los derechos de peticion, acciones de tutela y de cumplimiento que sean
de su competencia.

19. Evaluar a los funcionarios de Carrera adscritos a la*dependencia.

20.Las demas que sean necesarias para el cumplimiento eficiente y eficaz del objetivo
de la dependencia, o que sean asignadas en complemento, desarrollo o
modificaciéon de la Constitucién, las Leyes, las Ordenanzas, los Acuerdos, o
asignadas por autoridad competente.

CONOCIMIENTOS BASICOS ESCENCIALES
Constitucion Politica de Colombia

Plan de Desarrollo Municipal

Ley 1622 de 2013

Ley 885 de 2018

El Decreto 1083 en su articulo 2.2.3.5. reza: “Disciplinas académicas. Para efectos de

la identificacion de las disciplinas académicas de los empleos que exijan como
requisito el titulo la aprobacién de estudios en educacion superior, de que trata el
articulo 23 del Decreto Ley 785 de 2005, las entidades y organismos identificaran en
el manual de funciones y competencias laborales los Nucleos Basicos del
Conocimiento —NBC- que contengan las disciplinas académicas o profesiones, de
acuerdo con la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la

educacion Superior —SNIES-, tal como se sefala a continuacién”.




Queda claro que ante tal responsabilidad, alcance de las funciones y poblacién objeto,
se deben especificar las profesiones o disciplinas académicas que puedan aplicar sus
conocimientos de manera mas eficiente, eficaz y efectiva. Siendo en este caso las del

. Area del Conocimiento en Ciencias Sociales y Humanas, cuyos Nucleos Basicos del

Conocimiento corresponden a las disciplinas académicas de: Derecho, Psicologia,
Sociologia, Trabajo Social y Afines.

Debido a que este cargo se cataloga con el Grado 01, se establece que requiere un
afio de experiencia profesional. '

4.2. REQUISITO DE ESTUDIOS EN EL PERFIL DEL SECRETARIO DE
INFRAESTRUCTURA (Nivel Directivo)

En el Manual de Funciones el Secretario de Infraestructura tiene el siguiente propésito
principal:

PROPOSITO PRINCIPAL
Realizar funciones de direccién general, de formulacion de politicas institucionales y

de adopcién de planes, programas y proyectos, que permitan la realizacién avance y

terminacion de obras de infraestructura fisica, con calidad y criterios de participacion:

ciudadana, equidad social, eficacia tecnoldgica, racionalidad en el gasto y eficiencia! :

ambiental; que conduzcan a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. i
!
s 3 ~ . . . o Sy ° rd - !
Ante la cuestion de si es factible o no ampliar las disciplinas académicas que son|
requisito de estudios para este cargo e incluir la Ingenieria industrial, es necesario:
definir el perfil de un Ingeniero industrial segln las consideraciones realizadas por la!

Universidad del Norte (Barranquilla) y la Universidad Libre. *

Cada vez son mas las empresas que le apuestan a la mejora continua de los procesos-
y de la calidad de los productos o servicios. La gestion de la productividad y los
avances son el resultado del esfuerzo de los colaboradores, orientados por el
adecuado direccionamiento de perfiles enfocadosa la ingenieria industrial.

Con el interés de sobrevivir en un mercado globalizado cada vez mas competitivo, la
necesidad de ingenieros industriales tiende a crecer cada dia mas. Este crecimiento
se debe a que son los uUnicos profesionales de la ingenieria capacitados
especificamente para ser especialistas en la mejora de la calidad, la utilizacién 6ptima
de los recursos, y la manera de ejecutar los procesos aumentando la capacidad de
produccién en las empresas.

Con el paso del tiempo, la ingenieria Industrial ha contribuido al desarrollo de practicas
administrativas modernas a partir de la reformulacion de procesos, implementacion de
sistemas para la optimizacién del tiempo con el fin de facilitar el control de las

~ diferentes etapas de los procesos.




Los profesionales en Ingenieria Industrial tienen un perfil dinamico, propositivo y lider.
La capacidad de afrontar y liderar el cambio le permite desempenarse en areas tan
diferentes de una empresa como la logistica, la administracion, marketing, recursos
humanos y sistemas de produccién de bienes y servicios.

Existen varios campos en los cuales los ingenieros industriales pueden desempenfarse
laboralmente. Las actividades que puede realizar pueden ser innumerables gracias a
su capacidad de incorporarse a instituciones con diferentes caracteristicas, ya seaen
micro, pequefia, mediana o en grandes empresas.

Algunos de los cargos que puede desempenfar pueden ser: Jefe de Planta, Gerente
de Operaciones y hasta Gerente General, ya que utiliza de manera eficiente los

talentos humanos, equipos, recursos financieros, naturales y la tecnologia, en la

busqueda del mejoramiento continuo y la optimizacién de los recursos alcanzando la
maxima competitividad. '

Se concluye que es factible incluir como requisito de estudios el Niicleo Basico del
Conocimiento en Ingenieria Industrial; disciplina que esta incluida en el Sistema
Nacional de Informacion de la Educaciéon Superior — SNIES.

4.3. REQUISITOS DE ESTUDIO EN EL PERFIL DE LOS SECRETARIOS DE
VIVIENDA, GOBIERNO, PLANEACION Y OFICINA ASESORA DE CONTROL
INTERNO (Nivel Directivo).

Ante la cuestion de si es factible o no ampliar las disciplinas académicas que son
requisito de estudios de estos cargos para incluir la Ciencia Politica, es necesario

Rosario y la Universidad de Los Andes.

Actualmente la Ciencia Politica presenta, al menos, cinco modos de aplicacion
practica: ha ayudado a organizar el debate sobre varios modelos de réforma politica,
ha proporcionado criticas y analisis orientados hacia el establecimiento de medidas
politicas, ha desarrollado la funcion que cabe a los consejeros politicos, ha
participado en el desarrollo de la funcién publica, ha contribuido en la informacién
politica, ha contribuido en la elaboracion de politicas publicas y a elevar la cultura
politica de los ciudadanos, asi como ha comenzado a participar en las predicciones
politicas.

El Politélogo es el profesional que estudia cientificamente la politica y, por ende,
dénde se ubica, como se ejerce y de qué manera se distribuye el poder politico en
la sociedad. Para su cometido, el Politélogo debe aplicar conocimientos de varias
disciplinas y debe hacerlo en diferentes situaciones que requieran su ejercicio
profesional.

La Ciencia Politica es una de las pocas disciplinas sociales que ha tenido en las
ultimas décadas un crecimiento vertiginoso y sorprendente a nivel nacional e

definir el perfil de un Politélogo, de acuerdo a los conceptos de la Universidad del




ry

internacional; su ambito de estudio en la actualidad resulta muy amplio, pasando

por entender el comportamiento politico de los individuos a interesarse por estudiar
el sistema politico en general.

Un signo del status y del desarrollo de la Ciencia Politica es la medida en que
aparece implicada en las realidades de los procesos politicos que se propone
estudiar. En Norteamérica y otros paises la Ciencia Politica ha pasado de ser un
tema a ser un conocimiento que se adquiere para implementarlo en la actividad
politica desde distintos &mbitos, para servir como base de una asesoria técnica en
campos propios de su especialidad.

Campos de ejercicio profesional.

En el Analisis Politico. La realidad politica en sus distintos aspectos, requiere de un
examen minucioso y de una apreciacién especial. Con el analisis politico se escruta,
se evalla y sopesa adecuadamente el fenémeno del poder, estructural y
coyunturalmente, sea en su expresion practica o en su teorizacion.

En el aspecto coyuntural, el Politélogo aprecia una situacion politica especifica,
precisando el grado de desarrollo alcanzado por ella, y proyectando las
probabilidades de su curso.

La coyuntura politica es una situacion no prevista, que se presenta en cualquier
momento y que puede alterar profundamente el escenario del poder politico. El
analisis de coyuntura es una labor vital para el Politdlogo, ya que la mayor parte de
los acontecimientos politicos son de caracter coyuntural. El andlisis politico puede
incidir en los hechos, los documentos o publicaciones y los discursos.

La informacion politica es otra funcién que debe cumplir el Politélogo y los medios
de comunicaciéon de masas.

En la Estrategia Politica. Siendo la politica una actividad vinculada al poder, la
estrategia es la formulacién de las ideas, métodos, y medios para conquistar y
mantener el poder, o influir en su administracion.

La estrategia aplicada a la realidad politica es otro campo de la Ciencia Politica.
Para poner un ejemplo, en los tiempos actuales, la lucha por el poder presenta
diferentes modalidades, pero la mas usual es la contienda electoral. Una contienda
electoral genera la actividad-simultdnea de los partidos politicos, movimientos y
frentes politicos,.propicia la formulacién de programas de gobierno, pone en marcha
campafas publicitarias.

Los cambios en el pensamiento y la accion politica, en los modelos y los tipos de
sociedad y de Estado, en reaiidad son hechos esencialmente politicos v juridicos.
La eleccién del modelo esta respaldada en el poder de la mayoria.

En la Asesoria. Puede brindar asesoria en los siguientes aspectos:
A nivel del proceso de |la toma de decisiones en materia politica:

>0




- En el disefio y ejecucion de politicas sectoriales.

+ En la elaboracion de planes de desarrollo en materia Econdmica, social y regional.

* En la proposicion de alternativas de solucién, para resolver situaciones politicas

concretas y de coyuntura. .

* En la elaboracion y fundamentacion de proyectos de.ley, porque estas son

expresiones de propuestas o decisiones politicas.

+ En el estudio comparativo de fenémenos e instituciones politicas, sociales y

econdmicas.

El asesoramiento se realiza en las instituciones pUblicas como el Gobierno Central,
~ incluyendo sus reparticiones, los Gobiernos Regionales y Locales, el Congreso de
. la Republica, empresas, gremios y corporaciones publicas y privadas.

El Politdlogo también esta capacitado para elaborar planes y programas de
gobierno y programas de trabajo en ejecucion de politicas; igualmente, puede
formular propuestas de incidencia en la realidad politica, sobre la base de una
filosofia politica.

En la Consultoria Politica. El Politélogo también puede prestar sus servicios al nivel
de absolucién de consultas requeridas tanto por instituciones gubernamentales o
no, de caracter nacional o internacional, como también por autoridades politicas de
manera individual.

En la Investigacion Especializada. El conocimiento politico, como parte de la cultura

humana, ha experimentado avances muy notables. Con la investigacion, la Ciencia

Politica se pone al dia y se dota de mecanismos mas adecuados para estudiar los
- fenébmenos politicos y sus.actores.

El Politélogo esta en capacidad de actuar profesionalmente en todas las etapas que
comprende la organizacion y reorganizacion de las instituciones, asi como en el
desarrollo funcional, es decir, en la planificacién, en la dindmica, en la tematica, en
la logistica. '

En la Docencia Especializada. El conocimiento humano, para su desarrollo y
difusion, requiere de la especializacion. Como area especifica del conocimiento
humano, la Ciencia Politica permite perfeccionar el conocimiento del fenémeno
politico.

La Ciencia Politica es un instrumento Gtil para el sistema democratico debido a su
aporte a la educacién, comprension y conocimiento de la realidad politica, a su
critica constructiva y a su funcién interpretativa que permite hacer comprensible la
politica para el ciudadano permitiendo, ademas, comprender problemas que afectan
a los paises, como la pobreza, la contaminacion del medio ambiente, el suministro
energético y los conflictos, cuyo estudio y soluciéon se encuentran entre las
actividades prioritarias de losgobiernos. - .

Se concluye que es factible incluir como requisito de estudios el Nucleo Basico del
Conocimiento en Ciencia Politica, disciplina que esta incluida en el Sistema
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Nacional de Informacién de la Educacién Superior — SNIES, en el area del
conocimiento de Ciencias Sociales y Humanas.

RECOMENDACIONES

De acuerdo a la revision de los propésitos principales y las funciones de los cargos

aqui analizados, se concluye que es factible y pertinente realizar Ios cambios
propuestos en sus requisitos de estudios

Se aclara que la modificacion de estos requisitos no afectan el Proceso de Seleccion

437 de 2017 — Valle del Cauca, debido a que adiciona una disciplina académica en’

cargos del nivel directivo de libre nombramiento y remocién.

También se anota que no existen fechas especiales para actualizar el manual de
funciones, pero en los cargos reportados en la Convocatoria 437 de 2017 - Valle del
Cauca no pueden modificarse sus funciones ni requisitos.
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REPUBLIGA DE COLOMBIA
e

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

peCRETO NUMERO 1083 pE 2015

26 MAY 2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién
Publica.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el numeral 11 de! articulo 189 de Ia
Constitucion Politica, y

CONSIDERANDO:

Que la produccion normativa ocupa un espacio central en la implementacion de
politicas publicas, siendo el medio a través del cual se estructuran los instrumentos
juridicos que materializan en gran parte las decisiones del Estado.

Que ta racionalizacién y simpiificacion del ordenamiento juridico es una de las |

principales herramientas para asegurar la eficiencia econémica y social del sistema
legal y para afianzar la seguridad juridica.

Que constituye una politica publica gubernamental la simplificacion y compilacion
orgénica del sistems nacional reguiatoris,

~ N

N

® .
Que la facultad reglamentaria incluye la posibilidad de compilar normas de la misma
naturaleza.

Que por ftratarse de un decreto compilatorio de normas reglamentarias
preexistentes, las mismas no requieren de consulta previa alguna, dado que las
normas fuente cumplieron al momento de su expedicion con las regulaciones
vigentes sobre la materia.

Que la tarea de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario implica,
en algunos casos, la simple actualizacion de la normativa compilada, para que se
ajuste a la realidad institucional y a la normativa vigente, lo cual conileva, en
aspectos puntuales, el ejercicio formal de la facultad reglamentaria.

Que en virtud de sus caracteristicas propias, el contenido material de este decreto
guarda correspondencia con el de los decretos compilados; en consecuencia, no
puede predicarse el decaimiento de las resoluciones, las circulares y demas actos
administrativos expedidos por distintas autoridades administrativas con fundamento
en ias facuitades derivadas de ios decretos compiiados.

Que la compilaciéon de gue trata el presente decreto se contrae a fa normatividad
vigente al momento de su expedicion, sin perjuicio de los efectos ultractivos de
disposiciones derogadas a !a fecha, de conformidad con el articulo 38 de la Ley 153
de 1887.
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e! decrats “Por medio da) cual sa expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Funcion Publica”.

Que por cuanto este decreto constituye un Ejercicio de compilacion de
reglamentaciones preexistentes, los considerandos de los decretos fuente se
entienden incorporados a su texto, aunque no se transciiban, para lo cual en cada
articulo s¢ indica of grigen del mismao,

Que las normas que integran el Libro 1 de este Decreto no tienen naturaleza
reglamentaria, como quiera que se limitan a describir la estructura general
administrativa del sector.

Que durante el trabajo compilaterio recogido en este Decreto, el Gobierno verifico
que ninguna norma compilada hubiera sido objeto de declaracion de nulidad o de
suspensioén provisional, acudiendo para ello a Ia informacion suministrada por la
Relatoria y la Secretaria General de! Consejo de Estado.

Que con el objetivo de compilar y racionalizar las normas de caracter reglamentario
que rigen en el sector ¥ contar con un instrumento juridico nico para el mismo, se
hace necesario expedir el presente Decreto Reglamentario Unico Sectorial.

Por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

LIBRO 1
ESTRUCTURA

PARTE 1
SECTOR CENTRAL

TITULO 1
CABEZA DE SECTOR

ARTICULO 1.1.1.1 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. El
Departamento Administrativo de la Funcion Publica es la cabeza del Sector de la
Funcién Publica encargado de formular las politicas generales de Administracion
Publica, en especial en materias relacionadas con Empieo Pabiico, Giganizacidn
Administrativa, Control interno y Racionalizacion de Tramites de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico. - )

PARTE 2
SECTOR DESCENTRALIZADO

TITULO 4
ENTIDADES ADSCRITAS

ARTICULO 1.2.1.1 Escuela Superior de Administracion Pablica. La Escuela
Superior de Administracién Publica, ESAP, es un Establecimiento Pdblico, de

caracter universitario, cuyo objeiv es ia capacitacibn, formacidn ¥ desarmroll, desde
el contexto de la investigacion, docencia y extension universitaria, de los valores,
capacidades y conocimientos de la administracién y gestion de lo puiblico que

propendan a la transformacion det Estado y el ciudadano.
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Continuacién del decrate “Ror madio del cual se expide ! Decrete Unico Reglamentario del
Sector de Funcién Piblica®.

CAPITULO 3

EMPLECS DE TIEMPO COMPLETO, MEDIO TIEMPO Y DE TIEMPO PARCIAL
ARTICULD 2.24.3.1 Dsdlicacién e Ins empleos. Fn las plantas de empleos
podran crearse empleos de tiempo completo, de medio tiempo o de tiempo parcial,
de acuerdo con las necesidades del servicic y previo estudio técnico que asi lo
demuestre.
Son empleos de tiempo completo los que estan sujetos a la jornada maxima laboral
establecida en el articulo 33 del Decreto-ley 1042 de 1978 o en {a norma que lo
modifigue o sustituya.

Los empleos de medio tiempo son aquellos que tienen una jornada equivalente a ia
mitad de la jornada laboral semanal establecida en el articulo 33 del Decreto-ley
1042 de 1978 0 en la norma que lo modifique o sustituya.

Los empleos de tiempo parctal son agquellos gue no corresponden a jornadas de
tiempo completo o de medio tiempo.

Los empleos de medio tiempo y de tiempo parcial se remuneraran en forma
proporcional al tiempo laborado y los aportes a la seguridad social seran
proporcionales al salario devengado. Si éstos empleos se crean con caracter
permanente dentro de las plantas, seran de libre nombramiento y remocion o de
carrera administrativa, segln la clasificacion establecida en el articulo 5° de la Ley
909 de 2004.

(Decreto 1227 de 2005, art. 5)

ARTICULO 2.2.1.3.2 Nomenclatura y clasificacion. Los empleos de medio tiempo
o de tiempo parcial deberan sujetarse a fa nomenciaiura y clasificacién de empleos
vigentes para los empleos de tiempo completo en la respectiva entidad.

(Decreto 1227 de 2005, art. 6)

TITULO 2
FUNCIONES Y REQUISITOS GENERALES PARA LOS EMPLEOS PUSLICOS DE
LOS DISTINTOS NIVELES JERARQUICOS DE LOS ORGANISMOS Y
ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL

CAPITULO 1

ARIBITO DE APLICACION

ARTICULO 2.2.2.1.1 Ambito de aplicacion. El presente Titulo rige para los
empleos publicos pertenecientes a los Ministerios, Departamentos Admihistrativos,
Superintendencias,  Establecimientos  Publicos, Unidades Administrativas
Especiales, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenibie, Entes
Universitarios Auténomos, Empresas Sociaies dei Estado, Empiesas Industiales y
Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta sometidas al régimen de
dichas empresas, del Orden Nacional.

Las disposiciones contenidas en el presente Titulo seran aplicables, igualmente, 2
las entidades que teniendo sistemas especiales de nomenclatura y clasificacion de

N
%
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empleos, se rigen por las disposiciones contenidas en la Ley 909 de 2004, asi como
para aquellas que estan sometidas a un sistema especifico de carrera.

E! presente Titulo no se aplica 2 los organismos y entidades cuvas funciones y

Hor el hd

requisitos estan o sean definidas por fa Constitucién o la ley.
(Decreto 1785 de 2014, art. 1)

CAPITULO 2
FUNCIONES OF | 08 EMPLEOS SEGUN EL NIVEL JERARQUICO

ARTICULO 2.2.2.2.1 Nivel Directivo. Comprende los empleos a los cuales

corresponden funciones de direccion generai, de formulacién de politicas
institucionales y de adopcion de planes, programas y proyectos.

De acuerdn con su naturaleza los empleos de este nivel tendran, entre ofras, las
siguientes funciones:

1. Fijar las politicas y adoptar los planes generales relacionados con la
institucion o el sector al que pertenecen y velar por el cumplimiento de los
términos y condiciones establecidos para su ejecucion.

Dirigir, controlar v velar por el cumplimiento de los objetivos de la institucion,

en concordancia con los planes de desarrolio y las politicas trazadas.

3. Organizar e! funcionamiento de la entidad, proponer ajustes a la organizacion
interna y demdés disposiciones que regulan los procedimientos y trémites
administrativos internos.

4. Nombrar, remover y administrar el personal, de acuerdo con las disposiciones
legaies vigentes.

5. Representar al pais, por delegacion del Gobierno, en reuniones nacionales e
internacionales, relacionadas con asuntos de competencia de Ia entidad o del
sector.

6. Adelantar las gestiones necesarias para asegurar el oportuno cumplimiento
de los planes, programas y proyectos y adoptar sistemas o canales de
informacién para la ejecucion y seguimiento de los planes del sector.

7. Asistir a las reuniones de los consgjos, juntas, comii€s y démas Cuerpos &
que tenga asiento la enfidad o efeciuar las delegaciones pertinentes.

8. Establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual
debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y misién de la organizacion.

g Las demas sefaladas en la Constitucion, la ley, los estatutos y las
disposiciones que determinen la organizacién de la entidad o dependencia a
su cargo y ia naturaieza dei empieo.

N

(Decreto 1785 de 2014, art. 2)

ARTICULO 2.2.2.2.2 Nivel Asesor. Agrupa los empleos cuyas funciones consisten
en asistir, aconsejar y asesorar directamente a los empleados publicos de la alta
direccion de ia Rama Cjecutiva del ordén nacionas.

De acuerdo con su naturaleza, fos empleos de este nivel tendran, entre otras, las
siguientes funciones:

-~
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Asesorar y aconsejar a la alta direccion de la Rama Ejecutiva del Orden
Nacional en la formulacion, Coordinacién y ejecucién de las politicas y planes
generales de la entidad.

Ahsolver consultas, prestar asistencia técnica, emitir conceptos v aportar
elementos de juicio para la toma de decisiones relacionadas con ia adopcion,
12 ejecucion y el control de los programas propios del organismo.

Proponer y realizar estudios e investigaciones relacionados con la misién
institucional y los propdsitos y objetivos de la entidad que le sean confiados
por la administracion.

Asistir v participar, en representacton del organismo o entidad, en reuniones,
consejos, juntas o comités de caracter oficial, cuando sea convocado o
delegado. N . .

Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarrolladas, con fa
aportunidad y periodicidad requeridas.

Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo
con el area de desempefio y la naturaleza del empleo.

(Decreto 1785 de 2014 Art. 3)

ARTICULO 2.2.2.2.3 Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza
demanda la ejecucién y aplicacion de los conocimientos propics de cualquier
disciptina académica o profesion, diferente a la formacién técnica profesional y
tecnologica, reconocida por ia ley y que, segin su compigjidad y compeiencias
exigidas, les pueda corresponder funciones de coordinacion, supervision, control y
desarrollo de actividades en &reas internas encargadas de ejecutar los planes,
programas y proyectos institucionales

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendran, entre otras, las

siguientes funciones:

1.

2.

Participar en la formulacion, disefio, organizacion, ejecucion y control de
planes y programas del area interna de su competencia.

Coordinar, promover y participar en los estudios e investigaciones que
permitan mejorar la prestacion de los servicios a su cargo y el oportuno
cumplimiento de los planes, programas y proyectos, asi como la ejecucion y

utilizacién &ptima de ios recurscs disponibles.

Administrar, controlar y evaluar el desarrollo de los programas, proyectos. y
las actividades propias del area.

Proponer e implantar procesos, procedimientos, métodos e instrumentos
requeridos para mejorar la prestacion de los servicios a su cargo.

Proyectar, desarrollar y recomendar tas acciones que deban adoptarse para
¢l logro de log ohistivos v las metas propuestas. )

Estudiar, evaluar y conceptuar sobre ias materias de competencia del area
interna de desemperfio, y absolver consultas de acuerdo con las politicas
institucionales.

Coordinar y realizar estudios e investigaciones tendientes at logro de los
objetivos, planes y programas de la entidad y preparar los informes
respectivos, de acuerdo con las instrucciones recibidas.

Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo
con el area de desempefio y la naturaleza del empleo.

(Decreto 1785 de 2014, art. 4)
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ARTICULO 2.2.2.2.4 Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones
exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas.misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacion de la ciencia y la tecnologia.

De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendran, entre otras, las
siguientes funciones:

1. Apoyar en la comprensidn y la ejecucién de los procesos auxiliares e
instrumentales del area de desempeiio y sugerir las alternativas de
tratamiento y generacion de nuevos procesos.

2. Disefar, desarrollar y aplicar sistemas de informacién, ciasificacion,
actualizacién, manejo y conservacion de recursos propios de la Organizacion.

3. Brindar asistencia técnica, administrativa u operativa, de acuerdo con
instrucciones recibidas, vy comprobar la eficacia de los métodos vy
procedimientos utilizados en el desarrollo de pianes y programas.

4. Adelantar estudios y presentar informes de caracter técnico y estadistico.

5. Instalar, reparar y responder por el mantenimienic de ios equipos &
instrumentos y efectuar ios controles peri6dicos necesarios.

8. Preparar y presentar los informes sobre las actividades desarroliadas, de
acuerdo con las instrucciones recibidas. - :

7. Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo
con el area de desempefio y la naturaleza del empleo.

{Decreto 1785 de 2014, art. 5)

ARTICULO 2.2.2.2.5 Nivel Asistencial. Comprende los empleos cuyas funciones
implican el ejercicio de actividades de apoyoe y complementarias de las tareas
propias de Ios niveles superiores, o de labores que se caracterizan por el predominio

de actividades manuales ¢ tareas de simple sjecucion,
De acuerdo con su naturaleza, los empleos de este nivel tendran, entre otras, las
siguientes funciones:

1. Recibir, revisar, clasificar, radicar, distribuir y controlar documentos, datos,
slementoe v correspondencia, relacionados con los asuntos de competencia
de la entidad.

2. Llevar y mantener actualizados los registros de caracter técnico,
administrativo y financiero y responder por la exactitud de los mismos.

3. Orientar a los usuarios y suministrar la informacion que les sea solicitada, de
conformidad con los procedimientos establecidos. _

4. Desempeiiar funciones de oficina v de asistencia administrativa encaminadas
a facilitar el desarrollo y ejecucion de las actividades del area de desempenio.

5. Realizar labores propias de los servicios generales que demande la
institucién.

6. Efectuar diligencias externas cuando las necesidades del servicio lo
requieran.

7. Las demas que les sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo
con el area de desempefio y la naturaleza del empleo. .

{Decreto 1785 de 2014, arl. 6)

ARTICULO 2.2.2.2.6 Descripcién de funciones. Para la descripcion de funciones
esenciales de los empleos en el respectivo manuai especifico de funciones y de
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competencias laborales, se deberan tener en cuenta las funciones generales
enunciadas en el presente Titulo.

Pardgrafo 1. En el disefic de cada empleo se observarén la definicién de las
funciones y el perfil de competencias, de conformidad con o dispuesto en el articulo
19 de la Ley 909 de 2004. :

Paragrafo 2. En el caso de los empleos correspondientes a los diferentes niveles
jerarguicos con funciones senaladas en la Constitucion Politica o -en las ieyes,
cumpliran las alli determinadas.

(Decreto 1785 de 2014, art. 7)

CAPITULO 3 ]
FACTORES Y ESTUDIOS PARA LA DETERMINACION DE LOS REQUISITOS

ARTICULO 2.2.2.3.1 Factores. Los factores que se ftendran en cuenta para
determinar los requisitos generales seran la educacién formal, la formacion para el
trabajo y desarrollo humano y {a experiencia.

{Decreto 1785 de 2014, art. 8)

ARTICULO 2.2.2.3.2 Estudios. Se entiende por estudios los conocimientos
académicos adguiridos en instituciones piblicas o privadas, debidamente
reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la educacidn basica
primaria, bdsica secundaria, media vocacional; superior en los programas de
pregrado en las modalidades de formacidon técnica profesional, tecnolégica y
profesional, y en programas de postgrado en fas modalidades de especializacion,
maestria, doctorado y posidociorado.

(Decreto 1785 de 2014, art. 9)

ARTICULO-2.2.2.3.3 Certificacion Educacion Formal. Los estudios se acreditaran

mediante la presentacion de certificados, diplomas, grados o titulos otorgados por

jas instituciones vomrespondienies. Para su validez requeiivdn de os registros
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. La tarjeta
profesional o matricula correspondiente, segin e! caso, excluye la presentacidn de
los documentos enunciados anteriormente.

En los casos en que para el ejercicio de la respectiva profesion se requiera acreditar
iz taricta o matricula profesional, podra sustituirse por la certificacidn expedida por el
organismo competente de otorgarla en la cual conste que dicho documento se
encuentra en framite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado.
Dentro del afio siguiente a la fecha de posesién, el empleado debera presentar la

correspondiente tarjeta o matricula profesional.

De no acraditarse en ese tismpo, se aplicara Io previsto en el articulo 5° de ia Ley
190 de 1995, y las normas que la medifiguen o sustituyan.

(Decreto 1785 de 2014, arnt. 10)

ARTICULO 2.2.2.3.4 Titulos y certificados obtenidos en el exterior. Los estudios
realizados v los titulos obtenidos en el exterior requeriran para su validez, de ia
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homologacion y convalidacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional o de la
autoridad competente.

. Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al

momento de tomar posesion de un empleo pablico que exija para su desemperio
estas modalidades de formacién, podrén acreditar el cumpiimienio de estos
requisitos con la presentacion de los certificados expedidos por la correspondiente
institucién de educacién superior. Dentro de los dos (2) afios siguientes a Ia fecha
de posesién, el empieado debera presentar los titulos debidamente homologados. Si
no lo hiciere, se aplicaré fo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y las
normas que la modifiquen o sustituyan.

Esta dispesicién no prorroga el término de los tramites que a la fecha de expedicion
del presente Decreto se encuentren en curso.

(Decreto 1785 de 2014, ant. 11)

ARTICULO 2.2.2.3.5 Programas especifices de educacion para el trabajo v el
desarrolle humano. De acuerdo con la especificidad de las funciones de algunocs
empleos y con el fin de lograr el desarrollo de determinados conocimientos,
aptitudes o habilidades, se podrén exigir programas especificos de educacion para
el trabajo y el desarrcllo humano orientados a garantizar su desempefio, de
conformidad con ia Ley 1084 de 2008 y demds normas que la desarrolien o
regiamenten.

(Decreto 1785 de 2014, art 12)

ARTICULO 2.2.2.3.6 Certificacion de los programas especificos de educacion
para ei trabaje y & desarioiic humanc. Los programas de educacién para el
trabsjo y el desarrolio humane se acreditaran mediante certificados de aprobacion
expedidos por las entidades debidamente autorizadas para ello. Dichos certificados
deberan contener, como minimo, la siguiente informacion:

1. Nombre o razon sociak de [a institucion.
2. Mombre y contenido del programa.

. TTNTIN

3. Intensidad horaria.
4. Fechas en que se adelanto.

Paragrafo. La intensidad horaria de los programas se indicara en horas. Cuando se
exprese en dias debera sefalarseles el nimero total de horas por dia.

(Decreto 1785 de 2014, art. 13)

ARTICULO 2.2.2.3.7 Experiencia. Se entiende por experiencia los conocimientos,
las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante el ejercicio de

una profesion, arte u oficio.

Para los efectos del presente decreto, la experiencia se clasifica en profesionai,
relacionada, laboral y docente.

Experiencia Profesional. Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del
pénsum académico de la respectiva formacion profesional, en el ejercicio de las
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actividades propias de la profesién' o disciplina académica exigida para el
desempeic del empleo.

En el case de las discinlinas académicas o profesiones relacionadas con el Sistema
de Seguridad Social en Salud, la experiencia profesipnal se computara a partir de la
inscripcion o registro profesional.

La experiencia adquirida con posterioridad a la terminacion de estudios en ias
modalidades de formacién técnica profesional o tecnolégica, no se considerara
experiencia profesional.

Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o. actividades
que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Laboral. Es la adquirida con el ejercicioc de cualquier empleo,
ocupacion, arte u oficio. '

Experiencia Docente. Es |a adquirida en el ejercicio de las actividades de
divulgacion del conocimiento obtenida en instituciones educativas debidamente
reconocidas.

Cuando para desempefiar empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor y
Profesional se exija experiencia, esta sera profesionai o docente, segun ei caso vy,
determinar ademas cuando se requiera, si debe ser relacionada. i

En el evento de empleos comprendidos en el nivel Profesional y niveles superiores a
éste, la experiencia docente debera acreditarse en instituciones de educacion
superior y con posterioridad a Ia obtencion del correspondiente titulo profesional.

(Decreto 1785 de 2014, art. 14)

ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacion de ia experiencia. La experiencia se acreditara
mediante la presentacion de constancias expedidas por la autoridad competente de
las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesade haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente,
la experiencia se acreditard mediante declaracion del mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan ¢ontener como minimo,
la siguiente informacion:

1. Nombre o razon social de la entidad o empresa. e

2. Tiempo de servicio. .
3. Relacién de funciones desempefiadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesion
haya prestado sus servicios en el mismo perfodo a una o varias instituciones, el
tiempo de expeiiencia se coniabiiizara por una sola VeZ.

Cuando las certificaciones indiquen una jomada laboral inferior a ocho (8) horas
diarias, el tiempo de experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas y

dividiendo el resultado por ocho (8). SRS

nH44 ot
£V i%, dri.

-

£)
a4

STO LoD JIACWISIBa| MMM

Y|




n!nudawlr b v

 mendle Se 5 S g
2 «nu&aa‘é{ It.. 3

P

B ae 8 4

L v

R

Gy ]

lnll‘tl(o.o!\l:.-.\(c\?\.!il L —— e e

Eiary -
.._3 v AT EN . !
gk et g v e B A T IR Th
m srer o fs e -3 )
i ~ M C
Tl e N b g pmmed S AT = 4 e
B e AL
; ! e g 4
PEN : - : : LTI T
. ot S oars l.ll...lr..q( . S e e ————— 4 LS .
NG * - .

B et

e s o 4 o

.t w04 e & s gt B 0 R

4

s o v m——— e e e e

‘:.(\g.{.a. N

- ) to0 Sy Rt L

: * Pobtesbats gt e m s e

" 4 ALY <
AR RS T R T bt

nodten Ly g

&
ToLm oL eths U0

perraes atsS i 1
¢

. sty
“v..m_ L
SRy 3ig s g
ST (Il

-

w e

[ LT

AT (5 38 ek xe o g
: : . :
[ MW B S 5 X

«Lﬂ,' g
,,m.«m.&iawo.:u
TP G
MNJ..ouv.. X o
o oy R .ﬁb.qm A

.
» fhae ﬁm

i

|
|
4
1
&
H
!
i

e L

at .

it 4 —————

B T

b e s

. ;
; > . .
13 . . R 3
i . i ‘ : 1 !
_w t . m } | : ;
S P . : | : ! b
- K ’ H ' w 4 . ¥
. P -f - : } i _ w
R S e L BN U R o -+
- ' L " “lIEt oy ot . coul (IR DG S Mm..
S H | R -
P . @ R SAE s e - _ 3 - m r _v;! cnt
4 M 3 s N e L LI et e . . Mmsﬁ_u.r. s :
§ b v ore LI -t ] Yoot . H :
! M i T - B T s R ! H { H
i _,t. R B T FREER U] R ¢ . ! P . s
1 . ! i B
! N =t R R T . oo bz . _ : ' !

R

e

e e e

"L v
' o

- E)

e WAt ——_ e B s b

Scanned by CamScanner



- - ~ - - — aadsme
- e v - .
. b . ' . n s ) ;
n . ' i 4 * . .
) )
;., N . )
! . , \ ~
; ' )
! . - K
] N ! : :
: 3
a L] N a .
B ) ) _
Uk ,
. s .
H ;
. : ]
! ) .. : !
. .
. . . ! |
- . ; .
. . ' ,, :
} v + "
8 ) . ; * L
, t . ; M
< - [ ! : i, .
e L N :
’ ‘ [ — w
- . T - . = . T .
! h X .
boogre - w . : 1
; . ' ¥ i
2 ' . & : ;
“
»
: 2 N .
vy AL - i
" ! § * 3 t ‘
. r . .. .
N P .
! |
- 1
! T
. - - . ! te ke e s e s i bt e
ST mm e e o -0 - i S R R A R 3
—— P A L ! T, - :
e e =+ . i o v w medusp e o - :
* ] M
P P il s st s
T " N — o el - - * - e - R T . ———
e s+ e I e
- N
LI 1 N
4 ‘n -
. . X -
’ o IS AN
DR . AN
s . { . |
\ . .f\ . At - R J . .
B Ve w . e o, : :
3 o . - S, ~ :
. . N .
. i » .
i ‘.
i
H —
. ; !
1

Scanned by CamScanner



g fw C@mmlma

" Departamental del Valle del Cauca

Por wre Valle mig;0r, €0nrol PArcHatvo o v

125-19.61
Santiago de Caii, 6 de febrero de 2019

CACCI 6346

INFORME FINAL DE RESPUESTA A DENUNCIA CIUDADANA
CACCI 5015 DC-67-2018

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con las presuntas
irreqularidades administrativas en el Municipio de Jamundi-Valle, inherentes al
nombramiento de personas en el Gabinete pagando sueldos Jaltos y no cumplen los
perfiles requendos para el cargo, entre ellos el Secretario de Infraestructura.

La Direccion Operativa de Comunicaciones y Participacion procedié a dar tramite a la
denuncia ciudadana mediante visita fiscal a la Administracion Municipal de Jamundi —
Valle, para tal fin comisioné a dos (2) Profesionales adscritos a esta Direccion.

De la visita fiscal realizada y la revision documental efectuada a la informacion solicitada y
la documentacién aportada en la denuncia se obtuvo el siguiente resultado:

1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcion
Constitucional, fa mision Institucional y en desarroilo de las actividades descritas en los
manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la atencion a las denuncias allegadas
a este Ente de Control.

Para tales efectos, la Direccion Operativa de Comunicaciones y Participacién Ciudadana,
comision6 a dos (2) profesionales Universitarios adscritos a esta Direccion para atender la
referida denuncia, quien, en el desarrollo de la misma, se aplicd la normatividad legal vigente
y los procesos y procedimientos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

El resultado final de la visita realizada, se consolido en el presente informe, con el fin de dar

a oonpoer a la ocomunidad an genersl e harhps  avidonniadne v rognondar
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satisfactoriamente a los requerimientos del denunciante.

2. ALCANCE DE LA VISITA

TN/ N7 N

Dar tramiteé a ia deiuncia ciudadana DC-67-2016, de conformidad con la inforimacion y fa
documentacion presentada dentro del escrito de la denuncia en la cual se pone en

(4]
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conocimiento de ‘presuntas irregularidades en el cual nombran personas del gabinete pagandoles
unos sueldos muy grandes y no cumplen con los periiles, ejemplo en la secretaria de infraesiructura”

3. LABORES REALIZADAS

Teniendo en cuenta la denuncia, la Direccion Operativa de Comunicaciones v Participacion
Ciudadana, procedié a dar tramite a la denuncia ciudadana DC-67-2018 realizando la
comision del funcionario el cual procedio a realizar las siguientes labores:

Se realizé un plan de trabajo con el fin de analizar la documentacion contenida en la
denuncia, conocer los requerimientos del denunciante. De lo cual se hizo un listado de los

documentos a solicitar,

1. Analisis de la denuncia, DC-67-2018 interpuesta por el ciudadanoc el sefior José Marcos
Fierro, bajo el supuesto de que se presentan presuntas irregularidades en los
nombramientos realizados en el gabinete del Municipio de Jamundi, por incumplimiento
en el perfil de los antes nombrados y las erogaciones que estos perciben, ejemplificando

lrﬁ vimettlaniAn an la Qaoanrataria Ao infeaoateind e
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2. Se procediod a solicitar los siguientes documentos: - .

o Hoja de vida de cada uno de los Secretarios y Subsecretarios de los funcionarios que
hacen parte del gabinete de gobierno; los anexos o copias de las hojas de vida, la
cual deberan contener, estudios realizados, cartas laborales, actas de posesion y
decreto de nombramiento y ia experiencia relacionada al cargo el sueldo asignado a
cada uno.”

e copia del Manual de cargos y funciones de los funcionarios que hacen parte del
Gabinete de Gobierno actual tanto el actual come el que se modificd.

¢ Verificar los sueldos que se pagan a los funcionarios del gabinete municipal

3. Copia integra del manual de funciones anterior al vigente.

4. Proyecto por medio del cual se realizo la modificacion del manual de funciones.

5. Copia integra de los soportes que dieron origen a que el Manual de funciones se
modificara.

6. Copia inteara de la calificacion que obtuvo Maria Eugenia Barona Caracas, para quedar
en el cargo desempefiando funciones en la Secretaria de Gestion Institucional, Maria
Cesién Arboleda Llanos, para quedar en el cargo desempenando funciones en la
Secretaria de Cultura, Cesar Augusto Rodriguez Luligo, para quedar en el cargo
desempefando funciones en la Secretaria General.
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7. Informacion desde que fecha se realizd la solicitud del cargo que desempenan los
funcionarios mencionados en el puntos cuatro (4) y certificar si cumplen lo estipulado en
el articulo 26 de la Ley 909 del 2004:

“Articulo 26.Comision para desempefiar empleos de libre nombramiento y remocion o de
periodo. Los empleados de carrera con evaluacion del desemperio sobresaliente, tendran derecho
a que se les otorgue comision hasta por el término de tres (3) afios, en periodos continuos o
discontinuos, pudiendo ser prorrogado por un término igual, para desempefar empleos de libre
nombramiento y remocién o por el término correspondiente cuando se trate de empleos de
periodo, para los cuales hubieren sido nombrados o elegidos en la misma entidad a la cual se
encuentran vinculados o en otra. En todo caso, la comisiéon o la suma de ellas no podra ser
superior a seis {8) afios, 50 pena ds ser desvinculads de! cargo de carrera adminisirativa en forma

automatica.

Finalizado el término por el cual se otorgd la comision, el de su prérroga o cuando el empleado
renuncie al cargo de libre nombramienfo y remocién o sea retirado del mismo antes del
vencimiento del término de la comision, deberd asumir el empleo respecto del cual ostenta
deiechios de caifeia. Oe ho cuiniplirse 1o anieiior, fa eifidad declaiaia ia vacaiicia de &sle y 10
proveera en forma definitiva. De estas novedades se informara a la Comisién Naciona! del
Servicio Civil.

En estos mismos términos podra oforgarse comisién para desempenar empleos de libre
nombramiento y remocion o de periodo a los empleados de carrera que obtengan evaluacion del
desempeno satistactoria.”

-

8. Informacion de que personas se presentaron a solicitar el cargo.
9. Copié de las tarjetas profesionales de todos los trabajadores adscritos al gabinete.

10. Certificacién de pagos de salarios

4. RESULTADO DE LA VISITA

Con fundamento en los hechos antes mencionados, y conforme a la revision, verificacion y
valoracion de los documentos aportados por ia Alcaldia Municipal de Jamundi Valle, se
observé lo siguiente:

Una vez solicitadas las hojas de vida de los funcionarios del gabinete Municipal de Ja'mu’nd_l'
junto con sus anexos y el manual de funciones se procede a verificar los puntos enunciados

en la denuncia ciudadana, donde se manifiesta “presuntas irregularidades en el cual nombran
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personas del gabinete pagandoles unos sueldos muy grandes y no cumplen coen los perfiles, ejemplo
en la secreiaria de infraestructura”

Con respecto a los sueldos elevados que manifiesta el denunciante de los funcionarios del
gabinete municipal teniendo en cuenta el Decreto 309 de 2018 donde se establece el limite
salarial de los alcaldes en Colombia para el municipio de Jamundi Valle que es categoria 4,
el limite salarial para un funcionario de dicho municipio para ia vigencia 2018 es de Seis
Millones Trescientos Setenta y Cinco mil Quinienios Dieciocho $ 6.375.518, dicho monto de
acuerdo a lo analizado en la documentacion aportada por el denunciante sobre los salarios
devengados de los funcionatios del gabinete Municipal de Jamundi no fue superado. Ahora
bien verificando las hojas de vida de los funcionarios con su correspondiente manual de
funciones tenemos les siguientes funcionarios que cumplen y que no cumplen con el perfil
dgue se requiere para posesionarse del cargo, de acuerdo a los manuales de funciones
expedidos por la alcaldia de Jamundi Decreio 30-16-218 del 08 de junio de 2018 y el
Decreto 30-16-0267 del 10 de Julio de 2018:

ANALISIS DE HOJAS DE VIDA

-DIANA CRISTINA PENA VIVEROCS ideniificada con la cedula de ciudadainfa No 38.671.077 de Jamuindi Vaile
desemperia funciones en el cargo de Secretaria de Gobierno devengando un salario de SEIS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

-CESAR AUGUSTO RODRIGUEZ LULIGO identificado con cedula de ciudadania No. 16829234 de Jamundi —
Valle, desempefia funciones en el cargo de Secrefaria General, devengando un salario de SEIS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

JAHIR SANDOVAL JARAMILLO identificado con cedula de ciudadania No. 16.821.290 de Jamundi — Valle, se
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DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740),

MARIA EUGENIA BARONA CARACAS identificada con cedula de ciudadania No. 31.532.850 de Jamundi —
Valle, se encuentra desempeiando el cargo de Secretaria de gestion institucional devengando un salario de
SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740),

MIGUEL ADRIAN SALINAS QUINTERO identificado con cedula de ciudadania No. 16.840.826 de Jamundi ~
Valle, Adriana segin el manual de cargos y funciones el sefior cumple con los documentos solicitados y los
fequisitos dei imanual. se encontiaba desempenando Tuinciones it la Secieiaiia de pianeacion y paso a-
desemperfiar funciones en la secretaria de infraestructura, devengando un salario de CINCO MILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($5.747.468).

VICTOR MANUEL DELGADO CAMACHO identificado con cedula de ciudadania No. 16.843.211 de Jamundi,
fue nombrado para desempefiar funciones en la Secretaria de Educacion, en el manual de funciones no se
encuentra el cargo. devengando un salario de SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6 264. 740)
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nombrado para desempefiar funciones en la secrefaria de agricultura, devengando un salario de SEIS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

VICTOR MANUEL DELGADO CAMACHO Nombrado en el cargo de Secretario de Educacion devengando un
salario de SEIS MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

JHON WILLIAM ALBA LEON identificado con cedula de ciudadania No. 16.548.609 de Roldanillo -Valle, fue
nombrado para desempeﬁar funciones en {a secrefaria de agricultura, devengando un salario de SEIS
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DANELLY COLLAZOS HURTADO identificada con cedula de ciudadania No. 31.527.864 de Jamundi-Valle, fue
nombrado para desempefiar funciones en la secretaria de salud; devengando un salario de SEIS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

ADRIANA CARABALI ZAPATA identificada con cedula de ciudadania No. 66.813.287 de Cali- Valle, se
encuentra desempefiando funciones en el cargo de la secretaria de planeacién y coordinacion, devengando
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un salario de SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS
($6.264.740),

ENELIA SALINAS CHIVATA identificada con cedula de ciudadania No. 34.545.283 de Popayan —Cauca, se
encuentra desempefando funciones en el cargo de Secretaria de asunios étnicos, devengando un salario de SEIS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOQS ($6.264.740)

WILLIAM ARANGOC ZULETA identificado con cedula de ciudadania No. 16.596.158 de Cali (V), se encuentra
desempenando el cargo de Asesor de Control Interno Disciplinario, devengando un salario de SEIS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

ARMANDO PALAU ALDANA identificado con cedula de ciudadania No. 16.269.672 de Palmira-Valie, se
encuentra desempefiando funciones en la secrefaria de ambiente y desarrollo agropecuario sostenible,
devengando un salario de SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS
CUARENTA PESOS ($6.264.740)

MARIA CENSION ARBOLEDA LLANOS identificada con cedula de ciudadanfa No. 31.527.292 de Jamundi-valle
se encuentra desempenando funciones en la secretaria de cultura, devengando un salario de SEIS MILLONES
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

DIDIER OLWARNY GiL identificado con cedula de ciudadania No. 16.843.211 de Jamundi — Valle, desempefiando
funciones en la secrelaria de desarrollo social, devengando un salario de SEIS MILLONES DOSCIENTOS
SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

YEXICA KARIME OBANDO MARTINEZ identificada con cedula de ciudadania No. 1.112.470.281 de Jamundi -
Valle, desempefiando funciones como secretaria de agricultura (encargada) y secretaria de turismo (traslado),
devengando un salario de SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS
CUARENTA PESOS ($6.264.740)

RIGOBERTO L.LASSO BALANTA identiicado con céduia de ciudadania No. 16.844.789 de Jamundi -Valle,
desempefiando el cargo en la secretaria de gobierno, devengando un salario de SEIS MILLONES DOSCIENTOS|
SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

ANA XIMENA POLANCO ESCOBAR identificada con cédula de ciudadania No. 29.547.582 de Guacari - Valle,

encuentra desempefando funciones en la secretaria de vivienda, devengando un salario de SEIS MILLONE
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

YESID ZARATE MOTTA identificado con cedula de ciudadania No. 12.234.132 de Pitalito-Huila, desempefia el carl
en la secretaria juridica, devengando un salarioc de CiNCO MILLONES SETECIENTOS CAURENTA Y STIENE M
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS ($5.747.468)

LUCY CORAL PEREA identificada con cedula de ciudadania No. 66731533, de Buenaventura - Valle, desempefa
cargo de asesora control interno disciplinario, devengando un salario de SEIS MILLONES DOSCIENT(
SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

JOAQUIN EMILIO URIBE identificado con cedula de ciudadania No. 16.599.068 de Cali —Valle del Caug
desempefiando el cargo JEFE OFICINA POS CONFLICTO, devengando un salario de CUATRO MILLONH
TRESCIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESQOS ($4.305.350)

JULIO LUIS BALANTA MINA identificado con cedula de ciudadania 4.656.132 de Caloto ca desempeiiando el car
de SECRETARIO JURIDICO devengando un salario de SEIS MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO M
SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)

WALTER BALANTA MEZU identificado con cedula de ciudadania 16.822.734 de Jamundi lie desempefiando el car,
de JEFE DE OFICINA DE MINAS devengando un salario de CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CINCO M
TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($4.305.350)

KHATERINE PORTOCARRERO CARDENAS identificada con ceduia de ciudadania 1130616845 de Buenaventu

MILLONES TRESCIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($4.305.350)

valle desempenando el cargo de JEFE DE OFICINA DE EQUIDAD DE GENERO devengande un salaric de CUATR:

desempeiiando el cargo de TESORERO GENERAL devengando un salario de CINCO MILLONES TREINTAY UN M
NOVECIENTOS DIECISIETE PESOS {$5.031.917)

CARLOS ANDRES PEREA SANCHEZ identificado con cedula de ciudadania 16.822.734 de Jamundii|

NESTOR LASSO VIVEROS identificado con cedula de ciudadania No. 16 792.940 de Jamundl -~ Valle,
desempefiando funciones como secretario de transito y transpoite, devengando un salario de SEIS
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENCIENTOS CUARENTA PESOS ($6.264.740)
segun el manual de cargos y funciones el sefior cumple con los documentos solicitados y los requisitos del
mismo, sin embargo al momento de posesionar al funcionario en el cargo no se tuvo en cuenta la ley 1310 de
2009 articulo 8 que reza lo siguiente : Los Direcfores de los Organhismos de Trénsito o Secretarias de Transito de
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las entidades territoriales deberan acreditar formacién profesional relacionada y experiencia en el ramo de dos
(2) afios o en su defecto estudios de dipiomado o posgrado en ia materia. Por tal motivo el funcionario no tenia la
idoneidad para posesionarse en el cargo

CAROL ELIANA TRIVINO identificadd con cedula de ciudadania 1112475463 de Jamund( - Valle desempefiando
el cargo de JEFE DE OFICINA MUNICIPAL DE JUVENTUD devengando un salario de CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS CINCO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS ($4.305.350) segtn el manual de cargos Y
funciones el funcionario cumple parcialmente con el perfil toda vez que al momento de su posesion reunia

Los requisitos sin embargo con la adopcién del nuevo manual de funciones su profesion no es afin a la estipulada
en el mismo.

De acuerdo a io anterior ienemos como resuitado que hay 2 funcionarios que cumpien
parcialmente con el perfil requerido, los cuaies son: La Secretaria de Transito, y Oficina
Municipal de Juventud, situacién que tiene como consecuencia lo estipulado en la Ley 190
de 1995 en su articulo 5 que reza lo siguiente: Articulo 5°- En caso de haberse producido
un nombramiento o posesion en un cargo o empleo publico o celebrado un contrato de
prestacion de servicios con la administracién sin el cumplimiento de los requisitos para el
ejercicio del cargo o la celebracion del contrato, se procedera a solicitar su revocacion o
terminacion, segun el caso, inmediatamente se advierta la infraccion.

Por ultimo se pudo evidenciar que a pesar que la administracién municipal de Jamundi se
fundamenta en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.2.4.9 del Decreto 1083 de 2015 para
realizar los ajustes al manual de funciones no hubo un estudio técnico ni juridico para
realizar las adiciones de profesiones a los cargos del gabinete Municipal, tal como lo expresa
el Departamento Administrativo de la Funcion Publica en un concepto emitido mediante
radicado 20189000250722 del 17/09/2018 donde manifiesta lo siguiente:

“El jefe de la entidad puede modificar el manual de funciones en cualquier momento, de acuerdo con
lo senalado en el articulo 32 del Decreto 785 de 2005 el cual establece:

Articulo 32: expedicion. La adopcion adicion, modificacion o actualizacion del manual especifico se
efectuara mediante acto administrativo de la autoridad competente con sujecion a las disposiciones
del presente decreto.

El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas requerirén, en todo caso de
la presentacion del respectivo proyecto de manual especifico de funciones y de requisitos

Ademas de vulnerar los principios constitucionales del articulo 209 de la constitucién politica.

En este sentido, toda modificacién al manual de funciones debe de estar justificada objetivamente con
el apoyo del area de talento humano de la entidad

De acuerdo a lo anterior tenemos los siguientes hallazgos:
1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria.

Verificado el perfil e idoneidad del SECRETARIO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI - Valle del Cauca, se observa que el funcionario se
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posesiono en el cargo el 04 de enero de 2016,, evidenciandose por parte del equipo
auditor que el servidor publico No reunia los requisitos establecidos por el articuio 8 de
la Ley 1310 de 2009 el cual reza “Los Directores de los Organismos de Tréansito o
Secretarias de Transito de las entidades territoriales deberan acreditar formacion profesional
relacionada y experiencia en el ramo de dos (2) afios o en su defecto estudios de diplomado o
posgrado en la materia”. Para ostentar dicho cargo, toda vez que para acceder al mismo,
se requiere como minimo cumplir lo estipulado en el acapite anterior y el funcionario
solo esta acreditando tener experiencia en el ejercicio de su profesion como abogado de
acuerdo a lo anexado en su hoja de vida.

Lo anterior se presento, por falta de controles administrativos v jyridicos per parte de la
administracion municipal de Jamundi- Valle toda vez que no se tuvo en cuenta la
idoneidad del funcionario publico, al no verificar los requisitos para la vinculacion de
este cargo, derivadas del eventuai incumpiimiento de la normatividad vigente y del
analisis de la acreditacion de los mismos exigidos por ia ley para la posesion y el
desemperio del cargo contemplados en los numerales 1 y 9 del articulo 34 articulo 35
numeral 18 de laLey 734 del 2002 Codigo Unico Disciplinario y el articulo 5 de la Ley
190 de 1995 Régimen de los servidores publicos, conllevando a que se realizara un
nombramiento de personal no idéneo para posesionarse del cargo .

2. Hallazgo Administrative con presunta incidencia Disciplinaria.

Verificado ol perfil e idoneidad de 12 JEFE DE OFICINA MUMIZIDAI DE HIVENTUD co
evidencié que fa funcionaria se posesiono en el cargo el dia 8 de mayo de 2018
mediante acta de posesion No 35-01-27-0124 y nombrada mediante Decreto No 0182
del dia 08 de mayo de 2018, evidenciandose por parte del equipo auditor que la
funcionaria no cumple con los requisitos establecidos en el Decreto 30-16-218 del 08 de
junio de 2018, toda vez que el cargo requiere el titulo de profesional en Derecho,
psicoiogia, sociologia, trabajo social y afines. Y la fuiicionaiia ostenta la profesicin de
Mercadeo carrera que dentro de los requisitos que se requieren para ostentar e! cargo o
la idoneidad no se encuentran relacionada en el manual de funciones establecidas en el

Decreto 30-16-218 del 08 de junio de 2018.

Situaciéon mediante la cual, se incumplié presuntamente con los principios de igualdad,
moralidad e imparcialidad establecidos en el Articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia en concordancia con el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 ademas de
incumplirse lo estipulado en el manual de funciones reglado bajo el Decreto 30-16-218
del 08 de junio de 2018 expedido por el Alcalde municipal de Jamundi.

Lo anterior se presentd, por falta de controles administrativos v juridicos por parte de la
administracién municipal de Jamundi- Valle toda vez que no se tuvo en cuenta la
idoneidad del funcionario plblico, al no verificar los requisitos para la vinculacién de
este cargo, derivadas del eventual incumplimiento de la normatividad vigente y del
analisis de la acreditacion de los mismos exigidos por la ley para la posesion y el
desempeiio del cargo contemplados en los numerales 1 y 9 del articulo 34 articulo 35
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numeral 18 de la Ley 734 del 2002 Cédigo Unico Disciplinario y el articulo 5 de la Ley
190 de 1995 régimen de los servidores publicos, conllevando a que se realizara un
nombramiento de personal no idéneo para posesionarse del cargo.

3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria

Se evidencio que la administracion municipal de Jamundi NO realizo justificacion alguna
desde el area de talento humano de la aicaldia Municipal para la modificacién del manual de
funciones emitido mediante Decreto 30-16-218 del 08 de junio de 2018 y posteriormente
modificado por el Decreto 30-16-0267 del 10 de Julio de 2018.

Situacion mediante la cual vulnerara los principios constitucionales del articulo 209 de la
Constitucion politica como los de igualdad, economia, eficacia en concordancia con la Ley
489 de 1998 articulo 3 y el concepto dei Departamento Administrativo de ia FP mediante
radicado 20183000250722 del 17/09/2018 que reza lo siguiente en uno de sus apartes:

“(...)El jefe de la entidad puede modificar el manual de funciones en cualquier momento, de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 32 del decreto 785 de 2005 el cual establdce:

Articulo 32: expedicion. La adopcion adicién, modificacion o actualizacion del manual especifico se
efectuara mediante acto administrativo de la autoridad competente con sujecion a las disposiciones '
del presente decrefo. El establecimiento de las plantas de personal y las modificaciones a estas l ,'
requerirén, en todo caso de la presentacioén del respectivo proyecto de manual especifico de funciones !

y de requisitos. En este sentido, toda modificacion al manual de funciones debe de estar justificada
objetivamente con el apoyo del drea de talento humano de la entidad”

Lo anterior se presento, por falta de controles administrativos y juridicos por parte de la
administracion municipal de Jamundi Valle para realizar modificaciones ai manuai de
funciones, sin un estudio previo y justificado conllevando a una presunta falta disciplinaria de
acuerdo a lo estipulado en los numerales 1 y 2 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

3. CONCLUSIONES

De acuerdo al resultado de la visita realizada por este 6rgano de control al
Municipio de Jamundi Valle se conciuye que el area de talento humano no realiza
verificacion exhaustiva del cumplimiento de los perﬁles de todos los funcionarios

N, .._u. o bad --.. R

publicos ue aspirain oblener un cargo en ia adiministracién municipal.

6. ANEXOS

Cuadro resumen de Hallazgos

DENUNCIA CIUDADANA No. DC-67-2018
Nombre dei sujeto
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Dafio
No. Administrativos | Disciplinarios | Penales | Fiscales | Sancionatorios | Pairimonial
Hallazgos : ($)
3 3 3 0 0

- En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia y
~atentos a cualquier aclaracion.

Se remite copia de este informe al Municipio de Jamundi con el fin de que elabore el Plan
de Mejoramiento, el cual tendra un término de 15 dias para suscribirlo y remitirlo a través
del Sistema de Rendicién en Linea RCL de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, siguiendo los planteamientos de la Resolucién # 001 de Enero 22 de 2016.

Asi mismo se envia el Informe a la Direccion Operativa de Control. Fiscal para la
respectiva evaluacion al Plan de Mejoramiento, que suscriba la Administracion Municipal
de Jamundi, como producto de los haliazgos administrativos generados con ia atencién a
la denuncia. '

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle, anexo la encuesta de Percepcion de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada a la Carrera 6 entre Calles 9y
10 Edificio Gobernacién del Valle del Cauca Piso 6 en Cali, asi mismo puede ser enviada
a través del correo electronico participacionciudadana@contralariavalledelcauca.gov.co o
directamente al link hitps://goo.gl/forms/86ptHQXNISQgqYCXk1

Cordialmente,

(Original Firmado)

°

ALEXANDER SALGUERO ROJAS
Director Operativo de Comunicaciones y Participacién Ciudadana

Cop’ia: CACCI 5015 DC67-2018
j-fierro53@yahoo.com
nestormontoya@cdvc.qov.co
controffiscal@cdvec.gov.co
despacho1@ijamundi.gov.co

FProyecio: Amparo Coifacos FPoiv- Proiesional Especiaiizada.
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