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e NOTIFICACIONES numeral S
LUZMIRA ROJAS ROJAS, mayor de edad e identificada con cédula de ciudadania No nUmero 63295250 de Bucaramanga,
domiciliada en el Municipio de Bucaramanga, Santander, actuando en nombre propio, respetuosamente acudo a su
despacho para promover Accién de Tutela solicitando el amparo Constitucional establecido en el Art. 86 de la Constitucion
Politica de Colombia, denominado ACCION DE TUTELA en contra de, las entidades de derecho publico conocidas,
como SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, representada esta por su representante legal,
director general o quien haga sus veces, y quien operara como ENTIDAD ACCIONADA en el presente
proceso constitucional, el cual se ha iniciado a fin de que sean salvaguardados mis derechos A LA
DIGNIDAD HUMANA (ART 1 C.P.), GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD (ART. 13 C.P.), DERECHO DE PETICION, AL TRABAJO, AL DEBIDO
PROCESO (ART 29 C.P.), IGUALDAD (ART. 13 C.P.) Y AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO
DE MERITO (ART 40 NUMERAL 7Y ART 125 C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA(ART 29 C.P.),
BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA Y EL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA RESPECTO A
LA LEY 1960 DE 2019, CONSAGRADOS EN LOS ARTICULOS 1,2,13,23,25,29,40,83 Y 125, DE LA
CONSTITUCION POLITICA.

De igual modo pretendo que sea ACCIONADA en la siguiente Accion de Tutela la entidad de derecho
publico Comisidn Nacional del Servicio Civil (CNSC), representada por su representantelegal, gerente o
quien haga sus veces, pues la misma ha participado en la organizacidn, preparacidn, coordinacién y
adelantamiento del concurso de Merito a través de la Convocatoria SENA 436 de 2017 ha emitido
conceptos y criterios interpretativos al respecto del modo y mecanismos de utilizacion de las Listas de
Elegibles emanantes de la citada convocatoria, y debe ser participe de los procesos de nombramiento
de los citados elegibles, ya que, en el caso concreto, el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, de
cara a utilizar la Listade Elegibles de la OPEC 61912 de la “Convocatoria 436 de 2017 - SENA”, debe solicitar
autorizacién a la CNSC y adaptarse a los procedimientos internos de la entidad.

Porotrolado, y al ser este un proceso de su entero interés, se considera oportuno y necesario que sean
vinculados al presente Proceso de Tutela los ciudadanos incluidos en la Lista de Elegibles de la OPEC
61912 de la “Convocatoria 436 de 2017 SENA”"” y las Personas vinculadas con empleos de nombre
Profesional Universitario, Codigo 0 Grado 04, en el SERVICIO NACIONALDE APRENDIZAJE —SENA, que se
encuentren trabajando en dicha institucion y que se encuentren nombrados bajo la categoria de
provisionalidad, temporalidad, o encargo que incluye cargos quehayan sido creados después de la
expedicién de la Ley 1960 de 2019, igualmente de la fecha delAcuerdo de la convocatoria 436 de 2017,
todo ello ya no solo porque las personas mencionadaspuedan tener interés legitimo en la resolucion
del problema ius fundamental que a través de la presente accién de tutela se esta planteando, sino
porque es posible que alguno de ellos pueda verse afectado por las decisiones que a través del presente

proceso puedan tomarse, con fundamento en lo siguiente:

A. LEGITIMACION DE LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la Tutela de mis Derechos fundamentales: A LA DIGNIDAD HUMANA
(ART 1 C.P.), GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL
ESTADO, IGUALDAD (ART. 13 C.P.), DERECHO DE PETICION, AL TRABAJO, AL DEBIDO PROCESO (ART
29 C.P.), IGUALDAD (ART. 13 C.P.) Y AL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO TRAS CONCURSO DE MERITO
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(ART 40 NUMERAL 7 Y ART 125 C.P.); PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA(ART 29 C.P.), BUENA FE
Y SEGURIDAD JURIDICA Y EL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA RESPECTO A LA LEY 1960
DE 2019, por cuanto participé y terminé las etapas del Concurso Péblico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el lugar nimero seis (6) de elegibilidad dentro delempleo identificado en la Oferta Publica
de Empleos No 61912 denominacion PROFESIONAL, GRADO 4, con derechos adquiridos sobre la consolidacion de los
resultados de todas las pruebasefectuadas, y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo, en
empleos equivalentes o de inferior jerarquia, ubicados dentro del mismo nivel por solicitud de la entidad en este caso, el SENA,
dando aplicacion a la Ley 1960 de 2019, ademas que la CNSC, declard desiertos varios cargos con la denominacion
PROFESIONAL, GRADO 4, con los cuales presento similitud funcional, con el cargo que me postulé en la convocatoria 436 de
2017, y me encuentro como elegible; por lo tanto las accionadas deben continuar con el debido proceso haciendo y solicitando

uso de lista de elegibles.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que, hago parte de una lista de elegibles, pido que se estudie mi accion de tutela y se
exija a la CNSC y al SENA, que informen si hay concursantes que no han aceptado el nombramiento y cuantos son, y, en
el evento de que algunos concursantes no acepten el nombramiento continuarpombrando a quienes siguen y hacen
parte del registro de elegibles en estricto orden de mérito, hasta cubrir todas las vacantes ofertadas en esa convocatoria.

Asi mismo, es importante tener en cuenta que, el cargo solicitado existe, lo cual es un deber legal del SENA, proveerlo en
estricto orden de mérito.

Ademas, la CNSC, cambid el criterio unificado el pasado 22 de septiembre de 2020, donde después de que la entidad
analizo el uso de lista de elegibles, aprobd su USO con empleos equivalentes, sin embargo, el SENA y la CNSC, pretenden
aplicar solamente el mismo empleo, yendo en contravia del, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO.

B. PRINCIPIO DE INMEDIATEZ EN LA TUTELA

...... “Sobre el principio de inmediatez se tiene que la Honorable, Corte Constitucional ha manifestadofa accién de tutela
debe interponerse en un plazo razonable contado desde los hechosque violaron los derechos fundamentales del
accionante, con el fin de no crear situaciones de inseguridad, que violen derechos de terceros involucrados. Sin embargo,
tal criterio no es absoluto, por cuanto en los casos en los cuales existe una violacion continua y actual de los derechos es
aceptable que haya trascurrido un lapso mayor sin que se haya hecho uso de la accion de tutela. Idéntica consideracion se
aplica en los casos en los cuales se argumenta la expedicion de nueva jurisprudencia de las altas cortes sobre la materia, la
cual puede considerarse como la existencia de un hecho nuevo que actualiza el interés del accionante. Asi, en efecto, se
pronuncid esa Alta Corporacion en sentencia T-619 de 2009 en la que razono bajo el siguiente tenor: Con todo, la Corte ha
precisado que, bajo ciertos parametros, es aceptable un mayor espacio de tiempo transcurrido entre el hecho que genera
la vulneracion y la presentacion de la accion de tutela. En este sentido, en Sentencia T-158 de 2006 expuso: “De la
jurisprudencia de esta Corporacion se puede derivar que solamente es aceptable un extenso espacio de tiempo
transcurrido entre el hecho que genera la vulneracion y la presentacion de la accidn de tutela bajo dos circunstancias
especificas: (i)Que se demuestre que la vulneracion es permanente en el tiempo y que, pese a que el hecho que la origind
por primera vez es muy antiguo respecto de la presentacion de la tutela, la situacion desfavorable del actor derivada del
irrespeto por sus derechos, continta y es actual.

Que la especial situacion de aquella persona a quien se le han vulnerado sus derechos fundamentales, convierte en
desproporcionado el hecho de adjudicarle la carga de acudir a un juez; por ejemplo, el estado de indefension, interdiccion,
abandono, minoria deedad, incapacidad fisica, entre otros”. “Ahora bien, la actora atribuye la vulneracién de sus
derechos fundamentales al auto proferido el 23 de marzo de 2006 por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
que negd el recurso de apelacion contra la sentencia emitida por la misma Corporacion el 13 de octubre de 2005. E instaurd la
presente accion de tutela el 10 de diciembre de 2008 [42]. Esto significa que demord 2 afios y 8 meses en presentar la
accion de tutela. Para determinar si este es un término razonable es necesario tener en cuenta, ademas de la naturaleza
y fines propios de accidn de tutela, las circunstancias especificas en que se ha encontrado la accionante. En primer lugar, a
pesar de que el hecho que origind la vulneracion de los derechos es bastante lejano con relacion al momento en que se
present6 la accion de tutela, no se puede desconocer que el auto del 23 de marzo de 2006, al negar el recurso de apelacion,
impidié que la accionante tuviera la posibilidad de una segunda instancia y un eventual reajuste pensional, por lo cual la
vulneracion de sus derechos no ha desaparecido, sino que ha permanecido en el tiempo y es actual. En segundo lugar, la
accionante aduce como fundamento de la demanda la jurisprudencia posterior del Consejo de Estado, contenida en los autos
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de fechas 12 de julio de 2007 y 21 de agosto de 2008, los cuales dirimieron conflictos similares al aqui analizado y trajeron
consigo elementos nuevos sobre el principio de la doble instancia en los procesos administrativos que, a pesar de haber sido
admitidos con vocacion de doble instancia, con la entrada en vigencia de nuevos cuerpos normativos convirtiéndose en de
Unica instancia, [43]. Esa circunstancia se puede considerar como un hecho nuevo que sirvio a la accionante como fundamento
para interponer la accidn de tutela. “En consideracion a lo anterior, la Sala estima que el término para presentar la accion
de tutela es razonable y no impide la procedencia de la misma. Esta Corporacion en jurisprudencias pasadas ha
considerado que fue la sentencia T-329 de mayo de 2009, la primera sentencia en la cual la Corte Constitucional analizd
en concreto la constitucionalidad del articulo 28 de la ley 1122 de 2007 y determiné por via de Excepcion de
Inconstitucionalidad, que la norma no se encontraba acorde con el ordenamiento juridico, situacion que bien podia
considerarse como un hecho nuevo para justificaba la interposicion de la accién de tutela con posterioridad a dicho
pronunciamiento. Sin embargo, la Sala considera que dicho razonamiento no puede aplicarse al caso concreto por las razones
que pasan a explicarse enseguida. En primer lugar, debe tenerse en cuenta que la jurisprudencia de la H Corte Constitucional
data de 14 de mayo de 2009 y por tanto a la fecha de interposicionde la tutela ya habian trascurrido 11 meses desde dicha
providencia sin que el actor hubiera solicitado el amparo requerido. Si lo anterior fuera poco, comparte el Tribunal, la
afirmacion realizada por el a-quo al indicar que los planteamientos de dicha jurisprudencia y posteriores, no se aplican al caso
del actor, debido a que en aquella ocasion el debate versaba sobre la constitucionalidad del articulo 28 de la ley 1122 de
2008 al introducir un método mixto de eleccion de gerente de las ESES que si bien consagro la obligatoriedad de la
convocatoria a un concurso de méritos, lo cierto era que la junta directiva de dichas instituciones podia designar
libremente la terna al nominador para que éste escogiera al funcionario que se habia de desempefiar en el cargo. La Corte
en tales jurisprudencias concluyd que debia darse prelacion al concurso de méritos de conformidad con el art 125 de la
Constitucion Politica ypor tanto declard su inconstitucionalidad en principio por excepcion via tutela y luego su
inexequibilidad en sentencia C-181-10 de 17 de marzo de 2010. Por tanto, la fecha que debe tenerse en cuenta para evaluar el
caso del actor es la fecha de nombramiento como gerente, 15 de diciembre de 2008, término que a juicio de la Sala no se
considera razonable para lainterposicion de la accion propuesta... De conformidad con la jurisprudencia trascrita, la Sala
observa que no es suficiente el argumento de que la violacion del derecho alegado por el actor permanezca en el tiempo para
que la accidn de tutela proceda, ya que en tales casos existe una obligacidn del accionante de interponerla lo antes posible
y en caso de que no lo hayahechos debe existir razones justificadas para dicha pasividad, las cuales no aparecen siquiera
vislumbradas dentro de la presente actuacion por lo que forzoso resulta declarar la improcedencia del amparo
propuesto”.

C. PROCEDENCIA
En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la procedencia de laAccion de Tutela:

"... Elarticulo 86 de la Carta Politica dispone Que toda persona puede reclamar ante los jueces, entodo momento y lugar,
el restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente con otro medio judicial de
proteccidn y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé que laexistencia del recurso que enerva la accion de tutela
se apreciara en concreto, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la ineficacia comprobada de los recursos o medios
de defensa existentes frente al caso concreto, la accion de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones
administrativas, porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las controversias y los litigios originados
en las actividades de las entidades publicas.

Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

"Considera esta corporacion que, cuando el inciso 30. Del articulo 86 de la carta Politica se refiere a que "el afectado no
disponga de otro medio de defensa judicial..." como presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela, debe
entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a través de él se restablezca el derecho fundamental violado o
se proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad
del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser iddéneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira
la Constitucion cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa y, en consecuencia, aun
logrdndose por otras vias judiciales efectos de cardcter puramente formal,sin concrecion objetiva, cabe la accion de tutela
para alcanzar que el derecho deje de ser simplemente una utopia".

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales vulnerados; Igualdad, Derecho de Peticidn,
Trabajo, Debido Proceso, Acceso a Cargos y Funciones Publicas, asi como a los Principios de Confianza Legitima, Buena
Fe y Seguridad Juridica, es en el presente caso la Accion de Tutela, ya que de acudir a las Acciones Contencioso
Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccion de los derechos fundamentales en términos de
celeridad, eficiencia y eficacia.
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PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE LA TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS.

De tiempo atras la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de la accion de tutela a efectos de la proteccion de
los derechos fundamentales de quien ha participado en un concurso de méritos, pese a existir el medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho el cual se toma ineficaz cuando las circunstancias particulares denoten un perjuicio
irremediable:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accién de tutela no procede para controvertir actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos, Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontrd que existen, al menos, dos excepciones a la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de
aquellos casos en los que la persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente
sus derechos porque no estd legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las circunstancias excepcionales
del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar irremediablemente
afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la accién, Estos casos son mas complejos que los
que aparecen cobijados por la excepcion anterior,pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en
principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que dadas las circunstancias concretas y la
inminente consumacion de un dafio fundamental deben ser, al menos transitoriamente, resueltas por el juez
constitucional”.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE DERECHOS DEL ELEGIBLE DE UN CARGO EN LISTA
EN FIRME POR CONCURSO DE MERITOS SEGUN EL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Segun lo ha sefialado el precedente jurisprudencial de la CORTE CONSTITUCIONAL (incluso la reciente de la Sentencia
T-133 de 2016 ya vigente el CPACA -Ley 1437 de 2011-), la Accion de Tutela resulta procedente para la proteccion de los
derechos fundamentales de aquellas personas que nos encontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una
Lista de Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza, habiendo o no pronunciamiento administrativo (en este
caso hay omision y vencimiento de términos como se explicara en los hechos), y no la via ordinaria del Contencioso
Administrativo. Esto sefiala la Sentencia T-133 de 2016 citada:
D. RAZONES DE DERECHO
1. Articulo 6y 7 de la ley 1960 de 2019:

“La presente Ley rige a partir de su publicacién, modifica en lo pertinente la ley 909 de 2004 y el decreto ley de 1998,
y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias”.

2. Ley 909 de 2004

3. DECRETO 1083 DE 2015 ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes
ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas
funciones iguales o similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales
iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual igual o superior, sin que en ninglin caso la diferencia salarial

supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenclatura,
0 el 10% de la asignacion basica cuando a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

(Decreto 1227 de 2005, art. 89 modificado por el art. 1 del Decreto 1746 de 2006)
4. Decreto 815 de 2018

5. Sentencia T 340 de 2020
6  Criterio unificado del 22 de septiembre de 2020 emitido por la CNSC
7. Decretos 1069 y 1834 de 2015

8. Fallo acumulado por EL JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DELCIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA accionadas CNSC Y SENA

9. Remision realizada por parte del JUZGADO TREINTA ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN para
que se acumulen las tutelas por peticion de la CNSC
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E. HECHOS

PRIMERO: En cumplimiento de la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan elempleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
en adelante la CNSC, expidié el ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio del cual se convocd
a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017) para proveer definitivamente por concurso abierto de méritos, los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA.

SEGUNDO: Las etapas sefialadas por la CNSC, para adelantar la Convocatoria 436 de 2017, fueron las siguientes:
Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacion de requisitos minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias
basicas y Funcionales, pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de Antecedentes, conformacion de
Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y nombramiento en Periodo de prueba.

TERCERO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucién de lista de elegibles No. 20182120144715, del
17 de octubre de 2018, con firmeza a partir del 31 de agosto de 2020, paraproveer una (1) vacante de la OPEC No
61912, con la denominacion PROFESIONAL, GRADO 4,donde me encuentro ocupando el lugar nimero seis de
elegibilidad.

CUARTO: Que, el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hace referencia a la funcidn de 1aCNSC de conformar,
organizar, manejar el Banco Nacional de Lista de elegibles el cual reza:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA

ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la
carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

(...)

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datosde exempleados con
derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado, por ser incorporados y, el Banco de
Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrillay linea fuera de texto).

En este punto, es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco de Lista de elegibles de cada
convocatoria para proveer los cargos declarados desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que
se creen posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes.

QUINTO: Teniendo en cuenta el punto anterior, la CNSC expide el acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004”

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen las
siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto administrativo y que
ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los resultados obtenidos en el proceso
de seleccion para la provision de un empleo especifico.

4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion conformado vy
administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme, resultantes de los procesos
de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo.
La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de vacantes
definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 70 del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizacién del Banco Nacional de
Listas de Elegibles sdlo procede para proveer los empleos ofertados en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleoofertado dos
veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la Comisidn Nacional del Servicio
Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos 0 ninguno de los inscritos acreditd los requisitos minimos exigidos en el perfil del
empleo.

6. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente a
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otro cuando tiene la misma denominacion, cédigo y grado, cuando tienen asignadas funciones iguales o
similares y para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales
o similares.

La presente definicion aplica Unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el marco de los procesos de
seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil, en desarrollo de sus facultades legales.

SEXTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con
el Banco Nacional De lista de elegibles en el titulo Il capitulo 1.

TiTULO NI
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacion y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. EI Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a traves de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razén al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

c. Cuando se haya declarado desierto su concurso.
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SEPTIMO: En el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades delSistema General de Carrera Administrativa,
a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia atodo lo que tiene que ver con los cargos declarados desiertos:

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningun

concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superarlo.
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Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible retina las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica Expide la LEY 1960, Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el
Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones. Donde el articulo 6queda asi:

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedara asi:"Articulo 31. El
Proceso de Seleccidon comprende:

1.(..)

2. ()

3.(...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacién de
aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, gue surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.
(linea y negrilla fuera de texto).

Lo que permite el USO de lista de elegibles con cargos no ofertados tal como lo confirmé la CNSC en auto de enero de
2020.

OCTAVO: El SENA reportd a la CNSC, unos cargos no ofertados para que se haga el USO de lista de elegibles, sin
embargo, pretenden dejar el USO con LOS MISMOS EMPLEOQS, lo cual es inconstitucional ya que no respeta el estricto
orden de Mérito.

NOVENO: El 16 de enero de 2020, La CNSC expide EL CRITERO UNIFICADO "USO DE LISTAS DEELEGIBLES EN EL CONTEXTO
DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” donde se deja la claridad y la obligatoriedad de hacer el uso de lista de elegibles con
los cargos no ofertados posteriores a la entrada en vigor de la mencionada LEY 1960 de junio de 2019 asi:

La CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica -DAFP-, a través de la Circular Conjunta No.
20191000000117 de 29 de Julio do 20192, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre la aplicacion de Ley 1960 de 2019,
a partir de su entrada en vigor y en relacion con los procesos de selecciona a los que aplica, asi:
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“(...) Ei articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: '(...) Ia presente ley rige a partir de su
pubiicacfén (...)", hecho que acaecic con la publicacion realizada en el Diario Oficial No. 50997
delf 27 de junio de 2019.

Conforme con las etapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente
Jurisprudencial, los procesos de seleccién existen jurfdicamente desde ef momento en que son
aprobados porla Sala Plena de la CNSC, como consecuencia del agotamiento de la etapa previa
de planeacién y coordinacion interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comisién hasta antes del 27 de junio de 2019, podrén ser
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de la
normatividad que se encontraba vigente antes de la expedicion de la Ley 1960 de 2019.

Con fundamento en lo antes citado, los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio
de 2018 se regirdn por el articulo 29 de la LLey 909 de 2004 vigente antes de su modificacidn.
(...)"

Lo antarior, en concondancia con el Principio de Ultractividad de la L ey, mismo que on la doctrina
de [a Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M_P. Jaima Araujo Renteria, fue enunciado
&n los términos que a continuacién se exponen:

T

Dhentro ga la Teoria General del Darecho, es cfara la aplicacidn “Tempus regit actus”,
gue se fraduvce en gue fa norma vigente al momento de sucederse los hechos por
ella prevista, es la qus se aplica & esos hechos, aungues la norma haya sido derogada
despues. Esto es lo gue explica la Teoria del Derecho, fa denominada ullractividad
de las nonnas, gue sorl derogadas, gue se sigten apificando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fendmeno se preserda en relacion corn fodas fas nonmas
Juridicas, cualguiers sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc. [..J"

(...)

De conformidad con lo expuesto, |as listas de elegibles conformadas por la CNSC y agusflas que
sezn expadidas en el marco de |os procesocs de ssleccién aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2018, deberén usarss durante su vigencia para proveer las vecantes de los emplecs que
Integraron |a Oferta Publica de Emplecs de Carrera -OPEC- de lz respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacanies que se generen con posterioridad y que correspendan a los “mismos
empleos”, entiéndase, con igual denominacidn, cddige, grado, asignacidn bésica mensual,
proposito, funciones, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccion se ideniifica el empleo con un nidmero de OPEGC,

RESPUESTA AL SEGUNDO PROELEMA JURIDICO:

El enfoque dado por la Ley 1960 de 2010, para los procescs de seleccion, implice que éstos
dehberdn ser estructurados considerands el pesible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles
para empleos equivalentes, con el cbjeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccion.

Por tanto, =l nueveo régimen aplicable a las listas de slegibles conformadas por la CNSC en el marco
de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberéan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Poblica de
Emplecs de Carrera -QPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
“mismos empleos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes.

Se deja sin efecto el Criterio Unificade de fecha 1 de agosto de 2019, "Listas de slegibles en al
confexto de la fey 7960 del 27 de junio de 2079" junto con su Aclaracién,

El presente Criterio Unificado fue aprobade en sesion de Sala Plena de la CNSC celebrads el dia

1€ de enero de 2020, L

NOTA DEL TUTELANTE: Es de mencionar en este punto que, este criterio Unificado es inconstitucional ya que viola el
articulo 125 de la CN, al no respetar el estricto orden de mérito, ademasque le da potestad al SENA, de cambiar los perfiles
de los empleos e incluso trasladarlos a otras regiones, donde no hay Elegibles, teniendo en cuenta que, la planta del
SENA es Global y Flexible, de lo afirmado en este punto existen decenas de fallos de tutela que asi lo demuestran y los
cualesse anexan en esta accion de tutela como documentos y pruebas.

DECIMO : Que, la firmeza individual de mi lista de elegibles vence el 30 de agosto de 2022, sin que se me haya dado la
posibilidad de un USO de Lista de Elegibles, lo cual no es una potestad de la entidad sino un deber legal, con lo cual se
me vulneran mis derechos fundamentales a: DIGNIDADHUMANA, GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, DERECHO DE PETICION, TRABAJO, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS VIA MERITO, ASi COMO A
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LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA Y EL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD
DE LA NORMA RESPECTO A LA LEY 1960 DE 2019.

DECIMO PRIMERO: Que, varios de los cargos ofertados y no ofertados en la convocatoria 436 de2017, NO fueron
provistas por parte de la CNSCy el SENA, tratandose de un deber legal y no de una potestad por parte de las mencionadas
entidades.

DECIMO SEGUNDO: Es obvio que, habiendo superado los examenes y las condiciones de actitudpara el cargo
concursado, debia habérseme preferido al momento de la provision del mismo, en atencion al Principio de la Buena Fe,
concretamente en el escenario de la contratacion estatal, que permita la observancia irrestricta de las normativas exigidas
para la vinculacion de los funcionarios de esa entidad y asi, mantener la vigencia de un orden justo.

DECIMO TERCERO: Dentro de esos valores y principios resulta relevante el andlisis del principio de la Buena fe consagrado
enel Art. 83 de la Constitucion Politica que ensefia que en sus actuaciones los particulares y las autoridades deberan cefiirse
a los postulados de la Buena Fe, contenido ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica — Ley 80 de 1993.

DECIMO CUARTO: Este principio reafirma las orientaciones normativas desarrolladas en la Constitucién, Cédigos, Leyes
y Sentencias de la H. Corte Constitucional y cuyo propdsito fundamental es "el de vincular a la administracion publica a
los funcionarios que presenten un mejor perfil y comportamiento, a la vez que un mayor conocimiento del cargo a
desempeiiarse, cumpliendo siempre las exigencias éticas que emergen de la mutua confianza en el proceso de seleccion y
contratacionde los funcionario publicos, a través del cual se adopta el valor ético y social de la confianza reciproca,
estableciendo limites claros al poder del Estado e impidiendo la vinculacion de personas que no llenen los requisitos.

DECIMO QUINTO: Actualmente me encuentro como elegible para un cargo con la Denominacion PROFESIONAL,
GRADO 4, lo que me da derecho a que se me nombre en un cargo similar al que me presenté.

DECIMO SEXTO: En ninglin momento la CNSC ni el SENA, me realizaron el ofrecimiento ni nombramiento en periodo
de prueba con los cargos ofertados y con los no ofertados dandole aplicacion a LA LEY 909 DE 2004 Y 1960 DE 2019.

DECIMO SEPTIMO: Que, el SENA, el 17 de junio de2020, expidié un reporte con 170 vacantes
nuevas, de las denominaciones a Instructor, Técnico, Secretario y Auxiliar Administrativo; con las
que, a su criterio no cuentan con listas de elegibles y con las cuales se pueda hacer uso de lista de
elegibles para dar aplicacion a la Ley 1960 de 2019y con las que pretenden hacer un concurso mixto
yendo en contra del principio de economia y austeridad ya que cuanto valdria un nuevo concurso
para el SENA? (Anexo pantallazos y copia del reporte en 9 folios).

Doctora

IRMA RUIZ MARTINEZ

Gerente Convocatoria 436 de 2017 — SENA
Comision Nacional del Servicio Civil

Asunto: Reporte vacantes proceso de seleccion mixto y solicitud
autorizacion provision transitoria.

Respetada doctora Irma:

A través de la presente me permito informar las vacantes nuevas generadas en el SENA, frente a las cuales
no existen listas de elegibles de la Convocatoria 436 de 2017 para ser usadas y por tanto se encuentran
reportadas en el aplicativo SIMO a efectos que sean incluidas en la Convocatoria Mixta que se realizara
con otras Entidades del Orden Nacional. Es de resaltar que estas vacantes habian sido previamente
reportadas a la CNSC a través de Comunicaciones Nos. 20203200436562 del 24 de marzo de 2020 y
20203200520132 del 30 de abril de 2020:

(...)
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DECIMO OCTAVO: Que, dentro de las vacantes reportadas en el punto anterior en ninglin momento hace mencién al perfil
de los cargos ni a su nucleo basico del conocimiento ni a su eje temético.

DECIMO NOVENO: Que, dentro de las vacantes reportadas en el punto DECIMO SEPTIMO, seencuentra varias vacantes no
ofertadas con la Denominacion de PROFESIONAL, GRADO 4:

VIGESIMO: Realicé una primera peticién mediante correo electrénico de fechal9 de septiembre de
2019 y 16 de septiembre de2021, solicitud informacién vacantes OPEC 61912, sin respuesta.

Archivo  Mensse ks Acobat

RE: CARGOS DESIERTOS CONVOCATORIA 436

e Aba
v

Sisefora

De: Luzmira Rojas Rojas.
Enviado ek jueves, 26 de septs

(GOS DESIERTOS CONVOCATORIA 436

Alba, buen dia

Los cargos: 08 que en la pasadacy esos cargos
Cordialmante

ZA

SERVICIO NACIONAL
DE APRENDZAE

www.S8Na.edu.co

Buenos dias,
Dando respuesta a su solictud, de manera atenia me permito informar que:a la fecha no hay cargos 4 que hayan a
Cordialmente,

Aiba isabel Pineda Orozco

SERVICIO NACONAL
DE APRENDIZALE

De: Luzmira Rojas Rojas
Enviado el: jueves, 16 de septiembre de 2021 1:33 p. m.
Para: Yeimy Natalia Peraza Moreno <yperaza@sena.edu.co>
Asunto: EN LISTA DE ELELEGIBLE

Buen dia,
Yeimy Natalia,

Yo, me encuentro en lista de elegibles convocatoria 436 de 2017, Profesional G-04 Disefio Curricular, Segin resolucion 2018212014715 del 17 de octubre. Empleo 61912.

Le agradezco me informe que proceso debo realizar para saber que vacantes hay con la opec 61912, y asi mismo ser tenida en cuenta en el proceso actual de ubicacion de elegibles en
la misma opec o un cargo similar, teniendo en cuenta la ley 909.

Muchas gracias por su respuesta.

Cordialmente,

® Luzmira Rojas Rojas
SENA Profi

N

| Grado 1- Certificacion Admon Educativa

© f v o

www.sena.edu.co

@SENAcomunica

Luzmira Rojas Rojas
SENA Centro de Servicios Empresariales y Turisticos

Profe: nal GO1

© f veo

www.sena.edu.co

@SENAcomunica

VIGESIMO PRIMERO: Reiteré en un segundo correo electrénico de fecha 17 de septiembre de2021, la
solicitud sobre informacidon vacantes OPEC 61912, sin respuesta.

De: Luzmira Rojas Rojas 12
Enviado el: viernes, 17 de sepfiembre de 2021 1:38 p. m.

Para: Yeimy Natalia Peraza Moreno <yperaza@sena.edu.co>

Asunto: RV: EN LISTA DE ELELEGIBLE
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VIGESIMO SEGUNDO: igualmente en un tercer correo electrénico de fecha 06 de octubre de2021, insisti en
la solicitud sobre informacidn vacantes OPEC 61912, sin respuesta.

De: Luzmira Rojas Rojas

Enviado el: miércoles, 6 de octubre de 2021 10:48 3. m.
Para: 'Yeimy Natalia Peraza Moreno' <yperaza@sena.edu.co>
Asunto: RV: EN LISTA DE ELELEGIBLE

Buen dia,
Yeimy Natalia,

Yo, me encuentro en lista de elegibles convocatoria 436 de 2017, Profesional G-04 Disefio Curricular, Segin resolucion 20182120144715 del 17 de octubre. Empleo 61912,

Le agradezco me informe que proceso debo realizar para saber que vacantes hay con |a opec 61912, y asi mismo ser tenida en cuenta en el proceso actual de ubicacion de elegibles
en lamisma opec o un cargo similar, teniendo en cuenta la ley 909,

Muchas gracias por su respuesta.

Cordialmente,

@ Luzmira Rojas Rojas
SENA Profesional Grado 1- Certificacion Admon Educativa

A" Irojasr@sena.edu.co

©@fve

www.sena.edu.co

io §an alonso - Bucaramanga

@SENAcomunica

VIGESIMO TERCERO: El 06 de octubre de 2021, envié, un derecho de peticién con radicado 7-2021-29815, al
cual el SENA, dio respuesta con comunicacién de radicado 2-2021-023053 del 26/10/2021.

= E?\IA
El empleoc
A" ﬁ - e Tl Wietrabale

681010
Bucaramanga,
No: 6B-2-2021-023053
Sefiora 26/10/2021 Hr:D4:30:41 p.m
LUZMIRA ROJAS ROJAS
Irojasr na.edu.

Asunto: Respuesta derecho de peticion 7-2021-298015

Respetada Sefiora Luzmira Rojas Rojas, por medio del presente doy respuesta al radicado de la
referencia, en el cual solicita:

Por favor se me informe que proceso debo realizar para saber que vacantes hay con la opec
61912, o uno del mismo rango, y asi mismo ser tenida en cuenta en una de ellas, en el
proceso actual de ubicacién de elegibles en la misma opec o un cargo similar, teniendo en
cuenta lo estipulado en la ley 909, para tal efecto.

Actualmente me encuentro en lista de elegibles de la convocatoria 436 de 2017,
Profesional G-04 Disefio Curricular, Segun resolucion 20182120144715 del 17 de
octubre. Opec Empleo 61912,

Sobre el particular le indico:

1. Uso directo Lista de Elegibles OPEC 61912

La CNSC expidi6 la Resoluciéon de conformacién de lista de elegibles, para la provision de una (1)
vacante del empleo Profesional Grado 4 del proceso GESTION DE FORMACION PROFESIONAL
INTEGRAL - DISENO Y PRODUCCION CURRICULAR, ubicada en el Centro Industrial de Mantenimiento
Integral de la Regional Santander con el cédigo OPEC 61912.

Esta vacante fue provista con el nombramiento del sefior EDWARD ALFONSO MONROY ARDILA.,
quien ocupéd la primera posicién en la Lista de Elegibles.
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Con la expedicion del Criterio Unificado del 16 de enero de 2020, la CNSC establecid los parametros
para el uso de las listas de elegibles conformadas dentro de los procesos de seleccion aprobados
con anterioridad al 27 de junio de 2019, en aras de realizar la provision de aquellas vacantes
definitivas que no hicieron parte de la oferta publica de empleos. Por tal razdn, este Criterio
Unificado es aplicable a las listas de elegibles constituidas dentro la Convocatoria No. 436 de 2017,
ya que este proceso inicié el 24 de julio de 2017 con la expedicion del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017.

Sobre el caso en cuestion, el Criterio Unificado del 16 de enero de 2020, sefiala:

“De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas
que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al
27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron lo Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los “mismos empleos” entiéndase, con iqual denominacidn, codigo, grado,

ignacidn bdsica mensual, ito, funciones, ubicacidn mismo grupo de
irantes; criteri n ion se it un
numero de OPEC”.

De esta forma, el uso de las listas de elegibles de la Convocatoria No. 436 de 2017 en el marco del
Criterio Unificado del 16 de enero de 2020, se fundamenta en el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1) Lavacante del empleo de la planta de personal debe tener la misma denominacidn, codigo,
grado y asignacion bdsica mensual del cargo ofertado en la Convocatoria 436 de 2017.

2) Lavacante del empleo de la planta de personal debe tener los mismos propdsitos, funciones
y ubicacion geografica del cargo ofertado en la Convocatoria 436 de 2017.

Es importante mencionar que con relacion al requisito “ubicacion geografica” que establecid el
Criterio Unificado, el Comisionado Fridole Ballén Duque en Concepto No. 20202120242511 del 29
de febrero de 2020, aclard que éste hace referencia a aquellas vacantes ubicadas en el mismo
municipio donde se encuentra el empleo reportado.

Regional Santander - Gestion del Talento Humano
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De acuerdo con lo expuesto y dado que la Convocatoria 436 de 2017 se adelantd con anterioridad
a la expedicion de la Ley 1960 de 2019 (norma que permitio hacer uso de las listas de elegibles en
empleos equivalentes), los usos de listas que la CNSC apruebe para el SENA serdn inicamente para

roveer vacantes de los mismos empleos reportados.

Para tal efecto, el andlisis funcional de los empleos con las vacantes definitivas existentes y
autorizacion de uso de listas, serd realizado por la CNSC de acuerdo con lo previsto en el articulo 11
de la Ley 909 de 2004, que establece:

‘e) r, nizar y manejar el Banco Nt I Elegibles; el Banco de

Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que
hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera
desplazados por razones de violencia;”

*f) Remitira l ” e . . —
de personas con las cuales se deben mr los empkos de carrera admlnistrativa que se

ntren vacan! itif n la inj en

los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;” (destacado fuera del texto).

De igual forma, resulta pertinente traer a colacion el Concepto No. 20192120127851 del 15 de
marzo de 2019 emitido por la Comisién Nacional del Servicio Civil:

“(...) Bajo este marco normativo, las listas de elegibles conformadas para los empleos de
carrera administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccion, pueden usarse para
proveer aquellas vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados
posibilidad que se mantiene por el tiempo de su vigencia (dos afios), situacidn en la que se
encontrarion las Listas de Elegibles conformadas para los empleos que hicieron parte de la
Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la
CNSC, una vez culmina el proceso de seleccion y se realizan fos nombramientos en periodo

de prueba, no reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que

Regional Santander - Gestion del Talento Humano
Calle 16 No 27-27 San Alonso Bucaramanaa Tel: PRX (276800600 VN
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incluyan a los elegibles que en su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad
necesario para acceder a una de las vacantes ofertadas (..)". (el destacado es del texto

original).

3. Los empleos vacantes y provision de los cargos

Mediante Acuerdo 001 del 16 de diciembre de 2004, la Comision Nacional del Servicio Civil “Por el
cual se aprueba y adopta el reglomento de organizacion y funcionamiento de la Comision Nacional
del Servicio Civil”, en su articulo 6 define las funciones de la CNSC, asi:

“Articulo 6°. Funciones de la CNSC relacionadas con la administracion de la carrera
administrativa. En ejercicio de los atribuciones relacionadas con la responsabilidad de lo
odministracidn de la carrera administrativa, lo Comision Nacional del Servicio Civil ejercerd las
siguientes funciones:

o) Establecer de acuerdo con la ley y los reglomentos, los lineamientos generales con que se
desarrollardn los procesos de seleccion para la provision de los empleos de carrera administrativa
de los entidades a los cuales se aplica la Ley 909;

b) Acreditar a los entidades para la realizacion de procesos de seleccion de conformidad con lo
dispuesto en el reglamento y establecer las tarifas para contratar los concursos, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 909;

¢) Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos de carrera, de
acuerdo con los términos y condiciones que establezcan o ley y el reglamento;

d) Establecer los instrumentos necesarios para la aplicacion de las normas sobre evaluacion del
desemperio de los empleados de carrera administrativa;

¢) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de
ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado
por ser incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de
vinlencia:
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vacantes definitivamente, de conformidad con la informacion que repose en los Bancos de Datos
a que se refiere el literal anterior;

g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados inscritos en carrera
administrativa y expedir las certificaciones correspondientes;

h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacion de las normas que regulan la carrera
administrativa;

i) Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las universidades
publicas o privadas o instituciones de educacion superior, que contrate para tal fin;

J) Elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales o especificos de la gestién del empleo publico
en lo relacionado con el ingreso, el desarrollo de las carreras y la evaluacion del desempeiio;

k) Absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera administrativa.

Pardgrafo. El Banco Nacional de lista de elegibles a que hace alusion el presente articulo serd
departamentalizado y deberd ser agotado teniendo en cuenta primero la lista del departamento en
donde se encuentre la vacante.”. (Negrilla fuera de texto).

Es asi como la Comisidn Nacional del Servicio Civil conforma la lista de elegibles de las convocatorias
realizadas para proveer empleos vacantes en las entidades del Estado, para el caso del SENA con la
convocatoria 436 de 2017, y también es la encargada de administrar y vigilar las listas de elegibles
de los concursos de méritos, acorde con lo sefialado en los literales e) y f) del articulo 11 de la Ley
909 de 2004.

Para tal efecto, el andlisis funcional de los empleos con las vacantes definitivas existentes y
autorizacion de uso de listas, serd realizado por la CNSC de acuerdo con lo previsto en el articulo 11
de la Ley 909 de 2004, que establece:

‘e) I# nizar y m | N I ibles; el Banco de
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“f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas
de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se

e n vacantes definitii te, de c idad con la in cil e e
Ban Datos a que | literal anterior;” (destacado fuera del texto).

Reza el acuerdo 562 del 5 de enero de 2016 “Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion
y uso de Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de elegibles para las entidades del sistema
General de Carrera administrativa a las que aplica la Ley 909 de 2004” en el articulo 11 lo siguiente:

“Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio
o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), la lista de personas con
las cuales se debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generan en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para
su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Leu
909 de 2004, o aquellas que resulten de las listas de elegibles conformada con un nimero menor
de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente,
o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, serdn provistas mediante uso de
listas de elegibles previo agotamiento de los tres primeros drdenes de provision establecidos por
el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles
que se encuentren en la lista.”. (Negrilla fuera de texto).

Finalmente, la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC ha autorizado el uso de listas de elegibles
para la provisién de vacantes en empleos con dicha condicion en el SENA, en donde han tomado
posesion personas que inicialmente no ocuparon el primer lugar para las OPEC en las cuales
concursaron y pasaron quedando en segundo lugar, logrando el nombramiento y posesion en otro
empleo con caracteristicas similares con base en la autorizacion dada por la CNSC. Ahora bien. No
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Por lo anterior el SENA actualmente esta trabajando en la perfilacién de dichos empleos vacantes
en la planta de personal para que sea la Comision Nacional del Servicio Civil la que disponga respecto
a su provision. Lo anterior también cobija los empleos ocupados por personas en provisionalidad.

Finalmente le indico que a en la Regional Santander no hay disponible vacante alguna con el perfil
de Profesional Grado 4 del proceso GESTION DE FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL - DISENO Y
PRODUCCION CURRICULAR.

De esta forma damos respuesta a su solicitud

Atentamente,

Firma

Ernesto Acevedo Soto

Coordinador Grupo de Gestion del Talento
Humano.

eacevedos@sena.edu.co

NIS: 2021-01-369967
2021-01-371061
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VIGESIMO CUARTO: El 06 de octubre de 2021, envié, un derecho de peticién con radicado de la CNSC
20216001613852

Bucaramanga, octubre 6 de 2021

Sefiores
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Asunto : Derecho de Peticion

Yo, Luzmira Rojas Rojas, actual profesional grado 01, SENA, con c.c. 63295250
expedida en Bucaramanga, en ejercicio del derecho de peticion que consagra el
articulo 23 de la constitucion nacional y las disposiciones pertinentes del Cédigo

contencioso administrativo, respetuosamente solicito lo siguiente:
Por favor se me informe que proceso debo realizar para saber que vacantes hay

con la opec 61912, o una del mismo rango, y asi mismo ser tenida en cuenta en
una de ellas, en el proceso actual de ubicacion de elegibles en la misma opec o un
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VIGESIMO QUINTO: Al derecho de peticién con radicado de la CNSC20216001613852, la CNSC, dio respuesta
mediante comunicacién del 27 de octubre de 2021.

CNSC

COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

Iguaidad, Marito y Oporfunidad

Al responder cite este nimero:
20211021406281

Bogota D.C., 27-10-2021

Sefiora
LUZMIRA ROJAS ROJAS
Irojasr@sena.edu.co

Asunto:  Respuesta solicitud informacién del empleo identificado con el Codigo OPEC Nro.
61912.
Referencia: Radicado Nro. 20216001613852 del 06 de octubre de 2021.

Respetada sefiora Luzmira,

La Comision Nacional del Servicio Civil ha recibido comunicacion con el radicado citado en la
referencia, en la cual usted solicita informacién relacionada con el empleo identificado con el
codigo OPEC Nro. 61912, se procede a dar respuesta en los siguientes términos:

En atencion a su inquietud, sea lo primero indicar que consultado el Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO se evidencid que en el marco de la Convocatoria
Nro. 436 de 2017 el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, oferté una (1) vacante para
proveer el empleo identificado con el Codigo OPEC Nro. 61912, denominado Profesional,
Grado 4, agotadas las etapas del concurso mediante Resolucién Nro. 20182120144715 del 17
de octubre de 2018, se conformd la lista de elegibles para proveer la vacante ofertada, en la
cual Usted ocupd la posicién seis (6), dicha lista cobrd firmeza el 06 de noviembre de 2018,
por lo que se hace pertinente indicar que la lista de elegibles perdio vigencia el dia 05 de
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VIGESIMO SEXTO: Al derecho de peticién con radicado de la CNSC20216001613852, la CNSC, dio respuesta
mediante comunicacién del 27 de octubre de 2021

Continuacion Oficio 20211021406281 Pagina 2 de 2

27 de junio de 2019"" aprobado en Sesion del dia 16 de enero de 2020, el cual sefiala: *{...) las
listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los
procesos de selecc:én aprobados con antenondad al 27 de ;umo de 2019 deberén usarse

emalm (Subrayado y negnta fuera de texto).

Entendiéndose como mismo empleo, aquel con igual denominacidn, cddigo, grado, asignacion
basica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en
la OPEC, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso
de seleccién se identifica el empleo con un nimero de OPEC,

En congruencia y en pro de establecer un lineamiento que permita a las entidades dar
aplicacion al aludido Criterio, la Comision Nacional del Servicio Civil emitié Circular Externa Nro.
0001 de 2020, en la cual se fijo el procedimiento para el reporte de las vacantes que seran
provistas con listas vigentes de mismos empleos en virtud del criterio unificado de uso de listas
en el contexto de la Ley 1960 de 2019.

En este sentido, se md-ca que mnmnadn_el.slstenmumm_nﬂahlaualdad_elmmay_la
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VIGESIMO SEPTIMO: EI SENA, contesto negando mis pretensiones, argumentando que el uso de la lista de
elegibles depende de la CNSC y no del SENA. No obstante, nuevamente emitié algunos listados donde se
demuestra que si existen lista de elegibles con cargos que presentan similitud funcional al cargo que me

presenté.

VIGESIMO OCTAVO: Teniendo en cuenta que mi lista vence el 30 de agosto de 2022, realicé seguimiento con otros
elegibles a la pagina de la CNSC, donde se publican autos de cumplimiento y acciones constitucionales solicitando el
nombramiento y posesion en periodo de prueba en algtincargo declarado desierto o no ofertado para dar aplicacion a la
Ley 1960 de 2019, evidenciando que, todas las repuestas que han dado tanto la CNSC y el SENA, referente a la aplicacion
de laley 1960 de 2019 y al USO de lista con el Banco Nacional de lista de elegibles, han sido de forma TIPO, esdecir
con plantilla respuestas masivas, mismas respuestas para todos los peticionarios:

l. NOTA DEL TUTELANTE: De igual manera no es requisito de procedibilidad ni se requiereque el elegible eleve
peticion a las entidades para que se haga el USO de lista de Elegibles tal como se dejo en claro en LA SENTENCIA
DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15- 000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO (CONSEJO
DE ESTADO).

()

Sin embargo, como acertadamente lo indicd la Seccién Cuarta de esta Corporacion en primera instancia, la interpretacién
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de la autoridad judicial accionada no fue acertada, toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del

Pueblo, en virtud de una lista de elegibles,no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como asi lo afirmé
la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en cita previeron tal situacion como
requisito para proveer la vacante, por el contrario, la sentencia C - 319 de 2010, dispuso losiguiente:

“(...)
a. Unainterpretacion conforme con la Constitucion de la expresion “También podra utilizarseesta lista para
proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a la misma denominacion”, del articulo 145 de la
Ley 201 de 1995, indica que se trata de la provision de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b.  El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a la lista de elegibles, a
efectos de proveer un cargo de grado y denominacidn iguales para el cual se abrid originalmente el concurso de
méritos. Lo anterior, bien entendido, durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

C. Porelcontrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles, a efectos de proveer en propiedad
vacantes que se presenten durante la vigencia de lalista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero
con igual denominacion. Por el contrario, podrd emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras se realiza un nuevo
concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de elegibles para proveer las vacantes que
se_generaron durante los seis meses de vigencia de la lista y no negar la solicitud de vinculacion de la actora y
trasladarle una carga que, se repite, ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud presentada durante
la vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal
Pava, por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por lo que debid notificar primero a la actora sobre la
vacante existente antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.

VIGESIMO NOVENO: Que, la CNSC ya tomo por costumbre siempre dar respuestas tipo a las peticiones que se le han
elevado, donde siempre argumenta que no aprueba el Uso de lista de elegibles, ya que EL SENA manifiesta que no
tiene cargos.

TRIGESIMO: La respuesta tipo masiva y con plantilla del SENA ha sido SIEMPRE lasiguiente:

EI SENA, ha contestado de la misma manera y forma en la que envian unos archivos en Excel, pero en ningiin momento
dicen puntualmente cuales son los cargos a nivel nacional que se encuentrandesiertos, y no ofertados con la
denominacion de PROFESIONAL, de igual manera no respondieron las peticiones puntualmente como las habian solicitado.
Con lo cual se vulnera el derecho de peticion y como consiguiente y por conexidad el derecho al debido proceso, el
derecho al trabajo, el derecho a acceso en cargos y funciones publicas. Sin embargo no es dificil descubrir que el SENA,
tiene bastantes cargos con la denominacion de PROFESIONAL, que no fueron ofertados y con los quetiene el deber
legal de Hacer uso de lista de elegibles, dando aplicacidn a la ley 1960 de 2019, por lo que pido muy respetuosamente por
medio de esta accion constitucional, ordenar al SENA hacer uso de lista de elegibles sin tener en cuenta el criterio
Unificado de enero de 2020 respecto al mismo empleo y posicion geografica, si no aplicar lo de similitud funcional y el
estricto orden de mérito.

“El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos deberan ser estructurados
considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles para empleos equivalentes, con el objeto de
lograr que ellos sean equiparables desde el proceso de seleccion”. Es importante mencionar que con relacion al
requisito “ubicacion geografica” que establecid el Criterio Unificado, en Concepto No. 20202120242511 del 29 de
febrero de 2020, el Comisionado Fridole Ballén Duque, aclard que éste hace referencia a aquellas vacantes ubicadas en
el mismo municipio donde se encuentra el empleo reportado. De acuerdo con lo expuesto y dado que la Convocatoria
436 de 2017 se adelantd con anterioridad a la expedicion de la Ley 1960 de 2019(norma que permitié hacer uso de las
listas de elegibles en empleos equivalentes), los usos de listas que la CNSC apruebe para el SENA seran Unicamente para
proveer vacantes de los mismos empleos reportados.

En este punto es de resaltar que los criterios unificados de la CNSC van en contra de la LEY 1960 ya que muy claramente
dice que, los nombramientos haciendo uso de lista de elegibles, deben hacerse en estricto orden de Mérito y cuando se
hace referencia a la posicidn Geografica, va en contra delespiritu de la ley 1960.

Extrayendo los cargos de las bases de datos que ha enviado el SENA, se pudo descubrir que los siguientes cargos con la
denominacion Profesional grado 4, estan vacantes y con las cuales se puede hacer USO de lista de elegibles para que se me
nombre en periodo de prueba.
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DESCRIPCION CENTRODE OPEC pLaNta | DESCRIPCION NIVEL JERARQUICO OBSERVACIONES
COSTO CARGO
NUEVA
DIRECCION
PROFESIONALGO4 VACANTE -VACANTE
ADMINISTRATIVA Y
FINANCIERA PDEF 61962 PROFESIONAL
CENTRO DE DISENO Y
PROFESIONALGO4 ADICION DE
MANUFACTURA DE CUERO
PDEF 61689 PROFESIONAL VACANTES
CENTRO DE FORMACION
EN DISENO, CONFECCIONY
MODA PROFESIONALGO4 ADICION DE
PDEF 61700 PROFESIONAL VACANTES
CENTRO PARA EL
DESARROLLO DEL
HABITAD Y LA PROFESIONALGO4 VACANTE CON
CONSTRUCCION PDEF 61543 PROFESIONAL ENCARGO
CENTRO DE TECNOLOGIA DE
LAMANUFACTURA
AVANZADA PROFESIONALGO4 NOVEDADES DE
PDEF 61726 PROFESIONAL PLANTA
CENTRO TECNOLOGICO
PROFESIONALGO4 VACANTE -VACANTE
DELMOBILIARIO PDEF 61732 PROFESIONAL
PROFESIONALGO4 VACANTE CON
CENTRO DE COMERCIO PDEF 61710 PROFESIONAL ENCARGO
CENTRO DE SERVICIOSDE PROFESIONALGO4 VACANTE -VACANTE
SALUD PDEF 61976 PROFESIONAL
VACANTE
VACANTE A
CENTRO DE SERVICIOSY ROFESONALGS PARTIR DEL 25DE
GESTION EMPRESARIAL
PDEF 61977 PROFESIONAL JUNIO DE 2013
COMPLEJO TECNOLOGICO
PARALA GESTION
AGROEMPRESARIAL PROFESIONALGO4 VACANTE CON
PDEF 61526 PROFESIONAL ENCARGO
CENTRO DE TECNOLOGIAS
PARA LA CONSTRUCCION Y
LA MADERA PROFESIONALGO4 VACANTE CON
PDEF 61764 PROFESIONAL ENCARGO
VACANTE -
VACANTE A
PARTIR DEL 30DE
CENTRO DE GESTION PROFESIONALGO4 JUNIO DE 2019
INDUSTRIAL PDEF 61851 PROFESIONAL
CENTRO METALMECANICO PROFESIONALGO4 NOVEDADES DE
PDEF 61890 PROFESIONAL PLANTA
CENTRO METALMECANICO PROFESIONALGO4 NOVEDADES DE
PDEF 61890 PROFESIONAL PLANTA
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CENTRO DE

FORMACION DE

TALENTO HUMANO EN PROFESIONAL NOVEDADES DE

SALUD PDEF 6197 | Gog PROFESIONAL PLANTA

CENTRO DE GESTION PROFESIONAL NOVEDADES DE

ADMINISTRATIVA PDEF 61275 G04 PROFESIONAL PLANTA

CENTRO DE GESTION PROFESIONAL NOVEDADES DE

ADMINISTRATIVA PDEF 61997 G04 PROFESIONAL PLANTA

CENTRO DE GESTION PROFESIONAL NOVEDADES DE

ADMINISTRATIVA PDEF 61934 G04 PROFESIONAL PLANTA

CENTRO DE SERVICIOS PROFESIONAL NOVEDADES DE

FINANCIEROS PDEF 61098 G04 PROFESIONAL PLANTA

CENTRO NACIONAL DE

HOTELERIA, TURISMO PROFESIONAL VACANTE CON

Y ALIMENTOS PDEF 61298 G04 PROFESIONAL ENCARGO

CENTRO

AGROEMPRESARIAL Y PROFESIONAL VACANTE CON

MINERO PDEF 61750 604 PROFESIONAL ENCARGO

CENTRO DE COMERCIO PROFESIONAL VACANTE CON

Y SERVICIOS PDEF 61396 G04 PROFESIONAL ENCARGO

CENTRO DE LA TECN.

DEL DIS. Y LA PROD. PROFESIONAL VACANTE CON

EMPR. PDEF 61660 G04 PROFESIONAL ENCARGO

CENTRO DE

BIOTECNOLOGIA PROFESIONAL VACANTE -

AGROPECUARIA PDEF 6]b62 G04 PROFESIONAL VACANTE

CENTRO DE

RECURSOS

NATURALES,

INDUSTRIA Y PROFESIONAL VACANTE CON

BODIVERIDAD PDEF 61766 604 PROFESIONAL ENCARGO

CENTRO DE LA

INDUSTRIA, LA

EMPRESA Y 105 PROFESIONAL VACANTE CON

SERVICIOS PDEF 6173 | Go4 PROFESIONAL ENCARGO

CENTRO

AGROPECUARIO LA PROFESIONAL VACANTE -

GRANJA PDEF 61963 G04 PROFESIONAL VACANTE

CENTRO oFESlo . .
PROFESIONAL NOVEDADES DE

EiTlNOAMER'CANO PDEF 61965 Go4 PROFESIONAL PLANTA

ESPECIES MENORES

CENTRO DE

TECNOLOGIAS PROFESIONAL NOVEDADES DE

AGROINDUSTRIALES PDEF 6]b81 G04 PROFESIONAL PLANTA

CENTRO DE

FORMACION

TURISTICA. GENTE DE PROFESIONAL NOVEDADES DE

MAR Y DE SERVICIOS PDEF 62505 G04 PROFESIONAL PLANTA
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VACANTE
VACANTE A
PARTIR DEL 30
CENTRO DE DISENO Y NO NO  |PROFESIONAL o ig'\“o DE
METROLOGIA REPORTADO | REPORTADO | G04 PROFESIONAL

EN ESTE PUNTO ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE LOS CARGOS EXISTIAN Y EXISTEN, POR TANTO ES UN DEBER LEGAL
REALIZAR LOS NOMBRAMIENTOS Y NO UNAPOTESTAD DE LA ENTIDAD,

TRIGESIMO PRIMERO: El 22 de septiembre de 2020, la CNSC, cambié el criterio unificado, donde después de que la
entidad analizo el uso de lista de elegibles, aprobd su USO con empleos equivalentes, sin embargo, el SENA y la CNSC,
pretenden aplicar solamente mismo empleo, yendo en contravia del DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO.

(...)
IL. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

¢ Como determinar si un emplec es equivalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma entidad?

il RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, Ias listas de elegibles producto de
un proceso de seleccion Se usaran para proveer vacantes definitivas de los “mismos
empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley!

Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de "mismo empleo” y
‘empleo equivalente™

+ MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacion, codigo, grado,
asignacion basica mensual, proposito, funciones, mismos requisitos de estudio y

experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes?;

criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de
OPEC.

+ EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entendera por empleos equivalenies aguellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al proposito principal o funciones, requisitos de estudios y

competencias comportamentales y mismo grupo de referencia’® de los empleos de las listas
de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a ctro, se debera:

PRIMERQ: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerarquico y grado del emplec a proveer.
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NOTA: Para el analisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empleos
de diferente denominacion que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con
el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacion Secretario
Codigo 4178 Gradoe 14 y el empleo con denominacion Auxiliar Administrativo Codigo 4044
Grado 14.

SEGUNDO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el analisis, segln comesponda, se debera verificar:

a. Que la formacion exigida de educacion primaria, secundaria o media {en cualgquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la contemplada
en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la tematica
o el area de desempefio sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a
proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

€. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de Ia lista de elegibles
estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado
en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de Ia lista de elegibles pertenezca
al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacion de afios de
educacién superior, segin corresponda, se debera seleccionar las listas de elegibles con
empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nicleo basico
del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y
tiempo de experiencia.

En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalenriae ~=*
experiencia, el estudio se podra efectuar enke- *-
Manual Esnerifier -~~~

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se deberd identificar los
elementos que determinan la razon de ser de cada uno de los empleos, el proposito
principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
proposito.

Una vez seleccionados 105 elementos anteriormente descritos, se debera revisar que la
accion de al menos una (1) de las funciones o del propasito principal del empleo de la lista
de elegibles contemple la misma accion de alguna de las funciones o del proposito del
empleo a proveer.

Entendiéndose por “accion” la que comprende el verbe y el aspecio o aspectos sobre el
que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, 1a cual se encuentra
proscrita en el ordenamienio juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar
actos administratives en temas de demandas laborales” y “proyectar actos administrativos
en carrera administrativa® contemplan la misma “accidén” que es proyectar actos
administrativos Yy por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto
a competencias comportamentales para lo cual se debera verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comin del empleo de la lista de elegibles coincida con
alguna de las competencias comunes del emplec a proveer y que al menos una (1)
competencia comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido idenfificados como equivalentes en la planeacion de los
Procesos de Seleccién, se trataran como un mismo grupo de referencia o grupo normativo.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Plena de la CNSC celebrada
el dia 22 de septiembre de 2020.

(...)
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TRIGESIMO SEGUNDO: Que, el SENA, siempre da informacién incompleta, ante lo cual, varios concursantes
instauraron acciones de tutela para poder acceder a la informacion, entre ellas la tutela de segunda instancia No 05001-
3333012-2021-00059-0 del 23 de abril de 2021, emitido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, donde
se ordena a la entidad, emitir un listado con el estadoactual de toda su planta de personal y donde el fallo fue el

siguiente:

PRIMERD: REVOCASE la sentencia profenda el 24 de febrero de 2021 por el Juzgado

Doce Adminisrafivo del Crouito de Medelin, por lo expussto en lo parfe motiva v, en

su lugar se dispone:

Accionadas:  SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA”

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL “CNSC”

Accionante:  LUZMIRA ROJAS ROJAS

FALLA,

SEGUNDO: AMPARESE 2| derecho fundarmenial de peticion de Dovid Londofio

Gonzdlez,

TERCERC: ORDENASE al Servicio Macional de Aprendizaje — SEMA que en =l
térming de cuarenta vy ocho (48} horos contaodas a portir de lo nofificacion de esta
senfencia, € SEMA remita lo peficion del actor a los auioridades gue considers
competentes para brindar respussta de fondo a los numerales 4 [a gue darea temafica
o nucleo basico del conocimisnto comesponde el empleo) v 4 [ocfualments cual es =l
area tematica del empleo o a cual ndcleo basico del conocimiento perenece] de la
peficion segunda; asi rmismao, de laremision que se haga se deberdinformar por 2l medio
mads expedito al actor y, la dependencia encorgada, deberd dar respuesia a lasolicifud

en &l plazo maxmo de freinta (30) dios contados a parfir del dia siguiente ol recibo de

la peficion.

CUARTO: ORDEMASE al Servicio Nacional de Aprendizaje — SEMA gue en un t&mino

de cinco (5} dias contados a parlir de la nofificacion de esta senfencia se sirva

completar la respuesta dada o os numeragles & [imformar s los personas que

desempefian cada uno de los empleos identificados por IDP, se encuentran inscritas en

camera o en nombramiento en perodo de pruekba, fueron inscrfos por la convocatoria

1 de 2005, 434 de 2017 o s su inschpcion fue extroordinara e informar en gue fecha se

reqlizd) de lo peticion primera v 5 (s el cargo fue oferdado en la convocatoria 1 de 2005

con cual OPEC fue ofertadc) de la peficion segunda del actor, para ko cual le debera

remitir 2l hipeninculo gue permita &l acceso directo, compleio y fidedigno a la

informacion requerida en estos numerales.

TRIGESIMO TERCERO: En cumplimiento del fallo de tutela de segunda instancia No 05001-3333012- 2021-00059-0 del 23 de
abril de 2021, emitido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, en consecuencia, el SENA emite un listado con el
estado actual de toda su planta de personal donde para los cargos con la denominacion de Profesional, grado 4, existen
18 cargos, para hacer uso de lista de elegibles que actualmente se encuentran Vacantes, en provisionalidad y en encargo

los cuales son los siguientes:

REGIONAL IDPLANTA | DESCRIPCION CARGO NOMBRE ESTADO CARGO
DIRECCION GENERAL 132 | PROFESIONAL G04 PROVISTO CON ENCARGO
DISTRITO CAPITAL 145 | PROFESIONAL G04 VACANTE CON ENCARGO
DIRECCION GENERAL 1994 | PROFESIONAL G04 PROVISTO CON ENCARGO
CORDOBA 4452 | PROFESIONAL G04 PROVISTO CON ENCARGO
RISARALDA 7068 | PROFESIONAL G04 PROVISTO CON ENCARGO
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VALLE 7361 | PROFESIONAL G04 PROVISTO CON ENCARGO
DIRECCION GENERAL 8184 | PROFESIONAL G04 VACANTE CON ENCARGO
DIRECCION GENERAL 8185 | PROFESIONAL G04 PROVISTO CON ENCARGO
BOLIVAR 8553 | PROFESIONAL G04 VACANTE CON ENCARGO
ANTIOQUIA 12514 | PROFESIONAL G04 VACANTE - VACANTE

CUNDINAMARCA 12857 | PROFESIONAL G04 PROVISTO CON ENCARGO
ANTIOQUIA 12966 | PROFESIONAL G04 VACANTE CON ENCARGO
CAUCA 13205 | PROFESIONAL G04 PROVISTO CON ENCARGO
DISTRITO CAPITAL 13386 | PROFESIONAL G04 VACANTE CON ENCARGO
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DISTRITO CAPITAL 13408 | PROFESIONAL G04 VACANTE CON ENCARGO
META 13535 | PROFESIONAL G04 PROVISTO CON ENCARGO
SANTANDER 13679 | PROFESIONAL G04 PROVISTO CON ENCARGO
VALLE 13798 | PROFESIONAL G04 VACANTE CON ENCARGO

NOTA ALMARGEN DEL ACCIONANTE: Como se puede demostrar existen cargos VACANTES con la denominacion de
Profesional, grado 4, que no fueron ofertados en la convocatoria 436 de 2017 y que el SENA'y la CNSC tienen el deber
Legal de usarlos para darle cumplimiento al fallo de tutela No.11001-31-05-002-2020-00424-01 de fecha 16 de febrero
de 2021, emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA D. C. SALA TERCERA DE DECISION
LABORAL.

TRIGESIMO CUARTO: Como se puede demostrar existen cargos VACANTES con la denominacién de profesional que no
fueron ofertados en la convocatoria 436 de 2017 y que el SENA y la CNSC tienen el deber Legal de hacer USO de lista
de elegibles con ellos.

TRIGESIMO QUINTO: El SENA y la CNSC sacaron un nuevo concurso con cargos que han existido desde antes que se
vencieran las listas y a pesar que, existen Listas de elegibles vigentes y que lo anterior no se puede hacer v, asi lo dejé
en claro la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y la misma CNSC en la circular conjunta 074 de 2009, mas aun no
se puede convocar a un nuevo concurso cuando fue expedida la ley 1960 de 2019, comoquiera que, existen unos derechos
de los elegibles de las diferentes listas de las convocatorias. (Se anexa copia de la circular 074 de 2009 y de la solicitud del
concurso mismo elevada por el SENA como documentos y pruebas).

Servicio Civil
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TRIGESIMO SEXTO: El 19 de agosto de 2021, la CNSC expide la circular Externa No 0008 de 2021 con el asunto de:

“Instrucciones para el reporte de informacién sobre la provision de las vacantes definitivas de los
empleos de carrera administrativa y el tramite de solicitud de uso de las Listas de Elegibles”

Donde les informa a las entidades que deben reportar todas las vacantes definitivas para el USO del
Banco de Listas de Elegibles, actuacion que debid adelantar desde que se expidid la Ley 1960 en el 2019
y no dos afios después, cuando muchas listas de elegibles se encuentran vencidas sin que se haya
nombrado en periodo de prueba
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a los elegibles, como en mi caso. (Anexo copia de la circular 008 de 2021 comodocumentos y pruebas).

TRIGESIMO SEPTIMO: Que, el Juzgado Doce Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota — Seccion Segunda,
dentro las acciones de tutela promovidas por el sefior OSCAR IVAN ORTIZ y las sefioras MAGDA BIBIANA MARTINEZ y DOLLY
PATINO CAMACHO, dispuso:

“(..) EXHORTAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC para que acate el fallo constitucional T- 340 del
2020, que dispuso la aplicacion retrospectiva de la ley 1960 del 2019, conforme se argumenta en esta providencia. (...)"..

TRIGESIMO OCTAVO: Que, dentro del resuelve de los fallos anteriores, el Juzgado Doce administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota Seccién Segunda, a través de las acciones de tutela promovidas por el sefior OSCAR IVAN ORTIZ y las
sefioras MAGDA BIBIANA MARTINEZ y DOLLY PATINO CAMACHO, dispuso en el punto TERCERO.

TERCERO: OFICIAR a la Procuraduria General de la Nacion para que se investigue a los presuntos responsables de la Comision
Nacional del Servicio Civil - CNSC, por no dar aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 del 2019.

Nota al margen de la accionante: obsérvese, que las accionadas, pasan por encima de los términos establecidos para

realizar los nombramientos, ademas de ir en contra de érdenes judiciales e incluso de la Misma Procuraduria General de
la Nacidn, con lo cual se demuestran la dilatacion de los mismos.

TRIGESIMO NOVENO: Que, la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, mediante actuacion preventiva adelantada en
virtud de la convocatoria 436 de 2017, la COMISION DEL SERVICIO CIVIL - CNSC autorizé al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA, el uso de 190 lista de elegibles del concurso abierto al cual la suscrita se presentd oportunamente,
para proveer definitivamente 8Bvacantes. El Ministerio Publico recordd que, conforme la ley, una vez la lista de
elegibles se encuentre en firme y en estricto orden de méritos debe cubrir las vacantes para las cuales se efectud el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad. Finalmente, la Procuraduria anuncié que continuara adelantando la vigilancia

preventiva para que el mérito sea la regla para llegar a cargos del Estado del orden nacional y local.1

CUADRAGESIMO: Que, el 21 de enero de 2022, la COMISION NACIONAL DEL SERVICO CIVIL-CNSC, emite comunicado con el
Asunto: Autorizacion del uso de las listas de elegibles conformadas para la provision de los empleos ofertados en el marco de la
Convocatoria Nro. 436 de 2017, para la provisién de nuevas vacantes en cumplimiento de Ordenes Judiciales y referencia:
Radicado Nro. 2021RE018008 del 15 de diciembre de 2021, en donde explicitamente arguye haber efectuado el Estudio Técnico que
da cuenta de la equivalencia entre empleos y; en consecuencia, procede a acatar la orden judicial en los siguientes términos:

Se autoriza el uso de las listas de elegibles conformadas en el marco de la Convocatoria Nro. 436 de 2017, en cumplimiento
de la decision judicial proferida por el Juzgado Doce Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota — Seccién Segunda,

para proveer ciento cincuenta y dos (152) nuevas vacantes. Se anexa documento como soporte.

CUADRAGESIMO PRIMERO: Que, a la fecha atin no han realizado varios de los nombramientos autorizados por la CNSC en
acatamiento a drdenes judiciales.

CUADRIGESIMO SEGUNDO: Que, varios concursantes de los mencionados en los hechos anteriormente enunciados,
no aceptaron los nombramientos en periodo de prueba.

F. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES RESPECTO AL USO DE LISTA DE ELEGIBLESCON CARGOS NO OFERTADOS

1 https://www.procuraduria.qov.co/portal/POR-ACTUACION-PREVENTIVA-DE-LA-
PROCURADURIA -SE-AUTORIZO-EL-USO-DE-190-LISTAS-DE-ELEGIBLES-EN-CONCURSO-DEL-
SENA.news
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1. Sentencia T 340 de 2020

(...)

Al respecto, la H. Corte Constitucional en sentencia T- 340 de 2020, al resolver un caso analogo yhaciendo referencia
al criterio unificado citado, establecid: “con el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada
ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacién retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la
convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las personas
que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes
convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den
los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se
encuentre vigente.” (Negrillas fuera del texto original).

()
2. SENTENCIA T-1241 DE 2001

La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia C-372 de 1999, también en casos similares contra
la C.AR., resumio la jurisprudencia vigente sobre la materia y preciso:

®  Enresumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las evaluaciones previstas en el concurso, surge
la obligacién de conformar la lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de prueba
teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipétesis 1., 2. y 3.). Si el cargo estd vacante, se
debe proceder al nombramiento siguiendo el orden fijado por la lista (hipdtesis 4.). Si el cargo estd siendo
ocupado porotro funcionario (hipotesis 5.2.1.,, 5.2.2., 5.2.3.), es necesario evaluar si esa persona tiene un
mejor derecho que el aspirante, como cuando se trata de alguien que ocupd el primer puesto dentro del mismo
concurso (hipotesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendid a dicho cargo en una convocatoria
anterior (hipdtesis 5.2.3.2.), o frente al cual el aspirante tiene un mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.).

®  Alinen el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en sentido estricto a ser nombrado,
la Corte estima que a la luz del principio de buena fe, existe una confianza legitima en que un interés, también
legitimo, sea protegido, ya que coincide con el interés publico en que a los cargos de la administracién estatal
accedan los ciudadanos que tengan los méritos suficientes, en aplicacion del régimen general de carrera
establecido en la Constitucion (articulo 125, CP).

e [a Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado todos losprocedimientos y
obtenido una calificacidn que se encuentra en firme, tiene un interéslegitimo en que se agoten las etapas
restantes del proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccién de dicho interés y confia
legitimamente en que la administracién adoptard los pasos conducentes a hacer que el concurso concluya
efectivamente.

Y concluyd el fallo en mencién:

e Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de la sentencia C- 372 de 1999, estén
las calificaciones en firme y el actor ocupe un lugar preferencialdentro de los aspirantes “como cuando
ocupd el primer lugar entre los aspirantes”, tendrd derecho a ser nombrado en periodo de prueba en el
cargo para el cual concursé, siempre y cuando tal cargo exista y se encuentre vacante o, en caso de no
encontrarse vacante, la persona que lo ocupa no tiene un mejor derecho que el accionante como cuando fue
nombrado en provisionalidad alguien que nunca concursé u ocupd un puesto inferior en el concurso
(NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL).
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3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-000-
2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01(...) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente lo indicd la Seccién Cuarta de esta Corporacién en primera instancia, la interpretacién
de la autoridad judicial accionada no fue acertada, toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del
Pueblo, en virtud de una lista de elegibles,no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como asi lo afirmé
la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en cita previeron tal situacion como requisito
para proveer la vacante, por el contrario, la sentencia C - 319 de 2010, dispuso losiguiente:

“()

d. Una interpretacién conforme con la Constitucién de la expresion “También podra utilizarseesta lista para
proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a la misma denominacion”, del articulo 145 de la
Ley 201 de 1995, indica que se trata de la provision de cargos de carrera administrativa en propiedad.

€. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a la lista de elegibles, a
efectos de proveer un cargo de grado y denominacidn iguales para el cual se abrié originalmente el concurso de
méritos. Lo anterior, bien entendido, durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

f. Porel contrario, el nominador no podré acudir a la mencionada lista de elegibles, a efectos de proveer en propiedad
vacantes que se presenten durante la vigencia de lalista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero
con igual denominacion. Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras se realiza un nuevo
concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debid acudir a la lista de elegibles para proveer las vacantes que
se _generaron durante los seis meses de vigencia de la lista y no negar la solicitud de vinculacién de la actora y

trasladarle una carga que, se repite, nila ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud presentada durante
la vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal
Pava, por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por lo que debid notificar primero a la actora sobre la
vacante existente antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.

()

Por otra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables magistrados coincidieron en que
se viold el debido proceso al no continuar con las etapas del concurso y losfallos son los siguientes entre otros:

4. PRECEDENTE CONTENCIOSO
Expedientes: 11001032500020130130400 (3319-2013)2

11001032500020130157700 (4043-2013)
11001032500020140049900 (1584-2014)

2 Expediente primigenio.
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58. El Consejo de Estado también se ha ocupado de estudiar la legalidad de la regla que habilita el uso de la lista de
elegibles para proveer cargos que no fueron ofertados en la convocatoria a concurso, siempre que sean equivalentes o
similares. En reciente sentencia de 26 de julio de 2018, proferida en el expediente 2015-1101 (4970-2015), la Seccidn

Segunda de esta Corporacién3 conservo la presuncion de legalidad de varios apartados del Acuerdo No. 001 de 9 de
abril de 2015, «por el cual se convoca y se fijan las bases y el cronograma del Concurso de Meéritos Publico y Abierto
para elnombramiento de Notarios en propiedad e ingreso a la carrera notarial», que asi lo sefialaban. Dijoentonces el
Consejo de Estado:

«Agrega esta Corporacion, que la regla jurisprudencial que autoriza el uso de la lista de elegibles, mientras estén
vigentes, para proveer cargos diferentes a los que fueron ofertados, siempre que sean de la misma naturaleza, perfil y
denominacion, y se haya establecido asi en las bases de la respectiva convocatoria, tiene un claro arraigo constitucional, pues,
materializa principios fundamentales de la funcién administrativa consagrados en el articulo 209 Superior, tales como
economia, celeridad, eficiencia y eficacia, garantizando que un mayor nimero de plazas o empleos, sean provistas con
quienes superaron todas las etapas del concurso y se ubicaron en la lista de elegibles.

En este punto, la Sala retoma y afianza el argumento expuesto por el Ministerio de Justicia y del Derecho y por la
Superintendencia de Notariado y Registro, cuando sefialan, que, para el caso enconcreto, no tiene sentido realizar un
esfuerzo presupuestal de mds de 6 mil millones de pesos desarrollando el concurso publico de méritos, cuyo resultado
es una lista de elegibles que sélo seusaria para proveer las vacantes ofertadas, pudiendo realizar una utilizacién mds
eficiente de dichos recursos, permitiendo que mientras esté vigente, dicho registro definitivo de elegibles sea utilizado
para cubrir vacantes adicionales a las ofertadas cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacién. Sin lugar
a dudas, ello permite un uso racional de los recursos publicos, ya que se evita tener que convocar nuevos concursos a muy
corto plazo, tantos como vacantes se vayan presentando, con los altos costos que ello demanda para el erario publico, por
cuanto no se obliga a la administracion a efectuar concursos cada vez que se presenten vacantes, haciéndose uso del
registro de elegibles que se encuentre vigente, el cual existe para llevar a cabo la provision de cargos en forma rdpida y
eficaz, conforme con las reglas del mérito.

Por otra parte, también se garantiza el postulado fundamental del mérito contenido en el articulo 125 de la Constitucion,
pues, permitir el uso de las listas de elegibles, mientras estén vigentes, para proveerempleos adicionales a los inicialmente
ofertados, pero iguales o equivalentes a estos, parte precisamente, de la premisa segun la cual, las personas designadas
tienen comprobados méritos para desempefiar el cargo de notario. Es decir, se estdn nombrando a personas que han
superado un concurso de mérito, disefiado de acuerdo a las necesidades del servicio y, especialmente, para cargos de igual
naturaleza y categoria, es decir, no se trata de un mecanismo de ingreso automatico a lafuncion publica, arbitrario e
inconsulto. Ello apunta a hacer mds eficiente el uso del talento humano, en cuanto se acude a personal capacitado y
previamente evaluado sobre las condiciones necesarias para el ejercicio de los cargos por proveer. De esta manera, se
asegura que a la funcion publica accedan los mejores y los mds capaces funcionarios, descartdndose la inclusion de otros
factores de valoracion que son contrarios a la esencia misma del Estado Social de Derecho, y a la filosofia que inspira el
sistema de carrera, tales como el clientelismo, el favoritismo y el nepotismo, pues, mientras se surten los nuevos concursos,
los cargos de carrera a proveer quedarian sujetos a la sola voluntad del nominador y lo serian a través de la figura de la
provisionalidad.

Y finalmente, se garantiza el ejercicio del derecho subjetivo de que son titulares quienes hacen parte de la lista de elegibles,
en cuanto permite que éstos accedan a un cargo igual para el que concursaron y demostraron su idoneidad.

()

En el caso objeto de andlisis, observa la Sala que en lo que tiene que ver con la utilizacién de las listas de elegibles en el
Sistema Especifico de Carrera Notarial, para el ultimo concurso de méritos, de

3 con ponencia de la consejera de Estado Sandra Lisset lbarra Vélez.
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acuerdo con el articulo 12 del Acuerdo 001 de 9 de abril de 2015, en las bases mismas de la convocatoria se establecio
que una vez provistos la totalidad de los cargos ofertados en la convocatoria, se puedan usar los registros de elegibles,
para proveer eventuales cargos vacantes,aunque estos no hayan sido objeto de oferta en el proceso de seleccion, asi como
para proveer las notarias que se llequen a crear durante la vigencia de las listas de elegibles.

Por lo tanto, para la Sala se encuentran satisfechas las dos condiciones exigidas por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
cuando habilité el uso de las listas de elegibles para proveer empleos no ofertados inicialmente en la respectiva
convocatoria, esto es, (i) que las bases de la respectiva convocatoria asi lo establezca, y (i) que los cargos que no fueron
sacados a concurso al inicio delproceso de seleccion, y que se proveerian con las listas de elegibles, sean iguales o
equivalentes a aquellos para los que se conformaron esos registros de elegibles.

En consecuencia, para el caso concreto es aplicable la excepcién dispuesta por la Corte Constitucional en la sentencia C-319
de 2010 y reiterada en la SU-446 de 2011, segun la cual, el uso de la lista de elegibles para proveer cargos diferentes a los
ofertados es procedente, siempre y cuando las bases de la convocatoria respectiva lo permitan y los empleos no
contemplados inicialmente en el proceso de seleccion, sean iguales o equivalentes a los ofertados.

Por otra parte, en criterio de esta Corporacion y, para el caso concreto del concurso de notarios adelantado en virtud
de la convocatoria abierta mediante el demandado Acuerdo 001 de 9 de abril de 2015, es totalmente razonable, proporcional
y justificado considerar utilizar de manera eficiente todo el esfuerzo que el Consejo Superior de la Carrera Notarial ha
desarrollado para sacar avante el proceso de seleccion, los recursos econémicos sufragados, asi como el talento
humano que se hadesplegado; siendo este el norte o propdsito que guia la regla contenida en la convocatoria que implica el
alcance de la lista de elegibles para permitir su uso mds alld de la provision de las notarias inicialmente ofertadas, y de
esta manera, cubrir también las que, durante la vigencia del registro de elegibles, quedaren vacantes o fueren creadas.

En ese sentido, luego del estudio realizado, la Sala considera que los apartes normativos demandados del articulo 12 del
Acuerdo 001 de 9 de abril de 2015, al autorizar a los aspirantes inscritos en el concurso que fueron incluidos en las
listas de elegibles, a que opten por aquellas notarias que resultaren vacantes después del ejercicio de los derechos de
carrera, o que se llegaren a crear por el Gobierno Nacional durante la vigencia de las listas, no es contrario a las normas
invocadas comovulneradas. ».

59. Asi pues, tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado, han sefialado, que la «entidad convocante» pueda
disponer la posibilidad de que la lista o registro definitivo de elegibles, sea utilizada para proveer cargos que no hayan sido
objeto inicialmente de oferta en el concurso de méritos, siempre que: (i) dicha regla sea prevista en las reglas del
concurso, es decir, en las bases de la convocatoria, y (ii) que estos nuevos empleos sean de la misma denominacion,
naturaleza y perfil que los que fueron expresamente contemplados en la convocatoria.

60. Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la Sala ordenara la anulacion del DecretoReglamentario 0969

de 20134 pues, al prohibir la utilizacion de las listas de elegibles para proveer empleos que no fueron ofertados en el
respectivo concurso, el decreto reglamentario demandado desconoce el articulo 34.55 del Decreto Ley 765 de 2005,
que regula el régimen de carrera administrativa especial de la DIAN, y el articulo 60 de la Ley 1739 de 2014, que modificd
el Estatuto Tributario, asi como la jurisprudencia resefiada.

G. LO MAS RECIENTE CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES TUTELADAS CNSC Y SENA A LA PRESENTADA EN ESTA
ACCION DE TUTELA AL CONTAR CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDICA

4 Por el cual se modifica el Decreto 3626 de 2005, reglamentario a su vez, del Decreto Ley 765 de
2005, Por elcual se modifica el Sistema Especifico de Carrera de los empleados de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN.
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1. Sentencia T 340 del 21 de agosto de 2020

()

(.

2,

3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acapite 3.6 de esta providencia, la Ley 1960 de 2019 modificd
la Ley 909 de 2004, concretamente la regla referida al uso de las listas de elegibles vigentes, para
permitir que con ellas también se provean las “vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”.

Asi las cosas, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la mencionada ley
aplica a la situacion de las personas que ocupan un lugar en lalista de elegibles que excedia el
numero de vacantes ofertadas y por proveer. Es decir que, si son las siguientes en orden y existe
una lista vigente, en caso de producirse una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido
ofertado, tendran derecho a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan generando,
de conformidad con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, encada caso concreto, la
entidad cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer mediante el concurso debera
realizar los tramites administrativos para reportar 