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TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN
SALA TERCERA DE DECISION DE FAMILIA

Medellin, veintisiete (27) de octubre
de dos mil veintidos (2022)

Se resuelve la impugnacion, introducida
por activa y pasiva, contra la sentencia proferida, el doce (12)
de septiembre de dos mil veintidés (2022), por el juzgado
Primero de Familia, en Oralidad, de Envigado, en esta accion
de tutela instaurada por el sefor Bruno Parra Quintero frente
al Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y la Comisidn
Nacional del Servicio Civil (C N S C), habiéndose vinculado,
por pasiva, a los integrantes de las listas de elegibles,
conformadas por esa Comision, mediante las resoluciones Nos
20182120190295, de 24 de diciembre de 2018, y 3888, de 9
de noviembre de 2021, a las personas que “conforman la lista
de elegibles de los cargos de Instructor - OPEC 59129, Grado
1 -, Area Tematica “INTERACCION CONSIGO MISMO, CON
LOS DEMAS Y CON LA NATURALEZA”, y equivalentes (sic)”
(archivo 8), y a quienes ocupan, en provisionalidad o por
encargo, los cargos equivalentes al de Instructor - OPEC
59129, Grado 1 -, Area Temdtica “INTERACCION CONSIGO
MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA NATURALEZA” del SENA
(archivo 22), con el fin de que se le proteja sus derechos
fundamentales de la igualdad, de peticién, el trabajo, el
debido proceso, el acceso a cargos publicos y el minimo vital,

Sentencia T 11026 vrs CNSC y SENA
Radicado 05266-31-10-001-2022-00248-02
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previstos en la Constitucién Politica, articulos 13, 23, 25, 29,
40-7 y 53.

SUPUESTOS FACTICOS

Del extenso recuento, vertido en el
memorial rector (archivo 2, demanda), se extrae que, el
senor Bruno Parra Quintero, progenitor de dos (2) nifas,
participd6 en la "“Convocatoria numero 437 de 2017,
postulandose para el cargo de Instructor - OPEC 59129,
Grado 1 -", obteniendo un puntaje de 77.30 que le permitid
ocupar el puesto numero tres (3), en la lista de elegibles,
conformada por la CNSC, por intermedio de la Resolucion
20182120190295, de 24 de diciembre de 2018, publicada, el
4 de enero del 2019, expedida para proveer las dos (2)
vacantes que, para entonces, existian, en ese cargo, las
cuales fueron ocupadas, luego de su nombramiento, por las
dos (2) primeras personas de esa lista, lo cual determinaba
que seguiria en turno, para su nombramiento, en ese

empleo o en un cargo equivalente.

A causa del fallo de tutela, de segunda
instancia, de 23 de abril de 2021, expedido por el Tribunal
Administrativo de Antioquia, en la accidn superior, con
radicado No 012-2021-00059, el SENA emitié un listado, con

Sentencia T 11026 vrs CNSC y SENA
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el estado actual de toda su planta, evidenciandose que, “para
los cargos equivalentes con la denominacién de Instructor,
codigo 3010, grado 1, dio cuenta de la existencia de seis
(6) cargos del area tematica de INTERACCION CONSIGO
MISMO, CON LOS DEMAS, CON LA NATURALEZA Y CON LA
TRASCENDENCIA de INSTITUCIONAL Y PEDAGOGIA” (f 8, c p.

Enfasis de la Sala).

A raiz de la sentencia de tutela, de 17 de
agosto de 2021, del juzgado Treinta y Seis (36)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, dictada en el
radicado No. 110013336036-2021-00240-00, confirmada por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera
-Subseccién “C”-, por la sentencia, de 28 de septiembre de
2021, la CNSC expidid la Resolucion No 3888, de 9 de
noviembre de 2021, por medio de la cual “consolida y expide
la Lista de Elegibles para proveer seis (6) vacantes
equivalentes reportadas por el SENA, del empleo Instructor,
Cédigo 3010, Grado 1, del Area Temédtica de Interaccidn
consigo mismo, con los demas, con la naturaleza y con la
trascendencia” (f idem), ocupando en ese listado Ia

posicion numero siete (7).

En la Resolucion No 3888, de 9 de
noviembre de 2021, la CNSC explicitd que, “De acuerdo con el

Estudio Técnico realizado por la CNSC, se advierte que en el
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proceso de seleccidén fueron ofertados un total de noventa y
cinco (95) empleos equivalentes (...) denominados Instructor,
Codigo 3010 Grado 1, pertenecientes al Area Temética de
Interaccidon consigo mismo, con los demas, con la naturaleza
y con la trascendencia, cada uno de los cuales se identificé

con un cdédigo OPEC independiente” (f 9, c p).

Algunas de las seis (6) personas, ubicadas
en los primeros seis (6) lugares, para ocupar las mentadas
plazas, no aceptaron o no se posesionaron, pese a lo cual el
SENA omitié nombrarlo, y, en su lugar, “procediéo desde del
16 al 20 de septiembre de 2021, a realizar mediante la
Agencia Publica de Empleo una convocatoria abierta para
proveer vacantes provisionales, de las cuales existen por lo
menos dos empleos que por sus caracteristicas son
equivalentes al cual concursé con mi area tematica” (f 11, c
p), circunstancia que lo llevd, el 23 de diciembre de 2021, y el
23 de marzo de 2022, a presentar sendos derechos de
peticion, ante el SENA y la CNSC, para que, en suma, le
suministraran el acta de escogencia de sedes de los referidos
cargos, le aclararan a que se refiere la expresién “empleos
agotados”, asi como que me nombraran en una de las
vacantes equivalentes de las expuestas en la aludida
resolucidn u otras que se hubiesen consolidado en vigencia de
mis listas de elegibles” (f idem), pero esas entidades no le
suministraron “informacién veraz ni oportuna, como tampoco

el SENA procedidé a [su] nombramiento...[aun cuando le

Sentencia T 11026 vrs CNSC y SENA
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informd que] el sefior JOSE LUIS ROLON TONGUINO no tomé
posesion del cargo”, ni acerca de que otros tres tampoco lo
hicieron (fs 12 y 13, idem).

La “actitud negligente, dilatoria vy
arbitraria en que han incurrido la CNSC y el SENA, al omitir
suministrar respuestas de fondo a mis peticiones tendientes a
conocer qué cargos equivalentes al que concursé se
encuentran vacantes y nombrarme en uno de ellos pese a
cumplirse los presupuestos legales vy jurisprudenciales,
vulnera mis derechos fundamentales e incluso los de mi
nulcleo familiar compuesto por mis hijas menores de edad, ya
que, pese a tener la expectativa legitima de acceder por
mérito a la carrera administrativa para con ello poder
solventar nuestra subsistencia, no han cumplido con sus
deberes constitucionales y legales... dado que, de multiples
maneras procuré que el SENA y la CNSC, acataran su
obligacién legal de certificar las vacantes equivalentes
existentes en vigencia de los registros de elegible que hago
parte, y procedieran a autorizar y nombrarme en una de ellas,
INCURIA QUE A LA FECHA NO HAN SUPERADO, NO ME ES
OPONIBLE EL DEBER DE ACUDIR A LA JURISDICCION
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA A ALCANZAR LO QUE PRETENDO
PORQUE, CONCRETAMENTE NO HAY UN ACTO ADMINISTRATIVO
QUE NEGARA MI NOMBRAMIENTO EL CUAL ATACAR” (fs 13 y 15,
c p), aseveraciones que también fundd en la Constitucion
Politica, articulo 86, el Decreto 2591 de 1991, articulos 1, 2 y
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18, en varios pronunciamientos de la Corte Constitucional y el

Consejo de Estado, y a las cuales acudio, para,

SUPLICAR

Que se le tutele sus derechos
fundamentales de la igualdad, de peticion, el trabajo, el
debido proceso, el acceso a cargos publicos y el minimo vital.
En consecuencia, “Acreditada como se encuentra la
existencia de cargos vacantes equivalentes al de
Instructor - OPEC 59129, Grado 1 -, Area Tematica
“INTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA", en las diferentes dependencias del SENA, las
cuales surgieron de manera previa o durante Ila
vigencia a los registros de elegibles de los que hago
parte, acatando los postulados de la Ley 1960 de 2019,
y los postulados de las referidas sentencias T-340/20 y
T-081/21, ORDENAR al Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) y a la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC),
que conforme sus competencias, directamente o a través de
quien corresponda, en el término que establece el despacho,
realicen todas las gestiones necesarias para nombrarme en
periodo de prueba en alguna de las vacantes existentes,
considerando mi arraigo y nucleo familiar, incluyéndome en la
proxima ndmina de empleados” (f 14, c p. Negrillas son del

texto).

Sentencia T 11026 vrs CNSC y SENA
Radicado 05266-31-10-001-2022-00248-02



1 8

TRIBUNAL?! SUPERIOR

Medellin

El demandante afirmd, bajo juramento,
que no presentd accidon similar, por los mencionados

acontecimientos.
PRELIMINARES

El juzgado Primero de Familia, en
Oralidad, de Envigado, mediante autos, de 21 y 24 de junio y
1° de septiembre de 2022, admitié el escrito rector v,
cumpliendo lo ordenado por esta Sala!, dispuso la vinculacion
de los mencionados sujetos y el decreto de unas pruebas
(archivos 3, 8 y 22, c p), proveidos notificados, al extremo
pasivo, el 22 y 24 de junio y el 2 de septiembre de este ano
(archivos 4, 11 y 23, idem).

El SENA adujo (archivo 6, c p) que no se
satisfacen los presupuestos de procedencia del resguardo;
que el sefior Bruno Parra Quintero, segun la Resolucion No
CNSC - 20182120190295 del 24 de diciembre de 2018, no

alcanzd una posicion de mérito, para ser nombrado en alguna

1 Tras resolverse negativamente un impedimento (fs 11 a 16, archivo
38, c p), mediante auto T 10947, de 25 de julio de 2022, esta Sala de
Decision, declaré la nulidad de lo actuado a partir de la sentencia de 1°
de julio de 2022, inclusive, para que se rehiciera la actuaciéon
indebidamente surtida (fs 23 a 53, idem).

Sentencia T 11026 vrs CNSC y SENA
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de las dos (2) vacantes “del empleo denominado Instructor,
Codigo 3010, Grado 1, ubicada en el Centro de Tecnologia de
la Manufactura Avanzada de la Regional Antioquia”, ofertado
en la Convocatoria No. 436 de 2017 con el cédigo OPEC
59129, como tampoco en alguna de las seis (6) vacantes
relacionadas en la Resolucion “3888 del 9 de noviembre de
2021 “Por medio de la cual se consolida y expide la Lista de
Elegibles para proveer seis (6) vacantes equivalentes
reportadas por el SENA, del empleo Instructor, Cédigo 3010,
Grado 1, del Area Temédtica de Interaccién consigo mismo,
con los demds, con la naturaleza y con la trascendencia, en
cumplimiento del fallo proferido por el Juzgado Treinta y Seis
Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial Bogota -
Seccion Tercera-, dentro de la Accidon de Tutela con radicado
110013336036-2021-00240-00, instaurada por el sefor
ANDRES MAURICIO BOBADILLA SERRANO, en el marco de la
Convocatoria No. 436 de 2017-SENA" (fs 5, archivo 6).

Asi mismo, expuso que, “Una vez las
regionales culminen todo este proceso, el Grupo de
Relaciones Laborales debera identificar las vacantes
disponibles, analizar la vigencia de las listas y
determinar el ofrecimiento de las plazas disponibles a
los elegibles que continuian en estricto orden de mérito
para que en virtud de los principios de igualdad, transparencia
e imparcialidad, escojan la sede de trabajo en la que desean

ser vinculados.

Sentencia T 11026 vrs CNSC y SENA
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“Por tal razon, luego de culminadas
las respectivas actuaciones administrativas y teniendo
total certeza de las plazas disponibles, el SENA ofrecera
al accionante las vacantes que estan pendientes de
provision, garantizando el total cumplimiento de los
principios de la funcién publica” (f 14, idem. Enfasis de la
Sala).

la C N S C encar6 la salvaguarda
(archivos 7, 9 y 25), explicando que no vulnerd los derechos
fundamentales del demandante, porque “resulta erroneo
concluir que por la simple pertenencia a una lista de elegibles
se configure un derecho particular y concreto para ser
nombrado en periodo de prueba, ya que para que aquello sea
procedente, debe existir la vacante definitiva en las mismas
condiciones que las ofertadas en el Concurso de Méritos, la
lista debe continuar vigente y perentoriamente se debe ser el
siguiente en estricto orden de mérito” (fs 9 y 10, archivo 25),
siendo improcedente aplicar retrospectivamente, en este
caso, la Ley 1960 de 2019, ya que se debe observar el
Criterio Unificador, de 16 de enero de 2020 (fs 8), la lista de
elegibles conformada, a causa del mencionado concurso, por
medio de la Resolucién No. 20182120190295, de 24 de
diciembre de 2018, en la cual el accionante ocupd el tercer
lugar, que cobro firmeza, el 15 de enero de 2019, y perdid su

vigencia, el 14 de enero de 2021 (fs 4, idem).

Sentencia T 11026 vrs CNSC y SENA
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Sobre la Resolucién N°, 3888 de 9 de
noviembre de 2021, acotd que, “consultado el Banco Nacional
de Lista de Elegibles se corroboré que el sefior Bruno Parra
Quintero ocupd la posicidén siete (7), en la lista de elegibles
conformada mediante Resolucién N. 3888 del 9 de noviembre
de 2021, en consecuencia, no alcanzdé el puntaje requerido
para ocupar posicion meritoria en la lista de elegibles para
proveer el empleo en comento, de conformidad con el nimero
de vacantes ofertadas”, pero, si bien, “a través de Radicado
2022RS060336 del 22 de junio, la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil emitié Solicitud de Actos Administrativos de Ia
lista de elegibles consolidada... el Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA no ha informado a esta Comision Nacional
Del Servicio Civil los Actos Administrativos de la lista de
elegibles consolidada para proveer seis (6) vacantes
equivalentes reportadas por el SENA” (f 15, archivo 7. Enfasis

no es del texto).

Los sujetos vinculados, por pasiva,

permanecieron silentes.
SENTENCIA

Se dictd, por el a quo, el 12 de

septiembre de 2022 (archivo 27, c¢ p), protegiendo los

Sentencia T 11026 vrs CNSC y SENA
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derechos fundamentales de la igualdad, de peticion, el
trabajo, el proceso debido, el acceso a cargos publicos y el
minimo vital del sefior Bruno Parra Quintero, vulnerados por
el “SENA y... la COMISION NACIONAL DEL ESTADO CIVIL”; en

consecuencia, decidio:

"SEGUNDO: ORDENAR al SENA que en el
término de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir de
la notificacidn de la presente decisién, reporte a esta
Judicatura, a la CNSC y al accionante, senor BRUNO PARRA
QUINTERO los nombramientos de quienes hacen parte de la
lista de elegibles de la resolucién 3888 de 2021 en su orden:
20, 39, 50 y 69, su aceptacién o declinacion o si encuentran
en proceso de aceptacion o el acto mediante el cual de
determind que no cumplieron los requisitos para su

nombramiento.

“En caso de haber alguna declinacidn,
solicitar a la CNSC, dentro del mismo término, la autorizacion
para utilizar la lista de elegibles con el candidato que sigue en
turno” (f 13, idem), y la notificacion de ese proveido, a través

de las paginas web de esas entidades.

Las memoradas determinaciones, las

tomd el a quo, luego de narrar lo sucedido, referirse a las

Sentencia T 11026 vrs CNSC y SENA
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normas que disciplinan la tutela, analizar las pruebas, y

concluir que:

“[E]l problema radica en que, a la fecha
no se tiene certeza de lo que acontecid con cada una de las
seis (6) plazas reportadas por el SENA y por la cual la CNSC
conformd la lista de elegibles mediante resolucion 3888 de
2021; sin que sea un hecho relevante la vigencia o no del

concurso del cual participé el accionante.

“"ElI SENA al suministrar la segunda
respuesta, el 6 de septiembre de 2022, generd una
incertidumbre y una confusién mayor... debido a que no
adjuntdé prueba alguna que soporte los argumentos
esbozados, tampoco sefiald a quienes de las personas que
componen la lista les fue derogado su nombramiento, o no
cumplen requisitos, o presentaron prorrogas para la posesion;
como tampoco explicaron los términos de cada uno de ellos y
su ejecutoria, por lo que se concluye que el SENA ignora las
disposiciones que rigen los concursos de méritos y vulnera el

articulo 125 de la Constitucion Politica.

“"No obstante, el Juzgado encuentra que
no se puede acceder a las pretensiones del sefnor BRUNO
PARRA QUINTERQ”, para que se ordenara su nhombramiento

en periodo de prueba en alguna de las vacantes, “toda vez

Sentencia T 11026 vrs CNSC y SENA
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gue no se tiene certeza de que el seinor BRUNO tiene derecho
al nombramiento de alguna de las vacantes ofertadas, pero
encuentra esta Judicatura que si se deben proteger los
derechos fundamentales alegados, con la finalidad de
esclarecer lo que sucede con cada una de las seis (6) plazas
por las que fue compuesta la lista de elegibles a través de
resolucién 3888 de 2021.

“Asi las cosas, se puede indicar que, con
la respuesta aportada por el SENA Unicamente existe certeza
de los nombramiento y aceptacion de los candidatos 10 y 40
de la lista de elegibles de la resolucion 3888 de 2021, pues
dicha entidad se limitd a indicar que las otras cuatro plazas se
encuentren vacantes, sin que haya justificado a esta
Judicatura ni a la CNSC si los nombramientos de quienes
hacen parte de la lista de elegibles en su orden: 29, 30, 50 y
60 fueron declinadas, no aceptadas o se encuentran en
proceso de aceptacion o no cumplen los requisitos para su

nombramiento” (fs 10 y 11, idem).
IMPUGNACION

Inconforme con ese fallo, el demandante,
el SENA y la CNSC lo impugnaron (archivos 29 y 30).

Sentencia T 11026 vrs CNSC y SENA
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El gestor de esta accion tuitiva recurrio la
sentencia, porque no se accedié a su pretension, concerniente
a que le nombre, en alguno de los referidos empleos, diciendo
que, “en ambas listas de elegibles de las que hago parte, era
el siguiente en turno a efectos de ser nombrado”,
permitiéndole la decisidon del juzgado al SENA seguir dilatando
su designacion. Reiteréd que, “mis condiciones personales, y
los fundamentos de derecho que me asisten, los cuales, han
sido analizados y aplicados en los diferentes precedentes
jurisprudenciales citados y recientemente por el Tribunal
Superior de Bogota, Sala Penal, en Sentencia de 17 de junio
de 2022, dictada en el radicado 2022-00032-01, que anexo”
(f 4, archivo 35).

El SENA y la CNSC acudieron, en lo
esencial, a los argumentos que esbozaron, cuando
respondieron, al memorial rector, enfatizando y precisando
esa Comision que, “en estricto cumplimiento al exhorto
referido, el SENA vya reportd todas las vacantes que
cumplieron con el criterio de equivalencia, y la CNSC vya
autorizd el uso de listas, para los casos en que la vacante
haya surgido durante la vigencia de la lista, Finalmente, se
precisa que corresponde al SENA identificar los empleos
vacantes y no convocados, toda vez que tal informacion es
del resorte exclusivo de la entidad, comoquiera que constituye

informacion institucional, la cual estd sujeta a la variacion y

Sentencia T 11026 vrs CNSC y SENA
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movilidad que pueda presentarse en la planta de personal que

esta bajo su directa administracion (...)

“"La CNSC tiene por funciones Ia
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las
carreras especiales, es un 6rgano de garantia y protecciéon del
sistema de mérito en el empleo publico en los términos
establecidos en la ley 909 de 2004, debe advertirse que no
administra la planta de personal de las entidades, en este
caso no puede efectuar nombramientos en los empleos que
pertenecen a la planta de personal del SENA” (f 8, archivo
30).

Clara Marcela Cuellar Estacio y Giovanni
Gonzalez solicitaron, en su orden, la vinculacién a este
amparo y que se les respondiera una inquietud (archivos 31 y
34).

La CNSC comunicé que, en cumplimiento
del fallo de tutela, "mediante oficio Nro. 2022RS100791 del
15 de septiembre de 2022 se requirié a la entidad para que
reporte las novedades presentadas, con el fin de realizar las
actuaciones administrativas de nuestra competencia”
(archivos 32 y 33).

Sentencia T 11026 vrs CNSC y SENA
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Mediante proveido, de 23 de septiembre
de 2022, el a quo resolvié las inquietudes planteadas por los

aludidos concursantes y concedié la alzada.

SEGUNDA INSTANCIA

Para ante el Ad gquem, el sefior Bruno
Parra Quintero expuso que, “con posterioridad a la expedicion
de la sentencia de tutela de primera instancia... el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, con evidente luminiscencia,
reconoce la comisién de la conducta por la que rogué
proteccidn en este amparo constitucional, habida cuenta que
confiesa la existencia de vacantes que en orden al mérito que
me asiste, pude haber ocupado conforme a la vigencia del
listado de elegibles en el que me ubiqué, sin que ello asi
hubiere ocurrido. Como datos adjuntos a esta comunicacion
presento: 1. Respuesta que me otorgd el SENA al fallo de
tutela. 2. Ofrecimiento sedes de trabajo 3. Seleccién de sede
de trabajo 4. Informacién - Proceso de vinculacion cargo
Instructor Grado 01” (fs 8 a 30, ¢ 2). Los demas sujetos

permanecieron silentes.

CONSIDERACIONES

La accion de tutela se consagrd, para la

exclusiva proteccion de los derechos fundamentales,

Sentencia T 11026 vrs CNSC y SENA
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regulados especialmente en la Constitucion Politica, a la cual
acudio el sefior Bruno Parra Quintero frente al SENA y la C N
S C, representados, en su orden, por los(as) doctores(as)
Jorge Eduardo Londofo Ulloa y Modnica Maria Moreno, o
quienes hicieren sus veces, habiéndose vinculado, por pasiva,
a los integrantes de las listas de elegibles, conformadas por
esa Comision, mediante las resoluciones Nos
20182120190295, de 24 de diciembre de 2018, y 3888, de 9
de noviembre de 2021, a las personas que “conforman la lista
de elegibles de los cargos de Instructor - OPEC 59129, Grado
1 -, Area Tematica “INTERACCION CONSIGO MISMO, CON
LOS DEMAS Y CON LA NATURALEZA”, y equivalentes (sic)”
(archivo 8), y a quienes ocupan, en provisionalidad o por
encargo, los empleos equivalentes al de Instructor - OPEC
59129, Grado 1 -, Area Tematica “INTERACCION CONSIGO
MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA NATURALEZA” del SENA
(archivo 22), con el fin de que se le proteja sus derechos
fundamentales de la igualdad, de peticién, el trabajo, el
debido proceso, el acceso a cargos publicos y el minimo vital,
previstos en la Constitucién Politica, articulos 13, 23, 25, 29,
40-7 y 53.

Segun la Constitucidon Politica, articulo 86,
el propdsito de la tutela no es determinar si se cumplen o no
supuestos de orden legal, sino si se desconocié un derecho
fundamental, es decir, si la conducta, activa u omisiva,

atribuida a la autoridad o al particular, infringe o amenaza
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prerrogativas de ese rango, cuya preservacion y proteccion
debera brindarse, en el evento de que se establezca su
desconocimiento o su amenaza, dado que la Constitucion es
norma de normas (articulo 4) y, en cuanto tal, la aplicacion
de otras disposiciones de rango inferior cede ante la presencia
de preceptos constitucionales, estipulados en orden a la
proteccidon de los derechos fundamentales de las personas, en
un Estado social de derecho, consagrado para garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes estipulados
por la Carta Superior y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo (Constitucidn Politica, articulo 2) y
que reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los

derechos inalienables de la persona (articulo 5 in fine).

La Carta Constitucional, en su articulo 29,
prevé, como derecho de raigambre fundamental, el proceso
debido, sobre el cual, en el campo de las actuaciones

administrativas, la honorable Corte Constitucional dijo:

“La jurisprudencia, igualmente ha
caracterizado el debido proceso administrativo en los
siguientes términos: “(i) el conjunto complejo de
condiciones que le impone Ila ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de
actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que

guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo
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fin esta previamente determinado de manera constitucional y
legal”. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se
busca "“(i) asegurar el ordenado funcionamiento de Ia
administracion, (ii) la validez de sus propias actuaciones v,
(iii) resguardar el derecho a la seguridad juridica y a la

defensa de los administrados”.

“Por su parte, esta Corporacion ha
enlistado los diversos derechos que integran el debido

proceso administrativo. Al respecto, se ha sostenido:

“hacen parte de las garantias del debido
proceso administrativo, entre otros, los derechos a: (i)ser
oido durante toda la actuacion, (ii) a la notificacion
oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la
actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a
que se permita la participacidon en la actuacidon desde su inicio
hasta su culminacién, (v) a que la actuacion se adelante
por autoridad competente y con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico,
(vi) a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del
derecho de defensa y contradiccidn, (viii) a solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a
promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del

debido proceso”? (Enfasis no es del texto).

2 Corte Constitucional. Sentencia C-758/13.
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El articulo 53 ejusdem, consagra el
derecho al minimo vital, jurisprudencialmente concebido,
como “aquel de que 'gozan todas las personas a vivir en unas
condiciones que garanticen un minimo de subsistencia digna,
a través de los ingresos que le permitan satisfacer sus
necesidades mas urgentes’,®> como son alimentacién, vivienda,
vestuario, acceso a los servicios publicos domiciliarios,

educacion y atencion en salud, entre otros”.

El canon 125 idem estipula que "“Los
empleos, en los dérganos y entidades del Estado, son de
carrera”, y su articulo 130 establece que “Habra una Comision
Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos”,

exceptuando aquellos que tengan caracter especial.

El cdédigo constitucional establecid la
carrera administrativa, con la finalidad de garantizar los
criterios, dirigidos al desarrollo de los fines estatales y sus
programas, y como fuente de estabilidad, en los empleos
oficiales, bajo los principios de igualdad, el mérito, la

moralidad, la eficacia, la economia, la imparcialidad, Ila

3 Sentencia T-920 de 2012.
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transparencia, la celeridad y la publicidad, que gobiernan a la

funcion administrativa.

Por consiguiente, el ingreso, en los cargos
de carrera administrativa, estd sometido al cumplimiento de
los requisitos legales, a efecto de determinar los méritos y
calidades de los postulantes, para lo cual las normas de los
respectivos concursos de meérito se demarcan, siguiendo los
dictados de la Ley 909 de 2004, modificada por la Ley 1960
de 2019, y el Decreto 760 de 2005, las cuales son intangibles,
en atencion al derecho y fundamental principio de la igualdad
(Carta Politica, articulo 13), reglas, entre las que se
encuentran las tocantes, con la Convocatoria, el
Reclutamiento, las Pruebas, la elaboracion de las listas de
elegibles y los periodos de prueba (Ley 909 de 2004, articulos
274y 30, modificado por la Ley 1960 de 2019, articulo 2).

La Ley 909 de 2004, modificada por la
Ley 1960, de 27 de junio de 2019°, senala la competencia,
para administrar, vigilar la carrera administrativa (articulo 7)
y adelantar los concursos de méritos, en la C N S C, “a través

de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con

4 “Articulo 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. (..) el ingreso a la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara
exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién
en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin
discriminacion alguna.”

> Publicada en el Diario Oficial No. 50.997 de 27 de junio 2019.
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universidades publicas o privadas o instituciones de educacion
superior acreditadas por ella para tal fin” (articulo 30 idem),

todo ello, bajo su direccion y orientacion.

Su articulo 31, modificado por la Ley 1960
de 2019, articulo 6, al remitirse a las etapas del proceso de
seleccion o concurso, establece que, la Convocatoria es la
“1.... norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacién del concurso y a los particulares... [y] 4. Con los
resultados de las pruebas la Comision Nacional del Ser-
vicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de
aquella, elaborara en estricto orden de mérito Ila lista
de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) aios.
Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan
con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma

Entidad” (Resaltado por fuera del texto).

En desarrollo de las mencionadas
atribuciones, la CN S C, por medio de su Acuerdo NoCN S C
- 20171000000116, de 24 de julio de 2017, expidié Ia
CONVOCATORIA No. 436 DE 2017 - SENA®, para proveer los

6 El cual se puede hallar en la pagina web:
https://historico.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-436-de-2017-
servicio-nacional-de-aprendizaje-sena
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empleos vacantes en esa institucion oficial, la cual, en cuanto
a los requisitos, para al cargo aspirado por el pretensor, de
instructor Grado 1, Cddigo 3010, O P E C 59129, consagro lo

siguiente:

“ARTICULO 9. REQUISITOS GENERAL DE
PARTICIPACION Y CAUSALES DE EXCLUSION: Para Participar
en el proceso de seleccidon se requiere [entre otros]: 2.
Cumplir con los requisitos minimos del empleo que
escoja el aspirante, sefalados en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera OPEC, del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA”.

A su turno, el articulo 13 ibidem, al tratar
las exigencias que deben acatar los aspirantes, previo al
proceso de inscripcion, fijo que: “5. El aspirante debe verificar
que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el
ejercicio del empleo por el que cumple con las condiciones y
requisitos exigidos para el ejercicio del empleo por el que va
concursar en la “Convocatoria No. 436 de 2017-SENA”, las
cuales se encuentran definidas en la OPEC del Sistema
General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de

Aprendizaje SENA, publicada en la pagina www.cnsc.gov.co

enlace: SIMO”, requisitos que, para la vacante de instructor,
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codigo 3010, grado 1, O P E C 59129, al cual concurso el

actor, se circunscriben a los alli referidos’.

La nombrada Comisidén, en ejercicio de
sus facultades constitucionales® y legales®, como encargada
de administrar, por regla general, las carreras administrativas
y de adelantar los concursos, para proveer esos cargos, y con
el objetivo de atender lo previsto, en la Ley 909 de 2004,
articulo 31, modificado por la Ley 1960 de 2019, articulo 6,
expidid, entre otros actos, el criterio unificado que denominé
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY
1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019”, segun el cual, al resolver los
interrogantes, atinentes a, “1. Cual es el régimen aplicable

a las listas de elegibles conformadas y en firme en los

7 Los cuales se pueden en la pagina web de la CNSC, siguiendo la ruta
“"CONSULTE OPEC”, e ingresando el numero de la OPEC. https://simo-
opec.cnsc.gov.co/#historicoOfertaEmpleo

8 “Articulo 130. Habrd una Comision Nacional del Servicio Civil
responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los
servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter
especial.”

° Ley 909 de 2004. “Articulo 7o0. Naturaleza de Ila Comision
Nacional del Servicio Civil. La Comision Nacional del Servicio Civil
prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras
especiales, es un drgano de garantia y proteccion del sistema de mérito
en el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de
caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y
organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. (...)” y “"Articulo 30. Competencia
para adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccion
seran adelantados por la Comision Nacional del Servicio Civil, a través
de contratos o0 convenios interadministrativos, suscritos con
universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior
acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la realizacion de
los concursos seran con cargo a los presupuestos de las entidades que
requieran la provision de cargos.”
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procesos de seleccion convocados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio de
2019? [y] 2. éiCual es el régimen aplicable a las listas de
elegibles que se conformen en los procesos de seleccion
convocados con posterioridad a la entrada en vigencia de la
Ley 1960 del 27 de junio do 2019?” (Enfasis de la Sala),

senalo:

Frente al primero, que las listas de
elegibles, conformadas por la CNSC y aquellas que se
expidan, en el marco de los procesos de seleccidon aprobados,
con anterioridad, al 27 de junio de 2019, deberan usarse,
durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de
Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan, a los "mismos empleos' entiéndase, con
igual denominacion, cédigo, grado, asignacion basica
mensual, propdsito, funciones, ubicacion geografica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el
proceso de seleccidn se identifica el empleo con un nimero de
OPEC".

A\Y

Sobre el segundo, respondié que, “el
nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas

por la CNSC en el marco de los procesos de seleccion
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aprobados con posterioridad al 27 de junio da 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes
de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos
de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes de los "mismos empleos" o vacantes en
cargos da empleos equivalentes"'° (Negrillas

intencionales).

Posteriormente, mediante el criterio
unificado, de “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS
EQUIVALENTES"”, de 22 de septiembre de 2020, al contestar
la pregunta, en torno a, “¢éComo determinar si un empleo es
equivalente a otro para efectos del uso de listas de elegibles

en la misma entidad?”, clarificé que:

“Se entendera por “mismos empleos”, los
empleos con igual denominacidon, cédigo, grado, asignacion
basica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de
estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacion
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que
en el proceso de seleccién se identifica el empleo con un
numero de OPEC. [y] Se entendera por empleos equivalentes
aquellos que pertenezcan al mismo nivel jerarquico, tengan

grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia,

10 Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/sites/default/files/2021-
06/CriterioUnificado_Uso_ Listas_Elegibles_EmpleosEquivalentes_0.pdf
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sean iguales o similares en cuanto al propdsito principal o
funciones, requisitos de estudios y competencias
comportamentales y mismo grupo de referencia de los

empleos de las listas de elegibles”.

La Corte Constitucional, en cuanto a la
aplicacion, en el tiempo, de la Ley 1960 de 2019, en su
sentencia T - 081, de 6 de abril de 2021, M P Dr Jorge
Enrique Ibafiez Najar, tras aludir a su precedente T - 340, de

2020, se pronuncio asi:

“"Como fundamento de este fallo, la Corte
sefald que la modificacidon de la Ley 1960 de 2019 en relacion
con la aplicacion de las listas de elegibles para proveer
vacantes no convocadas, supone una regulacion de la
situacion juridica no consolidada de las personas con un lugar
en la lista que excedia las plazas inicialmente ofertadas. En
particular, si bien ello no se traduce en un derecho subjetivo a
ser nombrados, extiende la expectativa a otro supuesto de
hecho para que, bajo la condicion de que, si se abre una
vacante definitiva en un cargo equivalente al ofertado,
la lista de elegibles -si se encuentra vigente- pueda ser
utilizada para nombrar en periodo de prueba al

siguiente en el orden de mérito.
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“Teniendo en cuenta que en este
escenario no se generaba una situacidn juridica consolidada,
era plausible una aplicacion retrospectiva del articulo 6 de la
Ley 1960 de 2019, a las listas de elegibles que ya se hubiesen
expedido y se encontraran vigentes para el 27 de junio del
ano en cita (cuando se profirid6 la mencionada ley). Lo
anterior, siempre que se acreditaran los siguientes supuestos

facticos:

“a. La Ley 1960 de 2019 hubiese entrado
en vigencia para el fallo de segunda o Unica instancia que se
revisa por parte de la Corte, esto es, en la que se amparé el
derecho y ordend el nombramiento del actor (el 27 de junio
de 2019).

b. Para esa misma fecha, la lista de

elegibles se encontrara vigente.

“c. El accionante fuese el siguiente en

el orden de la lista de elegibles.

“d. El cargo en el que aspiraba a ser
nombrado se encontrara en vacancia definitiva, y
estuviese sin nombramiento alguno o provisto en

encargo o en provisionalidad.
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e. ElI cargo en cuestion fuese
equivalente al inicialmente ofertado, es decir, que
correspondiera la denominacion, grado, codigo Yy

asignacion basica.

“Este dltimo  requisito  debe  ser
interpretado de conformidad con el Criterio Unificado "USO DE
LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”
proferido por la CNSC el 22 de septiembre de 2020 para
indicar que por empleo equivalente se entiende “aquellos que
pertenezcan al mismo nivel jerarquico, tenga grado salarial
igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean iguales
o similares en cuanto al propdsito principal o funciones,
requisitos de estudios y competencias comportamentales y
mismo grupo de referencia de los empleos de las listas de
elegibles™! (...)

"Sobre el particular, la Sala advierte que
al analizar este tipo de controversias los jueces de tutela
tienen la carga de revisar si, en el marco de la aplicacidon
retrospectiva de la Ley 1960 de 2019 la listas de elegibles en
firme al momento de su entrada en vigor para que sean

usadas en vacancias definitivas de cargos equivalentes no

11 Este concepto podra ser consultado en el siguiente link:
https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-y-doctrina/criterios-
unificados/provision-de-empleo
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convocados, realmente se trata de un empleo que cumple con
todas las caracteristicas que han sido determinadas por la
CNSC para tal efecto. De no hacerlo y ordenar el
nombramiento a una persona con funciones esencialmente
diferentes al cargo inicial por el que se concursd, puede
resultar, como se menciond, un sacrificio del principio
constitucional del mérito. En efecto, no se cumpliria con una
de las finalidades transversales de esta garantia superior
como lo es contar con una planta de personal iddonea y
capacitada que presta sus servicios con experiencia vy
conocimiento en pro de los intereses generales” (Enfasis de la
Sala).

En relacion con el cargo, al cual aspiré el
sefior Bruno Parra Quintero, la C N S C expidié la Resolucion
20182120190295, de 24 de diciembre de 2018, conformando
“la lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del
empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No.
59129, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1,
del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje —-SENA-, ofertadas a través de la Convocatoria
No. 436 de 2017” (fs 51 a 53, archivo 6, c p), en la cual el
sefior Parra Quintero ocupo el tercer (3°) lugar, con una
vigencia de dos (2) anos contados, a partir de su firmeza,
esto es, desde el 15 de enero de 2019, venciendo, el 14

de enero de 2021, segun lo informd la CNSC, de lo cual
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también da cuenta la pagina Web de esa entidad!? (fs 13 y

14, archivo 7, c p).

El 12 de agosto de 2020, esto es, en
vigencia del mentado registro de elegibles, el sefor Bruno
Parra Quintero (fs 19 a 25, demanda) le solicité al SENA, en
sintesis, que le informara cuantos cargos de instructor, con el
mentado codigo y grado no fueron considerados en la
convocatoria 436 de 2017, cuantos cargos fueron creados
entre enero 2016 y julio de 2019, asi como cudntos se
encontraban vacantes de forma definitiva o temporal, y si
habia solicitado a la CNSC autorizacion para disponer de
cargos en provisionalidad. Asi mismo, en esa fecha, le solicitd
a la CNSC, “informacion sobre la provision definitiva del
empleo identificado con el Cdédigo OPEC Nro. 59129 ofertado
en el marco del Proceso de Seleccién Nro. 436 de 2017” (f 25,

idem).

Las mentadas peticiones fueron resueltas
por la CNSC y el SENA, por medio de las misivas Nos 9-2020-
027812 y 20201020745151, de 27 de agosto y 1° de octubre
de 2020, respectivamente, indicandole, en suma, lo dicho en
este resguardo, en cuanto al uso de listas de elegibles para el
mismo cargo, como también que “no alcanzdé el puntaje

requerido para ocupar la posicidn meritoria en la lista de

12https://bnle.cnsc.gov.co/bnle-listas/bnle-listas-consulta-general
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elegibles para proveer el empleo identificado con el Cddigo
OPEC Nro. 59129” (fs 25 a 32, demanda).

Igualmente, se observa que, el 9 de
noviembre de 2021, la CNSC profirié la Resolucion 3888, “Por
medio de la cual se consolida y expide la Lista de Elegibles
para proveer seis (6) vacantes equivalentes reportadas por el
SENA, del empleo Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Area
Tematica de Interaccién consigo mismo, con los demas, con la
naturaleza y con la trascendencia, en cumplimiento del
fallo proferido por el Juzgado Treinta y Seis
Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial Bogota -
Seccion Tercera-, dentro de la Accion de Tutela con
radicado 110013336036-2021-00240-00%3, instaurada
por el senor ANDRES MAURICIO BOBADILLA SERRANO, en el
marco de la Convocatoria No. 436 de 2017-SENA” (fs 32 a 48,
archivo 6), en la cual, entre 329 concursantes, el sefior Bruno
Parra Quintero, ocupd la posicion numero siete (7), acto

administrativo en el cual la CNSC precisé que:

“"Los restantes quince (15) empleos
equivalentes identificados con los cédigos OPEC Nos. 58600
Cali (Valle del Cauca), 58634 La Dorada (Caldas), 58671
Puerto Berrio (Antioquia), 58672 Santa Fe de Antioquia

13 Confirmada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccién
Tercera - Subseccién “C”, mediante sentencia de 28 de septiembre de
2021 (f 33, archivo 6, c p).
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(Antioquia), 58693 La Dorada (Caldas), 58854 San Andrés
(Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina),
59100 Campoalegre (Huila), 59512 El Bagre (Antioquia),
59529 Mosquera (Cundinamarca), 60019 Itagli (Antioquia),
60070 Caucasia (Antioquia), 60078 Bogotd D.C., 60929
Cartagena de Indias (Bolivar), 61023 Leticia (Amazonas) y
61031 Puerto Carrefio (Vichada), se encuentran agotados, por
lo que no seran tenidos en cuenta en la Lista Consolidada de
Elegibles que se expide a través del presente acto

administrativo.

Y, “las seis (6) vacantes definitivas,
reportadas con posterioridad a la Convocatoria 436 de 2017-
SENA, se generaron en la planta de personal de la entidad en

fechas diferentes, segun el detalle que se presenta:

A\Y

e Vacante No. 1: Generada el 01 de
julio de 2015, en el Centro Formacién Turistica, Gente de
Mar y Servicios del SENA ubicado en San Andrés (Archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina).

“e Vacante No. 2: Generada el 18 de
octubre de 2018, en el Centro Formacion Turistica, Gente de
Mar y Servicios del SENA ubicado en San Andrés (Archipiélago

de San Andrés, Providencia y Santa Catalina).
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e Vacante No. 3: Generada el 30
marzo de 2017, en el Centro de Formacién en Disefio,

Confeccion y Moda del SENA ubicado en Itagli (Antioquia).

A\Y

e Vacante No. 4: Generada el 30
marzo de 2017, en el Centro para la Biodiversidad y el

Turismo del SENA ubicado en Leticia (Amazonas).

“e Vacante No. 5: Generada el 30 de
marzo de 2017, en el Complejo Tecnoldgico para la Gestion

Agroempresarial del SENA ubicado en Caucasia (Antioquia).

“e Vacante No. 6: Generada el 30 de
enero de 2021, en el Complejo Tecnoldgico para la Gestion
Agroempresarial del SENA ubicado en Caucasia (Antioquia)” (f

36, idem. Negrillas a propdsito).

El dossier también da cuenta que, el 23
de diciembre de 2021, el sefior Parra Quintero le solicitd a la
CNSC y al SENA, en relacién con el cumplimiento y contenido
del mentado acto administrativo, lo siguiente (fs 34 a 36 y 44
a 47, archivo 3): "Se me haga entrega del acta de audiencia

del 2 de diciembre de 2021, en el que se describan el nimero
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de personas que se postularon y las vacantes disponibles. Me
expliquen vy entreguen evidencias de los 15 empleos
equivalentes que se encuentran agotados. Ser nombrado en
una de las vacantes definitivas en virtud de alguna de las
causales de retiro del servicio; o aquellos que posterior a la
fecha de la convocatoria estaban provistos con personal de
carrera administrativa” (fs 35 y 44), peticién, acerca de la

cual el SENA le comunicé que:

“Al revisar la parte resolutiva de dicha
resolucién se evidencia que usted ocupd el puesto numero 7.
Se advierte en dicha decision que “Debido a que las vacantes
de los empleos identificados en SIMO con los codigos OPEC
Nos. 139639 y 165464 presentan diferente ubicacion
geografica es procedente celebrar Audiencia Publica Virtual de
Escogencia de Empleo, en los términos del Capitulo 2 del
Titulo II del Acuerdo CNSC No. 562 de 2016.”, con lo cual se
indica que sélo participan en dicha audiencia de escogencia de
empleo las personas que ocuparon las seis primeras
posiciones, por tanto Usted no tenia acceso a dicha audiencia

III
.

virtua

La CNSC le aporto el Acta de la “Audiencia
Publica Virtual de Escogencia de Empleo” consumada, a raiz
de la Resolucion N? 3888, de 09 de noviembre de 2021,

informandole que, “las quince (15) Listas de Elegibles
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conformadas para los empleos equivalentes identificados con
los codigos OPEC Nos. 58600, 58634, 58671, 58672, 58693,
58854, 59100, 59512, 59529, 60019, 60070, 60078, 60929,
61023 y 61031, senalados en su escrito, se encuentran
agotadas, toda vez que la totalidad de los elegibles que
integraban los correspondientes actos administrativos fueron

nombrados y posesionados en el SENA” (fs 37 y 38).

El 23 de marzo de 2022, el senor Parra
Quintero le pidid a la CNSC informacién, en torno a que: “1.
Se me indique el estado actual de cada uno de los aspirantes
legibles en el acta. 2. Notificarme las opec que quedaron en
vacancia de la lista en mencién. 3. Se me informe cuando se
realizara el llamado a los que estamos en orden de mérito
para tomar posesion de dichas vacancias” (fs 49 y 50, archivo

3), Comisidon que le ofrecio la siguiente respuesta:

“[E]l Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, a la fecha solo ha reportado en el aplicativo del Banco
Nacional de Listas de Elegibles — BNLE - SIMO 4.0, los actos
administrativos de nombramiento en periodo de prueba,
posesion, derogatoria y/o renuncia de los elegibles que
ocuparon posiciones meritorias en la Lista General, por lo
cual, se remitira copia a la entidad de la presente

comunicacion, con el fin de que la misma, registre en el
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mencionado aplicativo la informaciéon faltante” (fs 51 y 52,

idem).

El SENA, en cuanto a la memorada

peticion, se limitd a indicarle al accionante que:

“En dicho acto administrativo se
relacionan a las personas que ocuparon los seis primeros
lugares: SORLEYDA MEDINA RAMIREZ JOSE LUIS ROLON
TONGUINO DIEGO ARMANDO PILLIMUE RAMIREZ YENI
NORALDI CUARAN CABRERA ANGELA CRISTINA MARQUEZ
SERNA CAROL VIVIANA PALECHOR MANUNGA.

“De la relacion anterior, el sefior JOSE
LUIS ROLON TONGUINO no tomd posesion del cargo, por
consiguiente le corresponde a la CNSC pronunciarse respecto
a dicha novedad, de conformidad con lo ordenado por el
articulo 130 de la Constitucidn Politica, al ser la responsable
de la administracion y vigencia de las carreras de los
servidores publicos, excepcién hecha de las que tengan el

caracter especial (...)

“"En consecuencia es la CNSC quien
autorizard a la persona que ocupara la plaza en la que el
sefor JOSE LUIS ROLON TONGUINO, manifestd6 no iba a
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tomar posesidon, que en el evento de que sea usted, quien

ocupdé el lugar Nro. 7 de dicha lista de elegibles, se le

comunicara oficialmente” (fs 54, archivo 3).

No obstante, al interior de esta causa, el

SENA informé que:

A continuacion, se relacionan los cargos iguales o equivalentes al empleo INSTRUCTOR — AREA
TEMATICA INTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA NATURALEZA y su
respectiva explicacion, asi mismo se allega constancia de notificacion a las personas que se
encuentran como provisionales en los referidos cargos.

ID
|
BLANTA REGIONAL OBSERVACION ESTADO
Nombramiento  Provisional
KELLY ZAIR DIZ CUESTA
Se reportaron para el kdiz@sena.edu.co
8313 ANTIOQUIA CUMPLIMIENTO FALLO DE
TUTELA ANDRES MAURICIO Nombramiento  Provisional
12835 ANTIOQUIA BOBADILLA SERRANO DIANA MARCELA RIVERO
TRUJILLO
driverot@sena.edu.co
Nombramiento Provisional
JAVIER ORLANDO
SE REALIZO EL REPORTE EN EL | BERMUDEZ BERNAL
7078 VALLE APLICATIVO DE LA CNSC. jobermudez@sena.edu.co
6991 VALLE VACANTE - VACANTE
10256 VALLE VACANTE - VACANTE
7461 SAN ANDRES Se reportaron para el VACANTE - VACANTE
CUMPLIMIENTO FALLO DE
TUTELA ANDRES MAURICIO VACANTE — VACANTE
11742 SAN ANDRES BOBADILLA SERRANO

Relacionado con lo anterior, el SENA
afirmd, en cuanto a las vacantes, de que trata la Resolucion
N? 3888, de 09 de noviembre de 2021, que:
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VACANTES REPORTADAS EN EL FALLO DE TUTELA DE ANDRES MAURICIO BOBADILLA
SERRANO

De conformidad con la perfilacion de vacantes reportadas por las Subdirecciones de Centro y las
Direcciones Regionales, asi como el estado actual de la planta de personal, las vacantes que se
relacionan a continuacion son equivalentes al cargo en el cual se postulé el accionante en la
Convocatoria No. 436 de 2017:

1. Instructor Grado 01 INTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA. COMPLEJO TECNOLOGICO PARA LA GESTION AGROEMPRESARIAL
REGIONAL ANTIOQUIA. OPEC 165464. IDP 8313 — SE ENCUENTRA VACANTE CON
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL

2. Instructor Grado 01 INTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA. CENTRO DE FORMACION EN DISENO, CONFECCION Y MODA-
REGIONAL ANTIOQUIA. OPEC 165464 IDP 10729 — SE ENCUENTRA PROVISTA POR
CARRERA ADMINSITRATIVA POR LA SENORA SORLEYDA MEDINA RAMIREZ

(C.C 29784485.

3. Instructor Grado 01 INTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA. COMPLEJO TECNOLOGICO PARA LA GESTION AGROEMPRESARIAL
REGIONAL ANTIOQUIA OPEC 165464. IDP 12835 - SE ENCUENTRA VACANTE CON
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL

4. Instructor Grado 01 INTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA. CENTRO PARA LA BIODIVERSIDAD Y EL TURISMO DE AMAZONAS
REGIONAL AMAZONAS- OPEC 165464 IDP 10531 - SE ENCUENTRA PROVISTA POR
CARRERA ADMINSITRATIVA POR LA SENORA YENI NORALDI CUARAN CABRERA

(CC 69006532)

5. Instructor Grado 01 INTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA. CENTRO DE FORMACION TURISTICA, GENTE DE MAR Y DE
SERVICIOS REGIONAL SAN ANDRES- OPEC 139639- IDP 11742 — SE ENCUENTRA
VACANTE VACANTE

6. Instructor Grado 01 INTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA. CENTRO DE FORMACION TURISTICA, GENTE DE MAR Y DE
SERVICIOS REGIONAL SAN ANDRES- OPEC 139639- IDP 7461 — SE ENCUENTRA
VACANTE VACANTE

La CNSC, con posterioridad al fallo de
primer grado, dio a conocer que, en cumplimiento de este, “y
teniendo en cuenta que la orden al Servicio Nacional de
Aprendizaje Sena, tiene relacidn con el estado de provision de
una lista consolidada, en aras de que se dé cumplimiento a la
sentencia, mediante oficio Nro. 2022RS100791 del 15 de
septiembre de 2022 se requiridé a la entidad para que reporte
las novedades presentadas, con el fin de realizar las
actuaciones administrativas de nuestra competencia” (f 6,

archivo 33), en tanto que el senor Bruno Parra Quintero
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manifestd que, en cumplimiento de esa providencia, el SENA

le comunico lo siguiente:

“A partir de la informacion registrada
desde las Subdirecciones de Centro, una vez la Regional
Antioquia culmine la actuacion administrativa frente a Ia
vinculacién del sefior DIEGO ARMANDO PILLIMUE RAMIREZ se
procedera a realizar el proceso de ofrecimiento y escogencia
de sede de trabajo, teniendo en cuenta la fecha de generacidn
de las vacantes y la vigencia de su lista de elegibles” (f 13, ¢

2).

Considerando que todas las actuaciones administrativas relacionadas con la vinculacion de los
elegibles que ocuparon las primeras seis (6) posiciones de Ia lista conformada en la Resolucién No.
3888 de 2021 concluyeron, de manera atenta me permito informar los cargos que actualmente se
encuentran vacantes y deben ser provistos en estricto orden de mérito:

Regional Dependendia ‘Empleo 0P

ANTIOQUIA | COMPLEJO TECNOLOGICO PARA LA GESTION AGROEMPRESARIAL | Instructor GO1 8313

ANTIOQUIA | COMPLEIO TECNOLOGICO PARA LA GESTION AGROEMPRESARIAL | Instructor GO1 12835

SAN ANDRES | CENTRO DE FORMACION TURISTICA, GENTE DE MAR Y DE SERVICIOS | Instructor GO1 7461

SAN ANDRES | CENTRO DE FORMACION TURISTICA, GENTE DE MAR Y DE SERVICIOS | Instructor GO1 11742

Teniendo en cuenta el orden de elegibilidad previsto en la lista; la fecha de generacion de las
vacantes definitivas y; la vigencia de las listas para cada aspirante seguln lo resefiado en la Resolucion
No. 3888 de 2021, a continuacion se relaciona el listado de empleos a los que puede optar para ser
nombrado en periodo de prueba, ya que usted es quien continua en orden de elegibilidad (Posicion
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No. 7). Resulta importante destacar que en el presente ofrecimiento no se tiene en cuenta el cargo
identificado con el IDP 12835, pues la fecha de vacancia definitiva de este empleo fue el 30 de enero
de 2021, siendo posterior a la vigencia de su lista:

Regional Dependencia Empleo Municipio
ANTIOQUIA e Tjg:gé&i{:gi;ﬁ LA SETon Instructor GO1 Caucasia
SAN CENTRO DE FORMACION TURISTICA, GENTE DE MAR Y Instructor GO1 Archipiélago de San Andrés, Providencia y
ANDRES DE SERVICIOS Santa Catalina
SAN CENTRO DE FORMACION TURISTICA, GENTE DE MAR Y Mstructor oL Archipiélago de San Andrés, Providencia y
ANDRES DE SERVICIOS Santa Catalina

NOTA: de conformidad con lo establecido en el articulo 45 de la Ley 47 de 1993, los
Empleados Publicos que ejerzan sus funciones dentro del territorio del Departamento
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, deberan cumplir el requisito de
dominio de los idiomas castellanos e inglés.

El sefior Parra Quintero adosdé el
intercambio de comunicaciones que tuvo con el SENA, de las
cuales se desprende que eligid “ocupar el cargo... marcado
con la IDP 8313 correspondiente al COMPLEJO TECNOLOGICO
PARA LA GESTION AGROEMPRESARIAL, en el departamento
de Antioquia” (f 20, idem), frente a lo cual el SENA le
contestd que, “Teniendo en cuenta que la CNSC el dia de hoy
remitid los documentos que registré en el aplicativo SIMO
para participar en la Convocatoria No. 436 de 2017, desde la
Regional Antioquia ya iniciaron el proceso de verificacién de
cumplimiento de requisitos para determinar su nombramiento

en periodo de prueba.

“"Ahora bien, sin perjuicio de |Ia
manifestacién realizada el pasado 26 de septiembre, nos
permitimos aclarar que su nombramiento se realizara en la

IDP 12835, ya que se validd en la planta de personal que la
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vacante con este IDP fue la que se genero el 30 de marzo de
2017.

“Al ser una situaciéon de caracter formal,
esto no afecta su decisibn como tampoco el proceso de

vinculacién” (f 25, c 2).

Igualmente, cabe precisar que, del escrito
de tutela y sus anexos, se extrae que el sefior Bruno Parra
Quintero es el padre de dos (2) menores de edad, “por
quienes junto con [su] companero [velan] por su
subsistencia”, afirmaciones que no desvirtué el SENA y la
CNSC (fs 1, 75 y 76, archivo 3, c p), por lo que se tienen por
ciertas, en virtud de los principios de favorabilidad y la
presuncion de la buena fe que rigen las actuaciones de los

particulares, ante el Estado (Constitucion Politica, articulo 83).

Del consumado recorrido normativo,
jurisprudencial, factico y probativo, se colige que, como lo
definid el a quo, el SENA le infringid al promotor de este
mecanismo superior los derechos fundamentales, cuya
protecciéon rogd, especialmente los del proceso debido, el
acceso a cargos publicos y su minimo vital (C Politica,
articulos 29, 40 y 53), porgue, en este asunto, demostrado
se halla que, en el senor Bruno Parra Quintero, padre de

familia, de dos menores de edad, radica el derecho a que,
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durante Ila vigencia de Ila de lista de elegibles,
conformada, por medio de la Resolucién 20182120190295, de
24 de diciembre de 2018, “para proveer dos (2) vacantes
del empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No.
59129, denominado Instructor, Coédigo 3010, Grado 1,
del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje —-SENA-, ofertadas a través de la Convocatoria
No. 436 de 2017” (fs 51 a 53, archivo 6, c p), y ahora, en
vigencia de la Resolucién N°, 3888 de 9 de noviembre de
2021 (fs 32 a 48, idem), se le hombre en ese cargo o en uno
igual o equivalente, pero el SENA, sin justificacion
plausible, le desconocio esas prerrogativas, pese a la
existencia de empleos, en los cuales lo debe y puede

nombrario.

En efecto, segun lo probado, el
accionante Bruno Parra Quintero se postuld, para el empleo,
Instructor Grado 01, perteneciente al drea tematica
Interaccion consigo mismo, con los demds y con la
naturaleza, ofertado en la Convocatoria 436, de 2017, con el
codigo OPEC No. 59129, y, descorridas las etapas de ese
concurso, la CNSC consolidé la respectiva lista de elegibles,
por medio de la Resolucion 20182120190295, de 24 de
diciembre de 2018, que alcanzé firmeza, el 15 de enero de
2019, y cuya vigencia se extendio, hasta el 14 de enero
de 2021, a lo cual se suma el hecho inconcuso, concerniente

a que el actor ocupd, en la misma, el tercer lugar, como
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también que, al ser nombradas las dos primeras personas que
le antecedian, paso, por consiguiente, a ocupar Ila
primera posicion, para ser designado, en el anotado cargo o
en uno similar o equivalente, que estuviese vacante u
ocupado, en encargo o en provisionalidad, por otra persona,
que eventualmente surgiera o fuese reportado, como
una prerrogativa propia, alcanzada en virtud del mérito, pero
no como una simple expectativa, puesto que el concurso ya
habia finalizado, maxime si, como lo certificd la Coordinadora
del Grupo de Relaciones Laborales de la Direccién General del
SENA, en atencidon a lo ordenado por el juez de primer grado,
en cuanto al aludido cargo, para el 14 de enero de 2021,
fecha hasta la cual se extendié la vigencia de la especificada
lista de elegibles, en ese organismo se presentaban, por lo
menos, tres (3) empleos, equivalentes vacantes, NO
REPORTADOS a la CNSC, denominados, "Regional:
ANTIOQUIA COMPLEJO TECNOLOGICO PARA LA GESTION
AGROEMPRESARIAL Instructor GO1 Caucasia Regional: SAN
ANDRES CENTRO DE FORMACION TURISTICA, GENTE DE MAR
Y DE SERVICIOS Instructor GO1 Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina Regional: SAN ANDRES
CENTRO DE FORMACION TURISTICA, GENTE DE MAR Y DE
SERVICIOS Instructor GO1 Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina” (f 22, c 2).

Mirese que el SENA, no voluntariamente,

sino a causa de la orden que le impartié el a quo, en el fallo
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impugnado, y porque se encontraban, dentro de Ilas
relacionadas en la Resoluciéon No. 3888 de 2021, en la cual el
pretensor ocupd el puesto siete (7), le dio la posibilidad a este
de elegir, entre esas tres (3) plazas, "Teniendo en cuenta el
orden de elegibilidad previsto en la lista; la fecha de
generacion de las vacantes definitivas y; la vigencia de
las listas para cada aspirante segun lo resefado en la
Resolucién No. 3888 de 2021" (f 21, idem. Enfasis de la
Sala).

Lo anterior comporta que el SENA,
desconociendo las previsiones de la Ley 909 de 2004, articulo
31, modificada por la Ley 1960, de 27 de junio de 201914,
articulo 6, pasados mas de tres (3) afio y nueve (9) meses
contados, desde la firmeza de la primera de las anotadas
resoluciones y pese a las multiples solicitudes elevadas por el
demandante, pretermitié su deber de reportar integralmente
las vacantes, a la CNSC, y de realizar los nombramientos
respectivos, entre ellos, el del sefor Parra Quintero, sea por
la aplicacién Resolucién 20182120190295, de 24 de diciembre
de 2018 o de la No. 3888 de 2021, razones por las cuales,
este auxilio se torna procedente, porque se satisfacen

los presupuestos jurisprudencialmente decantados, en

14 Publicada en el Diario Oficial No. 50.997 de 27 de junio 2019.
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las sentencias T -340, de 2020%°, y T-081, de 6 de abril de

2021, si se tiene en cuenta que:

(a) Para el 27 de junio de 2019, cuando
entré6 a regir la Ley 1960 de 2019!%, se encontraba en
vigencia la lista de elegibles, conformada mediante Ia
Resolucion 20182120190295, de 24 de diciembre de 2018,
(b) el accionante es el siguiente, en el orden del mérito, en
las mencionadas listas de elegibles, para ser nombrado, en
alguno de los mencionados cargos, (c) los cuales estan
vacantes, por lo menos, desde el 30 de marzo de 2017 (f 36,
archivo 6), esto es, previo al 14 de enero de 2021, fecha de
vencimiento de la lista efectuada mediante la Resolucidn
20182120190295, de 24 de diciembre de 2018, vy, (d) segun
lo certificado por el SENA, son equivalentes a los inicialmente
ofertados y para los cuales concursé el demandante, es decir,
corresponden a su denominaciéon, grado, cddigo, funciones y
asignacion basica, pues de lo contrario aquél no hubiese sido
considerado, como elegible en la Resolucion No. 3888 de
2021.

Al precedente juicio no se opone la

situacidén, consistente en que, para el 17 de junio de 2022,

15 Corte Constitucional, Sentencia T-340, de 21 de agosto de 2020, M P
Dr Luis Guillermo Guerrero Pérez.
16 pPublicada en el Diario Oficial No. 50.997 de 27 de junio 2019.
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fecha de presentacién de este resguardo!’, no estuviese
vigente la lista de elegibles, conformada, por medio de la
Resoluciéon 20182120190295, de 24 de diciembre de 2018, la
cual rigi6é, hasta el 14 de enero de 2021, por cuanto la
incuria del SENA y su posicién dominante determinaron que el
sefior Parra Quintero, con antelacion a la emision de la
Resolucién 3888, de 20218 (fs 32 a 48, archivo 6), no se
hubiera enterado de las vacantes existentes y, por esa
mismas razones, no se Ile hubiera nombrado
oportunamente, atendiendo aquella lista, lo cual omitio

esa agencia publica.

A lo precedente se suma que la
inmediatez, la subsidiariedad vy la residualidad, que
caracterizan a este mecanismo excepcional, no emergen,
como cortapisa, para su otorgamiento, porque, para el
momento de su impetracidén, se perpetuaba, en el tiempo, el
desconocimiento, por el SENA, de las especificadas

prerrogativas iusfundamentales, por lo que, como lo esbozé

17 Ver en el archivo 2, del cuaderno principal, el registro de tutela en
linea y acta de reparto.

18 “Por medio de la cual se consolida y expide la Lista de Elegibles para
proveer seis (6) vacantes equivalentes reportadas por el SENA, del
empleo Instructor, Cdédigo 3010, Grado 1, del Area Tematica de
Interaccién consigo mismo, con los demas, con la naturaleza y con la
trascendencia, en cumplimiento del fallo proferido por el Juzgado
Treinta y Seis Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial Bogota -
Seccion Tercera-, dentro de la Accién de Tutela con radicado
110013336036-2021-00240-00, instaurada por el sefior ANDRES
MAURICIO BOBADILLA SERRANO, en el marco de la Convocatoria No.
436 de 2017-SENA”
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esta colegiatural®, y mas recientemente de forma unanime,
su Sala Segunda de Decision de Familia, en un asunto
semejante al analizado, “los presupuestos de inmediatez y
subsidiariedad estan acreditados, teniendo en cuenta
que la presunta vulneracion de los derechos rogados
por el actor se produjo por la negativa de la entidad en
nombrarlo una vez se expidio la lista de elegibles que fue
conformada mediante Resolucién 10399 de noviembre 16 de
2021 y la accidn de tutela fue presentada el 09 de marzo de
2022 y, considerando que, no esta atacando ningun acto
administrativo que pudiere ser debatido ante Ila
jurisdiccion contencioso administrativo”, a lo cual se

adosa la situacién, consistente en que:

“Existe una clara linea jurisprudencial
segun la cual la accion de tutela es el mecanismo idéneo
para controvertir la negativa a proveer cargos de
carrera de conformidad con los resultados de los
concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sdlo
los derechos a la igualdad, al debido proceso y al trabajo, sino
también el acceso a los cargos publicos. Las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas el
marco de los procesos de seleccion aprobados con

anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante

19 Al respecto, puede verse la sentencia T - 10600, de 23 de septiembre
de 2021, dictada en el amparo constitucional, con radicado
05001311000820210027102.
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su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera —-OPEC-
de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes
que se generen con posterioridad y que correspondan a

los "mismos empleos"° (Enfasis de la Sala).

De manera que, seria desproporcionado
imponerle al senor Bruno Parra Quintero la carga, referida a
que acuda, a las acciones contencioso administrativas (Ley
1437 de 2011, articulos 137 y 138), direccién en la cual, en
eventos similares, el Consejo de Estado?' y la Corte

Constitucional, particularmente esta, viene pregonando:

20 Sentencia N° 10, de 19 de julio de 2022, M P Dra Muriel Massa
Acosta, radicado 05266-31-10-001-2022-00099-02 (2022-133).

21 Sentencia de 5 de febrero de 2015, expediente Rad. 2014-00536-01,
Consejera Ponente Maria Elizabeth Garcia Gonzalez:

“..en tratandose de la proteccion oportuna de los derechos
fundamentales presuntamente vulnerados en el proceso de
seleccion de un aspirante a un cargo de carrera provisto

mediante concurso de méritos, el presente amparo es el (nico
mecanismo _idéneo para restaurar eficaz y oportunamente los
derechos fundamentales, ya que la acciéon de simple nulidad, y la
de nulidad y restablecimiento del derecho, carecen de idoneidad,
eficacia y celeridad.

(...)

En ese orden de ideas y en virtud de la naturaleza propia de las
Convocatorias para ocupar cargos publicos, tales como la perentoriedad
de los términos y el tracto sucesivo de las etapas, se tiene que la accion
de tutela resulta idénea para garantizar la proteccion a los derechos a la
igualdad, al debido proceso, al trabajo, el acceso a los cargos publicos,
entre otros, cuando estos resulten amenazados o vulnerados por la
actuacion de las autoridades encargadas de organizar un concurso
publico.” (Subraya no propia de texto original)
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“Para este Tribunal, las acciones judiciales
contempladas en el Cddigo Contencioso Administrativo no
alcanzan una proteccion efectiva de los derechos de los
participantes de un concurso de méritos, ya que las notorias
condiciones de congestion del aparato judicial colombiano y el
diseno mismo de tales instrumentos hacen que una
controversia de tal estirpe tarde varios anos — muchas veces
excediendo el término de duracion del concurso mismo - lo
cual hace imposible que los afectados obtengan un remedio

pronto y oportuno a las vulneraciones de las cuales pudieron

haber sido objeto. Para esta Corporacion, la proteccion
de los derechos infringidos al dejar de nombrarse a
quien ocupo el primer puesto dentro de un concurso, no
pueden someterse a un__tramite dispendioso vy
demorado como _es el ordinario, pues con ello se esta
prolongando en el tiempo la violacion del derecho

fundamental.

(...)

“"En__conclusiéon, para la Corte e

indudable que los mecanismos judiciales de defensa

existentes en el ordenamiento juridico colombiano para
impugnar_las decisiones adoptadas dentro de un

tramite de concurso de méritos - debido a su

complejidad y duracion en el tiempo - carecen de
idoneidad y eficacia para proteger los derechos
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fundamentales de aquellos que resulten afectados con

dichas determinaciones, por lo cual la accion de tutela

se convierte en el instrumento para protegerlos

adecuada y oportunamente.”??(Resaltado de la Sala).

En este caso, contrario a lo alegado por
la CNSC y el SENA, la aludida carga tampoco se le podria
imponer al accionante, debido a que la accidén de tutela estd
concebida, para la “proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién o la omision
de cualquier autoridad publica” (C Politica, articulo 86), y en
consecuencia, “El juez que conozca de la solicitud podra
tutelar el derecho, prescindiendo de cualquier consideracién
formal y sin ninguna averiguacion previa, siempre y cuando el
fallo se funde en un medio de prueba del cual se pueda
deducir una grave e inminente violacidbn o amenaza del
derecho” (Decreto 2591 de 1991, articulo 18).

Las precedentes circunstancias, tomadas
en cuenta, individual o conjuntamente, permiten recalar, en la
viabilidad del auxilio definitivo, de Ilas mencionadas
prerrogativas ius fundamentales, implorado por el senor

Bruno Parra Quintero, en presencia de las anotadas

22 Sentencia T-569, de 21 de julio de 2011, M P Jorge Ivan Palacio
Palacio.
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actuaciones y omisiones asumidas por el SENA, de manera
arbitraria y antojadiza, al desconocerle el proceso debido y los

otros derechos fundamentales mencionados.

Sin embargo, en este asunto no se
percibe que la Comision Nacional del Servicio Civil le hubiera
desconocido las especificadas prerrogativas al sefor Parra
Quintero, porque, como lo alegd, su competencia, en suma,
se circunscribia a expedir las mentadas resoluciones, por
intermedio de las cuales se conformaron las referidas listas de
elegibles, y, en todo caso, “la CNSC ya autorizd el uso de
listas, para los casos en que la vacante haya surgido durante
la vigencia de la lista, Finalmente, se precisa que corresponde
al SENA identificar los empleos vacantes y no convocados,
toda vez que tal informacién es del resorte exclusivo de la
entidad, comoquiera que constituye informacién institucional,
la cual estd sujeta a la variacion y movilidad que pueda
presentarse en la planta de personal que esta bajo su directa
administracion... [la CNSC] no administra la planta de
personal de las entidades, en este caso no puede efectuar
nombramientos en los empleos que pertenecen a la planta de
personal del SENA” (f 8, archivo 30).

En consecuencia, para resguardarle al
demandante las aludidas prerrogativas fundamentales,

desconocidas por el SENA, previa la revocatoria parcial de la
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sentencia impugnada, en cuanto hall6 estructurada
responsabilidad en la CNSC, se acometeran, con aquel
propdsito, las modificaciones que se le introducirdn a esa
providencia, en la forma que se especificara, en el aparte de
las resoluciones de este proveido, en atencién al caracter

inter partes de la accion de tutela?s.

En conclusion, en la manera explayada se
definirdn las impugnaciones, porque la razén se encuentra de

lado del demandante y no del SENA.

No obstante, cabe exteriorizar que, al
juez de tutela, en casos como el analizado, no le corresponde
definir “el reconocimiento y pago de acreencias laborales
inciertas y discutibles, pues existen mecanismos judiciales
ordinarios con los que se pueden debatir los asuntos
derivados del cumplimiento de obligaciones laborales por
parte del empleador”?4, por lo que, al impulsor de este medio

constitucional, le queda la posibilidad de acudir a la via

23 Corte Constitucional. Sentencia T - 081, de 2021, citada: “En
concordancia con los articulos 48 de la Ley 270 de 1996 y el 36 del
Decreto 2591 de 1991, los efectos de los fallos de tutela tienen efectos
inter partes. Esto quiere decir que solo se surten consecuencias juridicas
sobre la decision adoptada por la autoridad judicial de quienes sean
partes, o hubiesen sido vinculados como terceros con interés”.

24 Corte Constitucional. Sentencia T - 040, de 16 de febrero de 2018, M
P Dra Gloria Stella Ortiz Delgado.
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ordinaria, para reclamar las acreencias, a que eventualmente

hubiere lugar.
DECISION

En mérito de las precedentes
consideraciones, el Tribunal Superior de Medellin, Sala
Tercera de Decision de Familia, administrando justicia, en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
CONFIRMA PARCIALMENTE Ia sentencia, de fecha,
naturaleza y procedencia, indicada en las motivaciones, salvo
en cuanto halld estructurada responsabilidad en la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC) y le impartié ordenes,

aspectos en los cuales se REVOCA; en su lugar,
SE DISPONE:

NO SE CONCEDE frente a la Comisidn
Nacional del Servicio Civil (CNSC) la salvaguarda de los
derechos fundamentales, invocada por el sefor Bruno Parra

Quintero. En consecuencia,
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Se MODIFICAN las resoluciones del fallo

de primer grado, las cuales quedan asi:

PRIMERO.- SE CONCEDE al sefior Bruno
Parra Quintero, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 98.773.108, la proteccion de sus fundamentales
derechos de la igualdad, el trabajo, el proceso debido, su
acceso a cargos publicos y el minimo vital, vulnerados por el

Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA); por tanto,

SEGUNDO.- SE ORDENA al Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), representado por el doctor
Jorge Eduardo Londono Ulloa, o quien hiciere sus veces, que
directamente o a través de quien corresponda, en el término
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes, a la de la
notificacién de este proveido, nombre, en periodo de prueba,
al sefor Bruno Parra Quintero, identificado con la cédula de
ciudadania niumero 98.773.108, de lo cual lo enterard, en el
cargo ubicado, en la "Regional: ANTIOQUIA COMPLEJ]O
TECNOLOGICO PARA LA GESTION AGROEMPRESARIAL
Instructor GO1 Caucasia”, para el cual opté y se lo ofertd

finalmente el SENA, o si aquel se postulase, en el de la
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“Regional: £ SAN ANDRES CENTRO DE FORMACION
TURISTICA, GENTE DE MAR Y DE SERVICIOS Instructor GO1
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
Regional: SAN ANDRES CENTRO DE FORMACION TURISTICA,
GENTE DE MAR Y DE SERVICIOS Instructor GO1 Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina” (f 22, c 2), si
para estos dos uUltimos reune los requisitos de ley, o en otro
equivalente al denominado Instructor, Cédigo 3010 Grado 1,
del Area Temdtica de Interaccién consigo mismo, con los
demas, con la naturaleza y con la trascendencia, que
estuviere vacante, y, si acepta el cargo, lo posesione, dentro
de los términos de ley, incluyéndolo en la proxima ndmina de
empleados, siguientes a su posesion, e informe al juzgado de
primera instancia, sobre el cumplimiento de esta providencia,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas, posteriores a ello,

SO pena de las sanciones de ley.

Notifiquese esta providencia, por el medio
mas expedito, a las partes, y comuniquese al a quo, a quien
se enviara su copia, para lo de su cargo. El enteramiento de
esta providencia a los sujetos vinculados se efectuara a
través de las paginas web de la CNSC y el SENA,
entidades que allegaran la respectiva constancia de
publicacién. OFICIESE.
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Después, remitase oportunamente el

la honorable Corte Constitucional, para su

eventual revision.

COPIESE Y CUMPLASE

<

DARIO HERNAN NANCLARES VELEZ
MAGISTRADO

FLOR ANGELA RUEDA ROJAS
MAGISTRADA

LUZ DARY SANCHEZ TABORDA
MAGISTRADO.
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