Jorge William Rubiano Ballesteros — Abogado
Accion de Tutela de WILSON GALLEGO ACERO

Bogotd, D.C., agosto de 2022

Sefior:
JUEZ DE TUTELA - REPARTO
E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: WILSON GALLEGO ACERO
ACCIONADAS: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, SENA Y COMISION

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
VINCULADA COMO COADYUVANTE: JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
DEL CIRCUITO DE BOGOTA — SECCION SEGUNDA

PRETENSIONES: NOMBRAMIENTO Y POSESION EN PERIODO DE PRUEBA AL SER EL TERCER
ELEGIBLE POR RECOMPOSICION DE LISTAS DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA LA
OPEC57014.

JORGE WILLIAM RUBIANO BALLESTERQOS, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.087.810 de
Bogotd D.C., con Tarjeta Profesional No. 368.217 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en representacion de WILSON GALLEGO ACERO, igualmente mayor de edad e identificado
con cédula de ciudadania No 79.692.478, domiciliado en la ciudad de Bogotd, D.C. por medio del
presente escrito presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA en contra de LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, el SENA vy la CNSC, representada legalmente por el Doctor CARLOS MARIO
ESTRADA o quien haga sus veces al momento de la notificacién, y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, representada legalmente por el Doctor FRIDOLE BALLEN DUQUE o quien haga sus
veces al momento de la notificacién, Entidades que han menoscabado los derechos constitucionales
fundamentales de mi poderdante a, DERECHO AL DEBER DE CUMPLIMIENTO DE LAS PROVIDENCIAS
JUDICIALES COMO COMPONENTE DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL ACCESO A LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA, DIGNIDAD HUMANA, GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES
PUBLICAS, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA,
consagrados en los articulos 13, 23, 25, 29, 83 y 125 de la Constitucion Politica, respectivamente
con fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimado para solicitar la tutela de los derechos fundamentales de mi poderdante a:
DERECHO AL DEBER DE CUMPLIMIENTO DE LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES COMO COMPONENTE
DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, DIGNIDAD HUMANA,
GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO,
IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los
articulos 1, 2, 13, 29 y 83 de la Constitucion Politica de 1991, por cuanto participd y termind las
etapas del concurso publico de la convocatoria 436 de 2017, quedando como elegible para un empleo
con la DENOMINACION TECNICO 3, para proveer la nueva OPEC No 140415, para la cual ya fue
autorizado su USO de lista de elegibles con los cargos no ofertados en la convocatoria 436 de 2017-
SENA, mediante radicado No 2021RE018008 del 15 de diciembre de 2021, en atencidn a las érdenes
judiciales emitidas por parte del Juzgado Doce Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota —
Seccién Segunda, en las que se dispuso:

“(...) EXHORTAR a la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC para que acate el fallo constitucional
T- 340 del 2020, que dispuso la aplicacion retrospectiva de la ley 1960 del 2019, conforme se
argumenta en esta providencia. (...)”,

Y que, dentro del resuelve de los fallos anteriores, el Juzgado Doce Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogot3, a través de las acciones de tutela promovidas por el sefior OSCAR IVAN ORTIZ y
las sefioras MAGDA BIBIANA MARTINEZ y DOLLY PATINO CAMACHO, dispuso en el punto TERCERO:
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“TERCERO: OFICIAR a la Procuraduria General de la Nacion para que se investigue a los presuntos
responsables de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, por no dar aplicacidn retrospectiva de
la Ley 1960 del 2019.”

Dichas érdenes judiciales se encuentran dadas desde hace mas de 16 meses vy la autorizacién del
nombramiento en periodo de prueba de mi poderdante, la CNSC la expidié hace mds de cinco meses,
sin que el SENA haya dado cumplimiento al mismo, con lo cual se vulneran los derechos
fundamentales a: DERECHO AL DEBER DE CUMPLIMIENTO DE LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES COMO
COMPONENTE DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA,
DIGNIDAD HUMANA, GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE
DEL ESTADO, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASf COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

B. PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la procedencia de la
Accién de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica dispone que toda persona puede reclamar ante
los jueces, en todo momento y lugar, el restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales,
siempre que no cuente con otro medio judicial de proteccidon y el articulo 62 del Decreto 2591 de
1991 prevé que la existencia del recurso que enerva la accién de tutela se apreciard en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la ineficacia comprobada de
los recursos o medios de defensa existentes frente al caso concreto, la accién de tutela es
improcedente para juzgar las actuaciones administrativas, porque el ordenamiento prevé
procedimientos para resolver las controversias y los litigios originados en las actividades de las
entidades publicas.

Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporacion que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta Politica se refiere
a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial ..." como presupuesto
indispensable para entablar la accion de tutela, debe entenderse que ese medio tiene que ser
suficiente para que a través de él se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de
su amenaza, es decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idoneo para lograr el cometido
concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando consagra ese derecho. De no ser asi,
mal puede hablarse de medio de defensa y, en consecuencia, aun logrdndose por otras vias
judiciales efectos de cardcter puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accion de tutela
para alcanzar que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accidon de tutela frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los
concursos publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia SU-913/09, con
ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha sefialado, en los eventos de
interposicion de acciones de amparo de los derechos fundamentales frente a situaciones o
actuaciones suscitadas dentro de los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos de la
administracién publica, lo siguiente:

“5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accidn
de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales de
naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la
proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro mecanismo
judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe acudir a la tutela
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en jueqgo la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido

rubiano.notificaciones@hotmail.com
3112928415

Bogota — Colombia
2



Jorge William Rubiano Ballesteros — Abogado
Accion de Tutela de WILSON GALLEGO ACERO

proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron
debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena
y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar gue
la tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse
en la via principal de trdmite del asunto”, en aguellos casos en gue el
mecanismo alterno no es lo suficientemente iddneo y eficaz para la proteccion
de estos derechos °.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion
efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la
medida gue su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada
la vulneracion de derechos fundamentales que requieren de proteccion
inmediata. Esta Corte ha expresado que, para excluir a la tutela en estos casos,
el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que
de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto _alguno enervar el _mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento leqgal que no garantice la supremacia
de la Constitucidn en el caso particular’.

Sobre el punto conviene recordar el contenido de las sentencias SU-133 de
1998 y SU-086 de 1999, mediante las cuales la Sala Plena de esta Corporacion
destaco:

“..esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la
igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son
designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna en un
proceso ordinario gue supone unos tramites mds dispendiosos y demorados
que los de la accidon de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo
la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse _indefinidamente, _hasta que culmine el proceso ordinario,
probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta
entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como
mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que son de rango
constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden
depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez leqgal de
una eleccion, sin relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica.”
(Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
quien en sentencia del 6 de mayo de 2011% con ponencia del consejero Dr. GERARDO ARENAS
MONSALVE, sefiald:

“En el caso de autos se advierte en atencion a que la Convocatoria 001 de 2005

se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a disposicion la

accion de nulidad y restablecimiento del derecho para controvertir la lista de

no admitidos, para el momento en que ésta se resuelva el concurso de méritos

habrd finalizado, las listas de elegibles estardn vencidas y se habrdn realizado

los nombramientos correspondientes, motivo por el cual seria_ineficaz

cualquier declaracidn judicial que para ese entonces se realice sobre el

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999.
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-
2010-01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.
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presunto derecho del accionante a continuar en el proceso de seleccion para
el cual se inscribid.” (Subrayado fuera de texto).

Sentencia SU034/18

DEBER DE CUMPLIMIENTO DE LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES COMO COMPONENTE DEL
DERECHO FUNDAMENTAL AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y AL DEBIDO
PROCESO

El derecho de acceso a la administracion de justicia no se circunscribe exclusivamente al ejercicio del
derecho de accidn, sino que estd inescindiblemente vinculado al debido proceso y a la expectativa de
las partes de que, una vez en firme, la decision judicial que pone fin a una controversia se materialice
en debida forma. Desconocer esta premisa bdsica implicaria soslayar el cardcter vinculante y
coercitivo de las providencias judiciales, en detrimento no solo de los derechos fundamentales, sino
del orden constitucional vigente.

DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA-Concepto y contenido
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIAS JUDICIALES-Imperativo del Estado social de Derecho

DERECHO DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y EFECTIVO CUMPLIMIENTO DE
LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES-Jurisprudencia constitucional

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales vulnerados a: DERECHO
AL DEBER DE CUMPLIMIENTO DE LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES COMO COMPONENTE DEL
DERECHO FUNDAMENTAL AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, DIGNIDAD HUMANA,
GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO,
IGUALDAD, TRABAIO, DEBIDO PROCESO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, AS[ COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los
articulos 1, 2, 13, 25, 29 y 83 es en el presente caso la Accién de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccién de los derechos
fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el
empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la CNSC, expidio EL ACUERDO No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio de la cual se convocd a proceso de seleccién
(Convocatoria 436 de 2017) para proveer definitivamente por concurso abierto de méritos, los
empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: Las etapas sefialadas por la CNSC, para adelantar la Convocatoria 436 de 2017, fueron las
siguientes: Convocatoria y divulgacidn, Inscripcion, Verificacion de requisitos minimos, Aplicacidon de
pruebas, sobre competencias bdsicas y Funcionales, pruebas sobre competencias
comportamentales, Valoracién de Antecedentes, conformacién de Listas de Elegibles, firmeza de la
lista de elegibles y nombramiento en Periodo de prueba.

TERCERO: Que, mi poderdante culmind todas las etapas de la Convocatoria 436 de 2017.

CUARTO: Que, la CNSC, el 13 de noviembre de 2018, publica la resolucién de lista de elegibles No
20182120146355 para la OPEC No 57014 denominada TECNICO, GRADO 3, entidad SENA, donde mi
poderdante ocupd un lugar meritorio para ser nombrado en un cargo similar al que se presenté,
haciendo USO de lista de elegibles.
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QUINTO: Que, la CNSC, publicé el 21 de noviembre de 2018, |a firmeza del empleo al cual se presentd
mi poderdante.

SEXTO: Que, el Juzgado Doce Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota — Seccién Segunda,
dentro las acciones de tutela promovidas por el sefior OSCAR IVAN ORTIZ vy las sefioras MAGDA
BIBIANA MARTINEZ y DOLLY PATINO CAMACHO, dispuso:

“(...) EXHORTAR a la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC para que acate el fallo constitucional
T- 340 del 2020, que dispuso la aplicacion retrospectiva de la ley 1960 del 2019, conforme se
argumenta en esta providencia. (...)"..

SEPTIMO: Que, dentro del resuelve de los fallos anteriores, el Juzgado Doce administrativo de
Oralidad del Circuito de Bogotd Seccion Segunda, a través de las acciones de tutela promovidas por
el sefior OSCAR IVAN ORTIZ vy las sefioras MAGDA BIBIANA MARTINEZ y DOLLY PATINO CAMACHO,
dispuso en el punto TERCERO.

TERCERO: OFICIAR a la Procuraduria General de la Nacidon para que se investigue a los
presuntos responsables de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, por no dar
aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 del 2019.

Nota del Tutelante: es de mencionar en este punto, que a pesar que la orden se dio por parte del
Juzgado Doce administrativo de Oralidad del Circuito de Bogotd Seccion Sequnda, la procuraduria
general de la Nacidn no ha adelantado ninguna sancion disciplinaria en contra de los funcionarios de
la CNSC ni del SENA, por no dar aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 del 2019, y por haber dilatado
los nombramientos en periodo de prueba por espacio de dos afios.

OCTAVO: Que, la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, mediante actuacién preventiva
adelantada en virtud de la convocatoria 436 de 2017, la COMISION DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
autorizé al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIE, el uso de 190 lista de elegibles del concurso abierto
al cual mi representado se presentd oportunamente, para proveer definitivamente 4973 vacantes. El
Ministerio Publico recordd que, conforme la ley, una vez la lista de elegibles se encuentre en firme y
en estricto orden de méritos debe cubrir las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad. Finalmente, la Procuraduria anuncié que continuara
adelantando la vigilancia preventiva para que el mérito sea la regla para llegar a cargos del Estado del
orden nacional y local.®

NOVENO: Que, la CNSC, mediante radicados de salida Nro. 202112110000107111 del 8 de junio de
2021 y Radicado Nro. 2021RE018008 del 15 de diciembre de 2021, realizé las autorizaciones de lista
de elegibles de los siguientes concursantes:

Referencia: Radicado Nro. 20213201737902 del 05 de noviembre de 2021

5 https://www.procuraduria.gov.co/portal/POR-ACTUACION-PREVENTIVA-DE-LA-PROCURADURIA _-SE-AUTORIZO-EL-USO-DE-
190-LISTAS-DE-ELEGIBLES-EN-CONCURSO-DEL-SENA.news

rubiano.notificaciones@hotmail.com
3112928415

Bogota — Colombia
5


https://www.procuraduria.gov.co/portal/POR-ACTUACION-PREVENTIVA-DE-LA-PROCURADURIA_-SE-AUTORIZO-EL-USO-DE-190-LISTAS-DE-ELEGIBLES-EN-CONCURSO-DEL-SENA.news
https://www.procuraduria.gov.co/portal/POR-ACTUACION-PREVENTIVA-DE-LA-PROCURADURIA_-SE-AUTORIZO-EL-USO-DE-190-LISTAS-DE-ELEGIBLES-EN-CONCURSO-DEL-SENA.news

Jorge William Rubiano Ballesteros — Abogado

Accion de Tutela de WILSON GALLEGO ACERO

wotva | OiC
oree | U=tAA | pocuwento NOMURE DIMECOON 12Lfronos EAL
LEAR
TR YAMID TALLE 3o 5o
joesen | speso | teswrreo CHAVARRO sEids OF LOS ANGACUes- | s11scroess rwpameRgTel mm
IR TADG CACUETA
BEATIOZ CLENA VI = CANA S
jeomsoo | momes | om0 GONZALE? BANRIO LA IKABELA Nadzas | begenomcgrmisens s o
NORALS ANMENIACUANTIO
ANGELICA WARA TALLE 138 M. 24 ALE
e | Sesm Jusane 1 Sars e {ITiaena
: = noonlooer veres | torsvaie oeLcasca | ? ~ —
AVENIDA TELAN M. 95-300
DOLLY MARCELA
s | ssaem | s MIRADCR CACYILE CASA 77 | Soccscns) aciy canflog@hztrmt o
CARILLOWEGA | 5)CANAMANGA - SANTANOER
VICRNTS CALLE &7 2 815 Mro. 7788 SUN
tosa | some | rweimses NOOKIGLES o W154rsrd | vorocsguez1utaggreet com
SOCOTAD ©
PGUEROA
SO CANSE AN Mo B A -
1emsos | 032 WOCoEs0 Aot AREVALD BOGOTAD C JAN0EA | scwrapare wewwsio Qoo tom
TUAN 2 TALLE 5 BI% Mo 15-an-
mesos | Sesm | Mosoor pe e
y 4 | vancas mwcos BOGOTA D C 2ikondothe ——
AN FRANG LT TOICIAN CTAPA B
jesoe | mosem | rusesscn BUSTOS MANZANA N CASA 20 ez JraboacaroTaé com
CARCENAS BAGUE-TOUNA
GACIUA CRISTINA CALLE 3 Nro 77-19
1oesmn | soant | cremes NOREND APTO 401 ERr ey acrrorencaer| @gret mr
CARMONA MEDELLIR-ANTIOGUIA
NOHOTA ™
1secn | s | tosstrorn ELZASE TH .,M"‘ 1749 roeeR 17 Ogahotmet cor
SAlON MORALES | T
ADELAIGA TALLE 556 N PR30
165800 | S0018 | 108N | cano MousA NEDELUN-ANTIOOUA . p— 0y
tooeco | Soocn | 10msstacos | | OSCARALDNED | CANNERAIZNe S5C O3S | g0pesiese vrews cavwetee(dzrai cm
VCTOR HUGO | CARREIA 85 ESTE Neo. 35054
1 marnes | O e v O CTATE NoEzDe e dyence ee
NAIUA GLVA CALLE 13N= 13A10
voemos | oo | mamessd Lo 4y Ayratdneld Anmmosss et o oz
TVAITA 528 ALTOS OE SAN
oo | ssamt | memioer VILLARHEAL PRANCISEO CASA 12 nzmcome [ T Dpp—
MANRIOUL BAGUE-TOUMA
ELOGIE 2 APTO 101 ST -
1
romeom | savme | mrmnm | 5R “x,"&w" MULTY AMLIARES £L JOMOAN | sameomes - armpiia TE@pTWL oz
EACLE-TOUMA 3112704880
TALLE 332 W DS A ST IS A
1msce | soses | mmomeo J‘“" f::"'“c’ APTO 40! Dmae 41474 | rarmowt-m12T Grotrae o
LRQX LONDOR MEDELUN-ANTIOOUIA 2
. CAIGE A 13 Mo 1447
vasar | s | qvsearso e Ay APTO 01 Fameme ararbcn@oral e
ANMENACUNDIO
CATALINAMETANGA | CALLE 5% A5 Nm G7A 94 .
by ShewrrawrcsgTmil
tommss | somen | 2sssmvis x o P Seemaras xm
CECAR AMONES
ey | Seo monze FENNANDE2 cmu;égg::g:n‘u JNIIN0STA | Srresdessstratsgico gl oo
URREGO
CAIURLRA 55 Mo 1 148
CANDIDO CANA LY
tooesn | moss | rossee HENERA CONJUNTO RESERVA DE LA | 31rmsarsss chwwrago @i com
GONZALE2 SERIA
NENVAHIEA
CARRERA T Nre. 33037
ooz | msen | risummia | CESAR “;"9:::(’ LLGUNA 220G cormucer@oTar ame
RAMOSHEYES | cimanpot-ountinananca
WARA TLO0R
CALLE 79 A No. 2829 A4 -
1o0es | s14 OOrEre (:u':r':(ntg vu:tncwua?.tu T e gluSerrazt (NGl com
TOF . TOIO® LOS ROGALES
1 | v | wnsneo m" u:ounmuw APTO 0T TONRE A 2 0mEes g oo s
BAGLE.TOUMA
LORENA VILLEGAS CALLE 15A Mo, #0-05
e | s | smssiaes o CALIAALLE DEL CALEA _ Irrvesy otz
aAddee TANIEIA BT B = 7 A- 43
1y | som2 ALY N;s.mvtnm CAZA 162 0TS | ederscescts beruof@gTed o
" MEDELLNANTIOGUIA
THIETIAN
CALLY -¥
teemes | moem | tomvedrsre CENALDO aom:: o wmee | cewsbact CUNEectmel com
ALYARADD A A

rubiano.notificaciones@hotmail.com

3112928415

Bogota — Colombia
6




Jorge William Rubiano Ballesteros — Abogado

HUEWA

L )

Accion de Tutela de WILSON GALLEGO ACERO

LISTE & | DOCUMENTO NOMERE DIRECCION TELEFONOS E-MAIL
opec [ LN
CONJUNTO CONDIOMINIG LS
- . BLADIMIR MANGOS 3 -
166655 | sse22 | 1imveara | BLADWAR AN 3114543632 | bladimirgutiemezS1gnotmal.com
FLANDES-TOLIMA
EDIFICID TORRES DE MADEIRA
APTO 301A
3 . ISABEL CRISTINA ANTIGLIA V1A TERNERA . isabsicnstnad Ziazhoimall.en
166655 | s0ss1 | E4Tamed T r Dias DA nAL 2 e S e 3135050528 -
CARTAGEMA DE INDIAS-
BOLNAR
CLALDIO i
166656 | S7e84 | 7e3zesss FERMANDO CALLE 28 N Nra. 3 -43 J00EEs4s84 Klaudic 1 L0 @hatmall com
POPAYAN-CAUCA
CRUZ ROA
YDA LLZ CARRERA 2B8E No B2
5 UADALAJARA !
166667 | 62056 | a3seroses | AYOALUZ G DE BUGAVALLE | 3016105053 aydal723@gmall.eom
DEL CALICA
CARFERA 5C Nro. 19555
166570 | E07 S3078ET2 SAMDRA YULIE APTO 1407 TORAE 2 4551507 - canlasmareno@hotTalLeom
ARLAS MOREND 376393473
BOGOTA D.C
CALLE 77B M. 1160-73
LIZEETH CARGLINA INT 1. APTO 4T
166671 | g0s53 | 3viseon JACCME CONJUNTE RINGON DE MTTERE260 caroinai7TE3 @gmall.com
CONTRERAS GRAMADA
BOGOTA, D.C.
RODRIGD TALLE 24 Mo 11A-18 N
166672 | 60520 | T3 | ppsyo ALARCON TURAA BOTACA 3114455512 reosti01 @gmal.com
CALLE 2C Mro. 25 - 74
166672 | €0s20 | 1n3zETRas: mm&‘mﬁ CASA 108 31DE142428 MALrEEKEENOEEL o
DUITAMA-BOYACA
MIGLEL CALLE 52 A Nro, 42-150
166674 | sa30s | 1passeeTT2 ALEJANDRO : 3015454535 | miguet Imenez1390@hotmall com
I e, | EARRANQUILLA-ATLANTICO
1 - YARLEN ANDRES CALLE 20Z Nro, 20A-40 -
166674 | S9m47 TI6TII | FARLEN NS ALE T e, e I13TITET yackSZ 1@ yahoo.es
MZ H CASA 5
168447 | g2051 | 3semToa u”jﬁﬂcf%fs URE BRISAS D LA SIERRA | 30173258323 nazyO7 17 @grnal.com
SANTA MARTA-MAGDALENA

Referencia: Radicado Nro. 2021RE018008 del 15 de diciembre de 2021

rubiano.notificaciones@hotmail.com

3112928415

Bogota — Colombia
7

wueva | OFC
opec | USTAA | pocumENTO NONBRE DIRECCION TELErONDS EMAL
LAR Le
st | more 224730 B el etn Cri® D Nu 'ﬁ‘:‘__"’ mrBogsh | yeceegrzre Ve rCorte AR e TEaea 80U 0O
S0es Lasals
vmast | osems | rceomc . e ‘“:_‘A_‘_'_ :5'_' "”";"’:’ VBT T4 -yl
Twds Mfos 1
Céomr Lawncho Carreen | DV hoo 5440 12400072
10w | Soaar 1o & " Parmz * u.:.':.,. 's;s'a'eu; Zwm e teces QRO o
Zwrmors 2 s
Trarwverss 10a fen :n-.'-5
Ywmon Awarcin
1% | S0 K __"l__A - fore 2% wpto 804 0004 14452 Yo' \@moral cam
Loscre Cunsrmmiarcs
Jomge Leonercs Calle 37 Nro. 2z - 22
104507 | Ssam o ) nees e - o e rasren Crmoe: e eI
Locgus Shwas | Setanstwge AdkeSoo
Tute Alepnce Cale 135 o 485
10s0 | Saser AT = = < L Ounfen 1oeseNS? erpocgirmena s3u oo
Qmrmt Jows Wwrwia Voscun
wman W02 1o rse0s Puct xs = Marty Mo 0440 damputwoo g Tmi o
Juers Coarrwen 101 Moo B0A7
0% iy >~ 1”2 ’ vy wlnrraeraioTe s
x| s LIIS04 v-:" c nur:::c I v i ore
vaorse | srear o0 Syt Gafle 108 0. 25-2¢ 10 craps | 2h=trmd cor
Sreedo Canis Lcacian Mety
& TR A s 3
1aoe? Srwr RS ) o " Afow Darts Moocs V74000 P mtvrarmencostmigTel com
varco Maflae [




Jorge William Rubiano Ballesteros — Abogado
Accion de Tutela de WILSON GALLEGO ACERO

Tarees 4w M= 55 4 99
T | osovn <1 sae0 ""'l"cc"'"" Errw 2 et 1003 ANOOIET AT oM torar o
ac
5 s Cale 2% C N 310
1Sy armsn AUCA 00 Agto 404 RARLrab - - I -CRum e nc e oo
Pl A Bogow O C
ok Carrees 18 No. 9020
1420 srors L val ] Swric Swrmoris RRRL e pempravegeur e ored com
Owpine Vegs Dwowerw inars e
Carrwen 45 Yoz 4400
Nario Erngus Intascr T Acks 503
14034s | st TUIO0ETY TG et OrrwAranes
S ' Forrdocs Jordke | Barrs Itatee Nifmz Etape 2 v - -
Bogoth O.C
Cale 120C Nen SO 18
146371 . 1215 g Cheowr 1
- rae s Rerrbut wt ?‘: IN 2N marvaes wQgread com
2 Cerman Nooes Cale 10 Nrc 12-%
1T S=0 91128 y son Minc Sichects Ls G 0TRSO0 perracncoaaU0grwl com
e Nara Galle %c Mo, 1Bc- =1
1 1" s 7 \J ShtanenroTel
AT s ] sars ac oosny 20m
Cale 7 No. =20
Gemor O I
140423 srrm MISari4m Cmzube s e Sugs ymncefigral com
Cwr Defalom Vaie del C BRLLS L B
Carreey 104 Nro. W00
10404 | s oo oo Rdger Fubgrie Torre S apt 1003 ATIIRAGA esctanglystos
ac
Lus waren Cale 2V o 1040
Qe |2 J0Eey Loat Bat Pairics Vaile def C s s el Bhc el o
Cmiazm Patce Tale 41 Nro. 2740
1%, S0 Repesn Maries Aftem Maricaies Caiche 04855004 spran200rinece e oo
Calle 08 wr Nn 260 - 40
S Apto 112
Lorwrs Ascres Sgm
10854 ==Y SN0 Sows Nocrigue: Mo s s Napcalers AN4240000e oreranoeds G ctrel com
Bamte Tusl
oc
Carreen 1A Nz 524
1est | moun o s ey e Mgt v evmzorrascoigTmd cor
Cml Vade el Caucs
1o | sres o112 Comar Auguto faulls 3¢ M. -~ 08 SnEmTIOL? et IO kel tom
Mactis tysios | Dicanoancs Seotande
Lwyos Cals 7 Neo. 932 -
Q== arems v Diaz G Candeints Vale Sl C IeE2 dapom 1030wl com
Aocivm Dw o Coale 17 A N 54
140244 sSTes oo Casteh " ” & Cuncinar ATIOSQ e YT QT ooer
Cocvwen 7 Nez 3580
4 Nig-el Arge came 37
1Gean | srony meosaes | oS Oothrts Los b Isazest e i s gl i
lolern
Vet Jotan Calie 20 ho. 104
5 ) VROt el roiens
15880 S0045 _qm4anen 1 " ta JsNTs oo
NUEVA oREC
opec | USTAA | DOCUMENTO NONDRE DIRECCION TELEFONOS tMAL
Usan
Tz Nots e Darmaccier
Totw =1 N 25w 09
1stes | somn sz Arrbs Palps apo 301 INDERNS e T
v SegpmOC
et Talw &7 ¢ Noz. g7 x
15085y | sonee oAy Ak Skt Cal Voo it & 20170017 u tmen - anaciam (33w e
Carrees 2% %o 47 0 100 ,
1m0 | sooce sostaun P Hogew 57 Act= 18 PE_ 2 3 FaraGrTeea et co
Bamungate Mk-toc
Mo Arfoncs Carers 32 Nro. 8501
1T sy b L JPrvu SIS0 maroel] SQtceral com
rmess | sawm IO Abgamiro Gl § 3 Se, 67522 I80NET | smmnscerteae: semw@sred com
Acelsecs Serve | Medeln Ardools
Comrwen 50 Mo 70028
1menr | some secw o0 ’,‘"““"" Acartarswers 27 I 1STeaTe o rAghz e coe
Carmeen 248 Nm 4504
rmet | oo 07T u“"":" Herria Aerias 3 R4 ey U@ mers scte
o gsiobogr Patries Vade de Caues
Jows T eeed Carrern 34 ANz JC D0 >
1oeen | S E0ssAt ) _— A > Indemam 44 2801 Ghvtrmi coes
1meen | oo TN fop~and Cafla B4 Mo, 70 048 3115501 44 cwaragwe GFeal T
Cmrwaco Bogos O C
1mera | swwn TS, Kip S1 300 BE 1eTosEDe eoxws@zrai com
Carwen 14 Mo 3112
1=en s|axn 120N 13 de ootutew s LimerrwS0yotrmmi com
Valecupar Comr
Tinoe in Messts
=ers 00 g Vermza Cragermsl ATBAIES mrredralirramere soy o
Shon Ao
rmrs | sness AUty sanm “’;‘:‘”"" ":7’ The Jorriiegyran som
Valecupar Comr
Darro s 7 arees
Secicroortes RGO
140134 | seoas | rouceseme a IMecxEt e
a4 | s | rcomsooe !c‘"""";,‘:;;. 900D derm_manrez Z@ectmel mm
Carrwen 8¢ Nro. 1550
1408t Sam2 TSI Sarric Smin Sobver Btarvega UG ctmal tom
Namergats Atk-toc
Carers 100 Mo 10820
yast | sesdn XOrsrH Pz Vem: IoeaTUEY Mtate e-mm (5wl o
Apurindd Acccgsm
Carere 45 A No BB SLR-1O
\aaz0s | w10 esecreun W17 earmts corwah@gTw! T
1azos | s | rcomesire ATTSAT 4 Ut coe
TR g
axo Sy DEEN00 Sane Pest It mayseacoshicn ae
yaoxo | s e Undy Viviars I nTyrvme ot com
yarson | seez 1 sy ks AT e wnwpserQoTm 2o
vaoxm | sewn wreEn Rkt ~ene T4 arrtmgw corr

rubiano.notificaciones@hotmail.com
3112928415

Bogota — Colombia
8



Jorge William Rubiano Ballesteros — Abogado

Accion de Tutela de WILSON GALLEGO ACERO

’ R Mz 2 Comm 2
yanes | srss oty """‘ iy Bwcts suvien de Sac Peec 048I0 mecowoem eI ot
Pt Nart*o
s kioee tni e J::-:nc':n: nm:;::o- Bt tioc i ettt
é Tuiie 04 hom. =3 48
sabel Crtre
1 51 & 185231 1
s o MEID008 . = ’--mxn 2081882 918 e ) Yo sore
Jowe ! ’ A4
ranrs | mase | vizmnamss e Soe &:‘c 20070e PavergioTar 30
Denpnts 1o O
1aosor | eone wrEars B e e - Coma =1 s e noawsacu@Actral tom
Acrowess Lusdo
[T
rea | ustaa | pocumesto NOMURE DIRECCION 1L LroNos EMAL
Q UsAR
Wimm Oriarad Tate 71 N, 01w 23
. U " e
1ase: | wam e - ) s T ST wocetepaan pov co
\anwr | eoms | 1cemerme M ey e f“‘.’l"’l""!! ”°'°‘! ERRLS et Zat3zeltrme 15G3taTet T
10 | sremt s o Y O TxaT e racosmgzTIz 4 1 OQgTel com
Jerrtee - crioals
140404 arees 1051 0 Vinesce Jeramic Carpohemoxe Mo rrdteny Daghotval coer
" Maricales Caitin
) Darts La Pass
140404 srms 1o0mosane “ ..M:)' I. Nz Coms 11 JCISAEED wvcisbe percroron ot com
Arrverss Sundo
Cumwen [ Wz 2508
(P 100ErzING i d : - Pra 2 IoETmEe iwyrarmzw s Qrotrad o
Chvan St Cmocmmin Arsoaam
= 100
va407 | srmn raison c‘:::!‘""’! Z"'" . "'ua‘ ’ EEeT e o LT gt trat
Lade Mamzerm © Comn ' oz
1meas | somo sSaery nmc-- 5-ama Ze » werrn A2 R0 Plazy TIgIywroc com
= Carte Marte 20T4T4LS
AFcrmo Luaw Calle 23 N 21-29
hrdl wstzrmchanfihotmet
1meas | somo e i TS e
1omas | ez rarsery Ferrans Lsormsdo T VA G 1953 T o ——
Joves Sveten |
Azrars Mecw Coarrwen 2% Yoz 33-%0
1= L Lira s ) - Iy » s Caich st woarTam LD L o
" 4 Laxy hcpos Carems 22 No. 3029 p
1w | s 1007802 % s ot Odode AMTAARS femalDOEG CTet o
1080 | sseos 14040 e'_! ‘mm"‘ o ma': o LxrEASEY i reoeasital AP AT o
Viaow Tae L1AND, 11
1meaz | sem | rosesros a"" & “':' ‘? S NzrEm Jrem_garrecs? @ctned com
—L.,a
1msez | sarn | reenis oty aroc f~eatodten 271495040 e @oTet s
- Crmice Carwen | T Nez 280
130842 | samm 00 Sunss Vol I Posssinks Cumiatd 2112858808 erhmiagrorar
2 Jormew CArere A N S8 ~
10 | sran e Oekgeet Corten O i Aol s IS IO Pegpas BTl
cdin A Catrers 135 s 1 TAOS
o SToas 20080507 5 L» Catercm s 247 sam g hctral com
Yursto Vale cel Cauce
> Com: Cale 135 Nz, 100A 17 =
1013 | srses 20T IR Barites Samel e AT Te e 2ower 2004 | Ghctmat com
Tabe 14 Nro 2503
ot | srem (B o ‘;"" Miorn Agto 217 wrTa aearranest 7 @hotrat cor
abdecmnineg Boacarwrange Sertarde
" Tatrers 3 Mo 4028
1 s 10034 fest ! " 'm" Agto W2 SNNTece maciobetrepoftcral om
Uow Sartarce
Aoibont Tabe 25 Norts Neo. 1510
1sm e s Coomn 18 IS soctoeem 1Y 1 Qhoered com
n Lurse Arrmecas Cusdo
» Dege Lmesn Carrern 44 heo. 200 - 09 e
[ ropediGyahoo oo
140010 | ssess st foon g ¥ e ne =
Lacse Carviine Currwen 15A NG 14380 -
1<me s S2AN e oc msnhe swolrs_konsol4gtctmel com
Acronncis Lot Dmgorm 414 Neo. 27 A 2 mr
1« Sreor SIm4Im Pk ac nseass Pecrasan e ce Qywtoa com
S Wanmrs 3 Lotw 5
150 | s 10y WW:&‘ La Praciern Iraomeerie euzoge ol zom
Morteria Corcba
5 Hatel Crocus Cafe 20A Mo U -7
' 5 ' eEanall toTTee
1osaad | Soe1 AT b I T - B
ndous Po Tabw 17 o, 2429
155 LR ) AN Se IbL Aotn 200 B 0 T e s Bg T | oo
ety Lopaz Navers Messits
osoes | smew nrssoe P e 2 P e+ L e eu1e pemzom grrme@gned com
Viry Yared Carrers 34 Wes. 4 - 29
testem | suan T Oubutics Giarcle. Tukiah Vide et Cnsc ETR o piaR O T YT ae
b Cate 23 Voo, 539
1oacee | sooss »1 18T nmmw Saeric La Candeinte TS Ln rRA00BE Y00 tom
Camwin Corcotw

DECIMO: Que, no es necesario elevar peticidn a las entidades tuteladas para que se realicen los
nombramientos en periodo de prueba, ya que la peticién no estd consagrada ni estipulada en las
etapas de la convocatoria ni tampoco en el ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017,
por medio de la cual se convocd a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017) para proveer
definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

Tal como lo dijo la Corte suprema de Justicia en la sentencia del 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-
03-15-000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO (CONSEJO DE ESTADO)

rubiano.notificaciones@hotmail.com
3112928415

Bogota — Colombia
9



Jorge William Rubiano Ballesteros — Abogado
Accion de Tutela de WILSON GALLEGO ACERO

Apartes relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente lo indicd la Seccién Cuarta de esta Corporacion en
primera instancia, la interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como asi lo
afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en cita
previeron tal situacién como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C— 319 de 2010, dispuso lo siqguiente:

“1..)

a. Una interpretacion conforme con la Constitucion de la expresion “También podrd
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a
la misma denominacion”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata de
la provision de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. Elnominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a la
lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacidn iquales para el
cual se abrid originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien entendido, durante
el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

Por el contrario, el nominador no podrd acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la lista
de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacion. Por el
contrario, podrd emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para proveer
en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras se realiza un
nuevo concurso de méritos.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

DECIMO PRIMERO: Que, mi poderdante ha superado todas las etapas de la convocatoria las cuales
fueron: Convocatoria y divulgacion, Inscripcidn, Verificacién de requisitos minimos, Aplicacion de
pruebas, sobre competencias bdsicas y Funcionales, pruebas sobre competencias
comportamentales, Valoracién de Antecedentes, conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de lista
de elegibles, autorizacion de la lista de elegibles (producto de fallos de tutela desde febrero de 2021),
guedando solo pendiente el nombramiento en periodo de prueba, el cual le corresponde y tiene la
obligacién de hacerlo el SENA, sin que a la fecha se haya realizado, pasando por encima de los
términos establecidos para realizar el mismo, ademas de ir en contra de érdenes judiciales e incluso
de la Misma Procuraduria General de la Nacion, con lo cual se demuestran la dilatacién del
nombramiento de mi poderdante, a pesar de que el mismo ya se encuentra autorizado.

D. FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDICA DE MI CASO EN PARTICULAR

FALLO JUZGADO SEXTO PENAL DEL CIRCUITO SPECIALIZADO DE BOGOTA. Accionante: RAUL YERALDO
BARON PIRABAN-Radicado: 110013107006202200178(3682-6)-Accionados: LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION-COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAIJE SENA —presunta vulneracion al derecho fundamental al debido proceso y de acceso a
la carrera administrativa entre otros, derecho al deber de cumplimiento de las providencias judiciales
como componente del derecho fundamental al acceso a la administracion de justicia, dignidad
humana, garantia y efectividad de la proteccion de los derechos por parte del estado, igualdad,
trabajo, debido proceso, acceso a cargos y funciones publicas, asi como a los principios de confianza
legitima, buena fe y seguridad juridica, del accionante, tras no haber realizado su nombramiento en
periodo de prueba, el cual le corresponde y tiene la obligacién de hacerlo el SENAy a pesar de que el
mismo ya se encuentra autorizado.

(..)
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En el caso analizado, la controversia planteada por el accionante recae sobre la Ultima de las etapas
referidas, esto es, la de nombramiento en periodo de prueba de la persona que haya sido
seleccionada por el concurso, sobre este punto el SENA reconoce que la CNSC la autorizd el uso de
unas concretas listas, con las que prevé la vinculacién del accionante sefior Raul Yeraldo Bardn a la
Regional Bolivar, para la provision de vacante reportada con el Codigo OPEC 140302, aduciendo
ademds que en la Regional Bolivar se estd adelantando el proceso de vinculacién del accionante, en
el marco de lo previsto en el articulo 32 de la Resolucién No. 2529 de 2004, la cual delega a los
Directores Regionales la competencia de llevar a cabo los nombramientos en periodo de prueba de
los elegibles asignados a sus dependencias.

Advierte este despacho que si bien, la Regional Bolivar del SENA por delegacién es la encargada de
realizar el proceso de vinculacién del accionante, el SENA mediante Radicado No0.2022RS003437 del
21 de enero de 2022, fue autorizada por la CNSC para el uso de las listas de elegibles conformadas
para la provision de los empleos ofertados en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017, es decir,
han trascurrido aproximadamente 5 meses sin que se haya cumplido, con el nombramiento del
accionante para la provisién del cargo en periodo de prueba, aun cuando en la misma autorizacién
de enero de 2022, la CNSC, le indica al SENA que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al
recibo de la comunicacion, debera verificar el cumplimiento de requisitos minimos de los designados,
en concordancia con lo dispuesto en los articulos 2.2.5.1.4 y 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, y en
los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1990, y de esta manera efectuar los nombramientos en periodo
de prueba.

En ese, orden de ideas como quiera que han trascurrido varios meses, sin que la Regional Bolivar del
SENA haya cumplido con su deber de realizar el nombramiento del accionante en la OPEC 140302 en
el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017, se ordena al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE—
SENA como superior y delegante de la Regional Bolivar6, avocar o reasumir parcialmente la
competencia delegada, para que dentro de las 48 horas siguiente a la notificacion de esta decisién,
proceda a emitir y notificar el acto administrativo de nombramiento de Raul Yeraldo Barén en la OPEC
140302 en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 y conforme la vigencia de la lista elaborada
por la CNSC.

Se advierte ademds al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, el poder de vigilancia que le asiste
respecto de los actos de sus delegatarios. Asimismo, se prevendrd al funcionario destinatario de la
orden judicial que aqui se imparte, para que comunique oportunamente a este Despacho el
cumplimiento de lo aqui resuelto, so pena de incurrir en las sanciones que para el efecto sefiala el
articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

(..)

E. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE TUTELA DE LAS ALTAS
CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL

La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia C-372 de 1999,
también en casos similares contra la C.A.R., resumid la jurisprudencia vigente sobre la
materia y preciso:

e Enresumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las evaluaciones previstas
en el concurso, surge la obligacién de conformar la lista de elegibles y de proceder luego
al nombramiento en periodo de prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado
por ella (hipétesis 1., 2. y 3.). Si el cargo estd vacante, se debe proceder al nombramiento
siguiendo el orden fijado por la lista (hipdtesis 4.). Si el cargo estd siendo ocupado por
otro funcionario (hipdtesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario evaluar si esa persona tiene
un mejor derecho que el aspirante, como cuando se trata de alguien que ocupé el primer
puesto dentro del mismo concurso (hipétesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que
ascendié a dicho cargo en una convocatoria anterior (hipotesis 5.2.3.2.), o frente al cual
el aspirante tiene un mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.).

e Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en sentido
estricto a ser nombrado, la Corte estima que a la luz del principio de buena fe, existe una
confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea protegido, ya que coincide
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con el interés publico en que a los cargos de la administracion estatal accedan los
ciudadanos que tengan los méritos suficientes, en aplicacion del régimen general de
carrera establecido en la Constitucion (articulo 125, CP).

e La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado todos los
procedimientos y obtenido una calificacion que se encuentra en firme, tiene un interés
legitimo en que se agoten las etapas restantes del proceso que resultan necesarias para
garantizar la proteccion de dicho interés y confia legitimamente en que la administracion
adoptard los pasos conducentes a hacer que el concurso concluya efectivamente.

Y concluyé el fallo en mencién:

e Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de la sentencia C-
372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un lugar preferencial
dentro de los aspirantes “como cuando ocupd el primer lugar entre los aspirantes”,
tendrd derecho a ser nombrado en periodo de prueba en el cargo para el cual concurso,
siempre y cuando tal cargo exista y se encuentre vacante o, en caso de no encontrarse
vacante, la persona que lo ocupa no tiene un mejor derecho que el accionante como
cuando fue nombrado en provisionalidad alguien que nunca concursé u ocupd un puesto
inferior en el concurso (Negrilla fuera de texto)

2. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional
(...)

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a propdsito
del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al referirse a las
objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al proyecto de ley No.
105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre
el concurso publico de acceso a la carrera de notarios y se hacen algunas modificaciones
a la Ley 588 de 20007, reiterd expresamente para este concurso en concreto que “La
regulacion legal debe respetar las reglas del concurso que se encuentra en tramite." El
fundamento constitucional de dicha conclusion es multiple: el principio de transparencia
de la actividad administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas del
aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de
publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se
modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeto a ellas; los
principios de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion administrativa se
desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de
juego no podria estar motivado mds que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no puede
descansar en la conviccion de que la autoridad se acogerd a las reglas que ella misma se
comprometio a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad
irrespeta el pacto que suscribid con el particular al disefiar las condiciones en que habria
de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 22 C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el cddigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre constitucional
como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la
autoridad competente transforma las condiciones y requisitos de participacion y
calificacion de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo
ciudadano tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional,
se ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el
principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion |[...]”

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer derechos
vdlidamente adquiridos por las concursantes una vez finalizadas todas las etapas del
concurso.” (Negrilla fuera de texto)

La Constitucidn de 1991 sefiald que el principio constitucional del mérito se materializa
a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que criterios
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diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanenciay el ascenso
en carrera administrativa - Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008, M.P. Mauricio
Gonzalez Cuervo — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento mediante el
cual se garantiza que la seleccidon de los aspirantes para ocupar cargos publicos se funde
en la “evaluacién y en la determinacion de la capacidad e idoneidad de éstos para
desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo”. De esta
manera, “se impide la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca
criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacién politica del aspirante, su lugar
de origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversién o criterios tales
como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinién
publica o filosdfica, para descalificar al aspirante — Corte Constitucional, Sentencia C-211
de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de buscar
la seleccion objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una consecuencia
adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se han establecido los
resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y ponderado los factores
objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el respectivo cargo, se nombre al
participante mas capacitado, es decir, aqguel que ocupo el primer lugar.

La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo que “(...) la
evaluacién de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte, una
consecuencia adicional que es la designacién de quien ocupe el primer lugar. En efecto,
de acuerdo con la Corporacién, ‘cuando se fijan en forma precisa y concreta cuales son
las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen las pautas o
procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos, no existe
posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupara
el cargo serd quien haya obtenido mayor puntuacién’, pues de nada serviria el concurso
si, a pesar de haberse realizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
— Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en cabeza de
aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al cargo publico,
derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de hacerlo estaria
trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria en contra del principio
constitucional del mérito”.

VII. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de 1995, en el
entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado igual,
correspondiente a la misma denominacién, el empleo de la lista de elegibles es un deber
y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la expresion “o inferior” del mismo
articulo.

BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO NO 185 DE MAYO 06 DE 2016 (PAGINA 14)
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Nombramientos realizados en virtud de una lista de elegibles no requieren que el interesado eleve
una solicitud para proveer la vacante, es deber de la entidad nombrar en los cargos vacantes a
quienes sigan en turno en la lista. (Negrilla propia del texto).

Sintesis del caso: La actora presentd accion de tutela con el fin de obtener el amparo de sus derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al trabajo y de acceso a la administracion de justicia,
los cuales considerd vulnerados por la decision del Tribunal Administrativo de Santander que revocé
la decision del Juzgado Séptimo Administrativo de Descongestién de Bucaramanga en la que se habia
accedido a sus pretensiones en la accién de nulidad y restablecimiento del derecho promovida contra
la Defensoria del Pueblo por negarse a nombrarla en un cargo vacante aduciendo que la lista de
elegibles, de la cual ella hacia parte, ya no se encontraba vigente cuando hizo la solicitud.

Extracto: “En el escrito de alzada, la impugnante alude que la sentencia C-319 de 2010 de la Corte
Constitucional, que sirvio de fundamento para amparar los derechos fundamentales de la actora, no
emitié pronunciamiento alguno respecto a la vigencia de la lista de elegibles (6 meses), por tanto,
como al momento en que la actora solicitd ser nombrada, la lista ya no se encontraba vigente, no era
procedente su vinculacién a la entidad... La Subseccion de Descongestion del Tribunal Administrativo
de Santander, en la providencia objeto de controversia, advirtid el cambio jurisprudencial que
respecto de dicha norma fijo la Corte Constitucional en la sentencia C-319 de 2010, en el sentido de
precisar que es deber del Defensor del Pueblo nombrar en los cargos vacantes que no fueran
ofrecidos en el concurso a quienes sigan en turno en la lista de elegibles... Sin embargo, como
acertadamente lo indicé la Seccién Cuarta de esta Corporacién en primera instancia, la interpretacion
de la autoridad judicial accionada no fue acertada, toda vez que para que proceda el nombramiento
en la Defensoria del Pueblo, en virtud de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve
una solicitud, como asi lo afirma la providencia de censurada, toda vez que nila ley o la jurisprudencia
en cita previeron tal situacién como requisito para proveer la vacante... De conformidad con lo
anterior, la Defensoria del Pueblo debid acudir a la lista de elegibles para proveer las vacantes que se
generaron durante los seis meses de vigencia de la lista y no negar la solicitud de vinculacién de la
actora y trasladarle una carga que, se repite, ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie
solicitud presentada durante la vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba
mejor derecho que el referido sefior J.V.P., por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por
lo que debidé notificar primero a la actora sobre la vacante existente antes de proceder al
nombramiento del sefior”. BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO

SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO
YEPES BARREIRO (CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(..) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccién Cuarta de esta Corporacidn en primera
instancia, la interpretacién de la autoridad judicial accionada no fue acertada, toda vez que para que
proceda el hombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud de una lista de elegibles, no se
requiere que el interesado eleve una solicitud, como asi lo afirmé la providencia de censurada, toda
vez que ni la ley o la jurisprudencia en cita previeron tal situacion como requisito para proveer la
vacante, por el contrario, la sentencia C— 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

“(...)

c. Unainterpretacién conforme con la Constitucion de la expresién “También podra utilizarse
esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a la misma
denominacion”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata de la provision de
cargos de carrera administrativa en propiedad.

d. Elnominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a la lista
de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacién iguales para el cual se
abrio originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien entendido, durante el tiempo
de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).
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e. Por el contrario, el nominador no podrd acudir a la mencionada lista de elegibles, a efectos
de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la lista de
elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacién. Por el
contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para proveer en
provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras se realiza un nuevo
concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de elegibles para
proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia de la lista y no negar la
solicitud de vinculacién de la actora y trasladarle una carga que, se repite, ni la ley o la jurisprudencia
prevén, esto es, gque medie solicitud presentada durante la vigencia de la lista, maxime si se tiene en
cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal Pava, por haber
guedado de octava en la lista de elegibles, por lo que debié notificar primero a la actora sobre la
vacante existente antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.

(..)

F. LOS PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA APLICABLES A LOS MECANISMOS DE INGRESO A
LA ADMINISTRACION PUBLICA INCLUIDOS LOS NOMBRAMIENTOS EN PERIODO DE PRUEBA

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que el ejercicio de la potestad del legislador para
regular los requisitos de acceso a cargos publicos tiene como finalidad salvaguardar el interés general,
garantizar el cumplimiento de la funcién administrativa en los términos del articulo 209 Superior, y
propender por el logro de los fines esenciales del Estado, consagrados en el articulo 2 de las
Constitucion®.

En este sentido, todos los regimenes de ingreso al empleo publico constituyen un desarrollo de la
funcién publica y por ello les son aplicables los principios de la misma consagrados en el articulo 209
de la Constitucién.

1) EL PRINCIPIO DE MORALIDAD
El principio de moralidad implica “la garantia de transparencia y publicidad en la toma de decisiones
que afectan los derechos e intereses individuales”’. En este sentido, la Sentencia C-319 de 1996 ha
sefialado que “Presupone la transparencia en la gestion publica. Por ello, la doctrina ha entendido de
manera general que el principio de moralidad debe presidir toda la actividad administrativa. La
actuacién adelantada bajo la buena fe es constitutiva del principio de moralidad”®.

De la misma manera, en la Sentencia C-046 de 1994 precisd que “este principio no sélo se circunscribe
al fuero interno de los servidores publicos, sino que abarca toda la gama del comportamiento que la
sociedad en un momento dado espera de quienes manejan los recursos de la comunidad y que no
puede ser otro que el de absoluta pulcritud y honestidad””.

En este sentido son manifestaciones del principio de moralidad: (i) el cumplimiento transparente e
imparcial de las funciones publicas (arts. 83, 122, 123, 124, 125, 126, 127,128, 291, 292 CP); (ii)

6 Sentencia C-651 de 2006 (MP. Clara Inés Vargas Hernandez), en la cual la Corte Constitucional declar6 la
exequibilidad del inciso 3 del articulo 60 de la Ley 610 de 2000 que dice: “los representantes legales, asi como
los nominadores y demés funcionarios competentes, deberan abstenerse de nombrar, de dar posesién o
celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan en el boletin de responsables, so pena de incurrir
en causal de mala conducta, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 60. de la ley 190 de 1995. Para
cumplir con esta obligacion, en el evento de no contar con esta publicacion, los servidores publicos consultaran
a la Contraloria General de la Republica sobre la inclusion de los futuros funcionarios o contratistas en el
boletin.” La Corte consider6 que era razonable y proporcional establecer este requisito porque era necesario
restringir el derecho de acceso a ocupar cargos publicos cuando el legislador quiere garantizar la vigencia de
los principios constitucionales como los de prevalencia del interés general, moralidad, transparencia, eficacia y
eficiencia administrativa.

7 Sentencias de la Corte Constitucional T-238 de 1993, M.P. Eduardo Cifuentes Mofiuz; Sentencia C-319 de
1996, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

8 Sentencia C-319 de 1996, M.P. Vladimiro Naranjo Mesa.

® En este mismo sentido, ver sentencias: SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; C-643 de 2012, M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; C-088 de 2000, M.P. Fabio Morén Diaz; C-1153 de 2005, M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra.
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régimen de inhabilidades incompatibilidades y prohibiciones'?; (jii) establece diferentes acciones y
recursos para exigir el cumplimiento de las funciones publicas de acuerdo con la Constitucion y la Ley
(arts. 87, 89, 92 CP); (iv) el establecimiento de la accion de repeticion (art. 90 inciso 2) asi como las
acciones populares (art. 88 CP) dentro de cuyo objeto se sefiala expresamente la defensa de la
moralidad administrativa”®®.

En virtud de lo anterior, todos los mecanismos de ingreso a la funcion publica deben garantizar la
transparencia y la defensa de la moralidad administrativa.

2) LOS PRINCIPIOS DE EFICACIA 'Y EFICIENCIA

La efectividad de los derechos se desarrolla con base en dos cualidades: la eficacia es relativa al
cumplimiento de las determinaciones de la administracion y la eficiencia estd relacionada con la
eleccion de los medios mds adecuados para el cumplimiento de los objetivos!?. En virtud de estos
principios se reconoce que la administracién necesita un apoyo logistico suficiente, una
infraestructura adecuada, un personal calificado y la modernizacion de ciertos sectores que permitan
suponer la transformacion de un Estado predominantemente legislativo a un Estado administrativo
de prestaciones. El logro de los objetivos y fines del Estado requieren de una funcion administrativa
eficiente que responda a las exigencias del Estado Social de Derecho.®.

La eficacia de las decisiones consiste en “una especifica actitud de la administracién para obrar en
cumplimiento de sus fines y una exigencia asimismo especifica de la realizacién efectiva de éstos, es
decir, de produccion de resultados efectivos”!?, sin embargo, no impone un deber de resultado sino
una actuacién encaminada a su obtencidn®® que debe ser analizado desde 3 perspectivas:

(i) Desde el punto de vista temporal se exige la agilidad en la toma de decisiones, es decir,
gue estas se adopten sin mas demoras que las necesarias para garantizar una reflexién
ponderada?®.

(ii) Desde el punto de vista material se exige la satisfaccion requlary continua de la necesidad
publica, tanto colectiva como individual'’, que implica la continuidad en la prestacién del
servicio, esencial en la configuracion de la gestién de los servicios publicos en un Estado
social de derecho®®, y que implica su funcionamiento regular y permanente®.

(iii) Desde el punto de vista econdmico se exige la eficiencia de las actuaciones, es decir, el
parametro que relaciona el coste de los recursos empleados con los objetivos
alcanzados, lo cual implica en el dmbito juridico relacionar los beneficios totales de una
situacion y los costos totales de la misma®.

10 Para el caso de los Congresistas (arts. 179 a 186), asi como para el caso del Presidente de la Reptiblica (art.
197 CP) los Magistrados de la Corte Constitucional (arts. 240 y 245 CP), del Consejo Nacional Electoral (art.
264 CP), de los Diputados (art. 299 CP), y confiere al legislador competencia para establecer el de los demas
servidores (arts. 123, 150-23, 253, 279, 293, 312 CP)

11 Sentencias de la Corte Constitucional, C-561 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero; T- 238 de 1993,
M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz, C-046 de 1994, M.P. Eduadro Cifuentes Mufioz; C-319 de 1996, M.P.
Vladimiro Naranjo Mesa y C-988 de 2006, M.P. Alvaro Tafur Galvis, entre otras.

12 Sentencia de la Corte Constitucional T-068 de 1998, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

13 Sentencia de la Corte Constitucional T-068 de 1998, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

14 Cotino Hueso, L. (coord.), Funciones y 6rganos del Estado constitucional espafiol, ob. cit., p. 273.

15 Menéndez Pérez, S., "El principio de eficacia de la funcién administrativa. Virtualidad practica: estudio
jurisprudencial”, en Delgado Barrio, J. (dir.), Eficacia, discrecionalidad y control judicial en el ambito
administrativo, CGPJ, 1995, p. 21.

16 PONCE SOLE, J., Deber de buena administracion y derecho al procedimiento administrativo debido. Las
bases constitucionales del procedimiento administrativo y del ejercicio de la discrecionalidad, Lex Nova,
Valladolid, 2001, p. 454.

17 Rivero Ysern, E., La proteccion del usuario de los servicios publico, en: Revista de la Administracion Publica,
nam. 87, 1978, p. 211.

18 Ibid., p. 43.

19 VEDEL, G., Derecho Administrativo, Aguilar, Madrid, 1980, pp. 691 y 692; Garcia-Trevijano Fos, J. A.,
Tratado de derecho administrativo, T. Il., V. I, Revista de Derecho Privado, Madrid, 1971, p. 29.

20 PONCE SOLE, J., Deber de buena administracion y derecho al procedimiento administrativo debido. Las
bases constitucionales del procedimiento administrativo y del ejercicio de la discrecionalidad, ob. cit., p. 479.
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En todo caso, el principio de eficacia (CP art. 209) no se reduce al simple cumplimiento de las
disposiciones y exige, por el contrario, una preocupacion por las consecuencias mismas de la
decisién, esto es, por la persona destinataria de la accion o de la abstencién estatal?*.

La eficacia estd contenida en varios preceptos constitucionales como perentoria exigencia de la
actividad publica: en el articulo 29, al prever como uno de los fines esenciales del Estado el de
garantizar la efectividad de los principios, deberes y derechos consagrados en la Constitucién; en el
209 como principio de obligatorio acatamiento por quienes ejercen la funcidon administrativa; en el
365 como uno de los objetivos en la prestacion de los servicios publicos; en los articulos 256 numeral
40., 268 numeral 22, 277 numeral 52y 343, relativos al control de gestién y resultados?2.

El principio de eficacia es especialmente importante cuando se trata de procesos administrativos que
involucran derechos fundamentales. El acatamiento de las normas del Estado social de derecho
impone a los funcionarios una atencion especial a la persona y a sus circunstancias®®:

"El principio de eficacia (CP art. 209) no se reduce al simple cumplimiento de las
disposiciones y exige, por el contrario, una preocupacion por las consecuencias
mismas de la decision, esto es, por la persona destinataria de la accion o de la
abstencidn estatal.

El principio de eficacia es especialmente importante cuando se trata de procesos
administrativos que involucran derechos fundamentales. El acatamiento de las
normas del Estado social de derecho impone a los funcionarios una atencion
especial a la persona y a sus circunstancias.

Tratdndose de derechos fundamentales, la administracion publica estd obligada a
cumplir con unos resultados y no simplemente con la puesta en obra de unos
medios. En este sentido son, por lo menos hasta cierto punto, indiferentes las
causas del retraso administrativo. La deliberada negligencia administrativa, las
fallas ocasionadas por la ineptitud o incompetencia de los funcionarios o
simplemente la ineficacia del sistema, no pueden ser presentadas como razones
vdlidas para disculpar la proteccidn de los derechos de las personas"*.

En virtud de lo anterior, los procesos de ingreso a la funcidn publica deben garantizar la eficiencia y
la eficacia de la administracion publica a través de sistemas sin dilaciones injustificadas que permitan
el ingreso de las personas mas capacitadas a la funcion publica.

3) ELPRINCIPIO DE LA IGUALDAD

En virtud del articulo 13 de la Constitucién, la administracién no debe ejercer discriminaciones
injustificadas entre los administrados. Por tanto, debe garantizar el acceso a la administracion y a sus
funcionarios®. Asi, la igualdad hace alusion a la prohibicion de tratos irracionales o discriminatorios
que no tengan una justificacion objetiva y razonable?®.

Sin embargo, a partir de la aparicién del Estado Social de Derecho que propugna por una igualdad
real y efectiva surge la necesidad, en cabeza de la administracién, de otorgar tratamientos distintos
a aquellos que por su situacion de debilidad manifiesta requieren de medidas especiales para
garantizar el goce de sus garantias fundamentales. Esta se ve contenida en la regla que exige “tratar
a los iguales de modo igual y a los desiguales en forma desigual”.

La nocidn actual del principio de igualdad que irradia a la administracién publica rebasa el marco de
la mera igualdad ante la ley, y por tanto, su actuacion exige agregar a faceta negativa, propia del
Estado liberal: “una proteccion positiva encaminada a la superacion de injusticias seculares y a la

21 Sentencia de la Corte Constitucional T-525 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

22 Sentencia T-1701 de 2000, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

23 Sentencia T-525 de 1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz.

24 Sentencia T-205 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero.

%5 Sentencia de la Corte Constitucional, T-489 de 1999, M.P. Martha Victoria Sachica de Moncaleano.
% Sentencia de la Corte Constitucional, C-339 de 1996, M.P. Julio César Ortiz Gutierrez.
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promocion de sectores menos favorecidos, en forma tal que los poderes publicos estdn avocados a
tomar medidas que, al favorecer a determinadas categorias y no a otras, cuando menos disminuyan
el efecto nocivo de las talanqueras de orden econdmico y social que les impiden acceder a la igualdad
sustancial; en otras palabras, a las medidas adoptadas se les reconoce un designio compensatorio o

reparador de previas desigualdades reales”?’.

En este orden de ideas, se hace necesario precisar que la igualdad en la funcién publica se define
como la semejanza en el trato y oportunidades que debe ofrecer el Estado a sus administrados para
acceder a cargos en las entidades publicas?® y la obligacion que el mismo tiene de abstenerse en
realizar exclusiones o discriminaciones injustificadas que vulneren el acceso a estos cargos para
ciudadanos en condiciones desiguales.

4) EL PRINCIPIO DE ECONOMIA

El principio de economia hace referencia a “la correcta y eficiente asignacion de recursos humanos y
materiales destinados para ejecutar una adecuada labor o para el cumplimiento de objetivos, metas y
propuesta”. En relacién con este axioma, la Corte se ha referido a éste en la aplicacidon de casos
particulares y ha considerado que constituye una orientacién, una pauta, para que el cumplimiento
de los fines del Estado se proyecte buscando el mayor beneficio social al menor costo?’.

Al aplicar este principio sobre la funcidn administrativa, la sentencia C-300 de 20123 estableci6 que:
“(...) el articulo 209 superior indica que la funcién administrativa debe orientarse, entre otros, por los
principios de economia y eficacia. El primero, en armonia con el articulo 334, supone que la
Administracion debe tomar medidas para ahorrar la mayor cantidad de costos en el cumplimiento de
sus fines. El sequndo exige a la Administracion el cumplimiento cabal de sus fines. En conjuntos, estos
principios imponen a la Administracion el deber de cumplir sus objetivos con una adecuada relacion
costo-beneficios, es otras palabras, actuar de forma eficiente”.

Esta misma linea apreciativa fue sostenida por esta Corporacién mediante sentencia C-035 de
19993 en la cual se definié la relacidén existente entre los principios de celeridad, eficiencia y
economia en la funcién publica, lo cual fue manifestado de la siguiente forma:

“Los principios de eficacia, economia y celeridad que rigen las actuaciones de las autoridades
administrativas, constituyen precisamente orientaciones que deben guiar la actividad de éstas para
que la accion de la administracion se dirija a obtener la finalidad o los efectos prdcticos a que apuntan
las normas constitucionales y legales, buscando el mayor beneficio social al menor costo. En tal virtud,
la observancia de dichos principios no constituye un fin en si mismo, pues su acatamiento busca
precisamente que se convierta en realidad el cumplimiento de los deberes sociales del Estado en
materia ambiental. El posible conflicto entre la efectividad de los aludidos principios de la funcidn
administrativa y la necesidad de cumplimiento de los deberes sociales del Estado se resuelve en
beneficio de esto ultimo, porque es inconcebible que aquéllos predominen sobre el bien superior de
atender valiosos deberes sociales del Estado, como son los atinentes a la preservacion del ambiente.

()

Asi las cosas, es evidente que este principio significa adelantar politicas, programas y proyectos,
mediante estrategias que reporten un ahorro de tiempo y dinero para la Administracion Publica y
para los ciudadanos, de manera que toda actuacién del Estado deberd hacerse en el menor tiempo
posible y con la menor cantidad de dinero que ayude a obtener resultados eficaces. La mejor relacion
costo beneficio (no solamente en términos monetarios, sino también sociales, ambientales,
culturales, etc.) le permite al Estado contar con mas recursos para satisfacer las otras necesidades
de la poblacién, y en esa medida, se tornan inconstitucionales aquellas medidas cuyo efecto sea
elevar los costos de las actuaciones estatales injustificadamente®?.

27 Sentencia C-410 de 1994, M. P. Carlos Gaviria Diaz.

28 En este mismo sentido, ver sentencia C-319 de 2010, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto;

29 Sentencias de la Corte Constitucional T-010 de 2012, M.P. Alejandro Martinez Caballero; T-011 de 2012,
M.P. Jorge lvan Palacio Palacio y C-221 de 1992, M.P. Alejandro Martinez Caballero; C-349 de 2005, M.P.
Marco Gerardo Monroy Cabra y C-649 de 2002, M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

30 M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

31 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

32 Ver sentencia C-300 de 2012, M.M. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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De esta manera, en virtud de este principio, en los procesos de ingreso a la funcién publica deberan
invertirse los recursos necesarios, buscando el mayor beneficio social al menor costo.

5) EL PRINCIPIO DE CELERIDAD

El principio de celeridad hace referencia a la agilidad en la gestidon administrativa y se asocia con el
articulo 84 de la Constitucion que prohibe tramites adicionales para el ejercicio de una actividad que
ha sido reglamentada.

En virtud del principio de celeridad de la funcion administrativa, la administracion estd obligada a
cumplir con agilidad las tareas a cargo de entidades y servidores publicos y a eliminar los tramites
innecesarios. De la misma manera ha considerado que este principio estd estrechamente relacionado
con el de eficacia.

De esta manera, este principio comporta “la indispensable agilidad en el cumplimiento de las tareas a
cargo de entidades y servidores publicos para lograr que alcancen sus cometidos bdsicos con prontitud,
asegurando que el efecto de su gestion se proyecte oportunamente en la atencion de las necesidades y
aspiraciones de sus destinatarios”*. En los procedimientos de ingreso a la funcion publica este principio
exige que los procesos de seleccion se realicen sin dilaciones injustificadas que prolonguen
indefinidamente la seleccion de los funcionarios mas aptos para la funcién publica.

6) EL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la garantia de la imparcialidad constituye no sélo
un principio constitucional, sino también un derecho fundamental conexo con el derecho al debido
Asi las cosas, es evidente que este principio significa adelantar politicas, programas y proyectos,
mediante estrategias que reporten un ahorro de tiempo y dinero para la Administracion Publica y
para los ciudadanos, de manera que todo actuacion del Estado debera hacerse en el menor tiempo
posible y con la menor cantidad de dinero que ayude a obtener resultados eficaces. La mejor relacién
costo beneficio (no solamente en términos monetarios, sino también sociales, ambientales,
culturales, etc.) le permite al Estado contar con mas recursos para satisfacer las otras necesidades
de la poblacion, y en esa medida, se tornan inconstitucionales aquellas medidas cuyo efecto sea
elevar los costos de las actuaciones estatales injustificadamente,

De esta manera, en virtud de este principio, en los procesos de ingreso a la funcién publica deberdn
invertirse los recursos necesarios, buscando el mayor beneficio social al menor costo

G. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA. Articulo 1 de la Constitucion
Nacional

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, (negrilla y linea fuera de texto).

(...)

Es de resaltar que el trato que le estd dando el SENA a mi poderdante, al dilatar su nombramiento en
periodo de prueba, Va en contra de la Dignidad Humana, por lo que pido que le me proteja este
derecho fundamental, al ser un trato Indigno, ya que han pasado cinco meses sin que se le dé
solucion, maxime que existe la Autorizacion del uso de las listas de elegibles conformadas para la

33 Sentencias T-163 de 1994, M.P. Hernando Herrera Vergaray T-731 de 1998, M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo.
34 Ver sentencia C-300 de 2012, M.M. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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provision de los empleos ofertados en el marco de la Convocatoria Nro. 436 de 2017, para la provisién
de nuevas vacantes en cumplimiento de Ordenes Judiciales, emitida por la CNSC.

(i) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIAY EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO

Articulo 2 de la Constitucién Nacional

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién
(linea y negrilla fuera de texto).

En este punto se puede demostrar que la CNSC y el SENA, como entidades del Estado, no estan
garantizando la_efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn,
comogquiera que dicha efectividad exige que los procesos juridicos, las instituciones y las normas
sustantivas sean compatibles con las normas de derechos humanos, incluidos los principios bdsicos
de igualdad ante la ley, rendicidon de cuentas ante la ley y equidad en la proteccién y reclamacién de
los derechos, lo cual a la fecha no ha sido consecuente.

(i) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la Constitucion Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que el SENA, no estd dando a mi poderdante, un trato
igual que a los demds concursantes, ya que a varios de los concursantes que se presentaron para la
misma entidad ya fueron nombrados, con menor lugar meritorio, con lo cual se vulnera este derecho
fundamental.

IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO IGUAL A LOS
IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo
trato para los entes y hechos que se encuentren cobijados bajo una misma hipdtesis y una distinta
regulacion respecto de los que presentan caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

"...como lo ha reiterado esta Corporacion, la iqualdad no implica una identidad absoluta,
sino la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre
el empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

De igual manera El maximo tribunal en lo constitucional en sentencia T- 030 de 2017, establecid lo

siguiente:

“La Corte ha determinado que la igualdad es un concepto multidimensional pues es
reconocido como un principio, un derecho fundamental y una garantia. De esta manera,
la igualdad puede entenderse a partir de tres dimensiones: i) formal, lo que implica que
la legalidad debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra
quienes se dirige; y,

ii) material, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos, y,
iii) la prohibicion de discriminacion que implica que el Estado y los particulares no puedan
aplicar un trato diferente a partir de criterios sospechosos construidos con fundamento
en razones de sexo, raza, origen étnico, identidad de género, religion y opinion politica,
entreotras.

En consecuencia, estdn prohibidas las distinciones que impliquen untrato distinto no justificado,
con la capacidad de generar efectos adversos para los destinatarios de las normas o conductas
que las generan, quienes no estdn obligados a soportar esos déficits de proteccion.”

(iv) VIOLACION AL DERECHO AL TRABAIO EN CONDICIONES DIGNAS Y JUSTAS, articulo
25 de la Constitucion Politica
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Este derecho estd contemplado en la Constitucién Nacional y el SENA, lo estd vulnerando, al no
realizar el nombramiento en periodo de prueba de mi poderdante, en los términos establecidos por
la ley, maxime que existe la Autorizacion del uso de las listas de elegibles conformadas para la
provision de los empleos ofertados en el marco de la Convocatoria Nro. 436 de 2017, para la provision
de nuevas vacantes en cumplimiento de Ordenes Judiciales, emitida por la CNSC.

(v) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO:

Violacién al Debido Proceso, articulo 29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto, la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, el SENA vy la CNSC, estan violando el DEBIDO PROCESO ya
gue dichas entidades, no estd cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito, las
cuales se convierten en Ley tanto para el concurso, como para el aspirante y finalmente, para la
entidad que tiene a cargo la realizacion del mismo.

Por lo tanto, al no realizarse el nombramiento en periodo de prueba de mi poderdante, se vulnera
el Derecho Fundamental al Debido Proceso Articulo 29 de la Constitucion Nacional,

Al respecto Al respecto, el maximo Tribunal en lo Constitucional en sentencia T-229 de 2019, preciso
lo siguiente:

“(...) es un derecho fundamental de rango constitucional; (ii) implica todas las garantias
minimas del debido proceso concebido en el articulo 29 de la Constitucion; (iii) es aplicable en
toda actuacion administrativa incluyendo todas sus etapas, es decir, desde la etapa anterior
a la expedicion del acto administrativo, hasta las etapas finales de comunicacion y de
impugnacion de la decision; y (iv) debe observar no solo los principios del debido proceso sino
aquellos que guian la funcion publica, como lo son los de eficacia, igualdad, moralidad,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.”

De igual manera en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL EDUARDO
MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, requlado en el
Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones administrativas y
judiciales, en procura de que los habitantes del territorio nacional puedan
acceder a mecanismos justos, que permitan cumplir con los fines esenciales
del Estado, entre ellos, la convivencia pacifica, la cual cobra gran relevancia en
materia de transito.

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo de un
proceso judicial o administrativo, implica la obligacion de mantenerse al tanto
de las modificaciones al marco juridico que requla sus funciones, pues de lo
contrario, su conducta puede acarrear la ejecucion de actividades que no les
han sido asignadas o su ejecucidn conforme con un proceso no determinado
legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 62
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por infringir la
Constitucion y la ley y por la “omision o extralimitacion en el ejercicio de sus
funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del mismo texto, en el que se
determina que aquellos pueden ejecutar unicamente las funciones que se
determinen en la Constitucion y en la ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico, en atencion a la
cual “las autoridades estatales no podrdn actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico
definido democrdticamente, respetando las formas propias de cada juicio y asegurando la efectividad
de aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos. Por otro lado,

3% Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar el valor de la
justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes
de la comunidad nacional”.
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desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una actuacion administrativa o judicial, el debido
proceso constituye una garantia para el acceso a la administracion de justicia, de tal forma que
puedan conocer las decisiones que los afecten e intervenir, en términos de igualdad y transparencia,
para procurar la proteccion de sus derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso
se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las autoridades,
cuando estas se desvien, de manera injusta, de la requlacion juridica vigente.” (Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo, conlleva de
las actuaciones administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucién y a las leyes en el
ejercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacién juridica previa que constrifie su
actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas legales, respondiendo asi al
principio de legalidad y respetando las formas propias de cada juicio, con el de garantizar la
proteccién de los derechos de los administrados.

(vi) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y BUENA FE,
ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas
deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las gestiones que se
adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el andlisis del principio de la Buena fe consagrado
en el Art. 83 de la Constitucién Politica que ensefia que en sus actuaciones los particulares y las
autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido ademas en el Articulo 28 del
Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica — Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza legitima
(Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste en una proyeccioén
de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las autoridades y los particulares, partiendo de la
necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos,
improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha sefialado que este principio propende
por la proteccién de los particulares para que no sean vulneradas las expectativas fundadas que se
habian hecho sobre la base de acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido
expresa o tacitamente por la administracién ya sea que se trate de comportamientos activos o
pasivos, regulacién legal o interpretacién normativa.

En cuanto a la relacidon con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio, entre
otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional como
un_mecanismo para armonizar y conciliar _casos en gue la administracién en su condicidon de
autoridad, por accion o por omision ha creado expectativas favorables a los administrados y de forma
abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido violentados
por cuanto la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, el SENA y la CNSC, no realizan el
nombramiento en periodo de prueba de mi poderdante. La pregunta es, qué sentido tiene que se
realice una convocatoria si el nombramiento en periodo de prueba, la entidad, no lo realiza en los
términos establecidos por la LEY y mds aun cuando es producto de una orden judicial.

(vii) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR CONCURSO Y
PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Hace parte de los antecedentes de la presente tutela ya que al no realizar el nombramiento en
periodo de prueba de mi poderdante, en un cargo que gand en franca lid, viola el articulo 125 de la
Constitucion Politica y estd en oposicidn a los Derechos de Carrera Administrativa.
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De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo, conlleva de
las actuaciones administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucién y a las leyes en el
ejercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacién juridica previa que constrifie su
actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas legales, respondiendo asi al
principio de legalidad y respetando las formas propias de cada juicio, con el de garantizar la
proteccién de los derechos de los administrados.

(viii) VIOLACION AL ACCESO A CARGOS PUBLICOS
El maximo tribunal en lo constitucional en sentencia SU — 011 DE 2018 precisé que:

“La carrera administrativa y el concurso de méritos son un sistema técnico de administracién de
personal y un mecanismo de promocion de los principios de igualdad e imparcialidad, que se
fundamenta Unica y exclusivamente en el mérito y la capacidad del funcionario publico. Dicho criterio
es determinante para el acceso, permanencia y retiro del empleo publico. De manera excepcional y
transitoria, se pueden proveer cargos de carrera por encargo o en provisionalidad, mientras se
proveen los cargos en propiedad conforme a las formalidades de ley o cesa la situacién administrativa
gue origind la vacancia temporal.”

H. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, el
SENA y la CNSC.

. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de un perjuicio
irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u omisiones
manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es irreversible y por tanto
no puede ser retornado a su estado anterior (...) La Corte ha considerado qua la accion de tutela es
procedente para evitar un perjuicio irremediable cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el
perjuicio es inminente, es decir, que se producird indefectiblemente si no opera la proteccion judicial
transitoria; (2) las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafio
0 menoscabo ha de ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar
la situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela
sea impostergable.” (Cursiva y subrayas propias).

Con la negativa del SENA de realizar el nombramiento en periodo de prueba de mi poderdante, se
estan amenazando los derechos fundamentales antes indicados, generandose para la actora un
perjuicio inminente, pues se le esta negando la posibilidad de acceder a un cargo publico via mérito,
generando con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener todo
ciudadano en sus instituciones como lo es la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, el SENA y la
CNSC.

J. PETICIONES

PRIMERO: Que, se restablezcan los derechos fundamentales a: DERECHO AL DEBER DE
CUMPLIMIENTO DE LAS PROVIDENCIAS JUDICIALES COMO COMPONENTE DEL DERECHO
FUNDAMENTAL AL ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA, DIGNIDAD HUMANA, GARANTIAY
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, TRABAJO,
DEBIDO PROCESO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE
PERTINENTES, VULNERADOS U AMENAZADOS de WILSON GALLEGO ACERO, identificada con cédula
de ciudadania No 79.692.478, y se ordene de manera inmediata al SENA, y a la CNSC que, se realice
su nombramiento y posesion en periodo de prueba para el cargo denominado TECNICO grado 3,
entidad SENA, en la Nueva OPEC No 140415.
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SEGUNDO: Ordenar a la Procuraduria General de la Nacion para que se investigue a los presuntos
responsables de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, y el SENA, por no dar cumplimiento a
las 6rdenes judiciales, ni a las mismas actuaciones preventivas adelantadas por ella misma.

TERCERO: Se solicita que se impulsen copias a la Procuraduria y al Consejo Superior de la Adjudicatura
contra la CNSC y el SENA, por violacion al DERECHO DEL DEBER DE CUMPLIMIENTO DE LAS
PROVIDENCIAS JUDICIALES COMO COMPONENTE DEL DERECHO FUNDAMENTAL AL ACCESO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

CUARTO: ORDENAR a las accionadas que informen a este Despacho sobre el cumplimiento de las
ordenes impartidas en esta providencia.

Il. PETICIONES ESPECIALES

Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR MEDIO DE ACUERDO, que,
dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacién del auto admisorio de la tutela, se publique en la
pagina web de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, CNSC y el SENA, la existencia de esta
accion para efectos de dar a conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con
la decisién que resuelva la accién publica.

K. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Copia simple de la Resolucion No 20182120146355 del 17 de octubre de 2018, emitida por
la CNSC.

2. Copiade laautorizacién de uso de lista de elegibles con cargos no ofertados en cumplimiento
de 6rdenes judiciales y emitida por parte de la CNSC donde se encuentra la autorizacién para
el nombramiento en periodo de prueba de mi poderdante.

3. Copia del fallo de primera instancia JUZGADO SEXTO PENAL DEL CIRCUITO SPECIALIZADO DE
BOGOTA. Accionante: RAUL YERALDO BARON PIRABAN-Radicado:
110013107006202200178(3682-6)-Accionados: LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION-COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA.

L. DERECHO

Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable Juzgado, los articulos 1,
13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.

Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

M. COMPETENCIA
Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por tener jurisdiccion
en el lugar donde ocurrié la vulneracién y amenaza de los derechos fundamentales invocados
conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 1382 de 2000

N. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accidon de tutela con
fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accién, segln lo dispuesto en el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

O. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.
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Jorge William Rubiano Ballesteros — Abogado
Accion de Tutela de WILSON GALLEGO ACERO

P. NOTIFICACIONES
Accionante:

e Como apoderado las recibiré en el correo electroénico:
rubiano.notificaciones@hotmail.com, celular: 3112928415.

e Mi poderdante las recibird en el correo electronico: wennufer@gmail.com, celular:
3002068795

Accionados

a. CNSC, enlaCarrera 16 No. 96 —64, Piso 7, Bogota D.C., Colombia Pbx: 57 (1) 3259700
Fax: 3259713. Linea resto del pais 01900331 1011.
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

b. SENA calle 57 No 8-69 en Bogotd, Tel. 546-1500, judicialdirecciong@sena.edu.co,
judicialdistrito@sena.edu.co.

c. Procuraduria General de la Nacién: Carrera 5 # 15-80, Bogotd D.C., Colombia,
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co.

De los Honorables Magistrados,

Cordialmente,

JORGE WILLIAM RUBIANO BALLESTEROS
Cédula de Ciudadania No. 80.087.810 de Bogota D.C.
T.P. No. 368217 del C.S. de la J.

Adjunto el poder especial relatado en un (1) folio.
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