
Bogotá, 03 de mayo de 2022 

 

Señores 

JUECES CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD DE BOGOTA (Reparto) 

Ciudad 

 

Referencia: ACCIÓN DE TUTELA 

 

Interesado: GUSTAVO ADOLFO DONCEL LÓPEZ 

 

Contra: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE – SENA - REGIONAL 

DISTRITO CAPITAL- CENTRO DE GESTIÓN DE MERCADOS, 

LOGÍSTICA Y TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN y COMISIÓN 

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 

 

GUSTAVO ADOLFO DONCEL LÓPEZ, ciudadano Colombiano, mayor de edad, 

residente en Tuluá, identificado con la cédula de ciudadanía cuyo número aparece al 

pie de mi firma, ante usted respetuosamente acudo para promover Acción de Tutela, 

de conformidad con el Artículo 86 de la Constitución Política y el Decreto 

Reglamentario 2591 de 1991, en contra del SERVICIO NACIONAL DE 

APRENDIZAJE - SENA-REGIONAL DISTRITO CAPITAL- CENTRO DE 

GESTIÓN DE MERCADOS, LOGÍSTICA Y TECNOLOGÍAS DE LA 

INFORMACIÓN y la COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - 

CNSC para que judicialmente se me conceda la protección de los derechos 

constitucionales fundamentales al debido proceso, dignidad humana, trabajo, mínimo 

vital, confianza legítima, seguridad social, estabilidad laboral reforzada, los cuales 

considero vulnerados y/o amenazados por las entidades accionadas. 

 

Mi petición se fundamenta en los siguientes hechos y consideraciones. 

 

1. El 20 de septiembre del año 2012 me vincule al SENA en el Centro de Desarrollo 

Agroindustrial y Empresarial Regional Cundinamarca como contratista, para 

desempeñar el cargo de Instructor de Producción de Medios Audiovisuales 

Digitales, bajo el contrato por prestación de servicios personales No. 532 del 20 de 

septiembre de 2012, cuyo objeto era: “Prestar los servicios profesionales 



temporales, para apoyar el desarrollo de actividades de formación, formulación, 

desarrollo e implementación de proyectos formativos en la línea tecnológica gestión 

de la información / TIC red tecnologías de la información y desarrollo de software 

para atender a los aprendices del Centro de Desarrollo Agroindustrial y Empresarial 

del SENA Regional Cundinamarca en el marco de la formación titulada en el periodo 

comprendido entre septiembre y diciembre de 2012”, con una duración de 2 meses y 

15 días, en donde realice el pago de mis aportes a la seguridad social en su totalidad. 

 

2. Desde el año 2012 y hasta el año 2021  realicé con el SERVICIO NACIONAL 

DE APRENDIZAJE - SENA-REGIONAL CUNDINAMARCA- CENTRO DE 

DESARROLLO AGROINDUTRIAL Y EMPRESARIAL (Villeta), contratos en 

la modalidad de prestación de servicio uno tras otro, siendo el último de ellos el 

CO1.PCCNTR.2268277 del 16 de febrero de 2021, cuyo objeto era “Prestar con 

plena autonomía técnica y administrativa y de forma articulada con los lineamientos 

institucionales, el desarrollo de las actividades de formación del programa 

institucional de integridad de la información y afines- comunicación, en la formación 

titulada y complementaria regular, de acuerdo con las necesidades, a la 

programación establecida y a los productos de formación pactados del Centro de 

Desarrollo Agroindustrial y Empresarial – Regional Cundinamarca”, el plazo de 

ejecución era de diez (10) meses, con unos honorarios mensuales de tres millones 

novecientos mil pesos m/cte. ($3.900.000), de los cuales pagaba mi seguridad social.  

 

3. En octubre de 2017 me presenté a la convocatoria 436, OPEC 58201 (área temática 

“PRODUCCIÓN AUDIOVISUAL”), para la vacante ubicada en el Centro de 

Desarrollo Agroindustrial y Empresarial de Villeta (Cundinamarca), ocupando la 

posición dos (2) en la lista de elegibles, de esta OPEC, donde se posesionó quien 

ocupó el primer lugar, según Resolución 20182120188935 del 24-12-2018, sin 

embargo la lista tuvo firmeza el 26-02-2020 con una vigencia de dos (2) años, es 

decir que vencía el 25 de febrero del 2022 como puede verse a continuación: 

 

 



Captura de pantalla Banco Nacional de Listas de Elegibles (OPEC 58201– 

Producción Audiovisual) 

 

Lista de elegibles OPEC 58201 – Producción Audiovisual 

 

4. El  31 de diciembre de 2020, la Comisión Nacional del Servicio Civil citó a los 

elegibles vigentes de los empleos con denominación INSTRUCTOR, CÓDIGO 3010, 

GRADO 1 del Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA de la convocatoria 436 de 

2017 de la CNSC a participar de la Audiencia virtual para escogencia de vacantes 

pertenecientes a la PLANTA TEMPORAL del Servicio Nacional de Aprendizaje – 

SENA, con diferente ubicación geográfica, la cual se desarrolló a través del Sistema 

para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad  SIMO. Dicho proceso se retomó en 

mayo del 2021. 

 

 

 

5. Luego de cumplir por mérito el proceso de selección, cumplir con el mismo perfil 

de los empleos, nivel jerárquico, grado salarial, las disciplinas, núcleos básicos del 

conocimiento y las competencias de cada empleo, fui nombrado y tomé posesión 

como INSTRUCTOR SENNOVA según Resolución No. R_ 66-00870 del 8 de 

septiembre de 2021, donde SE ME NOMBRÓ EN LA PLANTA TEMPORAL, en 

el cargo de Instructor Grado 1-20, identificado con la OPEC No.138439, denominado 

Instructor Grado 1-20 asociado al IDP 10123, ubicado en el Centro de Comercio y 

Servicios de la Regional Risaralda, tomando posesión del cargo el día 01 de octubre 

del 2021.  



6. A raíz de que para ese momento se encontraba tramitando una acción de tutela de 

la que no hice parte, pues no fui vinculado a ella, a las entidades tuteladas se les 

ordenó dar cumplimiento al fallo de tutela de primera instancia del 1 de julio de 2021, 

en el que se ordenó: “con el objetivo de dar cumplimiento al de tutela que amparó los 

derechos fundamentales del señor JHON ALEXANDER SAAVEDRA ZAPATA, la 

COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), a través del oficio No. 

20211021274581 del 24 de septiembre de 2021 AUTORIZÓ EL USO DE LA LISTA 

DE ELEGIBLES conformada a través de la Resolución No. 20182120188935 de 

2018 (OPEC 58201), en aras de proveer dos (2) vacantes definitivas del empleo 

Instructor Grado 01, pertenecientes al área temática PRODUCCIÓN 

AUDIOVISUAL”. 

 

 

 

7. Semana después de haberme posesionado, el 8 y el 11 de octubre del 2021, se me 

comunica a través de correo electrónico por parte del Grupo de Relaciones Laborales 

de la Secretaría General - Dirección General del SENA, la solicitud para la 

autorización de hacer uso de listas de elegibles y escoger ubicación de vacante. 

 



8. Dada la solicitud del SENA, previa autorización de la CNSC de hacer uso de lista y 

ante la oportunidad para la cual había esperado por 9 años desde mi ingreso a la 

institución, procedo aceptar el uso de lista y escojo la vacante del CENTRO DE 

GESTION DE MERCADOS, LOGISTICA Y TECNOLOGIAS DE LA 

INFORMACIÓN DE LA REGIONAL DISTRITO CAPITAL, IDP No. 2594, 

asociado al código OPEC No.58201 y envío la correspondiente notificación, lo 

anterior para ser NOMBRADO EN PROPIEDAD, y se me informa que de todas 

maneras van a verificar que evidentemente se cumplan los requisitos para 

realizar el nombramiento: 

 

 

9. Posteriormente hago la consulta de lo que debo realizar para tomar posesión del 

cargo y así mismo realizar empalme e informar al Centro de Comercio y Servicios de 

la Regional Risaralda donde recién me encontraba en PLANTA TEMPORAL, que 

iba a posesionarme para un cargo definitivo en la planta del SENA, ante la consulta, 

se me informa que no proceda aun hasta que no me envíen el acto administrativo 

 

   



 

 

10. El 21 de octubre del 2021 SE ME REMITE COPIA DE LA 

COMUNICACIÓN Y DE LA RESOLUCIÓN DE NOMBRAMIENTO para 

proceder con todo lo pertinente para el nombramiento e iniciar mi periodo de prueba.  

 

 

 



11. El 25 de octubre del 2021 SE ME INDICA QUE PARA CUMPLIR CON LOS 

REQUISITOS DE POSESIÓN DEBO RENUNCIAR A LA PLANTA 

TEMPORAL 

 

 

 

12. El día 29 de octubre de 2021 procedo a radicar la renuncia a la planta temporal 

para cumplir con los requisitos para la posesión según me indica el SENA, la cual es 

aceptada por el Centro de Comercio y Servicios de la Regional Risaralda, es decir, 

que debía renunciar a la plata temporal para poder ser nombrado en periodo de prueba 

y luego quedar en propiedad. 

 



 

13. El día 2 de noviembre de 2021 de forma virtual, en el CENTRO DE GESTION 

DE MERCADOS, LOGISTICA Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACIÓN DE 

LA REGIONAL DISTRITO CAPITAL ante el SUBDIRECTOR Dr. Jaime García Di 

Motoli, tomé posesión en el cargo de INSTRUCTOR GRADO 13, con una 

asignación básica mensual de $ 4.190.350, la cual quedó consignada en el acta de 

posesión No 64. 

 

 

14. Por lo anterior, mi período de prueba inició el día 2 de noviembre de 2021, el Sr 

Andrés Felipe Barriga Espitia responsable de Bienestar al funcionario y Apoyo 

Gestión del Talento Humano del Centro de Gestión de Mercados, Logística y 

Tecnologías de la Información del SENA- Regional Distrito Capital, me presentó a 

mi coordinador el Sr Silvio Alberto Galindo Parra, funcionarios que siempre 



estuvieron atentos y dispuestos a apoyarme en todo momento; así mismo fui 

presentado ante todo el personal del centro mediante correo electrónico para apoyo 

durante mi proceso, como consta en el siguiente correo electrónico: 

 

 

 

15. Semanas siguientes, después de las afiliaciones correspondientes, caja de 

compensación, carnetización, y demás acciones administrativas, y de haberse 

establecido los compromisos laborales en conjunto con el coordinador Sr. Silvio 

Galindo y mi persona, las cuales quedaron consignadas en la plataforma de 

Evaluación del Desempeño Laboral EDL-APP, se me asignaron actividades de 

seguimiento con aprendices de etapa productiva las cuales se realizaron a cabalidad, 

posteriormente en mi evaluación de desempeño el día 14 de enero de 2022 (Cuando 

ya se me había retirado del cargo) fui calificado con puntaje de 100 - nivel 

SOBRESALIENTE. 



 

 

 

16. Luego, de estar trabajando confiando en que estaba cumplimiento mi periodo de 

prueba, el 19 de noviembre del 2021 se radica por la página de la CNSC la PQR No 

2021RE005202, con código de confirmación 2021119161855 solicitando aclaración 

de cuál era el alcance de la resolución 3889 del 09/11/ 2021 la cual fue publicada en 

su página, puesto que yo estaba posesionado y en período de prueba.  

 

 

17. El día 9 de Diciembre de 2021 soy notificado por la CNSC con Resolución No. 

20212120040905 del 2 de diciembre de 2021 “Por la cual se deja sin efectos el Auto 

No. 0514 del 13 de septiembre de 2021 (20212120005144), por medio del cual se dio 



cumplimiento a la decisión judicial proferida el 31 de agosto de 2021, por el Juzgado 

Diecinueve de Familia de Bogotá D.C. con ocasión de la Acción de Tutela instaurada 

por el señor JOHN ALEXANDER SAAVEDRA ZAPATA y las actuaciones que se 

adelantaron en virtud de éste, tales como el Estudio Técnico de Equivalencia y la 

Resolución No. 3889 del 9 de noviembre de 2021”.  

 

 

18. El 7 de enero de 2022 recibo por parte del SENA la COMUNICACIÓN 

RESOLUCIÓN PERDIDA EJECUTORIA y un correo dándome indicaciones para 

entregar mi puesto, no sin antes desearme bienestar en el nuevo año que inicia, en 

donde me dejan sin empleo, es decir, cuando ya llevaba dos (2) meses de estar 

posesionado en mi cargo, recibiendo pago de nómina e incluso posterior a ellos se me 

realizo mi primera evaluación de desempeño laboral por parte de mi comisión 

evaluadora con la que había concretado previamente mis compromisos, con 

calificación satisfactoria. 

 

19 A pesar de que el 9 de diciembre de 2021, se me había notificado la Resolución 

No. 20212120040905 del 2 de diciembre de 2021, continué trabajando, 

desempeñando las labores concertadas, confié en la administración de que ello 

no afectaría mi trabajo, pues aún cumplía requisitos, tenia lista de elegible 

vigente y podía ser nombrado inmediatamente en el mismo cargo o en otro. 



 

 

 

20. Es así como habiendo cumplido los requisitos, firmado mi posesión, nombrado 

como servidor público, teniendo mis compromisos concertados en EDL, calificado de 

manera sobresaliente, recibiendo nómina por parte del SENA, afiliado a caja de 

compensación, realizando seguimiento a los aprendices del centro en etapa 

productiva, junto con las empresas del sector, terminando con éxito todos los cursos 

obligatorios de mi inducción y habiendo hecho lo que se me orientó por parte del 

SENA previa autorización de uso de listas de la CNSC, esto es, renunciar al 

cargo en vacante temporal como instructor SENNOVA el cual tuve en derecho 

por mérito después de un largo proceso, pues se me indicó proceder a renunciar 

garantizando mi nombramiento definitivo, fui retirado injustamente y a pesar de que 



el SENA tenía conocimiento de la perdida de ejecutoria de mi nombramiento, me 

permitió continuar e incluso me calificó el día 14 de enero de 2022.  

 

21. Finalmente me dejaron sin empleo, sin opciones de ninguna clase para laborar en 

medio de época post pandemia y sin que ninguna de las entidades se responsabilizara 

y tomara cartas en el asunto por sus errores en los procesos, pues sabiendo que al 

momento de declararme insubsistente mi lista de elegibles continuaba vigente por 

casi casi 2 meses, las entidades no tuvieron la voluntad para reubicarme o hacer algo 

frente a mi situación y dejaron vencer la lista en la que me encontraba. 

 

22. Las entidades accionadas desatendieron el principio de CONFIANZA 

LEGÍTIMA, al tener un derecho adquirido, me afectaron mi mínimo vital, seguridad 

social, principio de igualdad, confianza legítima, debido proceso (no fui parte de la 

acción de tutela), en el entendido que hoy no cuento con un ingreso fijo pues me han 

dejado desempleado, en plena ley de garantías y con todas las obligaciones que 

nombro a continuación: 

 

23. Soy cabeza de mi familia, conformada por mi hermana mayor de 54 años, soltera, 

desempleada, dedicada al cuidado de mi madre adulta mayor de 70 años, viuda, 

hipertensa y que actualmente está en controles y pendiente de exámenes médicos por 

su estado de salud, y quien se ha visto afectada emocionalmente frente a los hechos 

ocurridos y que ha causado depresión en su estado de ánimo, lo cual agrava más su 

salud.  

 

24. Mis gastos mensuales suman un total de $ 2.935.992, por concepto de 

alimentación para los tres (3), y productos de aseo de la casa, contrato de 

arrendamiento en la ciudad de Tuluá, Servicio de Energía, agua, gas, plan de datos 

adquirido durante pandemia para orientar la formación, televisión y obligaciones 

Bancarias sin contar transportes u otros gastos diarios  

 

25. Por último, la presente acción de tutela se torna procedente no solo por la 

afectación a los citados derechos fundamentales, sino también porque contra el acto 

administrativo de desvinculación a mi puesto de trabajo no procedía ningún recurso y 

si bien será la vía contenciosa administrativa en lo laboral a la que deberé acudir, esta 

acción se solicita como mecanismo transitorio. 



 

PETICIÓN COMO – MECANISMO TRANSITORIO 

 

PRIMERO: Que, se me restablezcan los derechos fundamentales DIGNIDAD 

HUMANA, GARANTÍA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCIÓN DE LOS 

DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, DERECHO DE 

PETICIÓN, DERECHO AL TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, 

DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA, ACCESO A 

CARGOS Y FUNCIONES PÚBLICAS VÍA MÉRITO, ASÍ COMO A LOS 

PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGÍTIMA Y AL DERECHO ADQUIRIDO, 

BUENA FE Y SEGURIDAD JURÍDICA Y LOS QUE EL DESPACHO 

CONSIDERE PERTINENTES, VULNERADOS O AMENAZADOS, de GUSTAVO 

ADOLFO DONCEL LÓPEZ, mayor de edad e identificado con cédula de ciudadanía 

No 79.846.135 de Bogotá y se ordene de manera inmediata a la CNSC y al SENA 

realizar el nombramiento en periodo de prueba y su posesión para un empleo igual o 

equivalente bien sea que haya sido ofertado o no ofertado Con la denominación 

INSTRUCTOR CÓDIGO 3010 GRADO 1, lo anterior en un término No superior a 

48 horas, por haberse superado todas las pruebas, etapas del concurso, cumplir la 

totalidad de requisitos del empleo al cual me presenté y haberme encontrado en la 

primera posición como elegible a nivel nacional de la única lista activa y vigente 

cuando fui nombrado y tomé posesión de acuerdo a los procesos señalados por el 

SENA y la CNSC. 

 

SEGUNDO: Debido a la afectación al mínimo vital, señor Juez pido se ordene a las 

entidades tuteladas o a la que corresponda, que una vez se me reubique en mí cargo 

en propiedad proceda (n) a cancelar los dineros y prestaciones sociales, que se me 

adeudan desde el 5 de enero del año en curso, fecha en la cual fui desvinculado. 

 

PETICIÓN – ESPECIAL 

 

Ordenar a la CNSC, VERIFICAR una a una toda la planta de personal global del 

SENA, para identificar todos los cargos con la denominación INSTRUCTOR 

CÓDIGO 3010 GRADO 1 con los núcleos básicos de conocimiento contemplados en 

la OPEC No 58201 o en otra equivalente a la cual se presentó el accionante. Cabe 

recordar que incluso estuve como Instructor SENNOVA en planta temporal habiendo 



cumplido los requisitos de acuerdo a mi perfil, toda vez que los medios audiovisuales 

son transversales a todo tipo de áreas de la comunicación y demás programas dentro 

de su estructura curricular. 

 

PROCEDENCIA DE LA ACCIÓN DE TUTELA  

 

En Sentencia T-024 de 2007 planteó la honorable Corte Constitucional, respecto a la 

procedencia de la Acción de Tutela:  

 

"... El artículo 86 de la Carta Política dispone Que toda persona puede reclamar ante 

los jueces, en todo momento y lugar, el restablecimiento inmediato de sus derechos 

fundamentales, siempre que no cuente con otro medio judicial de protección y el 

artículo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé que la existencia del recurso que enerva la 

acción de tutela se apreciará en concreto, atendiendo las circunstancias en que se 

encuentre el solicitante. 

 

“En armonía con lo expuesto esta Corporación ha considerado que, salvo la ineficacia 

comprobada de los recursos o medios de defensa existentes frente al caso concreto, la 

acción de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones administrativas, porque 

el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las controversias y los litigios 

originados en las actividades de las entidades públicas.  

 

“Señala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:  

 

"Considera esta corporación que, cuando el inciso 30. Del artículo 86 de la carta 

Política se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial..." 

como presupuesto indispensable para entablar la acción de tutela, debe entenderse 

que ese medio tiene que ser suficiente para que a través de él se restablezca el 

derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir 

una relación directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad del derecho. 

Dicho de otra manera, el medio debe ser idóneo para lograr el cometido concreto, 

cierto, real, a que aspira la Constitución cuando consagra ese derecho. De no ser así, 

mal puede hablarse de medio de defensa y, en consecuencia, aun lográndose por otras 

vías judiciales efectos de carácter puramente formal, sin concreción objetiva. Cabe la 

acción de tutela para alcanzar que el derecho deje de ser simplemente una utopía”. 



 

Por lo tanto, la vía para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales 

vulnerados; Igualdad, Derecho de Petición, Trabajo, Debido Proceso, Acceso a 

Cargos y Funciones Públicas, así como a los Principios de Confianza Legítima, 

Buena Fe y Seguridad Jurídica, es en el presente caso la Acción de Tutela, ya que 

de acudir a las Acciones Contencioso Administrativas, se estaría imposibilitando el 

logro de la protección de los derechos fundamentales en términos de celeridad, 

eficiencia y eficacia. 

PRUEBAS 

• Contratos con el SENA 

• Acta de posesión y Resolución planta temporal instructor SENNOVA 

• Certificación en planta temporal Gustavo Adolfo Doncel - funciones  

• Rad- 20211021274581 de 24-09-2021 CNSC Autoriza al SENA uso de lista 

• Resolución Nombramiento periodo de prueba 

• Comunicación nombramiento periodo de prueba 

• Acta de Posesión 64- Mercados - Gustavo Adolfo Doncel López  

• Concertación compromisos SENA periodo de prueba 2021 Gustavo Doncel 

• EDL Final Gustavo Doncel 

• Afiliación Caja compensación - FNA y Correo envío comprobante de nomina 

• Resolución 3889 DE 2021 - consolida lista 

• Comunicado de la CNSC deja sin efectos el nombramiento y la resolución 

3889 de 2021 

• Resolución No. 20212120040905 CNSC deja sin efecto el nombramiento y la 

resolución 3889 de2021 

• Comunicación Resolución de pérdida de Ejecutoria 

• Resolución liquidación prestaciones  

• Exámenes Médicos 

• Obligaciones económicas 

 

COMPETENCIA Y FUNDAMNETOS DE DERECHO 

 

Es la suya señor Juez por estar una de las entidades en la ciudad Bogotá (Decreto 

1382 de 2000 y el artículo 1 del Decreto 1983 de 2017) y el artículo 86 de la 

Constitución Nacional. 

 



JURAMENTO 

 

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que por los mismos hechos y derechos no 

he presentado petición similar ante ninguna autoridad judicial. 

 

DIRECCIONES Y NOTIFICACIONES 

 

ACCIONANTE: 

Gustavo Adolfo Doncel López 

CC 79.846.135 de Bogotá 

Dirección: Carrera 22 No 38-60 B/12 de Octubre Tuluá - Valle 

doncell27@gmail.com 

CEL: 3175746753 

 

LAS ACCIONADAS: 

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC 

Dirección: Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogotá D.C., Colombia. 

Teléfono: 01900 3311011 

Correo notificaciones judiciales: atencionalciudadano@cnsc.gov.co 

 

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA  

Dirección: calle 57 No 8-69 en Bogotá, 

Tel. 5461500 

Correo notificaciones: servicioalciudadano@sena.edu.co 

 

SENA - CENTRO DE GESTIÓN DE MERCADOS, LOGÍSTICA Y 

TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN  

Dirección: Calle 52 N° 13 – 65 Bogotá 

Tel. 5941301 Ext 17047 

Conmutador Nacional (57 1) 5461500  
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