Sefior.
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA {(REPARTO)
E.5.D.

Referencia: Proceso: ACCION DE TUTELA

Accionante: HENRY ORTIZ VALDERRAMA

Accionado(s):;: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC Y AL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA.

M'e_di'das: SOLICITUD EXPRESA DE MEDIDA PROVISIONALL.

HENRY ORTIZ VALDERRAMA, mayor de edad, identificado. con Cédula-de Ciudadanifa No. 17.634.994
expedida en Florencia, ACTUANDO A NOMBRE PROPIO respetuosamente me permito interponer
ACCION DE TUTELA POR VIOLACIGN AL DEBID_O P'RO'CES'O-, A LA I_GUA__LDAD, AL TRABAJO YACCESD
A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS, IMPARCIALIDAD, ENTRE OTROS, én contra de La
COMISION NACIONAL DEL SERVICIHO CIVIL - CNSG, con ocasidn del Proceso de Corvacatoria 1545 de
2021, de acuerdo:con los siguientes,

HECHOS.

PRIMERO: El 14 de septiembre de 2017, “La Comisidn Nacional del Servicio Civil, informa o todos los
interesados en participar en la Convocotoria No. 436 de 2017 SENA gue el Servicio” Necionol de
Aprendizaje, realizé modificaciones a ta OPEC actudlizendo perfiles, funciones, requisitos y ciudad de
ubicacidn de los vacantes.”

SEGUNDO: El dia 29 de septi€mbre de 2017, “Lo Comision Nacional del Servicig- Civil, reiterd a fo
ciudadania en general, gue el Servicio Nacienal de Aprendizaje.- SENA, éefectud madificaciones a fa
Oferta Publica de Empléus de Carrera? OPEC, uctualizando algunos perfiles, funciones, requisitos y
ciudad de ubicacion de fas vacantes.

En: este sentido, es importante que las persenas interesadas en participor en el proceso de seleccion
-revisen nuevamente el empléo al cual se inscribieron y tengan ld certeza si cumple ¢-rio, can los requisitos
exigidos para el mismo, previo al pago de los derechos de participacion.”

TERCERO: El 02 de octubre-de 2017, “Lu Comision Nacional def Servicio. Civil, informa o fa ciudadania en
general, que debido-a mantenimientos enoas distintos oplicativos que integran la plataforma tecnolagica
de la CNSC, habrd una interrupcidn de. fos servicios def sistema SIMO o partirde los 18:00 horas delf 13
de octubre y hostd las 23:59 horos del 16 de octubre de 2017,

En ese sentfdo,__ es importonte indicor que los fechas puara el pago de derechos de participacion y de
inscripcién NO'SERAN MODIFICADAS.



Finalmente, se recuerda gue una vez el aspirante se haya preinscrito, podrd realizar ef pogo de fos
derechos de participacion por PSE — Linen Virtual o si fo prefiere podré imprimir el formato cédigo de
barras que genera el aplicativo partr realizar$u pago porventoiila, asi:

Pago de derechos de participacion {(PiN) por Sucursal Bancaria

¢ Dell5 deseptiembre de 2017 al 18 de octubre de 2017
Puago de derechos de participacion (PIN] por PSE — Linen Virtual

©  Del 15 de septiembre de 2017 ol 20 de octubre:de 2017
Inscripciones

e Del 15 de septiefnbre de 2017 y hosto ef 20 de octubre de 2017

CUARTO; El dia 13 de octubre de 2017, “ta Comisién Nacional -def Senvicio Civit informe o lo ciudodanio
en general que se.amplio el plozo de lo etopo de venta de derechos de purt_.fcr'p_ucién e inseripciones,
correspondiente o fo Convocatoria No. 436 de 2017 del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, de.lo
siguiente manerg!

Pago de Derechos de Participacion (PIN) por Sucursal Bancaria

s Del 15 de septiembre de 2017 ol viernes. 20 de octuibre.
Pugo de Derechos de participacion (PIN} por PSE ~ Linea Virtual

« Del 15 deseptiembre. de 2017 af martes 24 de octubre de:2017.
inscripciones

»  Del 15 de septiembre de 2017 y hosta el 24 de octubre de 2017

QUINTO: El dia 10 de septiembre de 2017, “ta Comisidn Ndcional del Servicio. Civil informa o Jos
aspirantes de la Convecotoria N2 436 de 2017, que se adeltntd la Licitacitn Pablica pord to contratacion
de ta Universidad o institucion de Educdcion Superior, en cumplimiento del articula 30°de g Ley 909 de
2004.

Lo Institucion de Educacion- Superior que cumplié con los criterics establecidos por la CNSC para lo
celebiacion del contrato, fue io UNIVERSIDAD DE PAMPLONA,. guien se encargard de ejecutar los
diferentes etapas y pruebos de lo convocatoric N¢ 436 de 2017, bajo el contrato de prestocién de
servicios No. 362 de 2017, que dic inicio el-01 de noviembre de. 2017 y tiene una duration de & {ocho)
meses.

Asf las cosos y sélo de manera informativa, lo-CNSCy la UNIVERSIDAD DE PAMPLONA don o conocer
algunas fechas estimadas que se hon previste para fo efecucion de la Convocatoria:

v Verificacion d?: Req_w’s.‘ftqs'M.fm'mos:.'now‘embre de 2017 — enero de 2618.

s Publicacion de fistado de admitidos y no admitidos en fa etapa de Verificucidn de
Requisitos Minimos: febrero.de 2018.

«  Aplicacion de Pruebos Escritos: abril de 2018.

SEXTO: El dia 12 de febrero de 2018, se realizd la “Publicacidn del fistado de admitidos y no admitidos
en la etapa de verificacion de réquisitos minimos, Convocatoria 436 de 2017 del Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA”

SEPTIMO: &l dia 04 de mavyo de 2018, “Lg Comisidn Nacionel det Servicio Civil, informa que Ja aplicacidn
de fas pruebas escritas de Competencias.Bdsicas, Funcionales y Compartamentales, programicdas para



el dio 06 de mayo de 2018, correspondiente a la Convocatoria No. 436 de. 2017 — SENA, se realizard en
fa fecha y horg previsto”

OCTAVO: El dia 07 de septiembre de 2018, “ta Comisién Naciong! del Servicio Civil informa a los
gspirantes gue continttan en el concurso de méritos para los empleos del nivel Asistencitil, Técnico,
Profesional 'y Asesor, que los resultados de fu Prueba de Valoracién de Antecedentes de lo Convocatoria
No. 436 de 2017 — SENA, seran publicados el dia 14 de septiembre de 2018 a través de la pdging
wwwv.cnsc gov.ca-gnlace SIMO, dé conformidad con lo establecido en los articulos 44 y 45 det Acuerdo
No. 20171000000116 de 2017.

NOVENO: El dia 30 de octubre de 2018, "La Comisidn Nocional de! Servicio Givil. CNSC informa o los
aspirantes quée participan en lta Convocataria No, 436 de 2017 del SENA, :que. el pasado vierries 26 de
octubre de 2018, fueron publicadas las Listas. de elegibles de los empleos ofertados para ios niveles
administrativos {Asistencial-Técnico-Profesional y Asesor), en el Banco Naciongl de Listas de Eleqgibles
BNLE de fa CNSC” '

Mediante Resolucidn No. cnsc-20182120138855 de 17-10-2018, “por lo cual se conforma la lista de
elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrerc-identificado con fa OPEC No 58287,
denominado profesional grado 1, del sistema general de carrera del servicio nacional de aprendizaje-
SENA-; ofertado o través de la convocatoria No436 de 2017-SENA”, en su articulo primero resolvié:

RESUELVE!

ARTICULO PRIMERO.- Conformar fa Lista de Elegibles para proveer una {1} v_ﬁn}e del empleo
de carrera denominado Profesional, Grado 1, del Sevvicio Nacionat de Aprendizaje -SENA-, ofertado
a través de la Convacatoria N® 436 de 2017, bajo et codigo OPEC No. ;"192'87. asi

Pasiclén ! Tipo Documente | Documento Nombres Apellidos. Puntaje
i CC.. A7A34485 | ADRIANA MARCELA GARC|A PEREZ 72.37
2 CC 8653308 RAUL YERALDO BARON PIRABAN 58,85
3 cC 11185539711 YULLY ADRIANA " BOLIVAR FERNANDEZ 63.59
4 cC 63543383 LINDY - WIVIANA MORENC ROJAS 68,25
5 CcC 40352891 OLGA LUGHA RODRIGUEZ SANTANA 67,86
5] cC 11186988 PEDRO JULIQ MARTINEZ CRISTANCHO 65,23
7 CGC 3AT27B780 NADLA ISAMARA REY GUEVARA £4 .95
g oC 1010190338, LLIZ ADRIANA RINCON CHAPARROQ 54,486
2] oC 7ABEO{B3 ALEXANDER FUENTES CAMARGO. 53,96
10 oC 1118535930 JOHANA PAGLA BERNAL RINCON 63,56
11 CC 84371987 MIGUEL ANGEL BECERRA VARGAS 63,42
12 CC 41959635 BMONICA. VALBUENA RURIO 83,03
13 cC 11185397841 DIANA CAROLINA LEAL 6191
14 cC 74858457 CESAR HERNAN REINA CHAPARRG 80,13
15 cC 17634954 HENRY ORTIZ VALDERRAMA 60,07
15 cC 1017146384 DANIEL ENRIQUE. MENDOZA NiINEZ 509,94
17 cC 1118556045 DELFINA, QVEJERQ CRUZ 59,25
18 e 1118535964 MARIO ALBERTO MURILLCS RAMIREZ 58.44
19 j - AG3B2E888 DALY RQCIO PENALOSA MOGOLLON 56.35-

20 (ol & 1116545003 | ELKIN LECNARDC '‘GUTIERREZ MARTINEZ §8.20
21 cC 1052392992 JHONATTAN CAMILO [ ESTUPINAN BALLESTEROS 57 .46
22 oo 1118539407 { LINA CONSTANZA DIAZ GONZALEZ 57,43
23 (8] 74755342 JORGE ELIECER PERILLA CARDENAS 56.70
24 [ole] 111853282385  HEILLY EMILEDR MELEMNMDEZ PEREZ. £6.68
28 cC 33481445 SANDRA MILENA POVEDA SIERRA 56,21
26 | CC 9432711 HUGO HERIBERTO CHAPARRO RODRIGUEZ 55,82,
27 i £C 11186466864. | ROSALIRA AMPARO BOMEZ MENDOZA 55 672




DECIMO: Attualmente se encuentra.en la pagina https:z’/simo.cnsc.ge'v;co proceso de CONVOCATCORIA
1545 de 2021 SERVICIO NACIONAL DE' APRENDIZAIE:- SENA_EON2020-2_ABIERTO, en donde se

relacionan cargos a.los cudles yo'puedo aceeder por pertenecer a la lista de elegibles ya méncionada.

DECIMO PRIMERQ; Teniéndoen cuenta que para el cargo ofertadc actualmente porla CNSCy el SENA,
exijste una lista de elegihles en fi'rme.y recordéndo la-dispuesto para la firmeza de la posicién en la Lista
de Elegibles: Se configura cuando se otorga efectos juridicos particulares a los: elegibles que no se
encuentren inmersos en alguna de las causales o situaciones previstas en los articulos 14 y 15 del Decreto
Ley 760 de 2005, o fas normas quelos-modifiquen o sustituyan.

Los elegibles cuya posicion en la lista adquiera firmeza individual, ti€énen derecho a ser nombrados en
las vacantes convocadaso.en nuevas vacantes del mismo eimpleo o-deempleos equivalentés, precisando
que en los concursos de ascenso |os elegibles tienen deréch_o. a-'ser nombrados solo en las vacantes
ofertadas eén el mismo concurso.

DECIMOC SEGUNDO: Se estd presentandoun perjuicio irremediable pues ofertan un empelo gue debid
cubrirse con mi lista de elegibles, es decir, cortan de manera abrugta e inconsulta la vigencia de la lista.
de elegibles dado gue ho hacen uso dé la lista en orden de mérito-sobre las vacantes existerites,

DECIMO TERCERO: el SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAIE SENA, debe solicitar el uso de las listas de
elegibles en caso de presentarse alguna de las situaciones descritas por el articulo 8 del Acuerdo 165 de
2020 MODIFICADO PCR EL ACUERDO 013'del 22 de enero DE 2021: {Acuerdo expedido por la CNSC).

ARTICULO 8% Uso de Lista de -E.-'f?g'.fbfés; Durante su vigencia las listas de elegibles seridn utilizadas para
proveer _d'eﬁnif;'vamente fas vacantes de lo respectiva entidod, en los siguientés casos: 1. Cuando ef
glegible nombrado no acepte el nombramiento o no se posesione en el empleo o renuncie durante el.
periodo de prueba 0 no supere el periodo de prueba. 2.- Cuando, durante su vigencia, se genere lo
vacancia definitiva de ‘un empleo provisto ‘mediante la lista de elegibles ‘conformada en virtud del
respectivo conturso de méritos, con ocasion de algurid. delas causales de retiro del servicio consagradas
en ef.artfcu)o 41 dé la-ley 809 de 2004, 3. Cuando, durante su'vigencid, se generen nuevas vacantes del

“miismo empleo” o de “empleos equivalentes” en la mivma entidad.

DECIMO CUARTO: Bieh cabe preguntarse a esta altura de los hechos, ¢Qué finalidad tiene. un largo,
costoso y tortuoso concursa de méritos si finalmente-a quienes ocupamos lugares privilegiados, no se
nos permite ocupar las vacantes definitivas due existen en el SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA? ¢Cudl es el efecto atil-de fas listas de elegibles?

DERECHOS CUYA PROTECCION SE DEMANDA

Demando la proteccidn de mis derechos fundamentales al debido proceso, a ta igualdad, al trabajo y al
acceso a cargos pliblicos por concurso.de méritos.



PRETENSIONES.

PRIMEROQ: Con fundamento en los-hechos relacionados, la jurisprudencia y la normatividad aplicable,
miy respetuosamente solicito -al (la) sefiof{a) Juez tutelai mis derechos furdamentales del debido
proceso, a la igualdad, al trabajo y-al atceso a ca r_gos-pti’biiccs ‘por concurso de méritos previstosen la
Constitucién Nacional en su Predmbulay en los articulos 13, 29, 25, 40, 83, 86, 228 y 230, en razén a
que han sido VULNERADOS por parte de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, en tal
virtud.

SEGUNDO: Se conceda la medida provisional deprecada, v se ardene a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL— CNSC y al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA se decrete provisionalmente y
de manera cautéiar,; la SUSPENSION de lainscripcion o]as subsiguientes etapasde concursantes al nuevo
Proceso de Seléccion Convocatofia 1545 de 2021 SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-
SENA_EGN2020-2_ABIERTO

TERCERO: se ordene a la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA que, dentro de las 48 horas
siguientes a la-notificacién del fallo de tutela, realice las actuaciones pendientes para mi nombramiento
y posesion.en periodo de prueba, para ejercer el cargo denominado.profesional grado. L.

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

El Decreto 2.591 de 1.991, por el cual se reglamenia |2 ‘accién de tutela, establece que el Juez
Constitucional, cuando lo considere necesario y urgente para proteger un dereche amenazade o
vulnerada “suspenderd la-aplicacién def acto concreto que fo amenace o vulnere”.

En-efecto, el articulo 7° de esta normatividad sefiala:

"ARTICULO 70. MEDIDAS PROVISIONALES PARA PROTEGER UN DERECHO. Desde la presentacion de la
soficitud, cuando el juez expresamente. lo considere necesario y uigente para proteger el derecho,
suspenderé lu aplicocion del acto concreto que lo amenaoce o vulnere,

Sin emborgo, ‘o peticidn de porte o de oficio, se podré disponer la ejecucidn o lo continuidad de la
efecucidn, parg evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés publico. En todo casé &l juez podrd
ordenar lo que considere procedente parg proteger, fos dérech’_oé v ne hacer ilusorio el gfecto de un
eventud fallo a favor del solicitante.

Lo suspension de lo-aplicacién se not.ff."card'fnmedfarame_nte g 'a'qué! contra quien se hubiere hecho la
solicitud por el medio mis expedito posible.

El juez también podré, de- oficio o o peticion de pdrte, dictar cualquier medidd de consérvacion o
seguridad encaminada a proteger ef derecho o aevitor guese produzcan otros dafios como.consecuencia

de los hechos realizados, todode conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o a peticién de parte, por resolucién debidamente fundada, hacer cesar en



cualquier momento lg outorizacion de ejecucion o losotras medidas cautelares que hubiere dictado”.

La medida- provisional de suspension de un acto concreto que presuntamente amienaza o vulnera un
derecho fundamental, pretende evitar que la amenaza al derecho se convierta en violacion o que Ia
violagién del derecho produzca un dafio mas gravosa que haga que el fallo-de tutela carezca de eficacia
en case de ser amparable el derecho. Como su noimbre lo indica, la. medida es provisional mientras se:
emite el fallo detutela, lo cual significa que:la medida es independiente de ia decisidn-final.

El Juez de Tutela podr‘é' adoptar la medida provisional que considere pertinente para proteger al
derecho, tuando expresamente lo considere .necesario. vy urgente. Esta es una decision discrecional
que debe ser “razonada, sopesaday proporcionada o lo.situacion planteada”

FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Fuidamento esta-accion en el articulo 86 de Ia constitucidn politicay sus decretos.reglamentarios 2591
y 306 de 1992. lgualmente, en ef articulo 8 de laDeclaracién Universal de los Derechos Humanos, @l
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 25 de la Convencion’
Americang de los-Deréchos Humanos.

1. SUSTENTO DE LEY.
LEY 909 DE 2004.

ARTICULO 2°. PRINCIPIOS DE LA FUNCION PUBLICA.
La funcign publica se.desarrolla teniendo en cuerita ios_princifaios'constitu_cibnaies de igualdad, mérito,
moralidad, eficacta, econemia, imparcialidad, transparencia, celeridad y puslicidad.

El criterio de mérito, de las calidades personales.y de la capacidad p‘rofesioha_l', soh los elementos
sustantivos de los procesos de seleccion del personal gque integra la funcidn pablica. Tales criterios se.
podran ajustar a losempleos pihlicos de libre nombramiento y remocidn, de acuerdo con loprevisto en
la presente ley.

Esta ley se orienta al logro de la satisfaccidn de los intereses:generales y de la efectiva prestacion del
servicio, de lo que derivan tres criterios basicos::

a. La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracidn Piblica
gue busca la consolidacidn del principio demérito v la calidad en la prestacion de!
servicio publico a los ciudadanos;

b. La flexibilidad en ia organizacién y gestidn de la funcién piblica para-adecuarse alas
necesidades: cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de ‘entenderse sin
detrimento de |z estabilidad de que trata el articulo27 de la presente ley;

C. Le r_esponsabiﬁdad-de‘ fos servidores piblices por el trabajo.desarrollado, que se concretard
‘a través de Jos instrumentos de evaluacion deldesempefio y de los‘acuerdos de gestién;



d.

Capacitacidn para aumentar los niveles de eficacia.

ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa es un sistema técnico de
administracion de personal que tiene por objeto garantizar fa eficiencia de la administracién plblica.y
ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascanso-al servicio publico. Para
alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera-administrativa se hara
exclusivamente con base en. el mérito, mediante procesos dé seleccidn en los que se garantice la
transparenciay la objetividad,sin discriminacién alguna..

ARTICULO 28. PRINCIPIOS QUE ORIENTAN ELINGRESO Y EL ASCENSOA LOS EMPLEDS PUBLICOS DE
CARRERA ADMINISTRATIVA. La ejecucidn de los:procesos de ‘seleccion pata el ingreso y ascenso a los
empleds pdblicos de carrera administrativa, se desarrollarad de acuerdo con los siguientes principios:

.

Mérito. Principio segln el cual el ingreso a los cargos de carrera. administrativa, el
ascenso y la permanencia.en {os mismos estardn determinados. por la demostracion
permanente de las calidades académicas, fa experiencia y las competencias requeridas
para el desempefio de los empleos;

Libre  concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos los ciudadanos que acrediten los
requisitos determinados en las convocatorias pedran participar en los cohcursos.sin
discriminacidn de nin_guna indole;

Publicidad, Se.entiende por esta la difusién efectiva-de las convocatoriasen condiciones
que permitan ser conocidas porla totalidad de loscandidatos potenciales;
Transparencia en {a gestion de los procesos:de seleccidn y en elescogimiento de los
juradosy érganos técnicos encargados de fa seleccion;

Especializacidn de los drganos técnicos encargados de -ejecutar los procesos: de
seleccion;

Garantia de imparcialidad de los érganos encargados de gestionar y llevar a cabo Jos
procedimientos de seleccidn y, en especial, de cada-unode los miembros responsables
de ejecutarlos; '

Confiabilidad y validez de los instrumentos utilizados para verificar la capacidad vy
competencias de los aspirantes a acceder @ [os empleos publicos de carrera;

Eficatia en los procesos de seleccién para garantizar la adecudtcién de los candidatos
seleccionados al perfil del empleo;

Eficiencia en los procesos de seleccion, sin perjuicio del respeto de todas y cada.uria de
lzs garantias que han de rodear al proceso de seleccidn.

‘2. JURISPRUBENCIA.

2.1, Procedencia de la-accidn detutela para contravertir decisionesadoptadas en el marco

de un Concurso Publito.



E! CONSEIO DE ESTADO CP: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO el 24 de febrEro_ '_2_014 con radicado
08001233300020130035001, se rmanifestd respecio de la Procedencia de-la accién de tutela para
controvertir decisiones adoptadas en el marco de un Concurso Publico, asi:.

“El articulo 86 de lu Constitucidn Politica de 1991, establece ja posibilidad del ejercicio de lo
accidn de tutela pard reclamaor ante los jueces, mediante un procedimiento preferente y
sumario, la proteccion inmediata de fesderechos fundamentales én los cdsos en que estos
resultaren vulnerados odmenazados por fa accién o la omisién de cualguier autoridad
publica siempre y cuanido éf afectado, conforme lo establece ef articulo &° del Decreto 2591
de 1991, no disponga. de otro medio de defensa jud."ciaf, a menos que la referidd accicn se
utilice como mecanismo transitorio en arasde evitarun perjuicio .ffre_me.dfab!é. En maoteria de
concursos publicos, si bienen principio podria sostenerse gue los afectados:por una presunta
i;ur‘he_'__racr'drj de sus-derechos fundamentales pueden controvertir los decisiones tomadas por
la adrhinistracion - lds cuoles estdn contenidas-en

actos administrativos de cardcter general ¢ de cardcter porticular -, mediantelas acciones
sefialadas en el Cédigo Contencioso Administrativo, se ha estimado que estas viasjudiciales
no son siempre idéneas y eficaces para restaurar fos derechos fundamentales conculcados.

Al respecto, en la sentencia T-255/95 (MP Antoriio Barrera Carboien), decisiénreiterada en humerosos
fallos nosteriores, sostuvo:”

"La provision de empleos publicos a trovés de fa figura del concurso,obedece a la sotisfaccion
de los altos intereses publicos y socioles del Estado, eén cuante gorantiza un derécho
fundamental como es el geceso a o funcidn piiblica, redfiza el principio de iguoidad de
tratarmiento y de oportunidades de quienes ospiran a fos cargos publicos en.razdn def mérito
y fa calidad y constituye un factor de moralidind; eficiencia e imparciolidad enel ejercicio de la
funcidn administrativa. Por-lo tanto, o dportuna provisién'de fos empleos, con arreglo ol
cumplimiento estricto. de. los reglos delconcurso y ef re_conocimfent_b efectivo de fas
car‘r‘dadés y &l mérito de los concursantes asegura ef buen servicio administrativo y demanda,
cuando sepresenten controversias entre la administracin y los participantes en el concurso,
de decisiones rapiilas que garonticen en formaroportung la efectividad de sus derechos, mas
gdn cuando se trata de omparar los que tienen e/ cardcter de fundamentales”.

De otro lado, el reiterado criterio de'la Sala apunta a que tratdndose dé acciones de tutela en las gue se
invaque |a vulneraciér de derechos fundamentales al interior de un.cancurso de méritos.en desarrollo,
su procedencia es viable a pesar de [a existencia de otros medios de defensajudicial, teniendo encuenta
la agilidad con que-se d_e‘sa_rrql'l'arf_s sus etapas, frente a las cuales e} medio principal de: proteccién
dispuesto por el ordenamiento juridico no garantiza la inmediatez de las medidas que llegarena
necesitarse.para conjurar el eventual dafic ocasionado a fos intereses de quien acude 2n tutela, sillegare
a demostrarse la violacién de los derechos reclamados.

VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA CUANDO SE VIOLENTA EL MERITO COMO MODO PARA
ACCEDER AL CARGO PUBLICO. En cuanto a la:naturaleza de la accidn gue interpongo, ésta la consagra



el articulo 86 dela carta Politica.como un mecanismo de defénsa excepcional que tiene toda persona
contra. acciones U omisiones de cualquier autoridad plblica, ¢ de los particulares en los casos
‘establecidos en la ley gue quebrante o amenace vulnerar derechos constitucionales fundamentales.

Réspecto a la procedencia de la Accidn de Tutela para la proteccidn de los derechos fundamentales
dentra de les concursos de mérito, la Corte Constitucional se-ha manifestado en diversas oportunidades
como en lasentencia T-604/13 JGUALDAD DE OPORTUNIDADES AL ACCESC ‘AL EJERCICIO DE LA
FUNCION PUBLICA - procedencia de la-Accidn-de tutela para la proteccién.

Esta corporacién ha d’etermina_rl'o que las acciones contencioso administrativasno protegen en igual
grado que la tutela, los derechos fundamentales amenazados o vulnerados en los procesos de
vinculacién de servidoresptblicos, cuando ello se hara, por concursc.de méritas, ya que la mayaria de
veces debido a la congestién del aparato jurisdiccional, el agotamiento de ‘las mismas implica la
prolongacidn de ta vulneracién en el tiempo.

Concurso de méritos Potestad del juez de tutela cuande evidencia irregularidades .y vulneracion del
Debido proceso en el tramite del concurse. Una de las-consecuericias que tiene la consagracion expresa
‘del Déhido Procése como un derecho de rango fundamental, es que todas las personas pueden acudir
a la accién de tutela con el fin de que el juez constitucional canu:ta-de ta presunta vuineracion; y de ser
necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su proteccién inmediata. Entre las
prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresidn de: una garantia
-to'nstit'uc'ional_, ‘@sta la de dictar una sentericia en la cual se restablezca el derecho,

Por su parte Ia Sentencia T-569 de 2011 expresa: "Es deber del juez de tutelaexaminar si ia controversia
puestd o su consideracion (i) puede ser ventiloda através de otros mecanismos judiciales y {ii) si o pesar
de existir formalmente, aquelios soii 0 no son suificientes parg proveer una respuesta material y efectiva
o la:disputa puesta @ su consideracion”, '

VIOLACION AL DERECHO ACCESO- A CARGOS PUBLICOS POR CONCURSO DE MERITOS.
La.idoneidad de |a tutela cuando en el marco de un cancurso de méritoS‘_, se busca proteger
el derecho al acceso a cargos pablicos, fue analizada en la sentencia T-112A de 2014;

"En relacién con Ios concursos de méritos pora acceder a cargos de carrera, it nurmerosos
pronunciamientes, esa corporacion ha reivindicado fa pertenencia de fa accién de tutela pese
a la existencia de la accion de nulidad:y restablecimiento del derecho ante Ia jurisdiccion de
o contenciosondministrativa, que no ofrece lo sufitiente sofitez para proteger en toda su
dimension los derechos a la iguoidad, of trabajo, al vebido praceso y al acceso a los corgos
publicos. En algunas acosiones los riedios drdinarios no fesuftan idéneos para lograr fa
proteccion de los derechos de fas personas que ban pdrticipodo en coneursos pora gceeder o
cargos de carrerg”’

2:2, Derecho al Debida Proceso.

Este es una institucién importantisima dentre del derécho moderno, va gue contiene las-garantias



necesarias para el derecho procesal. Se trata de un derecho fundamental reconocido en el derecho
colombiano y en la mavyoria deconstituciones madernas.

En la Constitucion el articulo 29 enuncia Ta.institucién del debido proceso que reza dentro de sus lineas.
lo siguiente:

El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie. podrd ser
juzgado. sino-conforme. a las leyespreexistentes al acto que'se le-imputa, El derecho a obteneraccese
a la justicia. Dérechio a la independencia del Juez. Derecho a Ja igualdad entre las partes intervinientes
enel proceso, Derechoa un Juezimparcial. Derecho a un Juez predeterminado por la fey. Lafavorabilidad
en la-pena. Derecho a la defensa. Derecho a presentar pruebas.

‘El'debido proceso ademas esconsideradc un principic juridico procesal segin el cual toda persona tiene
derecho a ciertas garantias minimas, tendientes a asegurar un resultado justo y equitativo dentro del
proceso, y a permitirie teneroportunidad de ser ofdo y hacer valer'sus pretensiones frente al juez.

De esta forma, el Debido Proceso es el pilar fundamental del Derecho Procesal y se expresa en la exigencia
de unos procedimientos en los gue debeé respetarse-un marco normativo minimo en pro-de la bisqueda.
de justicia social.

El derecho al debido proceso entrafia el servicio del Estado. a través de su administracion; remitiendo-
adicionalmenta al articulo 229 de-la mistha Carta Politica donde describe que cuando un funcionario
omite: o extralirhita sus poderes dentro de un tramite administrativo, no sélo quebranta 10s elementos
esenciales del proceso, sino gue igualmente comporta una vulneracién del derecho de acceso a la
administracidn de justicia, del cual son titulares todas las personas naturales y juridicas; que en calidad
de administrados.

Es importante ‘que se respete el procedimiento requerido para-la aplicacion del acto administrativa,
permitiendo un equilibrio en las relaciones que se establecen entre la administracion y los particulares,
en aras. de garantizar decisiohes de conformidad con el ordenamiento juridico por parte de la
administracion.

Ei debido proceso debe velar por un procedimiento en el gue se dé continuamente el derecho 'de’
defensa-y de contradiccién de todas aguellas personas que puedan resultar afectadas con la decision
administrativade estaforma, el debido proceso en materia administrativa busca en su realizacion

obtener una actuacion administrativa justa sin lesionar a-determinado particular.

Se busca también un equilibrio permanente en las relaciones surgidas del proceso y procedimiento
administrativo; frente al derecho substancial y & los derechos fundamentales de las personas y la
comunidad én‘general.

Es asi comno la reiterada jurisprudencia trata sobre ef tema; "La garantia def debide proceso, plasmada
en la Constitucién colombiapa como derecho fundamental de aplicacién inmediata (articulo 85) v
consignada, entre otras, en la Declaracidn Universal de Derachos Humanos de 1848 (art__icu_l_os 10 y 113,



en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre proctamada €l mismo afio [_-a'rtit:uio
XXVI y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos '(P-acto de San José de Costa Rica, 1969,
Articulos 8 v 9),no cansiste sofamente eh las posibilidades de d_'efensa_-o_en la oportunidad para interponer
recursos, como parece entenderlo el juzgade de primera instancia, sino que exige, ademds, como lo
expresa el articulo 29 de la Carta, el ajuste alas normas preexistentes al acto que se imputa; la
competéncia de la autoridad judicial o administrativa que ortenta el proceso; la aplicacion del principio-
de favorabilidad en materia penal; el derecho a uha resolucion que defina las cuestiones juridicas
planteadas sin dilaciones in_'ju_s_ti'ﬁcad'as; la ocasién de presentar pruebas y de controvertir las que se
‘alleguen en contray, desde luego, la plena observancia de-las formas propias de cada proceso segiln-sus
caracteristicas"

"FI derecho af debido pracesa es ef conjunto de garantias que buscan usegurara los interesados gue han
acudido a fo.administracion publica o ante fos jueces, una recta y cumplida decisién sobre sus deréchos. £F
incumplimiento de las normas legalés que rigen codd proceso administrativo o fuditiol genera una
vialacion y un desconocimiento del mistno.” {C-339de 199a).

"El debido proceso constituye una garantio infranguedbie para todo acto en elgile se pretenda -
legitimamente- imponer SGncfones,.ICUrgbs 0 castigos. Conistituye un limite al obuso del poder de
sancionar y.can mayor razén, se considera un princigio rector de lg.actuacian .administrativa del Estado.
y no-sdlo una obligacidn exigida a-os juicios criminales.”

“El debide praceso comprende unconjunto de 'prjncfp:’os,_.étaiés como-el de legalidad, el del juez natural,
el de favorabilidad en materia penal.-ef de presuncion de inocencia y ef derecho de defensa, los cuates
constituyen verdaderos derechos fundamentales”.,

"El debido proceso constituye un derecho fundamental de obligotorie cumplimiento parg las actuaciones
tanto judiciales como administrativas, parala defensa de los derechos de los ciudadanos, razéh por fa
cuol tebén ser respetadas los formas propias del respectivo proceso. Lo anterior gorontiza fta
transparencic de las dctuaciones de los autoridades publicas y el agotamiento de las etapas. previamente
determinadas por ef ordenamiento | uridico. Por elfolos ciudadanos sin distincion alguna, deben gozar del
mdxima de garantios juridices en relacion con las actuaciones odministrativos y judicialesencamihadas
o lo observancia def debido proceso.” (T- 078 de- 1998}.

"La importancia del debido proceso se lige o lo busqueda def orden justo. No es solamente poner en
mavirniento mecdnico las reglas de procedimiento y asi'io insinud Lhering. Con este metddo se estarfa
dentro del proceso legal pero o protegible mediante tuteld-es méds que eso, es el proceso justo, para fo
cual hay que respetar los principios procesales de publicidad, iniediatez, libre. aprecidcidn de o prueba,.
y, lo mds importante: el derecho mismo. El-debido proceso que se amparg con la tutela estd ligado a las
narmas bdsicas constitucionales tendientes ol orden justo {para elfo pada mds necesario que el respeto.
& los derechos fundamentales); ello implica asegurar que fos poderes puiblicos constituidos sujeten sus
actos ' '

{sentenciags, actos administrativos} no solamente a las normas: orgdnicasconstitucionales sino o fos
valores, principios y derechos y este seria el objetode Ig jurisdiccion constitucional en tratdndose de la



2.3.

tutefa”. (T- 280 de 1998).
lgualdad.
En diversas sentericias donde la Corte Constitucional ha determinado que la igualdad es un concepto

muitidimensional pues es reconocide como un principio, un derecho fundamental y una garantia. De
esta manera, la igualdéd puede entenderse a partir de tres dimensiones:i) formal, lo que implica que fa

legalidad.debe ser aplicada en condiciones de igualdad a todos los sujetos contra quienes se-dirige; v, ii)

materizl, en el sentido garantizar la paridad de oportunidades entre los individuos; v, i} la prohibicion
de discriminacién que implica que el Estado y los particulares no puedan aplicar un trato diferente a
partir de criterios sospet:h'osos construidos ¢on fundamento en razones de sexo, raza, origen &tnico,
identidad.de:gén‘ei’_o', religion y opinion politica, entreotras.

Se. tiene «que la H Corte Constitucional ha déterminado que las respuestas. de reclamaciones.
ad_minis_trat_ii;asy su andlisis superfluo constituye unsamenaza a la-talidad de coneursante; esto implica
que se genera un detrimento en las calidades de participante, en otras palabras, no es justificacion la
expedicion de un actdo gue * extienda argumentos “ en un texto gue no define nada en concreto,
mientras corre una etapa de eliminacion en un concurso para la aspiracidon de carrera admiriistrativa,
mientras gue los demas concursantes, con las mismas o similares caracteristicas cantintan.enel proceso,
véase:

H Corte Constitucicnal Sentencia T 340/2020:

“Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha'sostenido que, pese d Id existéncia de
las vias de reclamacion en lo contericioso adrinistrativo, existen dos hipdtesis gue permiten
{a procedencia excepeional de lo accidn de tutela. La primern, se preserita cuando existeel riesgo
de ocurrencia de un perjuicio irremediable, cousal que tiene plena legitimacion o partit del
contenido mismo del articulo 86 dei Texto Superiory, por virtud-de la cugl, se le ha reconocido
su cardcter de mecanismo subsidiorio de defensa Judicial. Y, la segunda, cuando el medio
existente po brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resoiver ia
controversia, o partir de lo naturaleza de la disputa, de Jos hechos del caso y de su impacto
respecto de derechos o garantias constitucionales.”

2.4, Principio de legalidad administrativa,

‘Sentencia C-710/01.

£l principio constitucional de la legalidad tiene una doble condicion de un lado es el principia
rector del ejercicio del poder y del otro, es el principio rector del derecho sancionador. Como-
principio rectar def efercicio del poder se entiende que no existe facultad, funcién o acto gue
puedan desarrollar los servidores publicos que no esté prescrito, definido o establecido en forma
expresq, clara y precise en Id ley. £ste principio. exige gue todos los funcienarios del Estado
actden siempre sujetdndose ol ordenamiento Juridico que establece la Constitucidn y lo
desarrofan lus demds reglas juridicos.



Sentencia €-412/15:

El principio delegalidad exige gue dentro del procedimierito administrativosancionatorio la falta o
conducta reprochiable se encuentre tipificada en lanorma -lex scripta- con anterioridad a los-hechos
materia de la f'n_'ve'stigacidn-}ex'previ&. En materia de derecho sancionatorio el principiode legalidod
comprende una doble garantia, o saber: materiol, que se refiere a la predeterminacion normativa
de las conductos infractoras y lassanciones; y; formal, relacionada con fa exigencia de que estas
deben estar contenidas en una ‘norma con rango de ley, lo cual po_d:rd‘. hacer remision o un
reglamento, siempre v cuando en la ley queden detefminados los elementos estructurales de la
conducta antijuridica. Esto se desprende del-contenido dispositivo del inciso 2° del articulo 29 de ia.
Constitucidn Politica que establece el principio de legalidad, al disponer gue "nadie podra ser
juzgado sino conforme a las leyes preexistentés al acte que se imputa (...)", es decir, que no existe
pena o sahcion i no hay ley que determine la legalidad de dicha actuacion, ya sea por accidn
CHNSICH.

Sentencia 00128 de:2016 Consejo de Estado.

Uno de los elementos definitorios def Fstado moderno es lo sujecion desus autaridodes af principlo de
legalidad, La idea de que-el gjercicio delpoder no puede corresponder a la voluntad particufar de una
persona, sino que debe obedecer al ciumplimiento de normas previamente dictadas por los érgahos de
representacion popular, es.un componenteaxioldgico de lo Constitucidn Politica de 1991, en la cuadl se
define expresamente a Colombia-como un Estado social de derecho {articulol) basedo en €l respeto de
.,'a,é_ libertades pdblicas y o defensa dei interés general (articulo 2). Esta declaracién de principios o favor.
del respeto por fo legolidad se reflejo directormente en varios otras disposiciones constitucionales segdn
fas cuales (i) los servidores piblicos son responsables por infringir la Constitucion y las teyes y por
omisidn o extralimitacidn de funciones (articulo 6); (i} ninguna autoridad del Estada. podrd ejercer
Junciones distintas de fas que le-atribuye lo Constitucion v la ley (articule 121); v {iii} no habrd emplec
publico que no:tenga funciones detalladas en la fey o el reglomento. (...) De este modo, el principio
constitucional de legolidad éxige que la dctuacidn delas diferentes autoridadés piblicas tenga una
cobertura normativa suficiente o, lo que es lo mismo, esté basado en una norma habilitante de
competencia, gue confiera el poder suficiente para adoptar una determinada decisién. Como sefiala
Garcia de Enterria, en virtud del principio de legalidad el ordenamiento juridico “otorga facultades de
actuacion, definiefdo cuidodosamente sus limites”, dé modo qué “habilita a lo Administracion para su
accidn confiriéndole al efecto poderes juridicos™ (...} Precisamente, af no ser lo competencia- un
elemento actidental o superfiuo de los actos administeativos, su- inobsérvancia -afecta-!d validez de fa
decisidn y en ese sentido constituye cousal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA).
Por tantg, para resolver el asunto consuftodo serd necesariotener en cuenta que lo competeicia
administrativa debe ser expresa ysuficiente en sus. diferentes componentes -funcional, territoriol y
temporal, que lds qutoridades no pueden auto-atribuirselay que tampaoco les serd ficito asumir aquella
gue corresponda o otra-entidad.Comao se ha visto, und decisién adoptada sin competencia otenta
directamente contra. el principio constitucional de legalidad .y permite activar los mecanismos
existentes pora su expulsion del ordenamientojuridico.



2.5. Exceso ritual manifiesto.

‘Sentencia 00537 de 2018 Consejo de Estado.
La Corte Constitucional ha-definido el defecto procedimental por exceso ritual:manifiesto como aquel que se
presenta cuando “un funcionario utiliza o concibe los procedimientos como un obstdculo para o eficacia
del derecho sustancio! y por estu vig, sus.actligciones devienen-en unadenegacion de justfc‘ia_ (Sentencia
T-024 del' 17 de enero de 2017).

2.6. Prevalencia del derecho sustancial frerte a lo formal.

Por su parte, el articulo 228 de la Constitucién Politica consagra el principic deprevalencia del derécho
sustancial sobre. el formal, que propende porqué las nerinas procesales sean el medio que permita
concretar o-efectivizar los:derechos sustanciales de los. ciudadanos,

2.7. Principio de transparencia en el concurso de méritos.

Sentencia C-878/08: "[...] e/ principio de transparencia de la actividad administrativa se empafia si en
contravia de las legitimas expectativas del ospirante, su posicién en el concurso se modifica durdnte su-
desarrofio; el principio: de publicidad (art. 209 C.P.} se afecta si las reglusy condiciones. pactadas del
concurso se modifican sin el consentimientode quien desde el comienzo se'sujeté aelias; los principios de
moralidade imparcialidad (idem} de la funcién administrativa se desvanecen por loinevitable sospecha de
gue un cambio sehreviniente en las reglas de juego no pediio estor motivado mds gue.en el interds de
favorecer a unode los concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si elaspirante ne
puede descansar-en la conviceidn de que lg autoridad se acogerd .a los reglas que ella misma se
comprometio a resgetar; se vuinera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.j si la autoridad irrespetael
pacte que suscribio con el particuler al disefiar las condiciones en quehabria de colificarlo; el orden justo,
finconstitutivo del Estado fart; 22 C.P.), se vuinera sila dutoridad desconoce el codigo de comipertamiento
implicito en las condiciones de participacion def concurso, y, en fin, distintos principios de roigambre
constitucional como lo igualdad, la dignided humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuondo la
autoridad competente transforma las condiciones y requisitos. de participacién y calificacion de un-
concurso de estas caracteristicas:. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene ol ecceso acargos
puiblicos, consagrado-en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado sidurante el tréimite de un concurso’
abierto,.en el que debe opeior el priricipio de transparencia, se modificar fos condiciones.de acceso y
evofuacion...”

PRETENSIONES PRINCIPALES.

PRIMERO: Ruego al Despacho.amparar mis defechosfundamentales ACCESQ Y ASCENSC A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7y art, 125 constitucional), IGUALDAD {art. 13
constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS {art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESQ (art. 25
constitucional) PRINCIPIC DE FAVORABILIDAD LABGRAL — PRO OPERARIO {art. 53} y CONFIANZA
LEGITIMA.

'SEGUN_DO: solicitar una’ proteccién temporal y previa,-a los derechos violentados y.para evitar un
perjuicio.irremediabie, conforme a lo consagrado en el articule 7 del Decreto 2591 del 19 de naviembre:
de 1991, soiicito muy respetuosamente al honorable Juez de tutela que se decrete provisionalmente y



de manera cauteiar, la SUSPENSION de [a inscripcién o' las subsiguientes etapasde concursantes al nuevo
Proceso de Seleccidn Convocatoria,

PRUEBAS.

Resolucidn No., cnsc-20182120138855 de 17-10-2018, “por la cual se conforma ta lista de elegibles pard
proveer unio (1) vacante def empleo de correra identificado con lo OPEC No 58287, denominado
prpfesr'(:'na! grado.1, del sistemia general de carrera del servicio naciongl de aprendizaje-SENA-, ofertado
u trovés de Jo convacatoria No 436 de 2017-SENA

COMPETENCIA.

Es usted, sefior{a} Juez, competente en primera instancia, para conocer del asunto, porla naturaleza de
los hechos, pot tener jurisdiccion en el domicilio del Actionante-y de ¢onformidad con lo dispuestoen
el decreto 1382 de 2000y el articulo 1 de! Decreto 1983 de 2017:;

"Articule 10. Modificacidn del articulo 2.2.3.1.2.1. Del Decreto 1069 de 2015. Modificase el articule’
2.2.3.1.2,1 del Decreto 1069 de 2015, el cual quedard as/:

"Articule 2.2.3.1.2.1. Reparto de la accion de tutela, Para los efectos previstos en el articulo 37 del
Decreto 2591 de 1951, conocerdn de fo accion de tutela; o prevencion, los jueces con jurisdiccion donde
-ocurriere la violacidne la amenoza que motivare la presentacion dé fa solicitud o donde se produjeren sus
efectos, conforme a las siguientes reglas;

3. Las acciones de tutela gue se interpongan contra cualguier autoridqd;organfsm'o ¢ entidad pilblica:

del orden nacional serdn repartidas, para su conacimiento en primera instancia, o los Jueces def Circuito
o con igualcategoria.”

ANEXOS
Resolucién No. cnsc-20182120138855 de 17-10-2018, “por fa cual se conforma la listo de elegibles para
proveer una {1} vaconte del empleo de correra identificado -con la OPEC No 58287, derominado
profesional grado 1, del sistema general de carrera del servicio nacional de aprendizaje-SENA-, ofertado
o través de fo convocatoria No 436 de 2017-SENA

NOTIFICACIONES.

Demandante: Autorizo la notificacidn electrénica; hortizv@sena.edu.co

Demandados:

e COMISION NACIONAL DEL SERVICIO GIVIL — CNSC: notificacionesjudiciales@eénse.gov.co
= SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIE SENA. judicialdirecciong@sena.edu.co




De usted. Sefior Juez; Atentapiente;

HENRY ORTIZ VALDERRAMA,
C.C: 17.634.994 expedida en Florencia Caguetd
Celular312 4793587




