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DAVID ISAAC PINZON RAMIREZ, varón mayor de edad, identificado con la cédula de 

ciudadanía N.º 72292020 expedida en la ciudad de Barranquilla, Atlántico; y con el debido 

respeto que caracterizan mis actuaciones ante la administración de justicia, por medio del 

presente escrito elevo ante usted acción de tutela en contra del Servicio Nacional de 

Aprendizaje SENA y en contra de la Comisión Nacional del Servicio Civil –CNCS, para que 

previo el trámite de rigor se les amparen sus derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, 

debido proceso administrativo, el mérito como principio Constitucional para el acceso a los 

cargos públicos, y en consecuencia, se le ordene su amparo conforme a las siguientes 

pretensiones: 

 
PRETENSIONES 

 
1. Se tutelen los derechos fundamentales a la igualdad, al trabajo, al debido proceso 

administrativo, al acceso a cargos públicos de conformidad con lo artículos 13, 23, 

25, 29, 40 y 125 de la Constitución Política, así como cualquier otro derecho 

fundamental que el Honorable Juez Constitucional encuentre vulnerado o 

amenazado por parte Del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y de la Comisión 

Nacional del Servicio Civil y se autorice el uso de lista de elegibles según la 

Resolución N° 11964 de fecha 30 de noviembre de 2020 correspondiente a la lista 

general de elegibles  para el cargo denominado empleo Instructor, Código 3010, Grado 

01, del Área Temática INTERACCIÓN CONSIGO MISMO, CON LOS DEMÁS, CON LA 

NATURALEZA Y CON LA TRASCENDENCIA. Para nombrar a los elegibles que se 

encuentran en dicha resolución. 

 
2. Se le ordene al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y la Comisión Nacional del 

Servicio Civil, dar aplicación al artículo 6º y 7° de la Ley 1960 de 2019, con efectos 

retrospectivo, tal como lo ha dispuesto la reciente jurisprudencia Constitucional 

enmarcada en la sentencia T340 de 2020 y proceda a efectuar el nombramiento y 

posesión en periodo de prueba 



dentro de la planta global de personal Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, 

para lo cual se debe: 

 
3. Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA que, de manera inmediata, 

en cumplimiento del término perentorio concedido por fallador, proceda a 

agotar todos los trámites administrativos necesarios y pertinentes para que se 

provean con carácter definitivo los cargos de la Planta Global de Personal del 

SENA NO OFERTADOS en el proceso de selección Convocatoria No. 436 de 2017 - 

SENA, haciendo uso de la lista general de elegibles conformada a través de la 

Resolución N.º 11964 (20202120119645) del 30 de noviembre de 2020 

correspondiente al cargo denominado empleo denominado Instructor, Código 3010, 

Grado 01, del Área Temática INTERACCIÓN CONSIGO MISMO, CON LOS DEMÁS, CON 

LA NATURALEZA Y CON LA TRASCENDENCIA, dada la existencia cargos en condición 

de vacancia definitiva que deben ser provistos en periodo de prueba en virtud de las 

prescripciones normativas del artículo 125 Constitucional y de la Ley 1960 de 2019.  

 
4. Se le ordene a la Comisión Nacional del Servicio Civil para que de manera inmediata 

proceda a autorizar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, el uso de la lista general 

de elegibles según la Resolución 11964 (20202120119645) del 30 de noviembre de 2020 

correspondiente al cargo denominado empleo denominado Instructor, Código 3010, 

Grado 01, del Área Temática INTERACCIÓN CONSIGO MISMO, CON LOS DEMÁS, CON 

LA NATURALEZA Y CON LA TRASCENDENCIA para nombrar en periodo de prueba a 

los elegibles que se encuentran en ella incluyendo al accionante para el cual 

concursó en el proceso de selección  de la OPEC 59603 de la Convocatoria No. 436 

de 2017 - SENA, ello de conformidad con el artículo 9º del Acuerdo 165 de 2020 de 

CNSC el cual prescribe: Artículo 8º Acuerdo 165 de 2020 CNSC. “Autorización del 

uso de Listas de Elegibles. Corresponde a la CNSC autorizar a la entidad, el uso de 

la lista de elegibles.” todo lo anterior en estricto orden de méritos, y como 

consecuencia de la existencia de cargos en condición de vacancia definitiva que NO 

FUERON OBJETO DE LA OFERTA PUBLICA DE EMPLEOS del proceso de 

selección Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, y de conformidad con la recomposición 

automática de las listas de elegibles, tal como se dispone en el artículo 55º del 

Acuerdo de Convocatoria N.º CNSC- 20181000006346 del 16 de octubre de 2018 

que regula el proceso de selección N.º 758 de 2018 Convocatoria Territorial Norte – 

Alcaldía Distrital de Barranquilla, el cual prescribe: 

 
“Artículo 55º. RECOMPOSICIÓN DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las 

listas de elegibles se recompondrán, una vez los elegibles tomen posesión del 

empleo en estricto orden de méritos, o cuando estos no acepten el nombramiento o 

no se posesionen dentro de los términos legales, o sean excluidos de la lista con 

fundamento en lo señalado en los artículos 52º y 53º del presente Acuerdo.” 



5. A efectos de precaver eventuales nulidades de carácter procesal, se le solicita muy 

respetuosamente al Honorable Juez del conocimiento vincular al presente tramite 

tutelar a todos los aspirantes al cargo denominado empleo Instructor, Código 3010, 

Grado 01, del Área Temática INTERACCIÓN CONSIGO MISMO, CON LOS DEMÁS, CON 

LA NATURALEZA Y CON LA TRASCENDENCIA que se encuentran en la lista general 

de elegibles estructurada a través de la  Resolución N.º 11964 (20202120119645) del 

30 de noviembre de 2020 y cuya lista individual se encuentre vigente; para lo cual 

se deberá oficiar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y a la Comisión Nacional 

del Servicio Civil para que suministre al juzgado de conocimiento sus direcciones de 

correo electrónico a efecto de que puedan ser notificadas de la presente actuación. 

 
PETICION ESPECIAL 

 

Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene que, dentro de las 24 
horas siguientes a la comunicación del auto admisorio de la tutela, se publique en la página 
web de La CNSC Y EL SENA, la existencia de esta acción para efectos de dar a conocer 
la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la decisión que resuelva la 
acción pública. 
 
VINCULAR al trámite de la presente tutela a los (las) funcionarios(as) provisionales que 
desempeñan los cargos de interés ofertados de LA CNSC Y EL SENA. 

 
VINCULAR al trámite de la presente tutela a los concursantes que se presentaron al cargo 
de interés, INSTRUCTOR, CÓDIGO 3010, GRADO 1, y que hacen parte de la lista general 
de elegibles según la Resolución 11964 (20202120119645) del 30 de noviembre de 2020 y 
cuya lista de elegibles se encuentre vigente para que hagan su pronunciamiento al respecto 
y no se cometan arbitrariedades con los respectivos Nombramientos. 

 
 

DECRETO DE PRUEBAS 

 
Solicito muy respetuosamente al señor Juez que ordene y solicite al SENA las siguientes 
pruebas: 
 
Que al contestar la demanda EL SENA informe a este despacho: 
 

1. Planta total del EL SENA de los cargos con la denominación INSTRUCTOR, 
CÓDIGO 3010, GRADO 1 
 

2. Todas las vacantes de la Planta del SENA de los cargos con la denominación 
INSTRUCTOR, CÓDIGO 3010, GRADO 1 
 

3. Todos los cargos en provisionalidad de la Planta del EL SENA con la denominación 
INSTRUCTOR, CÓDIGO 3010, GRADO 1 

 
4. Todos los cargos en encargo definitivo de la Planta del EL SENA con la 

denominación INSTRUCTOR, CÓDIGO 3010, GRADO 1 
 
 
 



Lo anterior para demostrar que, si existen cargos, mismos que, tienen el deber legal de 
hacer Uso de lista de elegibles. 

 
CONSIDERACIONES FACTICAS 

 

PRIMERO: En cumplimiento de la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que 
regulan el empleo público, la carrera administrativa, gerencia pública y se dictan otras 
disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la CNSC, 
expidió el ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio del cual se 
convocó a proceso de selección (Convocatoria 436 de 2017) para proveer definitivamente 
por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General 
de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. 

 
SEGUNDO: Las etapas señaladas por la CNSC, para adelantar la Convocatoria 436 de 2017, 
fueron las siguientes: Convocatoria y divulgación, Inscripción, Verificación de requisitos 
mínimos, Aplicación de pruebas, sobre competencias básicas y Funcionales, pruebas 
sobre competencias comportamentales, Valoración de Antecedentes, conformación de 
Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y nombramiento en Periodo de prueba. 

 

TERCERO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolución de lista de elegibles 
No 20192120011255 del 26 de febrero de 2019, para proveer cinco (05) vacantes de la 
OPEC No 59603 con la denominación INSTRUCTOR, CÓDIGO 3010, GRADO 1, donde 
me encuentro ocupando el SEXTO lugar de elegibilidad, con 75.37 puntos definitivos en la 
convocatoria. 

 
CUARTO: Que, el literal e del artículo 11 de la Ley 909 de 2004 hace referencia a la función 
de la CNSC de conformar, organizar, manejar el Banco Nacional de Lista de elegibles el cual 
reza: 

 
ARTÍCULO 11. FUNCIONES DE LA COMISIÓN NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA 
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de 

las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administración de la carrera administrativa, la Comisión 
Nacional del Servicio Civil ejercerá las siguientes funciones: 
(…) 
e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados 

con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de 
Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y línea fuera de texto). 

 

 
En este punto, es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco de Lista 
de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados desiertos y los 
cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen posterior a la firmeza 
de las listas de elegibles vigentes. 

 
QUINTO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de 2016 
"Por el cual se reglamenta la conformación, organización y uso de las Listas de Elegibles y 
del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de 
Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004” 

 
Que en su artículo 3 numerales 3, 4, 5 y 7 que reza: 
 
 



 
Artículo 3. Definiciones. Para la aplicación de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen las 
siguientes definiciones: 
3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto administrativo y que 
ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los resultados obtenidos en el proceso de 
selección para la provisión de un empleo específico. 
4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de información conformado y 
administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme, resultantes de los 
procesos de selección desarrollados por la CNSC y organizado bajo los criterios establecidos en el 
presente Acuerdo. 
La utilización del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provisión de vacantes 
definitivas en empleos de carrera. 
De acuerdo a Io previsto en el artículo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modificó el artículo 70 del 
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilización del Banco Nacional de 
Listas de Elegibles sólo procede para proveer los empleos ofertados en la respectiva convocatoria. 
5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo ofertado dos 
veces en el marco de un proceso de selección, es declarado desierto por la Comisión Nacional del 
Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se presenta alguna de las siguientes 
situaciones: 
1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acreditó los requisitos mínimos exigidos en el perfil del 
empleo. 
6. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente a otro 
cuando tiene la misma denominación, código y grado, cuando tienen asignadas funciones iguales o 
similares y para su desempeño se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales 
iguales o similares. 

 

La presente definición aplica únicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el marco de los 
procesos de selección que adelante la Comisión Nacional del Servicio Civil, en desarrollo de sus facultades 
legales. 

 
SEXTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la 
conformación, organización y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de 
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las 
que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco 
Nacional De lista de elegibles en el título III capítulo 1. 



 

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 



 
SEPTIMO: En el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la conformación, 
organización y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles 
para las entidades del Sistema General de Carrera 

Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que 
ver con los cargos declarados desiertos: 
 

 
 

El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica Expide la LEY 1960, Por el cual se 
modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones. 
Donde el articulo 6 queda así: 

 
ARTÍCULO 6°. El numeral 4 del artículo 31 de la Ley 909 de 2004, quedará así: "Artículo 
31. El Proceso de Selección comprende: 
1. (...) 

2. (...) 
3. (…) 
4. Con los resultados de las pruebas la Comisión Nacional del Servicio Civil o la entidad 
contratada, por delegación de aquella, elaborará en estricto orden de mérito la lista de 
elegibles que tendrá una vigencia de dos (2) años. Con esta y en estricto orden de mérito 
se cubrirán las vacantes para las cuales se efectuó el concurso y las vacantes definitivas 
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la 
convocatoria del concurso en la misma Entidad. (línea y negrilla fuera de texto). 

 
 



Lo que permite el USO de lista de elegibles con cargos no ofertados tal como lo 
confirmó la CNSC en auto de enero de 2020. 

 
OCTAVO: EL SENA reportó a la CNSC, unos cargos no ofertados para que se haga el USO 
de lista de elegibles, sin embargo, pretenden dejar el USO con LOS MISMOS EMPLEOS, 
lo cual es inconstitucional ya que no respeta el estricto orden de Mérito. 

 
NOVENO: El 16 de enero de 2020, La CNSC expide EL CRITERO UNIFICADO "USO 
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE 
JUNIO DE 2019” donde se deja la claridad y la obligatoriedad de hacer el uso de 

lista de elegibles con los cargos no ofertados posteriores a la entrada en vigencia de la 
mencionada LEY 1960 de junio de 2019 así: 

 
La CNSC y el Departamento Administrativo de Ia Función Pública -DAFP-, a través de Ia 
Circular Conjunta No. 20191000000117 de 29 de Julio do 20192, numeral 6°, impartieron 
instrucciones sobre Ia aplicación de Ley 1960 de 2019, a partir de su entrada en vigencia y 
en relación con los procesos de selecciona a los que aplica, así: 

 

 

 

(…) 

 



 

 
 
 

NOTA DEL TUTELANTE: Es de mencionar en este punto que, este criterio  
 
Unificado es inconstitucional ya que viola el artículo 125 de la CN, al no respetar el estricto 
orden de mérito, además que le da potestad al SENA, de cambiar los perfiles de los empleos 
e incluso trasladarlos a otras regiones, donde no hay Elegibles, 

teniendo en cuenta que, la planta del SENA es Global y Flexible, de lo afirmado en este 
punto existen decenas de fallos de tutela que así lo demuestran y los cuales se anexan en 
esta acción de tutela como documentos y pruebas. 

 
DECIMO: Que, la firmeza individual de mi lista de elegibles vence el 20 de enero de 2022, 
sin que se me haya dado la posibilidad de un USO de Lista de Elegibles, lo cual no es una 
potestad de la entidad sino un deber legal, con lo cual se me vulneran mis derechos 
fundamentales a: DIGNIDAD HUMANA, GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA 
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, 
DERECHO DE PETICION, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO 
A CARGOS Y FUNCIONES PÚBLICAS VIA MERITO, ASÍ COMO A LOS PRINCIPIOS DE 
CONFIANZA LEGÍTIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURÍDICA Y EL PRINCIPIO DE 
INESCINDIBILIDAD DE LA NORMA RESPECTO A LA LEY 1960 DE 2019. 

 
DECIMO PRIMERO: Que, varios de los cargos ofertados y no ofertados en la convocatoria 
436 de 2017, NO fueron provistas por parte de la CNSC Y EL SENA, tratándose de un 
deber legal y no de una potestad por parte de las mencionadas entidades. 

 
 
DECIMO SEGUNDO: Es obvio que, habiendo superado los exámenes y las condiciones 
de actitud para el cargo concursado, debía habérseme preferido al momento de la provisión 
del mismo, en atención al Principio de la Buena Fe, concretamente en el escenario de la 
contratación estatal, que permita la observancia irrestricta de las normativas exigidas para 
la vinculación de los funcionarios de esa entidad y así, mantener la vigencia de un orden 
justo. 
 
 
 
 
 
 



DECIMO TERCERO: Dentro de esos valores y principios resulta relevante el análisis del 
principio de la Buena fe consagrado en el Art. 83 de la Constitución Política que enseña 
que en sus actuaciones los particulares y las autoridades deberán ceñirse a los postulados 
de la Buena Fe, contenido además en el Artículo 28 del Estatuto General de Contratación 
de la Administración Pública — Ley 80 de 1993. 

 
DECIMO CUARTO: Éste principio reafirma las orientaciones normativas desarrolladas en 
la Constitución, Códigos, Leyes y Sentencias de la H. Corte Constitucional y cuyo propósito 
fundamental es "el de vincular a la administración pública a los funcionarios que presenten 
un mejor perfil y comportamiento, a la vez que un mayor conocimiento del cargo a 
desempeñarse, cumpliendo siempre las exigencias éticas que emergen de la mutua 
confianza en el proceso de selección y contratación de los funcionario públicos, a través del 
cual se adopta el valor ético y social de la confianza recíproca, estableciendo límites claros 
al poder del Estado e impidiendo la vinculación de personas que no llenen los requisitos. 

 
DECIMO QUINTO: Actualmente me encuentro como elegible para un cargo con la 
Denominación INSTRUCTOR, CÓDIGO 3010, GRADO 1, lo que me da derecho a que se 
me nombré en un cargo similar al que me presenté. 

 
DECIMO SEXTO: En ningún momento la CNSC ni el SENA, me realizaron el ofrecimiento 

ni nombramiento en periodo de prueba con los cargos ofertados y con los no ofertados 

dándole aplicación a LA LEY 909 DE 2004 Y 1960 DE 2019. 

 
DECIMO SEPTIMO: Que, el SENA el 17 de junio de 2020, expidió un reporte con 
170 vacantes nuevas de las denominaciones Profesional, Instructor, técnico, secretario y 
auxiliar administrativo, con las que, a su criterio no cuentan con listas de elegibles con las 
cuales se pueda hacer Uso de lista de elegibles para dar aplicación a la Ley 1960 de 2019 
y, con las que pretenden hacer un concurso mixto yendo en contra del principio de 
economía y austeridad ya que cuanto valdría un nuevo concurso para el SENA?. (Anexo 
Pantallazo). 

 

(…) 
 
 
 



 
DECIMO OCTAVO: Que, dentro de las vacantes reportadas en el punto anterior en ningún 
momento hace mención al perfil de los cargos ni a su núcleo básico del conocimiento ni a 
su eje temático. 

 

DECIMO NOVENO: Que, dentro de las vacantes reportadas en el punto DECIMO 
SEPTIMO se encuentran las siguientes vacantes no ofertadas con la Denominación de 
INSTRUCTOR, CODIGO 3010, GRADO 1: 
 

REGIONAL 
Centro 

de 
Costo 

DEPENDENCIA 
ACTUAL DEL 

EMPLEO 

ID 
PLANTA 

Descripción 
Cargo 

NIVEL 
JERARQUICO 

PERFIL DEL 
EMPLEO 

ANTIOQUIA 9202 

CENTRO DE 
FORMACION EN 
DISEÑO, 
CONFECCION Y 
MODA 740 Instructor G01 INSTRUCTOR 

Pendiente de 
perfilación 

ANTIOQUIA 9503 

CENTRO DE LA 
INNOVACION, LA 
AGROINDUSTRIA Y 
LA AVIACION 814 Instructor G01 INSTRUCTOR 

Pendiente de 
perfilación 

ANTIOQUIA 9205 

CENTRO 
TECNOLOGICO DEL 
MOBILIARIO 883 Instructor G01 INSTRUCTOR 

Pendiente de 
perfilación 

ANTIOQUIA 9502 

COMPLEJO 
TECNOLOGICO 
MINERO 
AGROEMPRESARIAL 1142 Instructor G01 INSTRUCTOR 

Pendiente de 
perfilación 

DISTRITO CAPITAL 9214 
CENTRO 
METALMECANICO 2407 Instructor G01 INSTRUCTOR 

DERECHOS 
HUMANOS Y 
FUNDAMENTALES 
EN EL TRABAJO 

SANTANDER 9309 

CENTRO DE 
SERVICIOS 
EMPRESARIALES Y 
TURISTICOS 6214 Instructor G01 INSTRUCTOR 

Pendiente de 
perfilación 

VALLE 9544 

CENTRO DE 
BIOTECNOLOGIA 
INDUSTRIAL 7376 Instructor G01 INSTRUCTOR 

PEDAGOGÍA Y 
DIDÁCTICA PARA 
LA FORMACIÓN 
PROFESIONAL 
INTEGRAL 

  



SAN ANDRES 9539 

CENTRO DE 
FORMACION 
TURISTICA, GENTE 
DE MAR Y DE 
SERVICIOS 7461 Instructor G01 INSTRUCTOR 

INTERACCIÓN 
CONSIGO 
MISMO, CON LOS 
DEMÁS Y CON LA 
NATURALEZA 

ANTIOQUIA 9501 

COMPLEJO 
TECNOLOGICO 
PARA LA GESTION 
AGROEMPRESARIAL 8313 Instructor G01 INSTRUCTOR 

INTERACCIÓN 
CONSIGO 
MISMO, CON LOS 
DEMÁS Y CON LA 
NATURALEZA 

ANTIOQUIA 9301 
CENTRO DE 
COMERCIO 8316 Instructor G01 INSTRUCTOR 

Pendiente de 
perfilación 

ANTIOQUIA 9502 

COMPLEJO 
TECNOLOGICO 
MINERO 
AGROEMPRESARIAL 8326 Instructor G01 INSTRUCTOR 

DERECHOS 
HUMANOS Y 
FUNDAMENTALES 
EN EL TRABAJO 

ANTIOQUIA 9202 

CENTRO DE 
FORMACION EN 
DISEÑO, 
CONFECCION Y 
MODA 10729 Instructor G01 INSTRUCTOR 

INTERACCIÓN 
CONSIGO 
MISMO, CON LOS 
DEMÁS Y CON LA 
NATURALEZA 

SAN ANDRES 9539 

CENTRO DE 
FORMACION 
TURISTICA, GENTE 
DE MAR Y DE 
SERVICIOS 11742 Instructor G01 INSTRUCTOR 

INTERACCIÓN 
CONSIGO 
MISMO, CON LOS 
DEMÁS Y CON LA 
NATURALEZA 

 
 

DECIMO OCTAVO. En cumplimiento del fallo de tutela de segunda instancia No 05001-3333012-2021-
00059-0 del 23 de abril de 2021, emitido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, en 
consecuencia, el SENA emite un listado con el estado actual de toda su planta de personal donde para los 
cargos con la denominación de Instructor, código 3010, grado 1, existen 5 cargos de la red del conocimiento 
de INSTITUCIONAL DE PEDAGOGÍA, para hacer uso de lista de elegibles que actualmente se encuentran 
Vacantes, en provisionalidad y en encargo los cuales son los siguientes: 

 

ID 
PLANTA 

AREA TEMATICA Nombre Estado Cargo 

 

7461 

INTERACCIÓN CONSIGO MISMO, CON 
LOS DEMÁS Y CON LA NATURALEZA 

 

VACANTE - VACANTE 

 
 

11742 

INTERACCIÓN CONSIGO MISMO, CON 
LOS DEMÁS Y CON LA NATURALEZA 

 
 
VACANTE - VACANTE 

 

2414 

 

     INTERACCION CONSIGO MISMO 
VACANTE CON 
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL 

 
 

8313 

INTERACCIÓN CONSIGO MISMO, CON 
LOS DEMÁS Y CON LA NATURALEZA 

 
 
VACANTE - VACANTE 

 
 

12835 

   INTERACCIÓN CONSIGO MISMO, CON  
LOS DEMÁS, CON LA NATURALEZA Y 
CON LA TRASCENDENCIA 

 

VACANTE CON 
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL 

 
 



 
Nota del Accionante: Como se puede demostrar existen cargos VACANTES con la 
denominación de Instructor, código 3010, grado 1, que no fueron ofertados en la 
convocatoria 436 de 2017 y que el SENA y la CNSC tienen el deber Legal de usarlos para 
darle cumplimiento al fallo de tutela No. 11001-31-05-002-2020-00424-01 de fecha 16 de 
febrero de 2021, emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE 
BOGOTÁ D. C. SALA TERCERA DE DECISIÓN LABORAL. 

 
 

FUNDAMENTO DE DERECHO PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA TUTELA CONTRA 
ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE REGLAMENTAN LOS CONCURSOS DE MÉRITOS. 

 
La Corte Constitucional ha señalado, entre otras, en sentencia T-059 de 2019, que, por 

regla general, la acción de tutela se torna improcedente para controvertir actos 

administrativos que se emitan en desarrollo de concursos de mérito, dado que, en principio, 

para ello, los interesados cuentan con medios de defensa judicial ante la Jurisdicción 

Contencioso Administrativa; pero que, sin embargo, el amparo constitucional se abre paso, 

en aquellos eventos en que: 

 
“… a) La persona afectada no cuenta con un mecanismo judicial distinto a la acción 

de tutela que sea adecuado para resolver las afectaciones constitucionales que se 

desprenden del caso; y 2) Cuando exista riesgo de ocurrencia de un perjuicio 

irremediable…” Más adelante, en la sentencia T-340 de 2020, señaló la alta Corporación 

que, además de estas dos excepciones, debe el juez constitucional prestar especial 

atención a “…examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria 

de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, 

los hechos del caso y su impacto respecto de derechos, principios o garantías 

constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la protección del mérito como 

principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrático, como lo señaló 

expresamente Sentencia T-059 de 2019…”. 

 
De otra parte, en sentencia T-945 de 2009, la Corte Constitucional luego de señalar la 

diferencia entre actos administrativos de trámite o preparatorios que son  aquellos que “…no 

expresan en concreto la voluntad de la administración, simplemente constituyen el conjunto 

de actuaciones intermedias que preceden a la formación de la decisión administrativa que 

se plasma en el acto definitivo, y en la mayoría de los casos no crean, modifican o extinguen 

situaciones jurídicas…”; y actos definitivos, que son los que “…ponen fin a la actuación 

administrativa, los que deciden directa o indirectamente el fondo del asunto; los actos de 

trámite pondrán fin a una actuación cuando hagan imposible continuarla”; concluyó que el 

Código Contencioso Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, “…ha previsto que 

tales actos preparatorios o de trámite no sean susceptibles, por regla general, de recursos 

en vía gubernativa, ni de acciones judiciales autónomas, de forma que su control solamente 

sea viable por medio de la discusión del acto definitivo que concreta la voluntad 

administrativa, bien sea a través de los recursos procedentes contra él o bien como causal 

de anulación ante la jurisdicción en lo contencioso administrativo (art. 84 C.C.A). 

 

 

 



No obstante, dado que el control de estos actos debe hacerse a partir de los actos 

definitivos y demostrando la relevancia de la irregularidad previa en la ilegalidad de la 

decisión final, es necesario esperar a la decisión final para plantear la invalidez del 

procedimiento. (…) Por tanto, contra los actos de trámite la acción de tutela procede de 

manera excepcional cuando el respectivo acto tiene la potencialidad de definir una situación 

especial y sustancial dentro de la actuación administrativa y ha sido fruto de una actuación 

abiertamente irrazonable o desproporcionada del funcionario, con lo cual vulnera las 

garantías establecidas en la Constitución…”; de manera que la acción de tutela resulta 

 

 

ser procedente para cuestionar actos de trámite emitidos dentro de procesos de concursos 

de mérito, cuando quiera que éste tenga la potencialidad de definir una situación especial 

o sustancial dentro de la actuación administrativa, pero que por su naturaleza, no es 

susceptible de ser controvertido mediante los recursos ordinarios, ni mediante acciones 

ante la jurisdicción contencioso-administrativa. 

 
SENTENCIA T340 – 2020 RETROSPECTIVIDAD DE LA LEY 1960 DE 2019 

 
Respecto de la aplicación de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de elegibles 
expedidas con anterioridad al 27 de junio del año en cita, la Comisión Nacional del Servicio 
Civil expidió un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en el que, de manera enfática, 
estableció que la modificación establecida en dicha ley    únicamente sería aplicable a los 
acuerdos de convocatoria aprobados después de su entrada en vigor. No obstante, 
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comisión dejó sin efectos el primer criterio 
y estableció que “las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean 
expedidas el marco de los procesos de selección aprobados con   anterioridad   al   27   
de   junio   de 2019, deberán usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de 
los empleos que integraron la Oferta Pública de Empleos de Carrera –OPEC– de la 
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con 
 
 
 posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos", entiéndase con igual 
denominación código, grado, asignación básica mensual, propósitos, funciones, ubicación 
geográfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de selección se 
identifica el empleo con un número de OPEC”. 
 

3.6.4. En conclusión, con el cambio normativo surgido con ocasión de la expedición de la 
mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicación 
retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa 
vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la 
convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera 
que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron 
nombradas por cuanto su posición excedía el número de vacantes convocadas, es posible 
aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se 
den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una lista de 
elegibles y ésta todavía se encuentre vigente. 

 
 
 
 



 

El principio constitucional del mérito como principio rector del acceso al empleo 
público 

 
El artículo 125 de la Constitución Política elevó a un rango superior el principio de mérito 
como criterio predominante para la designación y promoción de servidores públicos. Así, 
consagró como regla general que los empleos en los órganos y entidades del Estado son 
de carrera y que el ingreso a ella se hará mediante concurso público. Con esta norma el 
constituyente hizo explícita la prohibición de que factores distintos al mérito pudiesen 
determinar el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa. 
 
Según lo ha explicado esta Corporación, la constitucionalización de este principio busca 
tres propósitos fundamentales. El primero de ellos es asegurar el cumplimiento de los fines 
estatales y de la función administrativa previstos en los artículos 2 y 209 Superiores. En 
este sentido, se ha dicho que la prestación del servicio público por personas calificadas se 
traduce en eficacia y eficiencia de dicha actividad. Además, el mérito como criterio de 
selección provee de imparcialidad a la función pública. 
 

ANTECEDENTES 

 

Orden judicial proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA - SALA 

PRIMERA DE ORALIDAD de cara a la Acción Constitucional de tutela con radicado No. 

05001-33-31-016-2021-00177-00, en la cual se cubrirían vacantes ubicadas en diferentes 

sedes de trabajo, lo cual permite evidenciar que el uso de la lista de elegibles si es viable, 

independientemente de su ubicación geográfica, tal como se evidencia en el anuncio 

informativo de la CNSC. 

 
 
 
 



CRITERIO UNIFICADO USO DE LISTAS 
 
 
La Sala Plena de la Comisión Nacional del Servicio Civil en sesión de fecha 22 de 
septiembre de 2020 aprobó un nuevo Criterio Unificado en el que regula el Uso de Listas 
de Elegibles para Empleos Equivalentes, en la que sí acepta que se pueden utilizar las listas 
de elegibles vigentes para la provisión de empleos que tengan carácter de equivalentes, y 
abandona el criterio de que solo se podían utilizar las listas para proveer cargos que tengan 
la característica de “mismos empleos” los cuales los identificaba con la OPEC para la cual 
concursó el elegible; ahora establece las pautas para determinar que debe entenderse por 
empleo de carácter equivalente y los diferencia del concepto del “mismo empleo”. 

 

La Comisión Nacional del Servicio Civil, en su Criterio Unificado "USO DE LISTAS DE 
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019", adoptado 
el 16 de enero de 2020, determinó que las listas de elegibles conformadas por la CNSC y 
aquellas qua sean expedidas en el marco de los procesos de selección aprobados con 
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberán usarse durante su vigencia para proveer las 
vacantes de los empleos qua integraron Ia Oferta Pública de Empleos de Carrera – OPEC- 
de Ia respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con 
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos”, entendiéndose por   tales, 
aquellos con igual denominación, código, grado, asignación básica mensual, propósito, 
funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicación 
geográfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de selección 
se identifica el empleo con un número de OPEC. Así las cosas, en criterio de esta Dirección 
Jurídica, las listas de elegibles obtenidas en procesos de selección iniciados antes de la 
vigencia de la Ley 1960 de 2019, podrán ser usadas para cubrir nuevas vacantes que se 
generen con posterioridad al proceso de selección y que correspondan a los criterios 
descritos sobre el significado de "mismos empleos”: igual denominación, código, grado, 
asignación básica mensual, propósito, funciones, mismos requisitos de estudio y 
experiencia reportados en la OPEC, ubicación geográfica y mismo grupo de aspirantes. 

 
 
 

COMPETENCIA 
 
Es usted competente señor Magistrado, por la naturaleza constitucional del asunto, por 
tener jurisdicción en el lugar donde ocurrió la vulneración y amenaza de los derechos 
fundamentales invocados conforme al artículo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 
1382 de 2000, ya que las tutelas impetradas contra EL SENA Y LA CNSC, las deben 
conocer en primera instancia los JUZGADOS CIVILES DEL Circuito o los juzgados 
administrativos. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



JURAMENTO. 
 
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he instaurado otra Acción de tutela con 
fundamento en los mismos hechos y derechos e invocando las mismas pretensiones a que 
se contrae la presente ante ninguna autoridad judicial y que involucre a las mismas partes 
(art- 37 del Decreto 2591). 
 

ANEXOS. 

 
 

1. CRITERIO UNIFICADO USO DE LISTA – MISMO EMPLEO - EMPLEO 
EQUIVALENTE EXPEDIDO POR LA CNSC 

2. CRITERIO UNOIFICADO USO DE LISTA EN EL CONTEXTO DE LA LEY 
1960 DE 2019. 

3. ORDEN JUDICIAL PROFERIDA POR EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 

ANTIOQUIA - SALA PRIMERA DE ORALIDAD DE CARA A LA ACCIÓN 

CONSTITUCIONAL DE TUTELA CON RADICADO NO. 05001-33-31-016-

2021-00177-00 

4. LISTA GENERAL DE ELEGIBLES SEGÚN RESOLUCION 11964 
5. LISTA DE ELEGIBLES DE LA OPEC 59603 

 
 

NOTIFICACIONES 
 

Correo: dipinzon@gmail.com 
 

Celular: 3147408485 

 
Atentamente 

 
DAVID ISAAC PINZON RAMIREZ 

CC  72292020


