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JUZGADO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA (Reparto)
E. S. D.

Ref. ACCION DE TUTELA

Accionante: JHOANA ALEXANDRA SALAMANCA SANCHEZ

Entidades Accionadas: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

JHOANA ALEXANDRA SALAMANCA SANCHEZ, mayor de edad, identificada con
cédula de ciudadania No 30.233.611 expedida en Manizales (Caldas), en
calidad de elegible de la Convocatoria 436 de 2017 - SENA, creado mediante
Acuerdo No 20171000000116 de 24-07-2017, actualmente inscrita en lista de
elegibles Resolucion CNSC No 20182120149605 del 17 de octubre de 2018,
actuando en nombre propio y en ejercicio del articulo 86° de la Constitucion
Politica, instauro Accidn de Tutela, en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, con el fin de que sean
protegidos mis derechos fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso
y acceso a cargos publicos, los cuales se vieron quebrantados por que dichas
entidades no dan cumplimiento con el mandato contenido en los articulos 6° y
7°delalLey 1960 de 2019 y en consecuencia, niegan y/u omiten realizar los actos
tendientes para que se dé el uso de mi lista de elegibles, para proveer las
vacantes denominado Profesional, Cédigo 0, Grado 6, Perfil NBC! PSICOLOGIA O
SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES O FILOSOFIA, TEOLOGIA Y AFINES del
Sistema General de Carrera Administrativa del SENA, creados con posterioridad
a la expedicidon de los acuerdos de la citada convocatoria, asi como aquellas
vacantes ocupadas por funcionarios de cardcter provisional, en encargo y no
provistas, en iguales circunstancias que lo ordenado por la Corte Constitucional
mediante sentencia de tutela T-340 del veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte
(2020), asi como el Criterio Unificado “Uso de listas de elegibles para empleos
equivalentes” proferida por la Sala Plena de la CNSC, de fecha 22 de septiembre
de 2020, que versa sobre el concepto de EMPLEO EQUIVALENTE y con base en los
siguientes:

1 Ndcleo Basico del Conocimiento
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1. HECHOS

1°. Mediante Acuerdo No 20171000000116 del 24 de julio de 2017, la CNSC
convoco a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la cual al igual que la Convocatoria 433
de 2016 - ICBF, son regidas en su totalidad por la CNSC.

2°. Me inscribi a la citada convocatoria, para optar por la vacante ofertada del
empleo identificado con el Cédigo OPEC No. 61490, la cual es descrita asi por la
CNSCz

NUmero OPEC: 61490

Nivel: Profesional Denominacién: Profesional (SENA) Grado: 6 Cdédigo: 0 Asignacion Salarial: $
4,630,853 Entidad: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA

Propdsito

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucion de los
planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la formacion profesional integrall
a través de estrategias y programas de formacion por competencias, asegurando el acceso,
pertinencia y calidad para incrementar la empleabilidad, la inclusidn social y la competitividad
de las empresas y del pais desde el Centro de Formacidn - BIENESTAR INTEGRAL AL APRENDIZ

Funciones

Aplicar los instrumentos, guias y metodologias para el desarrollo de los planes, programas y
proyectos de Formacién Profesional Integral, de acuerdo a los objetivos definidos por la Direccién
de Formacién Profesional.

Desarrollar los planes, programas y proyectos definidos desde la Direccion de Formacion para el
bienestar y liderazgo a los aprendices.

Disefar y proponer los planes de mejoramiento del Sistema Integrado de Gestidén de acuerdo a
lo definido en los procesos a cargo de la Direccidén de Formacién Profesional.

Ejecutar los lineamientos establecidos por la Direccién de Formacidn Profesional para el desarrollo
de concursos tales como: férmula eco, world skills, senasoft, cocina gourmet y ofros con
componente de innovacion, con el fin de incentivar la creatividad y desarrollo integral de los
aprendices.

Ejecutar los planes operativos de los convenios y alianzas suscritos con entidades, organismos de
cooperacién, gobiernos locales, sector privado y demds actores con el fin de fortalecer el
proceso de atencién a los usuarios en cumplimiento de los objetivos y metas institucionales
definidas por la Direccidén de Formacidén Profesional.

2 https://www.cnsc.gov.co/index.php/consulte-opec-436-de-2017-servicio-nacional-de-aprendizaje-sena
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Gestionar con la Direccidén Regional y La Subdireccion del Centro de Formacién Integral, la
aplicacion de indicadores de gestion, Respondiendo a metas contempladas en los planes
indicativos y operativos, programas y proyectos de formacion profesional a cargo del Centro.
Informar y hacer seguimiento a las necesidades de los aprendices y reportar a la Direccién de
Formacion con el fin de generar condiciones de bienestar éptimas para la poblacion.

Las demds que le sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el drea de
desempeno.

Mantener los procesos definidos en el Sistema de Gestion de Calidad para la Direccidén de
Formacion Profesional, de acuerdo a la normatividad vigente y los lineamientos y politicas
institucionales adoptadas por la entidad.

Operar los contratos de aprendizaje.

Requisitos

Estudio: Titulo Profesional en disciplina académica del nidcleo bdsico de conocimiento en:
Psicologia o Sociologia, Trabajo Social y afines o Filosofia, Teologia y Afines. y para todas las
disciplinas:Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién y Tarjeta profesional en los
casos requeridos por la Ley.

Experiencia: Veintiuno (21) meses de experiencia profesional relacionada

(...)
Experiencia: No aplica
Vacantes

Dependencia: Distrito Capital Centro de Servicios Financieros, Municipio: Bogotd, D.C. - Bogota
D.C, Canfidad: 1

3°. Una vez aprobé las etapas de convocatoria, Inscripciones, verificacion de
Requisitos Minimos y aplicacion de pruebas (competencias bdsicas y funcionales,
competencias comportamentales) 1, la CNSC publicé a través de la pdagina web
del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE)3 Resolucion No. CNSC -
20182120149605 del 17 de octubre de 2018, en la que su articulo 1° establecio:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
de carrera denominado Profesional, Grado é del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-,
ofertado a través de la Convocatoria No 436 de 2017, bajo el Convocatoria No. 436 de 2017, bajo
el cddigo OPEC No. 61490, asi:

3 http://bnle.cnsc.gov.co/BNLElegiblesL istas/faces/consultaWebLE.xhtml
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Posicion | Tipo Doc. | Documento Nombres Apellidos Puntagje
1 CcC 79902884 HENRY DANIEL VERA RAMIREZ 67.20
2 CcC 65780469 DAGMA ISABEL ALVIS CARDOSO 65.62
3 CcC 79361775 TITO VALIENTE CORREDOR 64.02
4 CcC 52730074 LIZA PAOLA CONTO MUNOZ 60.55
5 CcC 30233611 JHOANA ALEXANDRA SALAMANCA SANCHEZ 59.92
6 CC 52934115 HEIDY JOHANNA PINILLA LOPEZ 59.15

4°. El dia 27 de junio de 2019, el Congreso de Colombia expidid la Ley 1960 “Por
la cual se modifican la ley 909 de 2004, el Decreto-Ley 1567 de 1998 y se dictan
otras disposiciones”.

Esta Ley, en sus articulos finales establece:

ARTICULO 6°. El numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, quedard asi:

"Articulo 31. El Proceso de Seleccién comprende:

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada, por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles
que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las
vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos

@uivalenfes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso
en la misma Entidad.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su publicacion, modifica en lo pertinente la Ley 909 de
2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998, y deroga las demds disposiciones que le sean contrarias.

5°. El Acuerdo Compilatorio que regula la Convocatoria 436 de 2017 — SENA, en
su articulo 56° establece lo siguiente:

ARTICULO 56. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza de las Listas de Elegibles se produce,
cuando vencidos los cinco (5) dias hdbiles siguientes a su publicacién en la pdgina Web
www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional de Listas de Elegibles, "Convocatoria No. 436 de 2017
- SENA", no se haya recibido reclamacién alguna ni solicitud de exclusidén de la misma, en
consonancia con lo previsto en los articulos 54° y 55° del presente Acuerdo, o cuando las
reclamaciones interpuestas en términos hayan sido resueltas y la decision adoptada se encuentre
ejecutoriada.

Una vez en firme las listas de elegibles, la CNSC comunicard a cada entidad, la firmeza de los
actos administrativos por medio de los cuales se conforman las Listas de Elegibles para los
diferentes empleos convocados y los publicard en la pdgina Web www.cnsc.gov.co enlace
Banco Nacional de Listas de Elegibles, “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”, la cual constituye
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el medio oficial de publicacién para todos los efectos legales, para que inicien las acciones
tendientes a efectuar la provision por mérito.

PARAGRAFO: Las Listas de Elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados en la
OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefalado en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto
1083 de 2015, mientras éste se encuentre vigente.

Siendo asi, la firmeza de mi lista de elegibles se publicd en la pdgina web del
Banco Nacional de Listas de Elegibles BNLE, el dia veintiséis (26) de octubre de
dos mil dieciocho (2018) y quedd en firme el dia seis (06) de noviembre de dos
mil dieciocho (2018).

6°. Que el Acuerdo Compilatorio que regula la Convocatoria 436 de 2017 — SENA,
en su articulo 58° establece lo siguiente:

ARTICULO 58. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendrdn una vigencia
de dos (2) anos a partir de su firmeza.

Sin embargo, con relacion a mi lista de elegibles Resolucion No CNSC -
201821220149605 del 17-10-2018 surgieron las siguientes novedades
administrativas:

a. Se inicio proceso de exclusion en contra del elegible TITO VALIENTE CORREDOR
(puesto 3), a cargo de la CNSC;

b. Por lo anterior se dieron las siguientes firmezas individuales respecto de mi lista
de elegibles:

No. EMPLEO No. ACTO FECHA DEL ACTO [ FIRMEZA A ELEGIBLES
-OPEC | ADMINISTRATIVO | ADMINISTRATIVO | PARTIRDE | pogiciON |  IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS
1 79902884 HENRY DANIEL VERA RAMIREZ
61490 | 20182120149605 | 17/10/2018 6/11/2018
2 65780469 DAGMA ISABEL ALVIS CARDOSO

c. Posterior a ello, a raiz de la exclusion de TITO VALIENTE CORREDOR, la situacion
juridica respecto de la vigencia de mi lista de elegibles para los puestos 4 a 6 es
la siguiente:

RESOLUCION FECHA DEL FIRMEZA A ELEGIBLES
OPEC | VACANTES LISTA DE ACTO
ELEGIBLES | ADMINISTRATIVO PARTIRDE | POSICION | IDENTIFICACION NOMBRES APELLIDOS
4 52730074 LIZA PAOLA CONTO MUNOZ
61490 1 20182120149605 17/10/2018 09/06/2020 5 30233611 JHOANA ALEXANDRA | SALAMANCA SANCHEZ
6 52934115 HEIDY JOHANNA PINILLA LOPEZ

™M Abogadosenprodelmagisterio@gmail.Com
M Jairojaramillo7@gmail.Com
(© 316 305 6310 / 317 478 2884

San Juan de Pasto - Narifio




...........

fim. AP

7°. El articulo 57° del Acuerdo 20171000000116 del 24 de julio de 2017 establecio
lo siguiente:

ARTICULO 57. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de Elegibles se
recompondrdn de manera automdtica, una vez los elegibles tomen posesién del empleo en
estricto orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro
de los términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en lo senalado en los arficulos
53°y 54° del presente Acuerdo.

Por ende, esta es la actual situacion juridica de mi lista de elegibles con base a
la recomposicion de listas:

Recomposicion Cedula Nombres Apellidos Puntaje
POSESIONADO 79902884 HENRY DANIEL VERA RAMIREZ 67.20
1 65780469 DAGMA ISABEL ALVIS CARDOSO 65.62
| 79361775 | MO | VALENTECORREDOR | 6402 |
2 52730074 LIZA PAOLA CONTO MUNOZ 60.55
3 30233411 JHOANA ALEXANDRA SALAMANCA SANCHEZ 59.92
4 52934115 HEIDY JOHANNA PINILLA LOPEZ 59.15

8°. El dia 22 de septiembre de 2020, la Sala Plena de la CNSC, aprobé el Criterio
Unificado “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES"”, donde
establecio lo siguiente:

I. MARCO JURIDICO
5 Ley 909 de 2004
. Ley 1960 de 2019
. Decreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccién comprende:

1.{...)

2(..))

3(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacion de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afos. Con esta y en estricto orden de méritos
se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
de concurso en la misma Entidad.”

Il. PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO
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5Como determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de elegibles
en la misma entidad?

lll. RESPUESTA

En cumplimiento del articulo é de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de un
proceso de seleccidn se usardn para proveer vacantes definitivas de los “mismos empleos” o
“empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley.

Para efecto del uso de listas se define a continuacién los conceptos de “mismo empleo” y
“empleo equivalente™:

e  MISMO EMPLEO.

Se entenderd por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacion, cddigo, grado,
asignacion bdsica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia
reportados en la OPEC, ubicacién geogrdfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que
en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nUmero de OPEC.

e EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entenderd por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel jerdrquico,
tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean iguales o similares en
cuanto al propdsito principal o funciones, requisitos de estudios y competencias
comportamentales y mismo grupo de referencia de los empleos de las listas de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se deberd:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen empleos
del mismo nivel jerdrquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el andlisis de empleo de nivel asistencial se podrdn tener en cuenta empleos de
diferente denominacién que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con el mismo
grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacién Secretario Codigo 4178
Grado 14y el empleo con denominacién Auxiliar Administrativo Codigo 4044 Grado 14.

SEGUNDO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o similares requisitos
de estudios del empleo a proveer.

Para el andlisis, segun corresponda, se deberd verificar:

a. Que la formacién exigida de educacion primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la contemplada en la
ficha del empleo a proveer.
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b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la temdtica o el drea
de desempeno sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a proveer vy la
intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles estén
contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado en la
ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca al NBC
o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacién de anos de
educacidn superior, segUn corresponda, se deberd seleccionar las listas de elegibles con empleos
cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nicleo bdsico del conocimiento
de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados poseen los
mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y tiempo de
experiencia.

En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y experiencia, el
estudio se podrd efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se deberd identificar los elementos que
determinan la razén de ser de cada uno de los empleos, el propdsito principal y las funciones
esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el propdsito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se deberd revisar que la accidén de
al menos una (1) de las funciones o del propdsito principal del empleo de la lista de elegibles
contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propdsito del empleo a proveer.

Entendiéndose por "accion” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el que
recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra proscrita en
el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar actos administrativos
en temas de demandas laborales” y “proyectar actos administrativos en carrera administrativa”
contemplan la misma “accidén” que es proyectar actos administrativos y por lo tanto, los dos
empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a andalizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto a
competencias comportamentales para lo cual se deberd verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comuin del empleo de la lista de elegibles coincida con alguna
de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1) competencia
comportamental por nivel jerdrquico del empleo de la lista de elegibles coincida con alguna de
las competencias por nivel jerdrquico del empleo a proveer.
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Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacién de los Procesos
de Seleccidn, se fratardn como un mismo grupo de referencia o grupo normativo.

9°. Al igual que en la vacante descrita en mi OPEC, el SENA creo numerosos
cargos para los distintos codigos, Grados y Perfiles pertenecientes a su planta
global, de los cuales muchos han sido asignados a elegibles que interpusieron
accién de tutela en contra de CNSC y SENA, habida cuenta que ambos
despachos desconocen el cardcter retrospectivo en la aplicacion del articulo 6°
de la Ley 1960 de 2019, asi como lo dispuso la Honorable Corte Constitucional en
Sentencia T-340 de 2020.

10°. Ante lo anterior elevé peticion ante la CNSC y el SENA, donde solicité:
Solicito de manera respetuosa lo siguiente:

1. Con relacién a mi lista de elegibles Resolucion No, CNSC — 20182120149605 del 17 de octubre
de 2018, se me informe:

a. La situacién juridica de la vacante ofertada por la Resolucion No, CNSC —20182120149605 del
17-10-2018 en donde se establezca la denominacién, grado, asignacién bdsica mensual,
ubicacion geogrdfica vy si a la fecha, estd provista por algin funcionario y bajo que modalidad
esta provista (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros).

b. Si el funcionario que actualmente ocupa la vacante ofertada por la Resolucién No, CNSC -
20182120149605 del 17-10-2018, forma parte de mi lista de elegibles, se me informe la fecha de
expedicién de su acto de nombramiento, la fecha de la posesion al cargo v si el elegible se
hubiese separado el cargo descrito en la OPEC 61490, se me mencione la fecha de expedicion
del acto administrativo de derogatoria y/o revocatoria del nombramiento del referido cargo vy la
fecha de firmeza del mismo.

2. Se me rlelocione la ’ro’rqlidod de las vacantes denominadas PROFESIONAL, Grado 6. Perfil
PSICOLOGIA O SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES O FILOSOFIA, TEOLOGIA Y AFINES, que
quedaron desiertas en virtud de la Convocatoria 436 de 2017 - SENA, donde se exprese:

a. Denominacién, cédigo, grado, asignacién bdsica mensual, propdsito, funciones y ubicacion
geogrdfica.

b. Si a la fecha, estdn provistas por algun funcionario y bajo que modalidad esta provista cada
cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros).

3. Se me relacione la totalidad de las vacantes denominadas PROFESIONAL, Grado 6. Perfil
PSICOLOGIA O SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES O FILOSOFIA, TEOLOGIA Y AFINES de la
planta global del SENA, que a la fecha no estén cubiertos por personal de carrera administrativa,
donde se exprese:
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a. Denominacién, cédigo, grado, asignacién bdsica mensual, propdsito, funciones y ubicacién
geogrdfica.

b. Si a la fecha, estdn provistas por algun funcionario y bajo que modalidad esta provista cada
cargo (carrera, encargo, provisionalidad, no provista u otros).

4. Con base en los articulos 2.2.11.2.3 Y 2.2.19.2.4 del Decreto 1083 de 2015, asi como del Criterio
Unificado proferido por la Sala Plena de la CNSC de fecha 22 de septiembre de 2020, se me
mencioné la cantidad de vacantes totales, permanentes y que estén siendo ocupadas en
provisionalidad, encargo y/o no provistas a la fecha de hoy, en el empleo denominadas
PROFESIONAL, Grado 6. Perfii PSICOLOGIA O SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES O
FILOSOFIA, TEOLOGIA Y AFINES de la planta global del SENA, las cuales ostenten la condicién de
EMPLEO EQUIVALENTE en relacion con la OPEC 61490 a la cual postulé dentro de la Convocatoria
436 de 2017 — SENA.

5. Solicito que CNSC y SENA den cumplimiento a lo descrito en el articulo 6° de la Ley 1960 de
2019, para que se garanticen mis derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo
y acceso a cargos publicos.

De igual manera, solicito que el SENA dé cumplimiento a lo descrito en los articulos 2.2.11.2.3 Y
2.2.19.2.4 del Decreto 1083 de 2015, asi como del Criterio Unificado proferido por la Sala Plena de
la CNSC de fecha 22 de septiembre de 2020, para que se garanticen mis derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos y teniendo
como referencia el fallo de tutela de segunda instancia expedido por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE PAMPLONA - SALA UNICA DE DECISION, mediante nimero de radicado 54-
518-31-12-002-2020-00033-01.

6. Con base en el cumplimiento de las referidas normas, solicito:

a. Si existieren vacantes no provistas a la fecha por personal de carrera administrativa dentfro de
las denominadas los articulos 2.2.11.2.3Y 2.2.19.2.4 del Decreto 1083 de 2015, asi como del Criterio
Unificado proferido por la Sala Plena de la CNSC de fecha 22 de septiembre de 2020 en la planta
global de personal del SENA, solicito al SENA pedir autorizacion del uso de mi lista de elegibles a
CNSC, para proveer las vacantes en mencion, con la Resolucion CNSC No 20182120149605 del
17-10-2018, “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
de carrera identificado con el Cédigo OPEC No. 61490, denominado Profesional, Grado 6, del
Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA-, ofertado a través de la
Convocatoria 436 de 2017 — SENA", y con el fin de que SENA en conjunto con CNSC, realicen
todos los trédmites administrativos pertinentes para que se produzca mi acto de nombramiento y
posesién al referido cargo.

7. Se me informe, a la fecha que acciones han realizado CNSC y SENA, con el fin de dar
cumplimiento a lo ordenado por el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, respecto de la provision de
las vacantes surgidas con posterioridad a la expedicidon de los acuerdos de la Convocatoria 436
de 2017 — SENA.
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8. Se me informe, si a la fecha SENA solicité a CNSC la autorizacién del uso de mi lista de elegibles
y si esto es positivo, se me facilite el acto administrativo, correo electrénico y/o cualquier otro
documento que permita inferir la realizaciéon de dicha actuacién.

9. Se me informe si la CNSC y el SENA han dado uso de listas de elegibles surgidas por la
Convocatoria 436 de 2017 — SENA, para la provision de vacantes surgidas con posterioridad al
referido proceso de seleccion.

10. Se me informe si la CNSC y el SENA han dado uso de listas de elegibles expedidas en virtud de
la Convocatoria 436 de 2017 — SENA, las cuales hubiesen perdido su vigencia, para la provision
de vacantes surgidas con posterioridad al referido proceso de seleccion y bajo qué criterios se
realizaron dichos nombramientos (fallos de tutela, accidén de cumplimiento, respuesta a peticién,
aplicacion del articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, provision de vacantes mediante EMPLEO
EQUIVALENTE u otros).

11°. El SENA, el dia 26 de mayo 2021, dio respuesta a la referida peticion de la
siguiente manera:

Por lo tanto, es preciso indicar que el SENA ha efectuado el reporte de todas las vacantes definitivas
existentes en la planta de personal a la CNSC y realizé la solicitud de uso de las listas de elegibles
conformadas en la Convocatoria 436 de 2017 cumpliendo con la Circular 001 de 2020, corresponde
a dicha Entidad emitir las autorizaciones respectivas para proveer los “mismos empleos” que
cumplan con las caracteristicas previstas en el Criterio Unificado y que adn se encuentren vigentes.

Dando respuesta al numeral primero de su peticidn nos permitimos sefalar tal y cual como se
establecio en la Oferta Publica de Empleo, que la OPEC 61490 corresponde a un Cargo de Profesional
Grado 06, en la actualidad la asignacién basica mensual de ese empleo es de $ 5.345.941, se
encuentra ubicado en la ciudad de Bogota y su Unica vacante ofertada mediante la convocatoria 436
de 2017 en este momento se encuentra provista y la estd ocupando el sefior HENRY DANIEL VERA
RAMIREZ quien en su momento ocupd el primer lugar de la respectiva lista de elegibles dada
mediante Resolucidon No, CNSC — 20182120149605 del 17-10-2018.

Frente al numeral dos de su consulta nos permitimos informar que no existen cargos desiertos con
el perfil PROFESIONAL Grado 6, la base de vacantes desiertas estd compuesta por instructores,
técnicos y profesionales hasta grado 2.

En lo que respecta al numeral tres, le informamos que en este momento se registran cuatro vacantes
con el perfil PROFESIONAL Grado 06, adjuntamos los datos solicitados de las mismas:

denominacion
Profesional PROCESO ADMINISTRATIVO: Direccionamiento estratégico
Propdsito: Formular y desarrollar la planeacion estratégica y operativa de la Regional
Cadigo y realizar su implementacion, seguimiento y control, mediante la aplicacion de
5 metodologias, normas e instrumentos de planeacion y evaluacién, para asegurar el
mejoramiento continuo de la gestidn en la Regional.
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Ubicacion Geografica
Medellin Antioguia

grado

Funciones:
1. Administrar la informacion estadistica de la Regional de acuerdo con lineamientos
y procedimientos establecidos.

2. Orientar el disefio de los planes, programas y proyectos en la regional y los centros
de su jurisdiccion, que permitan el cumplimiento de los objetivos de |a entidad.

3. Asesorar a los Directivos de la regional sobre el disefio y concertacion de los
indicadores Institucionales a aplicar para la elaboracion de los reportes de
cumplimiento y evaluacion de resultados de los procesos a su cargo.

4. Proyectar y desarrollar las acciones gue deban adoptarse para el logro de los
objetivos y metas propuestas en y para la Regional de acuerdo con politicas
institucionales, el plan estratégico de la entidad y los procedimientos establecidos.
5. Participar en la ejecucion de politicas publicas, estrategias, programas, planes y
proyectos especificos que incidan en la efectividad de la regional y de sus Centros.
6. Coordinar y supervisar la ejecucidn del Plan Estratégico Institucional en lo
relacionado con la Regional y los Centros de Formacidn de su jurisdiccion.

7. Participar en la elaboracion y aplicacion de los lineamientos para la formulacion
de la Planeacion Tactica, Operativa y en Planes de Accion en coordinacion con los
centros y la Direccion General.

8. Coordinar la formulacion de los Planes de Accidn en los niveles tactico y operativo
en la regional y los centros.

9. Desarrollar los proyectos en la metodologia requerida para su posterior registro y
tramite en el BPIN, y adelantar las diligencias necesarias ante las entidades
competentes y/o actualizacidn en el aplicativo correspondiente.

10. Implementar acciones correctivas, preventivas y de mejora requeridas para dar
cumplimiento a las politicas, planes y programas y ejecucion presupuestal y
financiera del producto.

11. Implementar, administrar y mejorar el Sistema Integrado de Gestion en los
Procesos a su cargo.

12. Las demas gue le sean asignadas por autoridad competente, segln el area de
desempefio y la naturaleza del cargo.

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA: Titulo profesional en disciplina
académica del ndcleo basico de conocimiento en: Administracion; o Educacion; o
Matematicas, Estadistica y Afines; o Contaduria Pablica; o Economia; Ingenieria
Industrial y afines; o Ingenieria De Sistemas, Telematica y Afines; o Ingenieria
administrativa y afines, o Derecho y afines, o Sociologia, trabajo social y afines; o
Ciencia Politica, Relaciones Internacionales.

Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion en dreas relacionadas con las
funciones del empleo

Tarjeta profesional en los casos requeridos por la ley

denominacion
Profesional

Codigo
76

PROCESO ADMINISTRATIVO Gestidn de la innovacion y la competitividad
Propasito: Ejecutar proyectos de innovacion y de investigacion aplicada y
pedagogica, de base tecnologica, asi como de formacidn continua especializada, en

™M Abogadosenprodelmagisterio@gmail.Com

M Jairojaramillo7@gmail.Com
(© 316 305 6310 / 317 478 2884
San Juan de Pasto - Narifio




grado

Ubicacién Geografica
Cali Valle del cauca

el o en los sectores productivos en que esta inmerso el Centro, contribuyendo a la
competitividad del sector, la generacion, la gestion y apropiacion social del
conocimiento desde el Centro de Formacion.

Funciones:

1. Disefiar la metodologia de la investigacion aplicada y de la innovacién tecnolégica
a desarrollar en el Centro de Formacion acorde con la politica institucional sobre la
materia.

2. Desarrollar en coordinacion con la Direccion Regional los lineamientos de la
Direccion General en la realizacion de acciones de investigacién, innovacion y
desarrollo tecnolégico, acordes al modelo pedagogico de la entidad.

3. Promover nuevos y mejores mecanismos (convocatorias sectoriales, internas o
Alianzas Interinstitucionales) para la ejecucion de los programas de investigacion
aplicada, desarrollo tecnologico, innovacion y competitividad en los municipios
jurisdiccion del Centro.

4. Elaborar y presentar los informes de resultados obtenidos en los proyectos de
innovacion y competitividad ante la Regional, para que esta lo presente al Sistema
Nacional de Formacion, la Direccién de Formacion Profesional y la Direccion General.
5. Realizar el seguimiento de los lineamientos institucionales en la oferta de
programas de formacién profesional que realiza el Centro, garantizando el
cumplimiento de los estandares de calidad establecidos por los entes qgue la
reglamentan.

6. Realizar el enlace en el desarrollo, la realizacion, la transferencia y la gestion de
conocimiento, y/o tecnologias desarrollados a todo nivel en el centro.

7. Recaudar y analizar con las Direcciones de Formacion Profesional y de
Direccionamiento Corporativo, la informacion relacionada con la dindmica sectorial
en relacion con programas de investigacion, innovacion y desarrollo corporativo.

8. Promover la conformacion de grupos de investigadores y de innovadores en el
Centro, de acuerdo a la vocacion y la demanda social, sectorial y educativa de los
municipios de la jurisdiccion del Centro.

9. Liderar la realizacion de actividades SIGA, para mantener vigente la eficacia de los
sistemas que lo componen de acuerdo con los procedimientos establecidos para el
fin.

10. Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, segun el area de
desempefio y la naturaleza del cargo.

REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA: Titulo Profesional en disciplina
académica del nucleo basico de conocimiento en: Agronomia; o Administracion; o
Ciencia Politica, Relaciones Internacionales; o Comunicacion social, Periodismo vy
afines; o Contaduria Publica; o Derecho y afines; o Disefio; o Economia; o Educacion;
o Ingenieria Administrativa y afines; o Antropologia, Artes Liberales; o Sociologia
Trabajo Social y afines; o Biologia, Microbiologia y afines; o Arquitectura; o
Bibliotecologia, otros de Ciencias Sociales y Humanas; Ingenieria Agricola, Forestal y
afines; o Ingenieria agroindustrial, Alimentos y afines: o Ingenieria Agrondmica,
Pecuaria y afines; o Ingenieria Ambiental, Sanitaria y afines; o Ingenieria Biomédica
y afines; o Ingenieria Civil y afines; o Ingenieria de Minas, Metalurgia y afines; o
Ingenieria de Sistemas, Telemdtica y afines; o Ingenieria Eléctrica y afines; o
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Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines; o Ingenieria Eléctrica y afines; o
Ingenieria Electrdnica, Telecomunicaciones y afines; o Ingenieria Industrial y afines;
0 Ingenieria Mecanica y afines; o Ingenieria Quimica y afines; o Matematicas,
Estadistica y afines; u Otras ingenierias; o Quimica y afines; o Zootecnia; o
Bacteriologia; o Enfermeria; o Fisica; o Geologia, otros programas de Ciencias
MNaturales; o Instrumentacion Quirtrgica; o Medicina Veterinaria.

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las
funciones del empleo

denominacion
Profesional

Cédigo
20

grado

Ubicacién Geografica
Valledupar Cesar

PROCESO ADMINISTRATIVO Gestion contractual

Propésito: Disenar e implementar acciones requeridas para la eficaz adquisicidn de
bienes, obras y servicios a través de las diferentes modalidades de contratacion con
el cumplimiento de la normatividad vigente para garantizar el adecuado
funcionamiento de la Direccién Regional.

Funciones:

1. Organizar y administrar el plan de compras de la regional de acuerdo con el plan
operativo anual y la disponibilidad presupuestal.

2. Ajustar y consolidar la documentacidn y requisitos legales de las solicitudes de
contratacion necesarias para el normal funcionamiento de la regional.

3. Orientar sobre los términos de referencia, minutas de contratacién con base en
las especificaciones técnicas dadas en los estudios previos y presentar los
proyectos de actos administrativos para el eficiente desarrollo y ejecucion de los
procesos de contratacién

4. Conceptuar sobre el tipo de proceso de contratacidn segun las cuantias
determinadas por la regional.

5. Ajustar el contrato para la suscripcion y formalizacion por parte del encargado
de la regional, obtener el registro presupuestal y las correspondientes garantias y
mantener actualizada la informacidn del contrato.

6. Tramitar las adquisiciones y que estan estén incluidas en el plan de compray
elaborar el estudio de conveniencia y oportunidad de la contratacion.
7. Tramitar la publicacién en el aplicativo correspondiente del proceso de
contratacion de acuerdo con la normatividad vigente.
8. Verificar el inicio y ejecucion en el contrato y revisidn por parte del Ordenador
del Gasto para proceder a liquidar el proceso (cierre, liquidarlo o archivarlo)
conforme a la normatividad vigente.
9. Consolidar y presentar informes de cumplimiento de obligaciones asi como
proyectar las actas de cumplimiento, suspensién, incumplimiento y de liquidacion
de acuerdo a lo establecido en la Ley.
10. Las demds que le sean asignadas por autoridad competente, segln el drea de
desempenio y la naturaleza del cargo.
REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Titulo Profesional en disciplina
académica del nicleo bésico de conocimiento en:
Derecho y afines; o Administracidn; o Ingenieria de Sistemas, Telematica y Afines; o
Arquitectura; o Contaduria Publica; o Economia; o Ingenieria Industrial y Afines; 0
Ingenieria Administrativa y Afines.
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Titulo de postgrado en la modalidad de especializacidn en dreas relacionadas con las
funciones del empleo

Tarjeta profesional en los casos requeridos por la ley

denominacion

Profesional

Codigo
20

grado

PROCESO

ADMINISTRATIVO Gestién de la formacién profesional integral
Propésito: Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para
la ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacidn por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad, incrementando la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais.
Funciones:

1. Controlar y evaluar la implementacion de los planes, programas, proyectos y
estrategias para el fortalecimiento de la Formacién Profesional Integral, de acuerdo
con las politicas institucionales.

2. Realizar el seguimiento a la implementacion de los instrumentos, guias y
metodologias para el desarrollo de los planes, programas y proyectos de Formacion
Profesional Integral, de acuerdo a los objetivos institucionales a cargo de la
Direccién.

3. Evaluar y conceptuar sobre las diferentes consultas en materia de formacién
profesional, de acuerdo con las politicas institucionales adoptadas por la entidad.
4. Implementar y mantener los procesos definidos en el Sistema de Gestién de
Calidad definidos para la Direccion de Formacidn Profesional, de acuerdo a la
normatividad vigente y los lineamientos y politicas institucionales adoptados por la
entidad.

5. Liderar la realizaciéon de actividades del SIGA, para mantener vigente la eficacia
de los sistemas que lo componen de acuerdo con los procedimientos establecidos
para este fin.

6. Las demds que le sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el
area de desempefio.

Ademas las siguientes segin donde se ubique el empleo:

Produccidn Curricular

1. Establecer los mecanismos de control y seguimiento del plan anual de disefio
curricular para la creacién, adecuacién y actualizacién de programas de formacién
en todas las modalidades, metodologias y niveles, de conformidad con las metas y
objetivos institucionales a cargo de la Direccion.

2. Realizar el seguimiento a la implementacidn de los elementos bésicos del
modelo pedagdgico de la formacién a cargo de la Direccién de Formacidn
Profesional, conforme a los lineamientos y politicas adoptados por la entidad en
esta materia.

3. Realizar la evaluacion y seguimiento a los lineamientos técnicos y operativos
para el seguimiento a la etapa productiva de los aprendices SENA. En busqueda del
incremento de la competitividad de las empresas y el cumplimiento de las metas y
objetivos institucionales a cargo de la Direccion.
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Fomento de Bienestar y Liderazgo del Aprendiz

Realizar el seguimiento y control a los planes, programas y proyectos de bienestar y
liderazgo a los aprendices, que se desarrollan en los Centros de Formacion,
conforme a los lineamientos establecidos por la Direccién de Formacidn
Profesional.

2. Realizar el seguimiento y evaluacion a la caracterizacion de la poblacidn de
aprendices de conformidad con los lineamientos establecidos para tal fin y los
objetivos y metas definidos para la Direccion.

3. Definir y ejecutar los mecanismos de control al desarrollo y ejecucion de los
concursos tales como: férmula eco, world skills, senasoft, cocina gourmet y otros
con componente de innovacion, de acuerdo a los lineamientos, metas y objetivos
definidos por la Direccidn.

Formacién Virtual y a Distancia

1. Realizar el seguimiento y evaluacién a la administracion, gestion, desarrollo de
los programas de formacién profesional en las modalidades Virtual y a Distancia, de
conformidad con los objetivos y metas institucionales a cargo de la Direccion.

2. Establecer las medidas de seguimiento y control a la estructura de metadatos
para el almacenamiento y utilizacidn de los materiales digitales producidos y/o
adquiridos, de acuerdo con los lineamientos Institucionales definidos para la
Direccian.

3. Realizar el seguimiento a la administracion, gestion y uso de los recursos en la
plataforma, para procesos de formacién en ambientes virtuales de aprendizaje y
sus servicios conexos conforme a las metas y objetivos definidos para la Direccién.

Escuela de Instructores Rodolfo Martinez Tono

1. Establecer los mecanismos de seguimiento y control a los programas,
metodologias y modalidades de formacion, para la actualizacion y/o capacitacion
permanente, que fortalezca las competencias técnicas, pedagogicas, basicas y
transversales de los Instructores del Sena, conforme a los lineamientos y politicas
adoptados por la entidad.

2. Ejecutar los procesos de evaluacion para los instructores con el fin de establecer
planes de fortalecimiento de sus competencias pedagégicas, de conformidad con
las metas y objetivos institucionales a cargo de la Direccidn.

3. Realizar el seguimiento y evaluacion a los programas de apoyo para el desarrollo
integral de los Instructores del SENA, de acuerdo con las politicas, metas y
objetivos definidos para la Direccion de Formacion Profesional.

Administracion Educativa

1. Realizar el seguimiento y control de los planes, programas y reglamentos,
necesarios para el desarrollo de los procesos de inscripcién, seleccion, registro de
informacion académica y certificacion de la formacion profesional de los
aprendices, conforme a los lineamientos establecidos por la entidad.

2. Establecer los mecanismos de seguimiento y control de los planes, programas y
proyectos de control y unificacion de de la informacion y la documentacién
empleada en la gestion educativa a nivel nacional, conforme a los dispuesto en los
lineamientos y protocolos estableceos por la entidad.
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——E===— ABOCADOS EN PRO DEL MACISTERIO

Gestion y Evaluacion de la Calidad De La Formacion

1. Definir y ejecutar los mecanismos de seguimiento y control al sistema de
aseguramiento, seguimiento a la gestion, evaluacion de la calidad y de
mejoramiento continuo, para la formacion profesional, de conformidad con los
criterios de Eficiencia y Eficacia en concordancia con las metas y objetivos de la
Direccién.

2. Realizar el seguimiento y evaluacion a la ejecucion de los procesos y
procedimientos que conlleven a la certificacion y acreditacion nacional e
internacional, de los ambientes de formacion, los procesos formativos, y los
programas de formacion profesional de acuerdo a las metas y objetivos
institucionales a cargo de la Direccion.

Gestion Administrativa

1. Realizar el seguimiento y evaluacion a las acciones de soporte en la gestion y
ejecucion de los procesos a cargo de la Direccién de Formacion Profesional de
acuerdo a los objetivos y metas establecidas en el plan estratégico y el plan de
accion de la entidad.

2. Establecer los mecanismos de control y seguimiento a la ejecucidn de los
Proyectos de Inversion — BPINES y los recursos financieros asignados en cada
vigencia fiscal que son responsabilidad de la Direccion de Formacion Profesional,
de conformidad con lo establecido en el plan estratégico y el plan de accidn de la
entidad.

3. Realizar el seguimiento y control a los proyectos de interaccion con los
diferentes sectores y entidades externas en materia de formulacion de programas
de formacion a través de convenio, alianzas estratégicas y cooperacion, a nivel
nacional e internacional, de conformidad con las metas y objetivos institucionales a
cargo de la Direccién de Formacién Profesional.

Programas de Fortalecimiento Institucional y Proyeccidn Social

1. Realizar el seguimiento y evaluacion de los programas de formacion titulada y
complementaria, de acuerdo a las politicas publicas de inclusién, equidad y
desarrollo social establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

2. Definir y ejecutar los mecanismos de seguimiento a la implementacién de los
lineamientos estratégicos y operativos para ejecutar la Politica de Proyeccidn Social
y de ampliacién de cobertura, conforme a lo definido en el Plan Estratégico
Institucional.

3. Realizar el seguimiento y evaluacién a los programas de formacion para las
poblaciones vulnerables y programas concertados con gremios y empresas, de
acuerdo a los objetivos y metas institucionales a cargo de la Direccién de
Formacién Profesional.

Titulo Profesional en disciplina académica del nucleo basico de conocimiento en:
Administracion, o Agronomia, o Antropologia, artes liberales, o Arquitectura, o
Bacteriologia, o Bibliotecologia, otros de ciencias sociales y humanas, o Biologia,
microbiologia y afines, o Ciencia politica, relaciones internacionales, o Contaduria
publica, o Derecho y afines, o Disefio, o Economia, o Educacidn, o Ingenieria
administrativa y afines, o Ingenieria agricola, o forestal y afines, o Ingenieria
agroindustrial, alimentos y afines, o Ingenieria agrondmica, pecuaria y afines, o
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Ingenieria ambiental o sanitaria y afines, o Ingenieria biomédica y afines, Ingenier
civil y afines, o Ingenieria de minas, metalurgia y afines, o Ingenieria de sistemas,
telematica y afines, o Ingenieria eléctrica y afines, o Ingenieria electrénica,
telecomunicaciones y afines, o Ingenieria industrial y afines, o Ingenieria mecénic:
y afines, o Ingenieria quimica y afines, o Matematicas, estadistica y afines, o
Medicina veterinaria, u Otras ingenierias, o Psicologia, o Quimica y afines, o
Sociologia, trabajo sacial y afines, o Zootecnia.

Titulo de postgrado en la modalidad de especializacién en dreas relacionadas con
las funciones del empleo.

Tarjeta profesional en los casos requeridos por la ley.

Ubicacion Geografica
Valledupar Cesar

La asignacién basica mensual de los cuatro cargos es la equivalente al profesional Grado 06 que es
de $ 5.345.941. La provision de las vacantes en este momento se encuentra como se describe en el
siguiente cuadro:

REGIONAL Estado Cargo Proceso

Antioquia |vacante - vacante Direccionamiento Estratégico

Valle vacante con nombramiento provisional [Gestion Contractual

Cesar vacante con encargo Gestion de la formacidn profesional integral
Cesar vacante con encargo Gestion de la innovacion y la competitividad

Atendiendo lo solicitado en los puntos cuatro, cinco, seis y siete de su comunicacion, es importante
sefalar que la decision emitida con fecha de sesion de 22 de septiembre de 2020, procede
unicamente para el desarrollo del caso No. 2 planteado en el CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS
DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” con fecha de sesion 16 de
enero de 2020, segun el cual se planted el regimen aplicable a las listas de elegibles que se
conformen en los procesos de seleccion convocados con posterioridad a la entrada en vigencia de
la Ley 1960 del 27 de junio de 2019.

Por lo sefialado previamente, para la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, no aplica el CRITERIO
UNIFICADO con fecha de sesion del 22 de septiembre de 2020, por cuanto esta inicio con la
expedicion del Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, es decir con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de junio de 2015.
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En linea con lo anterior, se informa gue del reporte realizado hasta el momento a la CNSC de las
vacantes definitivas generadas con posterioridad a la realizacion de la Convocatoria 436 de 2017 y
de las vacantes cuyos concursos fueron declarados desiertos, no existe una vacante (desprovista,
en provisionalidad o en encargo) que corresponda al empleo OPEC No. 61490, el cual se denomina
Profesional Grado 06, ubicado en el Municipio de Bogota, D.C. (Bogota, D.C.), con el propasito,
funciones y requisitos del Proceso GESTION DE FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL.

Es menester sefialar que los fallos de sentencia mencionados solo tienen efectos interpartes,
aunado a ello es preciso recordar gue |a jurisprudencia no es fuente de derechos per se, sino cumple
unos requisitos especiales establecidos por la ley y las altas cortes. Hecho que para este caso no se
cumple.

Dando respuesta al punto ocho, reiteramos gue el SENA ha efectuado el reporte de todas las
vacantes definitivas existentes en la planta de personal a la CNSC y realizo la solicitud de uso de las
listas de elegibles conformadas en la Convocatoria 436 de 2017 cumpliendo con la Circular 001 de
2020, corresponde a dicha Entidad emitir las autorizaciones respectivas para proveer los "mismos
empleos” que cumplan con las caracteristicas previstas en el Criterio Unificado y que adn se
encuentren vigentes,

En lo gue respecta al punto nueve, le informamos que a abril de 2021 se han remitido seis blogues
de informacion remitiendo solicitud de autorizacion de uso de listas para nuevas vacantes surgidas
con posterioridad a la convocatoria 436 de 2017.

Finalmente, le informamos que el SENA Gnicamente ha realizado la provision de las nuevas vacantes
de acuerdo con las autorizaciones de uso de listas dadas por la CNSC y con aquellas listas que se
encuentran vigentes al momento del surgimiento de la respectiva vacante.

12°. En relacién con la respuesta emitida por el SENA, se debe tener en cuenta
qué:

a. El SENA aduce la existencia adicional un total de cuatro (04) vacantes
denominado Profesional, Grado 6, Perfil NBC#4 PSICOLOGIA O SOCIOLOGIA,
TRABAJO SOCIAL Y AFINES O FILOSOFIA, TEOLOGIA Y AFINES, pertenecientes a su
planta de personal, que a la fecha no estdn provistas por personal de carrera
administrativa.

b. Contrario a lo aducido por SENA, las vacantes reportadas NO se han provisto
en su fotalidad mediante el uso de listas de elegibles expedidas por CNSC, en
virtud de la Convocatoria 436 de 2017 - SENA.

4 Nucleo Basico del Conocimiento
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c. Desde la expedicion de la Ley 1960 de 2019 (27 de junio de 2019), he esperado
a que las entidades accionadas den autorizacion y uso de mi lista de elegibles
para proveer las vacantes definitivas denominado Profesional, Codigo 0, Grado
6, Perfil NBC5 PSICOLOGIA O SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES O
FILOSOFIA, TEOLOGIA Y AFINES no cubiertas, o cubiertas por provisionales, en
encargo u ofros, asi como las vacantes desiertas. Sin embargo, dichas entidades
no han realizado en su totalidad las acciones administrativas conjuntas vy
tendientes a que se dé total y efectivo cumplimiento del arficulo 6° de la Ley 1960
de 2019.

d. El articulo 6° de la Ley 1960 de 2019 establece que con la lista de elegibles
vigente, en estricto orden de méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se
efectud el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso de la
misma entidad.

e. Sin embargo, para el SENA el concepto de EQUIVALENCIA no es aplicable en
mi caso concreto, dada al Criterio Unificado proferido por la Sala Plena de la
CNSC de fecha 16 de enero de 2020, el cual limita el cumplimiento de la citada
norma al concepto de MISMO EMPLEQO, donde limita el alcance de la misma a
los siguientes item:

- Igual Codigo

- Igual Grado

- Igual Perfil

- Igual Propdsito

- Iguales Funciones

- Igual Asignacion Salarial

- Igual UBICACION GEOGRAFICA y
- lgual Grupo de Aspirantes.

13°. Ahora debe tenerse en cuenta que, el fundamento principal para acudir a
la presente accion de tutela, radica en que el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE PAMPLONA — SALA UNICA DE DECISION, el dia treinta (30) de junio
de dos mil veinte (2020) profirid fallo en segunda instancia, bajo nimero de
radicado  54-518-31-12-002-2020-00033-01, donde tuteld los derechos
fundamentales de la elegible LUZ MARY DIAZ GARCIA, quien es participe de la

5 Ndcleo Basico del Conocimiento
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Convocatoria 433 de 2016 — ICBF y en donde se ordend a las entidades aqui
accionadas lo siguiente:

PRIMERO: REVOCAR €l fallo de primera instancia proferido por el Juzgado Segundo Civil Laboral
del Circuito de Pamplona el 20 de mayo de 2020, y en su lugar tutelar los derechos fundamentales
de peticién, debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos puUblicos por el sistema de
méritos, conforme la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional el "criterio unificado de "“uso de listas de elegibles en el
contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019", emanado de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL el 16 de enero de 2020.

TERCERO: ORDENAR que, en el plazo de 3 dias contados a partir de la noftificacion de esta
decision, el INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR verifique en su planta global los
empleos que cumplen con las caracteristicas de equivalencia del cargo de PROFESIONAL
ESPECIALIZADO, Cédigo 2028, Grado 17 al que concursé LUZ MARY DIAZ GARCIA, con estricto
apego a los pardmetros consignados en el articulo 2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de 2015, los cuales
deben estar reportados o ser actualizados en el mismo lapso en el aplicativo sistema de apoyo
para la igualdad, el mérito y la oportunidad (SIMO).

Acto seguido, de hallarlos, en el término de tres dias hdbiles contados a partir de realizado lo
anterior, solicitard d la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el uso de la lista de elegibles
donde LUZ MARY DIAZ GARCIA ocupd el segundo lugar.

La CNSC informard dentro de los tres dias hdbiles siguientes si LUZ MARY DIAZ GARCIA cumple los
requisitos para el uso de su lista en los cargos que hayan sido identificados como equivalentes a
aquel al que concursd, y definird la tarifa que debe pagar el ICBF por tal uso. Dentro de los tres
dias hdbiles siguientes de obtenido el concepto favorable, el ICBF expedird el respectivo
certificado de disponibilidad presupuestal por la suma que soporta su uso, el cual enviard dentro
de los tres dias siguientes a la CNSC quien expedird la autorizacién de uso de la lista de elegibles
en otros fres dias.

Una vez la CNSC realice tal actividad, el ICBF contard con tres dias hdbiles para informar a LUZ
MARY DIAZ GARCIA las vacantes identificadas como equivalentes para que de éstas elija una,
para la cual ésta contard con diez dias, eleccién con base en la cual el ICBF expedird la
respectiva resolucién de nombramiento en periodo de prueba en un término de tres dias, y @
partir de alli se adelantardn los trdmites de aceptacién y posesion y demds necesarios para
concretar el derecho, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015 y demds normas aplicables. Tal
itinerario de sintetiza asi:
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RESPONSABLE/ ACCION TERMINO MAXIMO

ICBF: Verifica planta global/actualiza SIMO 3 dias

ICBF: Solicita a CNSC el uso de |a lista de elegibles donde LUZ MARY DIAZ | 3 dias

GARCIA

CNSC: Informa si LUZ MARY DIAZ GARCIA cumple requisitos/ define tarifa | 3 dias

de uso

ICBF: Expide CDP 3 dias

ICEBF: Envic de CDP a CNSC 3 dias

CMSC expide autorizacion de uso 3 dias

ICEF informa a LUZ MARY DIAZ GARCIA las vacantes identificadas como | 3 dias (a partir de

equivalentes para que de éstas elija una comunicacion de
autorizacion de uso por
la CNSC)

LUZ MARY DIAZ GARCIA Informa vacante de su preferencia 10 dias

ICBF expide resolucién de nombramiento en periodo de prueba 3 dias

En todo caso, la actuacion globalmente considerada no podrd tener una duracién mayor de 30
dias, y para su cabal realizacién las Accionadas deberdn actuar de manera coordinada y
colaborativa, en funcion del principio consignado en el articulo 113 de la Constitucidon Nacional.

CUARTO: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR, que en el término de
cuarenta y ocho (48) horas posteriores a la notificacién de la presente decisién, proceda, segun
su competencia, a dar respuesta de fondo y congruente con lo pedido en los numerales primero
y segu,ndo del derecho de peticién de fecha 30 de enero de 2020 radicado por LUZ MARY DIiAZ
GARCIA.

(..)

Este fallo es importante en relacion con la proteccion de los derechos
fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo y acceso a cargos publicos,
en favor de los elegibles que postulan a las convocatorias de la CNSC, en virtud
a que inaplicé por inconstitucional el Criterio Unificado proferidos por la Sala
Plena de la CNSC del 16 de enero de 2020, dejando sin efectos el concepto de
“MISMO EMPLEO” que obligaba a las entidades publicas (entre ellas SENA), el
cumplimiento del articulo é° de la Ley 1960 de 2019, para la provision de vacantes
nuevas no ofertadas en convocatoria, pero condicionando dicho cumplimiento
a criterios como: mismo coédigo, mismo grado, mismo perfil, mismas funciones,
misma asignacion salarial, mismo propdsito, misma UBICACION GEOGRAFICA y
mismo grupo de aspirantes.

Siendo asi, en el articulo 6° de la Ley 1960 de 2019, en ningun acdpite de esta
norma o en ninguna otfra norma anterior a ella se observa el concepto de
“MISMO EMPLEQ". sino que se establece el concepto de CARGO EQUIVALENTE
NO CONVOCADO, el cuadl fiene relacion con el concepto de EMPLEO
EQUIVALENTE descrito en el Decreto 1083 de 2015, asi:
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ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a ofro
cuando tienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempeno se exijan requisitos de
estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacioén bdsica
mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia salarial supere los dos grados
siguientes de la respectiva escala cuando se trata de empleos que se rijan por la misma
nomenclatura, o el 10% de la asignacién bdsica cuando a los empleos se les aplique
nomenclatura diferente.

Ahora, el andlisis d,e parte del TRIBpNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
PAMPLONA - SALA UNICA DE DECISION, respecto de la postura planteada en la
presente accion de tutela, versa de la siguiente manera:

Valga anotar que la asimilacién de la equivalencia de cargos al OPEC es de reciente invencion
por la CNSC, pues incluso en el Criterio Unificado de 1 de agosto de 2019 (que también abordd
la incidencia de la Ley 1960 en los trdmites meritorios que la precedieron y la sucederdn), el cual
fue derogado por el de 16 de enero de 2020, ni siquiera se mencioné ese criterio.

Tal asimilacién, la de “empleo equivalente” con la OPEC, ostenta dos dificultades, una juridica y
una prdctica.

En cuanto a lo jun’dic;o, debe atenderse que el Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, definié “empleo
equivalente” en los siguientes términos:

ARTICULO 2.2.11.2.3 Empleos equivalentes. Se entiende que un cargo es equivalente a otfro
cuando fienen asignadas funciones iguales o similares, para su desempeno se exijan
requisitos de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan
una asignacion bdsica mensual igual o superior, sin que en ningun caso la diferencia
salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala cuando se trata de
empleos que se rijan por la misma nomenclatura, o el 10% de la asignacién bdsica cuando
a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.

Notese cdmo la definicidn legal es mds estrecha que la insertada en el Criterio Unificado, pues la
de éste anade criterios como “nivel”, “asignacion salarial” idéntica, “propdsito”, “dependencia”,
“municipio donde se ubica el cargo” y “nUmero de vacantes del empleo a proveer”, lo que
implica un abierto desafio al criterio hermenéutico consignado en el articulo 28 del Cddigo Civil
que dispone que “Las palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural y obvio, segun el
uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente
para ciertas materias, se les daré en éstas su significado legal”. (Negrilla fuera de texto).

En el aspecto concreto, debe considerarse que el propdsito de la Ley 1960 fue ordenar la
utilizacién de las listas existentes para proveer las “vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Enfidad”,
o sedq, reglamentar que las plazas que no estaban disponibles para el inicio de la convocatoria
puedan ser provistas por el sistema de mérito; Por el contrario, la definicidén de la CNSC, al reducir
la equivalencia de los cargos a su identidad OPEC que los detalla infinitesimalmente
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(considerando incluso su ubicacion territorial o su “propdsito”), amplifica considerablemente una
restriccion, lo cual es contrario a la vocacién expansiva del sistema de carrera.

De otro lado, la visién de “equivalencia del cargo OPEC", implicaria que el articulo é de la Ley
1960 reduciria dramdticamente su efecto prdctico, pues quien concursara para un cargo, pero
no se posiciona dentro del numero de vacantes, sélo podria optar por el mismo cargo,
prerrogativa con la que de todas maneras cuenta por el hecho mismo de integrar la lista.

Ademds, gramaticalmente “equivalencia”, en un sentido eficaz para el concurso de méritos,
implica “Igualdad en el valor, estimacién, potencia o eficacia de dos o mds cosas o personas”,
teniendo por “igual” "que tiene las mismas caracteristicas que ofra persona o cosa en algin
aspecto o en todos” y “muy parecido o semejante” , o seq, una relaciéon basada en similitud
parcial, mientras que la definicion OPEC implica considerar como equivalente sélo lo que es
idéntico. En ese orden de ideas, la interpretacion efectuada por la CNSC de que los cargos
equivalentes sélo son los que comparten el mismo cdédigo OPEC es constitucionalmente
inadmisible, y por ello, no es un argumento atendible para negar el derecho reclamado por la
Accionante.

Con base en las anteriores consideraciones, es claro que el Concepto Unificado de enero de
2020 es ostensiblemente inconstitucional, en la medida en que desafia flagrantemente el articulo
125 de la Constitucion Nacional, no sélo en el espiritu que a éste alienta (la carrera administrativa
como regla general y el ingreso y permanencia exclusivamente basado en el través del mérito),
sino ademds por cuanto no considerd tal precepto como un referente hermenéutico, pues de
haberlo hecho, habria utilizado la existente definicion de “empleo equivalente” del Decreto 1083
de 2015, que amplifica el radio de accidén de la carrera administrativa, en vez de concebir una
restriccion mds amplia, que detalla la similitud de cargos hasta recortar ostensiblemente la
posibilidad de que las listas puedan ser reutilizadas.

En ese orden de ideas, esta Corporacién hard uso de la excepcidn de inconstitucionalidad54
consignada en el articulo 4 de la Constitucion Politica, e inaplicard para el caso el “criterio
unificado de “uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27 de junio de 2019".

16.- En cuanto al argumento de inaplicabilidad de la Ley 1960 de 2019 a la convocatoria 433 ICBF
por no haberse “estructurado considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de
elegibles para proveer las vacantes”, debe recordarse que las Resoluciones que consignaron las
listas de elegibles de esa convocatoria ya contemplaban tal posibilidad, aunque hubiesen sido
revocadas masivamente por medio de la Resolucién 20182230156785 de 22 de noviembre de
2018.

14°. Finalmente es dable mencionar que la Honorable Corte Constitucional
profirid la sentencia T-340 de 2020¢, la cual versa respecto de un caso similar al
presente en contra de ICBF y CNSC, donde se tuteld los derechos fundamentales
del elegible accionante y se ordend el uso de su lista de elegibles para la provisiéon

6 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/T-340-20.htm
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de la vacante correspondiente al Cédigo, Grado y Perfil a la cual dicho
ciudadano se postuld.

Lo importante de dicho fallo es que la Corte Constitucional manifiesta que el
articulo 6° dela Ley 1960 de 2019 es aplicable dentro de los procesos de seleccion
de carrera administrativa y que la tutela es procedente para exigir la aplicacion
de dicha normativa.

De este punto se hard mayo énfasis en la parte de PROCEDENCIA DE LA TUTELA y
FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL.

15°. En razdén a lo anterior, acudimos a la presente accidn de tutela y solicito se
me concedan las siguientes:

2. PRETENSIONES

Solicito senor juez de manera respetuosa, se me futelen los derechos
fundamentales al, trabagjo, igualdad, debido proceso y acceso a cargos
pUblicos, estipulados en la CONSTITUCION POLITICA DE 1991y, en consecuencia,
se ordene ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE , acate las disposiciones normativas contenidas en el articulo 6°
de la Ley 1960 de 2019, tal como lo establece la Sentencia T-340 de 2020
proferida por la Corte Constitucional, asi el Criterio Unificado “USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES” proferida por la Sala Plena de la CNSC
del 22 de septiembre de 2020 y en consecuencia:.

1°. Se inaplique por inconstitucional el “Criterio Unificado de *uso de listas de
elegibles en el contexto dQ la ley 1960 de 27 de junio de 2019", emanado por la
SALA PLENA de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, el dia 16 de enero
de 2020.

2°. Se ordene al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE que verifique en su planta
global los empleos que cumplen con las caracteristicas de EMPLEOS
EQUIVALENTES, con estricto apego a los pardmetros consignados en el Criterio
Unificado “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES" proferida
por la Sala Plena de la CNSC del 22 de septiembre de 2020, los cuales deban
estar reportados o ser actualizados en el aplicativo sistema de apoyo para la
igualdad, el mérito y la oportunidad (SIMO), respecto de las vacantes
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denominado Profesional, Cédigo 0, Grado 6, Perfii NBC7 PSICOLOGIA O
SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES O FILOSOFIA, TEOLOGIA Y AFINES de la
planta global del SENA, que ala fecha no estén provistas con personal de carrera
administrativa, con mi lista de elegibles Resolucidon No. CNSC - 20182120148725
del 17-10-2018, la cual por recomposicion de listas de elegibles ostenta la
siguiente situacion juridica:

3°. Que el SENA solicite a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el uso de
mi lista de elegibles, para la provision de las vacantes Profesional, Cédigo 0,
Grado 6, Perfil NBC8 PSICOLOGIA O SOCIOLOGIA, TRABAJO SOCIAL Y AFINES O
FILOSOFIA, TEOLOGIA Y AFINES disponibles segun el orden de mérito de la misma.

4°. Que la CNSC informe si los elegibles que forman parte de nuestra lista de
elegibles, cumplen con los requisitos para el uso de la respectiva lista, dentro de
los cargos que hayan sido identificados como EMPLEOS EQUIVALENTE a aquel al
que concursamos, y defina la tarifa que debe pagar el SENA por tal uso.

5° Que el SENA expida el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal
por la suma que soporta su uso, el cual enviard dentro de los tres dias siguientes
a la CNSC quien deberd expedir la autorizacion de uso de la lista de elegibles en
otros tres dias.

6°. Una vez la CNSC realice tal actividad, el SENA informe a los elegibles que
forman parte de nuestra lista de elegibles, respecto de las vacantes identificadas
como EMPLEOS EQUIVALENTE para que de éstas, cada elegible en orden de
meérito elija una, eleccion con base en la cual el SENA expedird las respectivas
resoluciones de nombramiento en periodo de prueba en un término de tres dias,
y a partir de alli se adelantardn los tfrédmites de aceptacion y posesion y demdas
necesarios para concretar el derecho, de acuerdo con el Decreto 1083 de 2015
y demds normas aplicables.

7°. Que, la actuaciéon globalmente considerada no podrd tener una duracion
mayor de 30 dias, y para su cabal realizacion las accionadas deberdn actuar de
manera coordinada y colaborativa, en funcidon del principio consignado en el
articulo 113 de la Constitucion Nacional.

" Nucleo Basico del Conocimiento
8 Nucleo Basico del Conocimiento
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3. SOLICITUD ACCESORIA

En aras de garantizar los derechos de defensa y contradiccion terceros con
interés en las resultas del proceso y evitar una eventual nulidad por falta de
vinculaciéon de los mismos, sirvase senor Juez de manera respetuosa vincular a la
presente accion de tutela a los elegibles que conforman la Resolucion No. CNSC
—20182120149605 del 17 de octubre de 2018, asi como a aquellos provisionales
de SENA y demds ciudadanos que consideren necesario pronunciarse respecto
de lo pretendido por la suscrita.

4. PROCEDENCIA DE LA TUTELA

Respecto de lo expresado por la Corte Constitucional en Sentencia T-340 de
2020, aduce:

a. Procedencia de la tutela en concursos de mérito:

En este orden de ideas, se concluye que la accién de tutela es procedente por via de excepcidn
para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de méritos, y que,
mas alld de la causal del perjuicio iremediable, cabe examinar la eficacia en concreto del medio
existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se
dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y suimpacto respecto de derechos, principios
o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la proteccion del mérito como
principio fundante del Estado colombiano y del actual modelo democrdtico, como lo sefald
expresamente Sentencia T-059 de 2019.

Parala Sala, en este caso, la accién de tutela procede como mecanismo principal de proteccién
de los derechos al frabajo y al acceso a cargos publicos, en un contexto indefectible de amparo
al mérito como principio fundante del orden constitucional. Por las razones que a continuacion
se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de elegibles, luego
de haberse ocupado los dos empleos que inicialmente fueron objeto de convocatoria, por lo
que, al haber quedado una vacante definitiva frente exactamente el mismo cargo para el cual
él concursé, aparece la disputa que es objeto de revision en esta tutela, consistente en
determinar si cabia el encargo frente a un funcionario de la entidad, o si, por el contrario, debia
hacerse uso de la lista de elegibles en el orden y conforme al mérito demostrado, por parte de
las personas que concursaron para acceder a la funcién publica. Asilas cosas, como lo manifestd
este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019, se observa que, en esta oportunidad, la
controversia implica verificar el “(...) principio de mérito como garantia de acceso a la funcién
publica y ello, a todas luces, trasciende de un dmbito administrativo y se convierte en un asunto
de cardcter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que garantice la
proteccidn de los derechos fundamentales”.
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En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en la citada
providencia, a fin de determinar que, en concreto, los medios ante lo contencioso administrativo
no son siempre eficaces, concerniente a que “(...) la lista de elegibles en la que ocuparon el
primer lugar pierda vigencia de manera pronta”. Al respecto, como se menciond en el acdpite
de antecedentes, su vigencia se limitd a dos anos, por lo que si ella quedd en firme el dia 31 de
julio de 2018, la posibilidad de aplicarla se extendid hasta mdximo el 30 del mismo mes pero de
este ano, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a su uso y, en caso de no asumir la revision
de lo resuelto por el juez de instancia y decretar la improcedencia de la accién de tutelq,
prdcticamente el accionante no tendriac mecanismo alguno para reclamar su acceso a la
funcidon publica, y se estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacién del
mérito como principio fundante del Estado colombiano. No sobra recordar que el actor ocupa
en la actualidad el cargo que reclama, en virtud de lo resuelto por el juez de segunda instancia
en este trdmite de amparo constitucional, por decisién del 3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusién de la procedencia del amparo llevaria a que, al
momento de proferirse una decisidon definitiva en sede de lo contencioso administrativo, la lista
de elegibles definitivamente ya no estaria vigente y, por ende, el accionante no podria ocupar
el cargo al que -segun alega- tiene derecho, con lo cual Unicamente podria recibir una
compensacién econdmica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos
publicos y excluye la verificacion del mérito, en contravia del mandato del articulo 2 del Texto
Superior, que impone como obligacién del Estado velar por el goce efectivo de los derechos, lo
cual no se satisface con el reconocimiento de una compensacidén econdmica.

(..)

Ademds de las razones previamente expuestas, se considera que la pretensién del accionante
no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las medidas cautelares en el proceso
contencioso administrativo, por las siguientes razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie una posible
violacién de la ley, que surja del andlisis del acto demandado y de su confrontacion con las
normas invocadas como vulneradas. En este caso, no se advierte la existencia de una oposicién
normativa que sea evidente, como lo demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia del Consejo
de Estado, sino de una controversia en la que se solicita darle aplicacién directa al criterio de
mérito que introduce la Constitucién, con la particularidad de que, en el curso de la tutela, se
produjo un proceso de trdnsito legislativo que, como lo advierte la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, contaba con un criterio unificado de la Comisién Nacional del Servicio Civil,
conforme al cual la Ley 1960 de 2020, en cuyo articulo é se dispone que la lista de elegibles se
aplicard “en estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las cuales se efectud el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”, Unicamente se debia aplicar
para los procesos de seleccién cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después
de su entrada en vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 vy, en el caso bajo examen, tal actuacion
tiene su origen en el ano 2016. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde se advierta la
simple confrontacién de normas como supuesto legal que habilite la medida cautelar de
suspensidon provisional, en los términos del articulo 231 del CPACA.
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Segundo, porque la discusidon no permite una medida conservativa, en tanto que lo que se busca
es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto de una respuesta negativa por
parte de la administracion. Y tampoco cabe la orden de adoptar una decision administrativa,
por cuanto ella es el sustento propio de la controversia de fondo, y al tratarse de una medida
anticipativa, solo se justifica ante la inminencia de un dano mayor, hipdtesis de apremio que no
resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia de raigambre
constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad de las vias de
lo contencioso administrativo para dar respuesta a la confroversia planteada, lo que amerita su
examen a través de la accién de tutela, como medio principal de proteccidén de los derechos
invocados. Por esta razén, se procederd a plantear el problema juridico bajo examen y a
determinar los aspectos que serdn objeto de evaluaciéon por parte de este Tribunal, con base en
los cuales se adelantard el examen del caso concreto.

5. FUNDAMENTOS DE DERECHO

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden
justo.

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad entre la
Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicardn las disposiciones constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucidn y las leyes, y
respetary obedecer a las autoridades.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién,
opinidn politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica
o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
malfratos que contra ellas se cometan.
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ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o fribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacién y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a confrovertir las que se alleguen en su contra; a
impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

ARTICULO 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptdan
los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o
la ley, serdn nombrados por concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempeno del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningun caso la filiacidn politica de los ciudadanos podrd determinar su nombramiento para un
empleo de carrera, su ascenso o remocion.

Decretos Reglamentarios
Decreto 2591 de 1991
FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

El dia veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020), la Honorable Corte
Constitucional — Sala Tercera de Revision profirid la Sentencia T-340 de 2020, en la
cual protegié los derechos fundamentales de JOSE FERNANDO ANGEL PORRAS y
ordend a CNSC e ICBF usar su lista de elegibles para proveer una vacante Codigo
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2125 Grado 17 denominado DEFENSOR DE FAMILIA, en virtud de la Convocatoria
433 de 2016 — ICBF.

Lo relevante de este fallo constitucional es lo siguiente:

a. Problema juridico

(...) la Corte debe determinar si se configura una vulneracién de los derechos del accionante al
frabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, como consecuencia de la decisién del ICBF
de no acudir a la lista de elegibles contenida en la Resolucién No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018 para ocupar la vacante de Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17, en el centro
zonal de San Gil, que se generd con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016.

b. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo:

3.6.1. El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960 de 2019, "Por el cual
se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan ofras disposiciones". En
ella se alteraron figuras como el encargo, se dispuso la profesionalizacién del servicio publico, se
reguld la movilidad horizontal en el servicio pUblico y, en particular, respecto de los concursos de
méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 209 de 2004.

(..)

El segundo cambio conisistié en la modificacién del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido
de establecer que, como se menciond con anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se
cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizd el concurso, sino también aquellas
“vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por Ultimo, la normativa en comento dispuso
que su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, comporta una
variacion en las reglas de los concursos de méritos, particularmente en relaciéon con la utilizacién
de las listas de elegibles. Asi, la normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacién sobre
el tema, partian de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles Unicamente
podrian usarse para los cargos convocados y no otfros, a pesar de que con posterioridad a la
convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con ocasidn de la referida modificacion,
esta Sala deberd definir la aplicaciéon en el tiempo de dicha norma, comoquiera que, su Uso, en
el caso concreto, prima facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de
su expedicidon, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente
inaplicabilidad del precedente senalado de la Corte respecto del uso de la lista de elegibles, ya
que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos varié sustancialmente.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacién del articulo 6 la Ley 1960 de 2019 a las listas
de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del Servicio Civil y a aquellas que se expidan
dentro de los procesos de seleccidn aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero
advertir que, por regla general, esta disposicién surte efectos sobre situaciones que acontecen
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con posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce circunstancias
que, por via de excepcion, pueden variar esta regla general dando lugar a una aplicacién
retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo que se deberd definir si hay lugar a la
aplicaciéon de alguno de dichos fendmenos, respecto de la mencionada ley.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso subjudice. El Ultimo
fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser utilizado en el caso concreto, es el de
la retrospectividad, que ocurre cuando se aplica una norma a una situacién de hecho que
ocurrié con anterioridad a su entrada en vigencia, pero que nunca consolidé la situacién juridica
gue de ella se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no enconfraron mecanismo alguno
que permita su resolucion en forma definitiva”. Este fendmeno se presenta cuando la norma
regula situaciones juridicas que estdn en curso al momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004 por la Ley 1960
de 2019, se tiene que la situacidn de hecho respecto de la cual cabe hacer el andlisis para
determinar si hay o no una situacién juridica consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De
esta forma, deberd diferenciarse, por un lado, la situacion de quienes ocuparon los lugares
equivalentes al niUmero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen derecho a ser
nombrados en los cargos convocados y, por el ofro, la situacion de aquellas personas que,
estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas excedia el nUmero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacién del derecho de quienes conforman
una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se ocupd
dentro de la lista y el nUmero de plazas o vacantes a proveer”. Asi las cosas, las personas que
ocuparon los lugares equivalentes al nUmero de vacantes convocadas tienen un derecho
subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual
concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica consolidada que impide
la aplicacion de una nueva ley que afecte o altere dicha condicién. Sin embargo, no ocurre lo
mismo respecto de quienes ocuparon un lugar en la lista que excedia el nUmero de vacantes a
proveer, por cuanto estos aspirantes Unicamente tienen una expectativa de ser nombrados,
cuando quiera que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales
de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicidén de la Ley 1960 de 2019,
regula la situacion juridica no consolidada de las personas que ocupaban un lugar en una lista
de elegibles vigente que excedia el nUmero de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u
organismos que llevaron a cabo los concursos deberdn hacer uso de estas, en estricto orden de
méritos, para cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo anterior
no implica que automdticamente se cree el derecho de quienes hacen parte de una lista de
elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberdn verificar, entre otras, que se den los
supuestos que permiten el uso de una determinada lista de elegibles, esto es, el nUmero de
vacantes a proveer y el lugar ocupado en ella, ademds de que la entidad nominadora deberd
adelantar los trdmites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para su uso.

Por Ultimo, se aclara que en este caso no se estd haciendo una aplicaciéon retroactiva de la
norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian presentarse a los concursos publicos
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de méritos para acceder a los cargos que ahora serdn provistos con las listas de elegibles vigentes
en aplicacién de la nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes tienen derechos adquiridos
como de guienes aln no han consolidado derecho alguno, estdn reservadas para las personas
gue conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de expedicion de la ley, de manera
que el resto de la sociedad estd sujeta a los cambios que pueda introducir la ley en cualquier
tiempo, por cuanto, en esas personas indeterminadas no existe una situacién juridica consolidada
ni en curso.

(..)

3.6.5. En conclusién, con el cambio normativo surgido con ocasidon de la expedicion de la
mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacién retrospectiva,
por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la normativa vigente en ese
momento, el uso de Ias listas de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se
encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las
personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicidon
excedia el nUmero de vacantes convocadas, es posible aplicar laregla contenida en la Ley 1960
de 2019, siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el nombramiento
de una persona que integra una lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

6. PRUEBAS.

Con el fin de establecer la vulneracion de los Derechos Constitucionales solicito
a este despacho se sirva considerar |las siguientes pruebas:

MEDIO DIGITAL
El presente escrito de tutela en formato pdf, ademds de:

€ 01. Cedula Johana Salamanca

€ 02. Documento Compilatornio Acuerdos de la Convocatoria 436 de 2017-5EMA

€ 03. Lista de Elegibles OPEC 61490

€ 04, Firmeza individual puestos 1y 2

€ 05. Firmeza individual puestosda b

€ 06. Criterio Unificado CNSC - 16 de Enero de 2020 - Mismo Empleo

€ 07. Criterio Unificado CNSC - 22 de Septiemnbre de 2020 - Uso Listas Elegibles EmplecsEquivalentes
€ 08, Peticién ante CNSC v SEMA

¢ m. Respuesta del 5ena-2021-130855

€ 10. Fallo de tutela 2a instancia Tribunal Superior de Pamplona 2020-00033-01

™M Abogadosenprodelmagisterio@gmail.Com
M Jairojaramillo7@gmail.Com
(© 316 305 6310 / 317 478 2884
San Juan de Pasto - Narifio




...........

i AP

7. COMPETENCIA.

Es Usted Senor Juez el competente para conocer de la presente Accion de
Tutela, teniendo en cuenta el lugar donde ha ocurrido la violacién o vulneracion
de nuestros derechos, conforme a lo previsto en el Art. 37 del Decreto 2591 de
1991 y el arficulo 1° numeral 1 del decreto 1382 de 2000, modificado por el
decreto 1983 de 2017, teniendo en cuenta que la Comisiéon Nacional de Servicio
Civil es una entidad de Orden Nacional.

8. JURAMENTO
Para los efectos previstos en el Art. 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo
la gravedad de juramento que no he instaurado Accidn de Tutela por los mismos
hechos y Derechos violados, ante ninguna autoridad judicial.
9. ANEXOS
Copias digitales para Traslado y para Archivo de la presente Accidon de Tutela y
todos los documentos relacionados en el acdpite de pruebas en su respectivo
orden.
10. NOTIFICACIONES Y FIRMA
La CNSC recibird nofificaciones en la Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7. en la ciudad

de Bogota D.C., en el correo electrénico notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co y
en el teléfono: 01900 3311011 PBX: 57 (1) 3259700.

El SENA recibird notificaciones en la Calle 57 No. 8 - 69. en la ciudad de Bogotd
D.C., en el correo electronico servicioalciudadano@sena.edu.co y en el teléfono:
018000 210270 PBX: 57 (1) 3430101.

La suscrita recibird notificaciones en la direccién: Carrera 55 # 152 - 40
Apartamento 103 Interior 2 del Conjunto Mazuren 6, en el Barrio Mazuren en la
ciuvdad de Bogotd D.C., Celular 3116000655 vy correo electronico:
jahss@hotmail.com
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Atentamente,
\)\f\oafu A. 57{0"“0’“

JHOANA ALEXANDRA SALAMANCA SANCHEZ
C.C. No 30.233.611 expedida en Manizales (Caldas)

Doy autorizacidn expresa a su despacho para gque me envie via correo
electronico, todas aquellas notificaciones que sean susceptibles de realizarse por
este medio.
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