JUZGADOS ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO JUDICIAL DE TUNJA -REPARTO

ACCIONADOS COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL Y
SENA ?
DERECHOS VULNERADOS DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, |

! ' IGUALDAD, TRABAJO EN CONDICIONES ‘

DIGNAS, ACCESO REAL Y EFECTIVO A

- CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, CARRERA
ADMINISTRATIVA, CONFIANZA LEGITIMA
ESTATAL, BUENA FE, SEGURIDAD JURIDICA

ALEXANDER MARTINEZ CASTRILLON, idenfificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, por medio de la misiva, interpone recurso de amparo y/o accién de
tutela de conformidad con el articulo 86 superior, desarrollado mediante Decreto 2591 de
1991, con el fin me sean protegidos mis derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, IGUALDAD, TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS, ACCESO REAL Y EEECTIVO
A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, CARRERA ADMINISTRATIVA, PRINCIPIO DE LA CONFIANZA
LEGITIMA ESTATAL, EL PRINCIPIO, DERECHO Y VALOR DE LA BUENA FE Y EL PRINCIPIO
SEGURIDAD JURIDICA, derechos vy principios fundamentales frasgredidos por las entidades
COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL'Y SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA, al
no hacer uso de la lista de elegibles conformada mediante Resolucién No. CNSC -
20182120195025 del 24 de diciembre de 2018, y no dar aplicacion’ estricta a lo establecido
en el criterio unificado del uso de la lista de elegibles dictado por la Comisidn Nacional del
Servicio Civil del 22 de septiembre de 2020 y lo establecido en la Ley 1960 de 2019.

La presente accién de amparo tendrd el siguiente desarrolio:
. DESIGNACION DE LAS PARTES

A. Accionante: Conformado por el suscriio ALEXANDER MARTINEZ CASTRILLON,
identificado con Cedula de Ciudadania No. 91.437.74]1 de Barrancabermeja -
Santander.

B. Accionadas:

1. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, representada legalmente por JORGE
ALIRIO- ORTEGA CERON y/o quien haga sus veces al momento de contestar la
presente tutela.

2. SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA, representada legalmente por CARLOS
MARIO ESTRADA MOLINA, y/o quien haga sus al momento de contestar Ia presente
tutela.

il FUNDAMENTOS FACTICOS QUE SUSTENTAN LA PRESENTE ACCION DE TUTELA

1. En cumplimiento de los articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica de 1991 y lo
establecido en el literal ¢ articuto 11 de la Ley 909 de 2004, la Comisién Nacional del
Servicio Civil el 24 de julio de 2017 suscribid el acuerdo No. CNSC 2017000000116 para
proveer definitivamente empleos vacantes de la planta de personal perteneciente
al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje.

2. Con base en el acuerdo anterior se convocd al concurso de méritos para la
provision de cargos en carrera administrativa mediante Convocatoria 436 de 2017.




3.

4.

5.

Mediante acuerdo No. CNSC 2018000001006 del 08 de junio de 2018 se aclararon
los articulos 41 y 42 del acuerdo No. CNSC 2017000000116 del 24 de julio de 2017.
Superadas las etapas propias de la Convocatoria 436 de 2017 v finiguitado el mismo,
la Comision Nacional del Servicio Civil conformé la lista de elegibles “(...)para
proveer una (1) vacanfe del empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC
No. 58710, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la
Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA" a la cual participe y me encuentro ocupando
el tercero lugar con un puntaje de %77.35.

El articulo primero de la precitada lista de elegibles establecié:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una {1} vacante del
empleo de carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de
 Aprendizaje -SENA, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bagjo el
codigo OPEC No. 58710, asi:

Posicién Tipo doc Documento Nombres Apellidos Puntaje
1 CC 9312394 JOSE LUIS ESCUDERO 87.00
BARBOSA
2 CC 93408981 HUGO PARADA 79.73
ALEXANDER VARGAS
3 CC 91437741 ALEXANDER MARTINEZ 77.35
: : CASTRILLON
4 CC 1121828845 FABIAN GALINDO 73.61
GONZALO MATEUS
6. Desde la conformacién de la lista de elegibles previamente citada, tanto el SENA

10.

como la Comisidn Nacional del Servicio Civil, OMITIERON SU DEBER LEGAL de hacer
USO de la misma lista de elegibles para proveer cargos en vacancia definitiva,
cargos equivalentes no convocados o los que surgieron con posterioridad a la
convocatoria del concurso, de conformidad con lo establecido en la ley 909 de
2004 articulo 11, acuerdo 562 de 2016 articulo 3 numerales 3,4,5 y 7, titulo Ill capitulo
1y 2 Ley 1960 del 27 de junio de 2019 vy el criterio unificado del 16 de enero de 2020.
Como es sabido el SENA reportéd ala Comisidon Nacional de Servicio Civil unos cargos
no ofertados para hacer uso de la lista de elegibles; sin embargo tan solo pretenden
hacer uso de la lista para proveer los mismos empleos, situacién que a todas luces
es inconstitucional y violatoria de la igualdad meritoria en sede de carrera
administrativa.

La firmeza de mi lista de elegibles vencid el 15 de enero de 2021, SIN QUE LAS
ENTIDADES ACCIONADAS HICIERAN USO DE MI LISTA DE ELEGIBLES, OMITIENDO ASI SU
DEBER CONSTITUCIONAL Y LEGAL y de esa manera trasgredieron mis derechos
fundamentales a la VIDA DIGNA, IGUALDAD, BUENA FE, ACCESO REAL Y EFECTIVO A
CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, CARRERA ADMINISTRATIVA, ademds de vulneras e
ir en confra del PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA ESTATAL, EL PRINCIPIO,
DERECHO Y VALOR DE LA BUENA FE Y EL PRINCIPIO SEGURIDAD JURIDICA.

A pesar de ser un DEBER LEGAL Y CONSTITUCIONAL de las accionadas, y como es
sabido en ofros procesos constitucionales donde se ventilaron situaciones
homologas a la presente, existieron distintos cargos tanto ofertados como no
ofertados de la convocatoria 436 de 2017, ademds de existir vacantes definitivas,
homdlogos o equivalentes a los cuales opté y me encuentro dentro de la lista de
elegibles, y de los cuales NO FUERON PROVISTOS por parte de las accionadas
trasgrediendo, como se dijo en numeral predecesor, mis derechos fundamentales y
los principios fundantes de un Estado Social y Democrdatico de Derecho.

Aunando lo anterior, y en vista que las accionadas NUNCA HICIERON USO DE MI
LISTA DE ELEGIBLES durante su vigencia, dicha actuaciéon va en contravia del




1.

14.

15.

17.

principio de buena fe y confionza legitima estatal, pues era su DEBER
CONSTITUCIONAL Y LEGAL, de hacer uso de la misma para proveer los cargos y NO
IMPONER UNA CARGA QUE NO ESTOY EN EL DEBER JURIDICO DE SOPORTAR.

Las accionadas DEBIERON ofrecer o nombrarme en periodo de prueba con los
cargos ofertados, los no ofertados, vacantes definitivas, homdlogos o equivalentes
alos cuales opté y quedé incluido en lalista de elegibles como INSTRUCTOR CODIGO
3010 GRADO 1

. Corolario de tfodo lo anterior, y como afectacidn directa a mis derechos

fundamentales y violacién a los principios fundantes de un Estado Social y
Democratico de Derecho, el SENA el 17 de junio de 2020 expidié un reporte de 170
vacanfes NUEVAS bajo las categorias de profesional, INSTRUCTOR, técnico,
secretario y auxiliar administrativo, disponiendo que no cuentan con lista de
elegibles para hacer uso, siendo totalmente contrario a la realidad factica y
afectando los principios de celeridad, economia, moralidad administrativa entre
ofros.

. La anterior situacion ha sido comprobada en otros procesos consfitucionales tales

como el zanjado dentro del Despacho del Juzgado 20 Administrativos del Circuito
Judicial de Bogotd, bajo el radicado 11 001 33 35 020 2021 00 103 Q0.

Dichos cargos reportados bajo la denominaciéon de INSTRUCTOR, CODIGO 3010
GRADO 1, presentan similitud funcional, jerdrquica y equivalente para el cargo del
cual hago parte de la lista de elegibles, por ende; las accionadas OMITIERON SU
DEBER LEGAL Y CONSTITUCIONAL, de hacer uso de la misma y ofrecer o nombrar en
periodo de prueba al suscrito, en alguno de esos cargos.

Debe ponerse de presente al Honorable Juez Constitucional, que en diversas
oportunidades y distintos aspirantes peticionaron tanto al SENA como a la Comisidon
Nacional del Servicio Civil el uso de la lista de elegibles de INSTRUCTOR CODIGO 3010
GRADO 1, donde las respuestas de negacion se basaron, y en sintesis, en la no
aplicacion de la Ley 1960 de 2019 atendiendo a que esta ley fue promulgada
posterior a la convocatoria meritoria de la cual hice parte.

. En resumidas cuentas, las accionadas vulneraron mis derechos fundamentales y los

principios constitucionales por las siguientes:

Nunca se hizo uso de mi lista de elegibles para ofrecer o nombrar en periodo de
prueba ai suscrito en vacantes definitivas, en los cargos ofertados y no ofertados en
la convocatoria 436 de 2017, los empleos o cargos homdlogos o equivalentes que
surgieron con posterioridad a la convocatoria 436 de 2017.

Durante la vigencia de mi lista de elegibles, las accionadas nunca tuvieron en
cuenta milista de elegibles para proveer los cargos en vacancias definitivas, en los
cargos oferfados y no ofertados en la convocatoria 436 de 2017, los empleos o
cargos homologos o equivalentes que surgieron con posterioridad a la convocatoria
436 de 2017.

Al no hacer uso de la lista de elegibles donde me encuentro en tercer lugar, las
entidades accionadas OMITIERON SU DEBER LEGAL Y CONSTITUCIONAL establecido
en laley 909 de 2004 articulo 11, acuerdo 562 de 2016 articulo 3 numerales 3,4,5y 7,
titulo 1ll capitulo 1y 2, Ley 1960 del 27 de junio de 2019 y el criterio unificado del 16
de enero de 2020.

La anterior conducta u omitir de las accionadas trasgredieron mis derechos
fundamentales a ia VIDA DIGNA, IGUALDAD, BUENA FE, ACCESO REAL Y EFECTIVO A
CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, CARRERA ADMINISTRATIVA, ademds de vulneras e
ir en contra del PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA ESTATAL, EL PRINCIPIO,
DERECHO Y VALOR DE LA BUENA FE Y EL PRINCIPIO SEGURIDAD JURIDICA.

El suscrito accionante, COADYUVO la accién de tutela promovida por la sefiora
ANDREA MILENA GARCIA TRUJILLO, la cual fue resuelta favorablemente por el
Juzgado Veinte Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd; sin embargo dicha
tutela no dijo nada sobre la extension de los efectos al suscrito, pero tal y como lo




ha establecié el Tribunal Administrativo de Cundinamarca con respecto a los
coadyuvantes

“Asi las cosas, la Sala precisa que, en la accidn de tutela los terceros se involucran
en el proceso porque sus resulfados pueden afectarlos, pero lo hacen apoyando las
razones presentadas, bien por el actor o por la persona o autoridad demandadas,
y no promoviendo sus propias pretensiones, en el caso examinado en esta
oportunidad, si bien los coadyuvantes afirman que, al igual que la accionante en
este proceso, se inscribieron en la Convocatoria No. 436 de 2017, observa la
Subseccién que, no hacen parte de la lista de elegibles del cargo en el cual
participd la acfora, motivo por el cual, no es posible juridicamente examinar la
presunta vulneracion de sus derechos fundamentales de manera concomitante con
la tutelante, y deberdn ejercitar directamente la accion constitucional”

. Por lo anterior, acudo a la accién de tutela para que me sean amparados mis

derechos fundamentales tal y como lo han venido protegiendo en ofros procesos
constitucionales y de esta forma se refleje el derecho, principio y valor de la
igualdad y la seguridad juridica.

18 FUNDAMENTOS DE DERECHO Y JURISPRUDENCIALES CON LOS QUE SE BASA EL

A,

PRESENTE RECURSO DE AMPARO

FUNDAMENTOS LEGALES

LEY 906 de 2004

Mediante la Ley 906 de 2004 se expidieron las normas regulatorias del empleo publico y la
carrera administrativa; dentro de la precitada ley se establece que la funcién publica y la
carrera administrativa se regirdn por los principios constitucionales tales como

AN NN

igualdad.
Merito.
Moralidad.
Econdmica.
Publicidad.

El articulo 7 de la ley 906 de 2004 establecié la naturaleza de la Comisidn Nacional del
Servicio Civil, estableciéndola como un ente estatal responsable de la administracién y
vigitancia de la carrera administrativas, y tiene como fin garantizar el principio meritorio del
empleo publico de la carrera administrativa, al comento

“ARTICULO 70. NATURALEZA DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. La
Comisién Nacional del Servicio Civil prevista en el arficulo 130 de la Constitucidn
Polifica, responsable de la administracién y vigilancia de las carreras, excepto de las
carreras especiales, es un édrgano de garantia y proteccién del sistema de mérito en
el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de cardcter
permanente de nivel nacional, independienfe de las ramas y 6érganos del poder
publico, dofada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio.

Con el fin de garantizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo
publico de carrera adminisfrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil actuard de
acuerdo con los principios de objetividad, independencia e imparcialidad.”

Con respecto a las funciones de la Comisidon Nacional del Servicio Civil el articulo 11 de la
piuricitada ley, en sus literales e v f, establecid que




“e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el
Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan
sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de
empleados de carrera desplazados por razones de violencia;

f) Remitir a las enfidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las
listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes 'deﬁniﬁvomenfe, de conformidad con la
informacién que repose en los Bancos de Daios a que se refiere el literal anterior;
(...]" (Destacado propio) '

Con respecto al Banco Nacional de Lista de Elegibles, el acuerdo 562 de 2016 la Comisidn
Nacional del Servicio Civil reglamenté la conformacién, organizacién y uso de la lista de
elegibles y del Banco Nacional de Listas de elegibles; dentro del titulo Il capifulo 1 del
precitado acuerdo, se establecié que

“Articulo 18° Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional
de listas de elegibles serd conformado para proveer de manera especifica las
vacancias definifivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos,
con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio {...)"

E capitulo 2 del ya citado titulo, establecio con respecto a la lista de elegibles que

“Articulo 22° Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden
previsto en el arficulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) las listas solo podrdn
ser utilizadas para proveer definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista
de elegibles objeto de un concurso de méritos, con ocasién alguna de las
causales de refiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un numero meno de
aspirantes al de vacantes ofertadas.

c. Cuando se haya declarado desierto su concurso.”

LEY 1960 del 27 de junio de 2019

La Ley 1960 de 2019 articulo é modificéd el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004
estableciendo, con respecto a la lista de elegibles que

“4. Con los resultados de las pruebas la Comisidn Nacional del Servicio Civil o la
entidad confratada, por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de
meérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta yen
estricto orden de mérifo se cubrirén las vacantes para las cuales se efectué el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Enfidad.”
(Destacado propio)

Con respecto a dicha normativa, la Comision Nacional del Servicio Civil emitié el criterio
unificado “uso de listas de elegibles para empleos equivalentes” del 22 de septiembre de
2020, unificando el criterio y postura con respecto al uso de lalista de elegibles para proveer
cargos en vacancia definitiva de cargos equivalentes no convocados que surjan con
posterioridad a la convocatoria meritoria.

Con respecto dl significado de empleo equivalente, el criterio establecio




“Se enfenderd por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tangan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia,
sean igual o similares en cuanto al propésito principal o funciones, requisitos de
estudios y competencias comportamentales y mismo grupo de referencia de los
empleos de las listas de elegibles

Para analizar si un empleo es equivalente a otros se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entfidad para determinar si
existen empleos del mismo nivel jerdrquico y grado del empleo a proveer

{...)

SEGUNDO: Idenfificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer”

Como puede observarse, ES UN DEBER LEGAL Y CONSTITUCIONAL DE LA ENTIDAD Y DE LA
MISMA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, hacer uso de la lista de elegibles para
nombrar en periodo de prueba aquellas vacancias definitivas de cargos equivalentes de
no convocados, los cargos ofertados y no ofertados que surjon con posterioridad a la
convocatoria meritoria.

Lo anterior significa, que si la enfidad no hace uso de la lista de elegibles para proveer los
cargos vacantes definitivos homdlogos o equivalentes no ofertados y los que surjan con
posterioridad a la convocatoria, el aspirante y que haga parte de la lista de elegibles podra
acudir ante el Juez Constitucional aun después del vencimiento de la misma,

B. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Abundante ha sido la jurisprudencia constitucional con respecto a la obligacién del uso de
lalista de elegibles para proveer cargos en vacancia definitiva diferentes a los ofertados en
la convocatoria primigenia. ‘

Con respecto al uso de la lista de elegibles de conformidad con lo establecido en la Ley
1960 de 2019, la corte constitucional establecid

“Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicién de la Ley
1960 de 2019, regula la situacién juridica no consolidada de las personas que
ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el ndmero de
vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los
concursos deberan hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las
vacantes definitivas en los tférminos expuestos en la referida ley.

{...)

En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicién de Ia
mencionada ley respecfo del uso de la lista de elegibles, hay lugar a su aplicacion
refrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que limitaba, con base en la
normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de elegibles a las vacantes
ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra vigente, por el cambio normativo
producido. De manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar en
una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicidén excedia el nimero de
vacantes convocadas, es posible aplicar la regla contenida en la Ley 1960 de 2019,
siempre que, para el caso concreto, se den los supuestos que habilifan el




nombramiento de una persona que integra una lista de elegibles'y ésta todavia se
encuentre vigente.”!

Por su parte, en pronunciamiento de la presente calendatura, la Corte Constitucional
establecio

"En suma, (i) el principio del mérito es el que garantfiza la excelencia y
profesionalizacion en la prestacién del servicio piblico, para que responda y
permita materializar los fines del Estado, (i} la concrecién de esta garantia
consfitucional se da a través de la provision de los cargos de carrera administrativa
por medio de procesos de seleccion o concursos pUblicos que son adminisirados,
generalmente, por la CNSC:; (iii) en el marco de estos concursos se profieren unos
actos administrativos denominados listas de elegibles, en las cuales se consignan en
estricto orden de mérito los nombres de las personas que superaron las pruebas del
proceso, con miras a ser nombrados en las vacantes ofertadas, en principio, estas
solo podian ser utilizadas para proveer las vacantes definitivas que se abrieran en los
empleos inicialmente convocados; (iv)] no cabe alegar que existe un derecho
adquirido, en la medida en que para que ello confluya se requiere acreditar que (a)
la persona participé en un concurso de méritos; (b) que el nombre fue incluido en la
lista de elegibles y (c) que existe una vacante definitiva para ser designado, por lo
que los demds parficipantes fan solo tendrén una expectativa; (v) en el marco de
la Ley 1960 de 2019 es posible extender una lista de elegibles vigente para proveer
cargos equivalentes, esto es, que corresponda a la denominacién, grado, cédigo y
asignacion bdsica del inicialmente ofertado”

Nétese, como para la Jurisprudencia Constitucional es un DEBER LEGAL Y CONSTITUCIONAL
tanto para la Comision Nacional del Servicio Civil y la entidad que sacd a concurso unos
cargos, hacer uso de la lista de elegibles cuando existan vacancias definitivas o cuando
existan cargos equivalentes y los cuales no fueron ofertados.

Con respecto alo anterior la sentencia del 28 de albril de 2016 del Consejo de Estado y con
ponencia del Dr Alberto Yepes Barreiro, establecié que

“El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir
a la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacion
iguales para el cual se abrié originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien
enfendido, durante el fiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses)."2

Aunando a lo dicho previamente, establecié la Corte Constitucional

“De acuerdo con lo expuesto el acdpite 3.6 de esta providencia, la Ley 1960 de 2019
modifico la Ley 909 de 2004, concretamente la regla referida al uso de las listas de
elegibles vigentes, para permitir que con ellas fambién se provean las “vacantes
definifivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a
la convocatoria de concurso en la misma entidad.

Asi las cosas, el cambio normativo surgido con ocasién de la exped:c:on de la
mencionada ley aplica ala situacion de las personas que ocupan un Iugor en la lista
de elegibles que excedia el nimero de vacantes oferfadas y por proveer. Es decir
que, si son las siguienfes en orden y existe una lista vigente, en caso de producirse
una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado, fendrdan

! Corte Constitucional. Sentencia T 340 de 2020
2 Consejo de Estado. Sentencia del 28 de abril de 2016. Expediente 11 001 03 15 000 2015 03157 O1.
Magistrado ponente: Alberto Yepes Barreiro.




derecho a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan generando, de
conformidad con lo dispuesto en la referida ley.

De hecho, en esfe punto debe recordarse que la misma Comisién Nacional del
Servicio Civil modificé su postura en forno a la aplicacion de la referida ley y dispuso
que las listas de elegibles y aquellas que sean expedidas en procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn ser usadas durante su
vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los “mismos empleos”. (Destacado propio)

Significa todo lo anterior, que, tanto la entidad que provee el concurso como la Comisién
Nacional del Servicio Civil, tienen la obligacion de hacer USO DE LA LISTA DE ELEGIBLES
VIGENTES PARA EL MOMENTO DE OCUPAR UNA VACANTE DEFINITIVA, sillegase a omitir dicho
DEBER se afectan los derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO vy el principio MERITORIO
de la carrera administrativa.

Visto los antecedentes jurisprudenciales de la Corte Constitucional, es menester poner en
conocimiento del H. Despacho los antecedentes jurisprudenciales en sede de tutela por
parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al dirimir casos homélogos af presente,
donde se han amparado los derechos fundamentales de los actores y se han restablecido
los mismos, ordenando a las entidades a hacer uso de la lista de elegibles y asi nombrar en
periodo de pruebas a guienes se encuentren en ellas, al comento

“De la jurisprudencia constitucional franscrita se desprende que en aplicacién del
principio del mérito para el acceso a los cargos publicos los efectos de Ia Ley 1960
de 2019 si_son aplicables a la lista de elegibles de los concursos que han sido
desarrollados antes de su expedicién, ya que con ello se garantizan los principios de
economiaq, eficiencia y eficacia de la funcién piblica y en consecuencia, se permite
respecto de aquellas personas que ocupan un lugar en la lista de elegibles que
excedia el nimero de vacantes ofertadas y por proveer, sean nombradas en
vacantes definitivas que se vayan generando aun cuando no haya sido ofertadas”s.

Con respecto a la obligacidon de la entidad de redlizar un estudio de equivalencia de
cargos para asi hacer uso de la fista de elegibles y nombrar en periodos de prueba a
quienes se encueniren en ellas, establecio el Tribunal de Cundinamarca

“Sin embargo, lo cierfo es que, con la enfrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019,

el SENA debié adelantar un estudio de equivalencia de cargos respecto de aquel
identificado con la OPEC No. 58799 y, en caso de evidenciar que si existian los
mismos y esios estaban vacantes, reportarios a la CNSC para la conformacién de
una lista de elegibles que debia ser agotada, para proveer las vacantes con los

elegibles que hubiesen ocupado una posicién meritoria y fuesen los siguientes en
turno a ser nombrados.” 4(Destacado propio)

Ahora bien, con respecto a la proteccion de los derechos fundamentales cuando la lista
de elegibles a fenecido o ha vencido, ha establecido la Jurisprudencia del méximo érgano
de la Justicia Contenciosa Administrativa

“Asi las cosas, la Sala encuentra que la expiracion de la lista no constituye una
justificacion vdlida para abstenerse de proveer todas las vacantes ofertadas,
porque il fa accionante solicitdé su nombramiento antes del vencimiento de lq lista
para alguno de los cargos vacantes y il admitir el razonamiento de la enfidad
accionada seria desconocer las finalidades de la carrera adminisfrativa, el rol

constitucional del principio al mérito y los esfuerzos econémicos y organizacionales

% Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccién Segunda -Subseccidn E. Sentencia de Tutela No. 077.
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en gue incurre el Estado para que fodos los cargos oferiados se provean con las
personas merecedoras sefialadas en lq lisia. ’

Por consiguiente, no es aceptable el argumento que se funda en la “imposibilidad”
de proveer fodas las vacantes oferfadas, por el vencimiento de la lista de elegibles.
Motivo por el que la Sala procederd a estudiar si la Procuraduria General de la
Nacién vulnerd el debido proceso y el principio al mérito de la accionante, en razén
a que insistentemente se ha negado a nombrarla.”s (Destacado propio)

Lo anterior, es apenas l6gico pues como se ha manifestado a lo largo del presente recurso
de amparo y lo establecido en la jurisprudencia consfitucional y los antecedentes
jurisprudenciales, es un DEBER de la entidad hacer uso de la lista de elegibles durante su
vigencia para nombrar en periodo de prueba en aquellos eventos donde existan vacancias
definitivas, o luego de hacer un estudio de equivalencia de cargos conformar la lista de
elegibles y nombrar a los aspirantes en estricto orden meritorio.

iv. DE LOS DERECHOS TRASGREDIDOS POR LAS ACCIONADAS

Luego de lo expuesto hasta aqui y de conformidad con la obligacion y/o deber que tenian
las accionadas de hacer uso de mi lista de legibles para proveer cargos en vacancia
definitiva, o cual no se hizo, las enfidades trasgreden mis derechos fundamentales VIDA
DIGNA, IGUALDAD, BUENA FE, ACCESO REAL Y EFECTIVO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
CARRERA ADMINISTRATIVA, DEBIDO PROCESO, ademds de vulnerar e ir en conira del
PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA ESTATAL, EL PRINCIPIO, DERECHO Y VALOR DE LA
BUENA FE Y EL PRINCIPIO SEGURIDAD JURIDICA, atendiendo ademds, a la reiterada
jurisprudencia constitucional y de lo contencioso administrativo, con respecto ala provision
de vacancias definitivas en cargos homdlogos o equivalentes con las listas de elegibles
vigentes.

a. VIDA DIGNA -DIGNIDAD HUMANA

La corte constitucional ha establecido que el derecho a la vida digna o respeto a la
dignidad humana, no es la simple posibilidad de existir, sino que para dicha existencia se
requiere que el Estado y la sociedad garantice la posibilidad real y efectiva de despliegue
de fodas las facultades corporales, comportamentales, espirituales entre otras del ser, al
comento

“El derecho fundamental a la vida que garantiza la Constitucién -predmbulo y articulos
1,2y 11- no se reduce a la mera existencia biolégica, sino que expresa una relacién
necesaria con la posibilidad que les asiste a todas las personas de desarrollar
dignamente fodas las facultades inherentes al ser humano. Sin duda, cuando se habla
de la posibilidad de existir y desarrollar un determinado proyecto de vida, es necesario
pensar en las condiciones que hagan posible la expresion auténomay completa de Ias
caracteristicas de cada individuo en todos los campos de la experiencias

Conforme a lo anterior, y a la abundante jurisprudencia constitucional, existe violacidon a la
dignidad humana cuando el Estado no despliega todas sus potestades para garantizar los
principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion de conformidad con lo
establecido en el articulo 2° superior. '

5 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Expediente 2019 00730 00.
Magistrado Ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez.
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Teniendo en cuenta lo anterior, las accionadas trasgreden dicho principio y derecho
fundamental, PUES NUNCA HICIERON USO DE MI LISTA DE ELEGIBLES PARA PROVEER
VACANCIAS DEFINITIVAS CONFORME LO MANDA EL ARTICULO 125 SUPERIOR Y LAS LEYES 906
DE 2004, 1960 DE 2019, esto se fraduce en una omisién a su deber juridico y constitucional
de garantizar una vida digna.

b. IGUALDAD

Este principio, valor y derecho fundamental, ha side reconocido como uno de los elementos
mas relevantes dentro del Estado Social y Democrdatico de Derecho, pues con el mismo se
busca no marginar ni dejar a un lado a ciertos individuos, que por sus caracteristicas fisicas,
sensoriales, raciales, u otras, pueden ser desprovistos o desprotegidos por acciones
negativas.

En palabras de la Corte Constitucional

“El principio de igualdad es uno de los elementos mdas relevantes del Estado
constifucional de derecho. Este principio, en términos generales, ordena dar un trato
igual a quienes se encuentran en la misma situacién factica, y un trato diverso a quienes
se hallan en distintas condiciones de hecho’”

Conforme a la premisa jurisprudencial anterior, y atendiendo que frente al presente caso la
Justicia constifucional ha amparado los derechos de personas que se enconiraban en las
mismas situaciones facticas y juridicas de la misiva, las accionadas trasgreden dicho
principio, derecho y valor, al no redlizar las actuaciones afirmativas para hacer uso de mi
lista de elegibles y nombrarme en periodo de prueba en las vacantes definitivas que se
encuentren o en los vacantes definitivas equivalentes a la opec para la cual apliqué.

c. ACCESO REAL Y EFECTIVO DE CARGOS PUBLICOS

Se basa este derecho en la conexion que existe del mismo con derechos de raigambre
fundamental como el derecho al trabajo y derecho a la vida en condiciones dignas y el
derecho al acceso a ocupar cargos publicos de conformidad con el articulo 125 superior.

Las entidades trasgreden dicho mandato, al OMITIR AL HACER USO DE MI LISTA DE ELEGIBLES
PARA NOMBRARME EN PERIODO DE PRUEBA, de conformidad con lo establecido en la ley,
pués como se ha demostrado en instancias constitucionales correspondia a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y al SENA realizar todas las actuaciones administrativas para
proveer vacancias definitivas haciendo uso de la lista de elegibles, de las cuales hago
parte.

d. DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

Definido por la Jurisprudencia constitucional, como todas aquellas actuaciones
administrativas, que debe desplegar toda enfidad estatal para garantizar el acceso real y
efectivo de los asociados dentro de un trdmite en especifico, al comento ha establecido la
Jurisprudencia

“La jurisprudencia de esta Corte ha definido el debido proceso administrativo como: *(i)
el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracién,
materiglizado en el cumplimienfo de una secuencia de actos por parte de la autoridad
adminisfrafiva, (i) que guarda relacién directa o indirecta entre si, y (i) cuyo fin estd
previamente determinado de manera constitucional y legal”. Ha precisado al respecto,
que con dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de Ia

7 Corte Constitucional. Sentencia C 178 de 2014




administracion, (i) la validez de sus propias actuaciones y, (i) resguardar el derecho a
la seguridad juridica y a la defensa de los administrados”

Dentro de la misma linea jurisprudencial

“Existen unas garantias minimas en virtud del derecho al debido proceso
administrativo, dentro de las cuales encontramos las siguientes: “(i)ser oido durante
foda la actuacion, (i) a la nofificacién oportuna y de conformidad con la ley, (i) a
que la actuacién se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la
participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacién, (v) a que la
actfuacion se adelante por auforidad competente y con el pleno respeto de las
formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi] a gozar de la presuncidon
de inocencia, (vii] al ejercicio del derecho de defensa y confradiccién, (vii) a
solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover
la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso.”s

Conforme a lo anterior la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y €l SENA, vulneraron
dicho mandato constitucional, tal y como lo han establecido en ofras instancias
constitucionales, pues no realizaron los respectivos nombramientos en periodo de prueba
haciendo uso de la lista de elegibles en los cargos declarados desiertos, en los cargos no
ofertados, o las vacantes definitivas que surgieron con posterioridad al concurso al que me
hice participe; ademds de lo anterior no dieron aplicacién a lo establecido en la Ley 1960
de 2019 y el mismo criterio de unificacién del 22 de septiembre de 2020.

V. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

El articulo 86 superior establece el amparo constitucional de tutela para la proteccién
inmediata de derecho de raigambre constitucional-fundamental, cuando estos han sido
vulnerados o cercenados por enfidades del Estado y por particulares, al comento:

“Toda persona fendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo

momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o

por quien actie a su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos

constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
_ amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica”

Con respecto a la tutela como mecanismo para proteger los derechos fundamentales en
tfratGndose concursos de méritos, la jurisprudencia constitucional ha establecido que es el
mecanismo idéneo, atendiendo que los medios ordinarios no siempre resultan el
mecanismo eficaz y agil para salvaguardar los derechos vulnerados por las accionadas.

Con respecto a la procedencia de la accidn de tutela, la Corte Constitucional ha
establecido

“Entonces, en ciertas circunsfancias los mecanismos judiciales de defensa existentes
en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentro de un
framite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracién, carecen de
idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al gcceso a la
funcion publica y al trabgjo.

La Corte ha resaltado que la provision de empleos a fravés de concurso busca la
safisfaccién de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de acceso
a la funcién publica. Por ello, la eleccién oportuna del concursante que redne las
calidades y el mérito asegura el buen servicio administrativo y requiere de decisiones
rapidas respecto de las confroversias que surjan entre los parficipantes y la entidad.

8 Corte Constitucional. Sentencia T 010 de 2017




Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accién de tutela es un mecanismo
excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las personas participan
en un proceso de seleccion de personal publico y son victimas de un presunto
desconocimiento de cualquiera de sus derechos fundamentales”?

V1. INMEDIATEZ

La jurisprudencia constitucional ha establecido que el principio constitucional de |a
inmediatez hace referencia a un requisito temporal, atendiendo que, si bien los derechos
fundamentales no tienen termino de prescripcién o de caducidad, pero para su ejercicio si
se requiere hacerlos valer dentro de un término razonable para la proteccidn de los mismos,
al comento

“La inmediatez es un principio orientado a la proteccién de la seguridad juridica y
los intereses de terceros, y no unaregla o término de caducidad, posibilidad opuesta
a la literalidad del articulo 86 de la Constitucion. La satisfaccion del requisito debe
andalizarse bajo el concepto de plazo razonable y en afencién a las circunstancias
de cada caso concrefo. Esa razonabilidad se relaciona con la finalidad de la
accién, que supone a su vez la proteccion urgente e inmediata de un derecho
consfitucional fundamental.”0

Para el presente caso, se cumple el requisito de inmediatez, méxime cuando Ia entidad
durante el fermino de vigencia de mi lista de elegibles NUNCA REALIZO LAS ACCIONES
ADMINISTRATIVAS PARA NOMBRARME EN PERIODO DE PRUEBA O REALIZAR EL RESPETIVO
ESTUDIO DE EQUIVALENCIA Y HACER USO LA MISMA PARA PROVEER VACANCIAS DEFINTIVAS.

Ahora bien, lalista de elegibles quedd en firme el 14 de enero de 2019, por lo que la misma
perdié vigencia el 15 de enero de 2021, por ende, desde el vencimiento de la lista de
elegibles hasta la fecha de radicacion del presente recurso de amparo, existe un tiempo
razonable para procurar el amparo de los derechos fundamentales trasgredidos por las
accionadaos.

Aunando a lo anterior el Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccidn Tercera -
Subseccidon A, establecid

““Asi las cosas, la Sala precisa que, en la accién de tutela los terceros se involucran
en el proceso porque sus resultados pueden afectarlos, pero lo hacen apoyando las
razones presentadas, bien por el actor o por la persona o autoridad demandadas,
y no promoviendo sus propias prefensiones, en el caso examinado en esia
oportunidad, si bien los coadyuvantes afirman que, al igual que la accionante en
este proceso, se inscribieron en la Convocatoria No. 436 de 2017, observa la
Subseccion que, no hacen parte de la lista de elegibles del cargo en el cual
participd la actora, motivo por el cual, no es posible juridicamente examinar la
presunta vulneracion de sus derechos fundamentales de manera concomitante con
la futelante, y deberdn ejercitar directamente la accién constitucional.”

Atendiendo a las anteriores, se cumplen los requisitos de procedencia e inmediatez de la
accidn de tutela.

VI. PETICIONES
Conforme alo anterior expuesto anteriormente se solicita de la manera mas respetuosa

PRIMERO: SE AMPAREN, mis derechos fundamentales IGUALDAD, BUENA FE, ACCESO REAL Y
EFECTIVO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, CARRERA ADMINISTRATIVA, DEBIDO PROCESO
y los principios DE LA CONFIANZA LEGITIMA ESTATAL, EL PRINCIPIO, DERECHO Y VALOR DE LA

9 Corte Constitucional. Sentencia T 180 de 2015
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BUENA FE Y EL PRINCIPIO SEGURIDAD JURIDICA, y los demds que llegase a encontrar el
Honorable Juez Constitucional.

SEGUNDO: ORDENAR: al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA que verifique en su
planta global los empleos o cargos que cumplan con las caracteristicas de equivalencia
de empleo bajo el cddigo OPEC No. 58718, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1,
al gue concurso el suscrito accionante, ALEXANDER MARTINEZ CASTRILLON, o los cargos que
fueron declarados en vacancia definitiva por b"u'dlquier causal de retiro del servicio o
aqguellos cargos que con posterioridad a la convocatoria No. 436 de 2017 fueron
declarados en vacancia definitiva, o aquellos cargos equivalentes y que no han sido
provistos en carrera, dando aplicacién a lo establecido en el Decreto 1083 de 2015.

TERCERO: ORDENAR: A ila COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, hacer uso de la lista de
elegibles en caso de encontrarse vacantes definitivas de conformidad con lo establecido
en el numeral anterior.

CUARTO: ORDENAR: a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, proveer los cargos con
las listas de elegibles bajo el OPEC No. 58710, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado
I, al que concursé el suscrito accionante, que hayan sido declarados en vacancia
definitiva por cualquier causal de retiro del servicio o aquellos cargos que con posterioridad
a la convocatoria No. 436 de 2017 fueron declarados en vacancia definitiva, o aquellos
cargos equivalentes y que no han sido provistos en carrera.

QUINTO: ORDENAR: a las accionadas a realizar el estudio de equivalencias, atendiendo a
las reglas establecidas en el CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA
EMPLEOS EQUIVALENTES” dictado por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL del 22 de
septiembre de 2020. ’

SEXTO: ORDENAR, a las accionadas elaborar la lista de elegibles para optar a los cargos
homdlogos o equivalentes ala OPEC No. 58710, denominado Insfructor, Cédigo 3010, Grado
I, y de ser el caso nombrar en periodo de prueba dl suscrito accionante ALEXANDER
MARTINEZ CASTRILLON, respetando el estricto orden de mérito.

Vill.  PRUEBAS
Téngase como pruebas las siguientes:

1. Resolucidn No. CNCS 2018212020195025 del 24 de diciembre de 2018 donde se
conforme la lista de elegibles bajo el cédigo OPEC No. 58710, denominado
Instructor, Codigo 3010, Grado 1 ofertado en la convocatoria No. 436 de 2017 -SENA.

2. Acuerdo No. CNSC 20181000000876 del 19 de enero de 2018 por la cual se corrigen
errores formales de la convocatoria No. 436 de 2017.

3. Acuerdo No. CNSC 2018000001006 del 08 de junio de 2018 por la cual se aclaran los
articulos 41 y 43 del concurso de méritos bajo convocatoria 436 de 2017.

Pruebas que se solicitan de oficio

1. Se ordene al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE que con la contestacidn de la
presente accidn las siguientes pruebas e informacion:

v" Planta total del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, bajo la denominacién
INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 1.

v Informe la totalidad de las vacantes que existan en la planta del SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAIJE, bajo la denominaciéon INSTRUCTOR CODIGO 3010
GRADO 1.

v Seinforme la totalidad de los cargos en provisionalidad que existan en la planta del
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, bajo la denominacion INSTRUCTOR CODIGO
3010 GRADO 1.




v Se informe la totalidad de los cargos provistos en encargo definitivo en la planta del
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, bajo la denominacién INSTRUCTOR CODIGO
3010 GRADO 1.

v Se informe la totalidad de cargos en vacancia definitiva, que sean equivalentes a
la OPEC No. 58710, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1.

v Allegue copia del reporte del 17 de junio de 2020, donde se avizora 170 vacantes
por parte del Servicio Nacional de Aprendizagje.

v Allegar copia de las respuestas dadas por ofros aspirantes INSTRUCTOR CODIGO
3010 GRADO 1. Sobre el uso de las listas de elegibles para proveer vacancias
definitivas.

Las anteriores pruebas sean necesarias para demostrar, la existencia de cargos de los
cuales se fiene el deber juridico y constitucional de hacer uso de mi lista de elegibles.

X PETICION ESPECIAL

Se solicita de la manera mas respetuosa, vincular a fodas aquellas personas que se puedan
ver afectadas con la decision constitucional presente tales como PROVISIONALES que se
encuentren oéupcndo el cargo de INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 1 y a los
concursantes al cargo INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 1 que se crean con derecho o
intereses en las resultas procesales.

X. JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento se manifiesta no haber presentado accion de tutela con
base en los mismos hechos y pretensiones, y como se manifestd dentro de los fundamentos
jfacticos el suscrito accionante tan solo presentd coadyuvancia, lo cual no implica una
accion independiente.

Xl. NOTIFICACIONES
A. ACCIONANTE:

El suscrito accionante recibird notificaciones electréonicas al correo

Amartinez200@unab.edu.co

camargogloria@hotmail.com

Whatsapp 301 658 7117

B. ACCIONANDAS
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
Direccion: Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogotd D.C., Colombia.
Teléfono: 01900 3311011

Correo notificaciones judiciales: gtencionalcivdadano@cnsc.gov.co

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA
EL SENA Direccion: calle 57 No 8-69 en Bogotd, Tel. 546-1500

Correo nofificaciones judicial: servicioalciudadano@sena.edu.co




Sin mas que fraiga la presente

Df 1423 4\ Ea/mqn

ALEXANDER MARTINEZ CASTRILLON

C.C. 91.437.741 de Barrancabermeja -Santander
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120195025 DEL. 24-12-2018

“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado
con el codigo OPEC No. 58710, denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015 de laCNSC,y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comisién Nacional de!l Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publlcos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convoc a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51" del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312 de la L.ey 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccidn y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Meéritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacion Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidard los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformaré las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.”.

2 “Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaboraré en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué el concurso”.




20182120195025 Pagina 2 de 3

I “Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el cédigo
OPEC No. 58710, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

Listas de Elegibles, para garantizar |la correcta aplicacién del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de
carrera denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cédigo OPEC No. 58710, asi:

Posicién | Tipo doc Documento | Nombres Apellidos Puntaje
1 cC 9312394 JOSE LUIS ESCUDERO BARBOSA 87.00
2 CC 93408891 HUGO ALEXANDER PARADA VARGAS 79.73
3 CC 91437741 ALEXANDER MARTINEZ CASTRILLON 77.35
4 CC 1121828845 | FABIAN GONZALO GALINDO MATEUS 73.61

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que

trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo

| con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempenfio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocidé con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comision de Personal encuentre gue se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisidén Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedecié a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, 0
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccién y en estricto orden de
merito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razon al nimero de vacantes ofertadas.

% Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia

I con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 24 de diciembre de 2018

AV

A5 (
FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elaboré: Leidy Marcela Caro Garcia/Nestor Valero/Nicolds Mejia
Reviso: irma Ruiz Martinez/Miguel Fernando Ardila




Com.sign Nagongt
N gel Servicia T,

IGUALDAD, MERITQ Y OPORTUNIDAD

AR REAEAREAIW

Pagina | de 5

REPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO No. CNSC - 20181000000876 DEL 19-01-2018

‘Por el cual se corrigen errores formales de digitacion, transcripcion u omision de palabras en la
informacion de doscientos diecisiete (217) empleos de la Oferta Ptiblica de Emplec de Carrera - OPEC
de fa Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA, en el Sistema para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad - SIMO”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucion Politica, en los articulos 11, 12 y 30 de la Ley 909 de 2004, enlos articulos 2.2.6.1y 2.2.6.3
del Decreto 1083 de 2015 y en el articulo 45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo v,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 130 de la Carta dispone: "Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de Ia
administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan carécter
especial”.

El literal c) det articulo 11 de la Ley 909 de 2004 establece como funcidon de ia CNSC, la de "Elaborar
las convocatorias a concursc para el desempefic de empleos publicos de carrera, de acuerdc con los términos y
condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento”.

En vitud de dichas facultades, la Comision Nacional del Servicio Civil profirié el Acuerdo No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio de! cual convocd a Concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema
General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436
de 2017 -SENA-.

Mediante el Acuerdo No. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017, la Comisién Nacional del
Servicio Civil modifico los articulos 3° y 10° del Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julic de 2017.

Asi mismo, a través del Acuerdo No. 20171000000156 del 19 de octubre de 2017, esta Comisién
Nacional corrigié errores formales de digitacién, transcripcién u omision de palabras en el ingreso de ia
informacion de treinta (30) empleos de la Oferta Publica de Empleo - OPEC de la Convocatoria No. 436
de 2017 SENA, en el Sistema para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad SIMO.

Conforme a lo establecido en el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, la CNSC suscribid con la Universidad
de Pamplona, el Contrato de Prestacién de Servicios No. 362 de 2017, cuyo objeto consiste en:

‘(..) DESARROLLAR EL PROCESC DE SELECCION PARA LA PROVISION DE EMPLEOS
VACANTES DESDE LA ETAPA DE VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS HASTA LA
PUBLICACION DE RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS PRUEBAS DE COMPETENCIAS
BASICAS, FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES, DE LA CONVOCATORIA No. 436 DE 2017
- SENA, PERTENECIENTE AL SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA. (.. )"

En el desarrollo de la etapa de verificacion de requisitos minimos, se evidencié varios errores formales
de transcripcién u omision de palabras entre la informacion reportada a través de la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC- y el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales adoptado
por el SENA a través de la Resolucién No. 1458 de 30 de agosto de 2017.

Con ocasion de o anterior, la CNSC mediante oficio No, 20172120570271 del 26 de diciembre de 2017,
solicité al Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, la revisidn de los empleos ofertados en el proceso
de selecciéon de la Convocatoria No. 436 de 2017, que contenian errores formales de transcripcién u
omision de palabras, con el fin de tomar las medidas pertinentes en la ejecucién de ia Convocatoria.
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A través de oficic No. 2-2018-000073 del 10 de enero de 2018, radicado enla CNSC bajo el consecutivo
No. 20186000019402 del 11 de enero de 2018, el SENA remitié a la CNSC el consolidado de ios
empleos que seran objeto de correccion en la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC-, con
ocasion de los errores de digitacion, trascripcion u omision de palabras en gue se incurrio al momento
de cargar la informacién al Sistema SIMO, en un total de doscientos diecisiete {217) empleos, de
acuerdo con la siguiente relacion:

, No. DE EMPLEOS ,
NIVEL JERARQUICO | CON CAMBIOS EN LA CODIGO OPEC
OPEC

ASISTENCIAL 10

57605, 57123, 57862, 57002, 56971
57543, 57574, 58118, 60182, 58872
58222 60348, 57027, 57989, 57476
57666, 59104, 57506, 57681, 59111,
59136, 57083, 57557, 60345, 57528,
57884, 57147, 60350, 57321, 57828,
TECNICO 42 81280, 57459, 588586, 58631, 57143
‘ 56957, 56949, 57814, 57127 57703,
60084, 56983, 56924, 57116, 59771,
56958, 57282, 57713, 60554, 57715,
58921, 57498

58355, 58390, 58453, 58509, 58730,
58805, 58808, 58855, 58974, 59012,
59055, 58099, 59171, 89227, 59273
59327, 568331, 569371, 59395, 593098,
59358, 58413, 59431, 59442, 594588,
59490, 58498, 59508, 59579, 59599,
INSTRUCTOR 64 58680, 59715, 59756, 59765, 58860,
58871, 59873, 59885, 59906, 60012,
60015, 60019, 60021, 60023, 60048,
60054, 60110, 60240, 60265, 60299
60303, 60307, 60308, 60310, 60407
60459, 60585, 60919, 60938, 61974,
61011, 61024, 61116, 59956.
57139, 61678, 57436, 58699, 58125
! 57792, 57559, 60108, 56963, 60370
57132, 56946, 58583, 60083, 61720
58024, 60486, 57544, 58577, 57308
57587. 57753, 57111, 58941, 61464,
60126, 62142, 57160, 57597, 57115
58164, 61404, 61088, 60485, 58030
57004, 58478, 61455, 58291, 60099
56893, 60159, 58447, 61479, 58014,
57595, 601585, 57825, 57101, 57073
80373, 56964, 57344, 57324, 57916
57397, 57148, 57395, 556838, 57585
56939, 57304, 57108, 56819, 60487
: 57085 60178, 57161, 61489, 57039
! 57130, 60152, 59753, 58288, 57100
‘ 60123, 57415, 57056, 57238, 56920
57105, 57154, 58289, 58159, 60153
58265, 58266, 60742, 61080, 56952,
58284, 56985, 57038, 57137, 58280
61884, 62084, 621186.

ASESOR 3 60589, 57461, 60393.
TOTAL 217 217

PROFESIONAL 98

Las correcciones realizadas a los empleos relacionados en el cuadro anterior, deberan ser consultadas
por los aspirantes en el Sistema para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad ~ SIMO, con el fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos minimos, de conformidad con la informacion de la Oferta
Plblica de Empleo de Carrera -OPEC-. En casc que e! aspirante evidencie gque no cumple con los
requisitos de formacion y experiencia, podra solicitar a la CNSC al correo electronico
carrecionessena@cnsc.gov.co , el cambio de empleo o en su defecto la devolucién del costo del
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derecho de participactdn. Los aspirantes que no opten por cualquiera de las dos alternativas aqui
previstas, se entendera que continuan inscritos en el mismo empleo y sus requisitos para el ejercicio
de este se verificaran conforme a los documentos aportados en la oportunidad respectiva.

Es necesario precisar que con ocasion de las correcciones efectuadas scbre la Oferta Publica de
empleos de la Convocatoria No. 436 de 2017-SENA-, no se disminuye el nimero de empleocs ofertados,
ni la cantidad de vacantes reportadas inicialmente.

Cabe sefialar que los paragrafos 1 y 2 del articulo 10 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017,
modificado por el articulo 2° del Acuerdo No. 20171000000146 de 2017, prevén lo siguiente:

“PARAGRAFO 1°. Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante deberd consultar los empleos a
proveer mediante este concurso de méritos, en la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC,
registrada por el SENA, la cual se encuentra debidamente publicada en ia pagina Web de la
Cormnision Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co y/o enlace: SIMO.

PARAGRAFO 2° La OPEC que forma parte integral del presente Acuerdo, ha sido suministrada
por la entidad Publica objeto de la presente Convocatoria y es de responsabiiidad exclusiva de ésta,
por lo que, en caso de presentarse diferencia por error de digitacion, de transcripcion o de omision
de palabras entre ia OPEC y el Manual de Funciones y Competencias Laborales y/o demas actos
administrativos que la determinaron, la OPEC se corregird dando aplicacion a lo previsto en el
articulo 45 del Codigo de Procedimiento Administrative v de lo Contencioso Administrativo, teniendo
en cuenta lo dispuesto en el articulo 12 del presente Acuerdo. Asi mismo las consecuencias que se
deriven de dichos errores ¢ inexactitudes, recaeran en la entidad que reporté ia OPEC.

Conforme lo dispuesto por la Ley 809 de 2004, corresponde a la Comisién Nacional del Servicio
Civil, como responsable de la administracién y vigilancia de los sistemas de carrera administrativa,
excepto de los especiales de origen constitucional, la garantia y proteccién del sistema de mérito en
el empleo publica.”

Dentro de las funciones de vigilancia conferidas por la Ley 909 de 2004 a la CNSC, articulo 12, se
encuentran las siguientes:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento, de oficic
0 a peticion de parte, adelantar acciones de verificacidn y control de la gestion de los procesos con el fin
de observar su adecuacion o no al principio de mérito...

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios
de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos, de
acuerdo a lo previsto en la presente fey, (...). (Negrilla fuera de texto)

Por otro lado el articulo 45 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de io Contencioso
Administrativo establece:

“ARTICULO 45. CORRECCION DE ERRORES FORMALES. En cualquier tiempo, de oficio o a
peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos
administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras.
En ningun caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni
revivira los términos legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debers ser
notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda” (Negrilla fuera de texto).

Con fundamento en lo anterior, y en aplicacion de los principios que reglamentan la administracion
publica, particularmente el control en sede administrativa, el cual permite que la Administracion revise
sus propios actos, los modifique, aclare o reveque, en consonancia con el principio de eficacia de las
actuaciones administrativas contemplado en el articulo 3 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, la Comisidén Nacional del Servicio Civil procedera a corregir
los errores formales de digitacion, transcripcion u omisién de palabras en el ingreso de la informacion
de doscientos diecisiete (217) empleos de la Oferta Publica de Empleo de Carrera -OPEC- de la
Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, en el Sistema para la igualdad, el Mérito y la Oportunidad -
SIMO-, con ocasion de la informacion suministrada a l[a CNSC, antes descrita.
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En merito de lo expuesto, la Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, en sesion
ordinaria del 16 de enero de 2018,

ACUERDA;
ARTICULO PRIMERO.- Corregir los errores de digitacion, transcripcion u omisién de palabras en el

ingreso de la informacion de doscientos diecisiete (217) empleos que hacen parte de la Oferta Publica
de Empleo de Carrera - OPEC de !a Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, en el Sistema para la

lgualdad, el Méritc y la Oportunidad — SIMO, relacionados a continuacion:

NIVEL JERARQUICO

No. DE EMPLEOS CON
CAMBIOS EN LA OPEC

CODIGO OPEC

ASISTENCIAL

10

57605,
57543,

57123,
57574,

57862,
581186,

57002,
60192,

56871,
58872.

'TECNICO

42

58222,
576686,
59136,
57854,
61280,
56957,
60084,
56858,
58921,

60348,
59104,
57083,
57147,
57459,
56949,
56983,
57282,
57488,

57027,
575086,
57557,
60350,
58956,
57814,
56924,
57713,

57988,
57691,
60345,
57321,
58631,
57127,
57116,
60554,

57476,
59111,
57528,
57828,
57143,
57703,
89771,
57715,

INSTRUCTCR

64

58355,
58805,
59085,
59327,
59389,
59400,
59680,
59871,
80015,
60054,
60303,
80459,
61011,

58300,
58806,
59009,
58331,
58413,
58406,
58715,
59873,
60019,
60110,
60307,
60585,
61024,

58453,
58855,
59171,
59371,
59431,
58508,
59756,
59895,
60021,
80240,
60308,
60919,
61116,

58509,
58874,
58227,
50385,
59442,
59578,
59765,
599086,
60023,
60265,
60310,
80938,
59956.

58730,
59012,
59273,
59388,
59468,
59599,
50860,
60012,
60048,
60208,
60407
60974,

PROFESIONAL

98

57139,
57792,
57132,
28024,
57587,
60128,
58164,
57004,
56893,
57585,
60373,
57397,
56939,
57085,
57130,
80123,
57105,
58265,
58264,
61894,

61678,
57559,
56946,
60486,
57753,
62142,
61404,
58478,
80159,
60155,
56964,
87148,
57304,
80178,
80152,
57415,
57154,
58288,
56985,
62084,

57436,
60108,
583583,
57544,
S7111,
57160,
61088,
61455
58447
57825
57344
57395
571086
57161
59753
57056
58288
80742
57038

58699,
56963,
60093,
58577,
56941,
57597,
60485,
, 58291,
, 61479,
, 57101,
, 57324,
, 56838,
, 56819,
, 61489,
, 58288,
, 57238,
, 59159,
, 61080,
. 57137,

621186.

58125,
60370,
61720,
57308,
61464,
57115,
58030,
60099,
58014,
57073,
57916,
57585,
60487,
57039,
57100,
56920,
60153,
56952,
58280,

ASESOR

3

80589,

57461,

60393.

TOTAL

217

217

PARAGRAFO: Los aspirantes inscritos en los empleos relacionados en el presente articulo deberan
consultar la nueva informacién registrada en el Sistema para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -
SIMQ, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos minimos de formacién y experiencia. En

iy __ —
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caso de no cumplirlos, podran solicitar a la CNSC al correo electrénico correccionessena@censc.gov.co
el cambio de empleo 0 en su defecto la devolucion del costo del derecho de participacion. Los
aspirantes que no opten por cuaiquiera de las dos alternativas aqui previstas, se entendera que
contintian inscritos en el mismo empleo y sus requisitos para el ejercicio de éste se verificaran conforme
a los documentos aportados en la oportunidad respectiva.

ARTICULO SEGUNDO.- Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion y
publicacién en la pagina Web de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso final del articulo 33 de la Ley 909 de 2004 y hara parte integral de los Acuerdos
No. 20171000000116 de 2017, 20171000000146 de 2017 y 20171000000156 del 19 de octubre de
2017.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C.

e

S

JOSE ARll;;'/éEPULVEd MARTINEZ
/7 Presiden}e’

-
e

-

Aprobé. Fridole Batien Duque, Comisionado

Proyects. Luz Mirelta Giraldo Ortega

Rewsd. lrma Ruz Martinez o, | /"
Ciara Cecitia Parda 1 "—i—' N

L

Miguel Fernando Ardila afy
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ACUERDO No. CNSC -20181000001006 DEL 08-06-2018

“Por el cual se aclaran los articulos 41 y 43 del Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017,

_que convoco a Concurso Abierto de Méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de

personal perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”
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LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de |a
Constitucion Politica, en los articulos 11, 12y 30 de la Ley 909 de 2004, y en los articulos 2.2.6.1y 2.2.6.3
del Decreto 1083 de 2015y,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constitucion Politica establecio que los empleos en los érganos y entidades del Estado
son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en
los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y las calidades de los aspirantes.

Asi mismo, el articulo 130 de la Carta dispuso: "Habra una Comision Nacional del Servicio Civil responsable
de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que
tengan caréacter especial”.

El articulo 7° de la Ley 909 de 2004 establecid: “Naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil. La
Comisién Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucién Politica, responsable de
la administracién y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un érgano de garantia
y proteccion del sistema de mérito en el empleo ptblico en los términos establecidos en la presente ley, de
caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y 6rganos del poder ptiblico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio”.

El literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 establece como una de las funciones de la CNSC, la de:
"Elaborar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con
los términos y condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento.”

En cumplimiento de las atribuciones propias de la Comisién Nacional del Servicio Civil, el 24 de julio de 2017
se suscribié el Acuerdo No. CNSC 20171000000116 para proveer definitivamente los empleos vacantes de
la planta de personal perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje, objeto de la Convocatoria No. 436 de 2017- SENA.

El mencionado Acuerdo en su articulo 40° clasificé los tipos de experiencia a ser tenidas en cuenta en la
respectiva convocatoria, a saber: Profesional, Relacionada, Profesional Relacionada, Laboral y docente.
Textualmente sefial6 lo siguiente:

“ARTICULO 40°. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES. Los
factores de mérito para la prueba de Valoracion de Antecedentes, seran: educacion y experiencia. La
puntuacién de los factores que componen la prueba de Valoracién de Antecedentes, se realizara
sobre las condiciones de los aspirantes, que excedan |os requisitos minimos previstos para el empleo.

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluacion del factor Educacion se tendran en cuenta tres
categorias: Educacién Formal, Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano; y Educacion
Informal. El factor experiencia se clasifica en, profesional, relacionada, profesional relacionada,
laboral y docente. Estos factores se tendran en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC
de la “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA” y en los articulos del 17°al 20° del presente Acuerdo.”
(Enfasis fuera de texto original).

En cuanto a la Puntuacion de los Factores de la Prueba de Valoracion de Antecedentes, en el articulo 41
del Acuerdo No. CNSC 20171000000116 de 2017, se dispuso:
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“Por el cual se aclaran los articulos 41 y 43 del Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017, que convocé
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“ARTICULO 41°. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. El valor méximo de cada factor seré el establecido para cada uno, para lo cual se
fendra en cuenta la siguiente distribucion de puntajes parciales maximos.

PONDERACION DE LOS FACTORES PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES

FACTORES EXPERIENCIA EDUCACION
. Educaciéon
NIVEL f,’;g ;?er;?g;;a/ Experiencia | Educacion | para el Trabajo| Educacidn TOTAL
Relacionada Relacionada Formal y Desarrollo Informal
Humano

Asesory
Profesional 40 NA 40 15 5 100
Instructor N/A 50 20 25 5 100
Técnico y
Asistencial N/A 40 30 25 5 100
(...)"

De igual manera, el articulo 43 del precitado Acuerdo sefialé con relacién a los Criterios Valorativos para
Puntuar la Experiencia en la Prueba de Valoracién de Antecedentes:

“ARTICULO 43° CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA
PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacién de la experiencia se tendréan
en cuenta los siguientes criterios:

a) Nivel Asesor y Profesional

De 49 meses 0 mas 40
De 37 a 48 meses 30
De 25 a 36 meses 20
De 13 a 24 meses 10
De 1 a 12 meses 5
b) Instructores
EXPERIENCIA RELACIONADA | PUNTAJE MAXINO
De 49 meses 0 mas 50
De 37 a 48 meses 40
De 25 a 36 meses 30
De 13 a 24 meses 20
De 1 a 12 meses 10
¢) Nivel Técnico y Asistencial
NUMERO ggffg/gi fngRIENCIA PUNTAJE MAXIMO
De 49 meses o0 mas 40
De 37 a 48 meses 30
De 25 a 36 meses 20
De 13 a 24 meses 10
De 1 a 12 meses 5

El puntaje es acumulable hasta el maximo definido en el articulo 40 del presente acuerdo para cada
nivel,

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea, en una o varias instituciones
(tiempos traslapados); el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.
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Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecera sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

PARAGRAFO: El resultado final de la prueba de Valoracién de Antecedentes debera ser ponderado
de acuerdo con lo establecido en el articulo 28° del presente Acuerdo. (...)"

La Oferta Publica de Empleos de Carrera presentada por el Servicio Nacional de Aprendizaje, que hace
parte integral de la Convocatoria 436 de 2017-SENA a la que hace referencia el Acuerdo, y corresponde a
lo establecido en sus Manuales de Funciones y Competencias Laborales. En este sentido, para los empleos
de la entidad el requisito minimo de experiencia para el nivel Instructor esta definido como “Experiencia
Relacionada” y “Experiencia Docente”; y para los empleos de los niveles Técnico y Asistencial como
“Experiencia Relacionada o Experiencia Laboral’.

Por lo anterior, la Comisién Nacional del Servicio Civil, en ejercicio de la facultad estipulada en el literal a)
del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, que preceptud: “Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos,
los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccién para la provision de los
empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley”, considera
necesario aclarar cémo se debe determinar la Ponderacion de los Factores para la Prueba de Valoracion
de Antecedentes y los Criterios Valorativos para Puntuar la Experiencia en la Prueba de Valoracion
de Antecedentes correspondientes a la “Experiencia Docente” para el nivel instructor y “Experiencia
Laboral”, para los niveles Técnico y Asistencial, contemplada en el articulo 40° del Acuerdo No. CNSC
20171000000116 de 2017.

En consecuencia, la Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesién del 8 de junio de 2018,
aprobd realizar aclaracién respecto a la aplicacién que debe dérsele a los articulos 41 y 43 del Acuerdo No.
CNSC 20171000000116 de 2017.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- Aclarar que, con relacién a la Ponderacién de los Factores para la Prueba de
Valoracién de Antecedentes correspondiente al item de Experiencia Docente para el Nivel Instructor y
de Experiencia Laboral para los Niveles Técnico y Asistencial, el articulo 41° del Acuerdo No. CNSC
20171000000116 del 24 de julio de 2017 quedara asi:

ARTICULO 41°. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. El valor méximo de cada factor sera el establecido para cada uno, para lo cual se
fendra en cuenta la siguiente distribucion de puntajes parciales méximos.,

PONDERACION DE LOS FACTORES PARA LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES
EXPERIENCIA EDUCACION

FACTORES , , Educacién

Experiencia Experiencia para el

. Laboral o | Educacién , Educacién| TOTAL

Profesional Trabajo y

NIVEL Relacionada Docente o Formal Desarrolio Informal
Relacionada H
umano

Asesory
Profesional 40 NA 40 15 100
Instructor N/A 50 20 25 100
Técnico y
Asistencial N/A 40 30 25 100

ARTICULO SEGUNDO.- Aclarar que, con relacion a los Criterios Valorativos para Puntuar la
Experiencia en la Prueba de Valoracién de Antecedentes correspondientes a los Niveles Instructor,
Técnico y Asistencial, el articulo 43° del Acuerdo No. CNSC 20171000000116 del 24 de julio de 2017
quedara asi:

|
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ARTICULO 43°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la experiencia se tendran en cuenta
los siguientes criterios:

a) Nivel Asesory Profesional

NUMERO DE MESES DE EXPERIENCIA :
PROFESIONAL RELACIONADA PUNTAJE MAXIMO
De 49 meses 0 mas 40
De 37 a 48 meses 30
De 25 a 36 meses 20
De 13 a 24 meses 10
De 1 a 12 meses 5
b) Instructores
NUMERO MESES DE EXPERIENCIA .
RELACIONADA O DOCENTE PUNTAJE MAXIMO
De 49 meses 0 mas 50
De 37 a 48 meses 40
De 25 a 36 meses 30
De 13 a 24 meses 20
De 1 a 12 meses 10
c) Nivel Técnico y Asistencial
NUMERO MESES DE EXPERIENCIA ‘
LABORAL O RELACIONADA PUNTAJE MAXIMO
De 49 meses 0 mas 40
De 37 a 48 meses 30
De 25 a 36 meses 20
De 13 a 24 meses 10
De 1 a 12 meses 5

El puntaje es acumulable hasta el méximo definido en el articulo 40 del presente acuerdo para cada
nivel.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultdnea, en una o varias instituciones
(tiempos traslapados); el tiempo de experiencia se contabilizaré por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecerad sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).

PARAGRAFO: El resultado final de la prueba de Valoracién de Antecedentes debera ser ponderado
de acuerdo con lo establecido en el articulo 28° del presente Acuerdo. (...)"

ARTICULO TERCERO.- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacién en la pagina Web
de la CNSC, de conformidad con lo dispuesto en el inciso final del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ado en Bogota, D.C., el 8 de junio de 2018

Pl

i ' ACLEN-DUQUE
‘ % Presidente
Elabord: Luz Mirella Giraldo Ortega

Reviso: Irma Ruiz Marlinez / Clara P.




COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL
Igualdad, Mérito y Oportunidad

¢ CNSC

CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”

Fecha de sesién: 22 de septiembre de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesion del 22 de septiembre de 2020, aprobé el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES.

l. MARCO JURIDICO

° Ley 909 de 2004
. Ley 1960 de 2019
. Decreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

1.(...)

2(...)

3(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegaciéon de aquella elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

Il PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

¢ Como determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma entidad?

M. RESPUESTA
En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de
un proceso de seleccion se usaran para proveer vacantes definitivas de los “mismos

empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley?!

Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de “mismo empleo” y
“empleo equivalente”

e MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacion, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, propoésito, funciones, mismos requisitos de estudio y

1 Vacantes generadas por modificacion de planta, o por las causales del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

1



experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de aspirantes?,
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de
OPEC.

e EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entender4d por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propdésito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia® de los empleos de las listas
de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el analisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empleos
de diferente denominacion que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con
el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacion Secretario
Cédigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacion Auxiliar Administrativo Codigo 4044
Grado 14.

SEGUNDQO: Identificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el analisis, segun corresponda, se debera verificar:

a. Que la formacién exigida de educacion primaria, secundaria o media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la contemplada
en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la tematica
o el area de desempefio sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a
proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles
estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado
en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca
al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacion de afios de
educacidn superior, segun corresponda, se debera seleccionar las listas de elegibles con
empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nucleo basico
del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y
tiempo de experiencia.

2 Mismo Grupo de Aspirantes: Grupo de aspirantes a quienes se les evalla las mismas competencias (mismo cuadernillo); y
a quienes se les califica con los mismos parametros estadisticos y el mismo ponderado (mismo sistema de calificacion).

3 Mismo Grupo de Referencia o Normativo: Grupo al que se aplica el mismo cuadernillo y se califica agrupado. Por lo tanto,
es un agregado estadistico que sera empleado para obtener la calificacion estandarizada (usualmente basada en el calculo
de la media y desviacion tipica).



En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y
experiencia, el estudio se podra efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se debera identificar los
elementos que determinan la razén de ser de cada uno de los empleos, el propdsito
principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
propdésito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se debera revisar que la
accion de al menos una (1) de las funciones o del propésito principal del empleo de la lista
de elegibles contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propésito del
empleo a proveer.

Entendiéndose por “accion” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el
que recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra
proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar
actos administrativos en temas de demandas laborales” y “proyectar actos administrativos
en carrera administrativa” contemplan la misma “accion” que es proyectar actos
administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto
a competencias comportamentales para lo cual se debera verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comun del empleo de la lista de elegibles coincida con
alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1)
competencia comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeacién de los
Procesos de Seleccion, se tratardn como un mismo grupo de referencia o grupo normativo.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesién de Sala Plena de la CNSC celebrada
el dia 22 de septiembre de 2020.

..—-FRI‘DO‘L‘E‘TBﬁLEN DUQUE

Presidente



JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA - SECCION SEGUNDA

Bogota, cuatro (4) de mayo de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA: |ACCION DE TUTELA N°, 2021-00103
ACCIONANTE: |ANDREA MILENA GARCIA TRUJILLO

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC)
y SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

ACCIONADO:

I. ASUNTO

Pronunciarse respecto de la accion de tutela instaurada por la senora
Andrea Milena Garcia Trujillo, en nombre propio, identificada con la
cédula de ciudadania 55.175.525, para que se le tutelen los derechos
fundamentales a la igualdad, peticion, trabajo, debido proceso, acceso a
cargos y funciones publicas via mérito; asi como los principios de
confianza legitima, buena fe, seguridad juridica e inescindibilidad de la

norma, que estima vulnerados por las entidades demandadas.

II. CUESTION PREVIA

Mediante el Acuerdo PCSJA20-11517 del 15 de marzo!, complementado
por el PCSJA20-11518 del 16 de marzo?, y prorrogado por los Acuerdos
PCSJA20-11521 del 19 de marzo3, PCSJA20-11526 del 22 de marzo?,
PCSJA20-11532 del 11 de abril>, PCSJA20-11546 del 25 de abril®,

1 “Por la cual se adoptan medidas transitorias por motivos de salubridad publica”.

2 “Por la cual se complementa las medidas transitorias de salubridad publica adoptadas
mediante el Acuerdo 11517 de 2020”.

8 “Por medio del cual se prorroga la medida de suspension de términos adoptada mediante los
acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518 y PCSJA20-11519 del mes de marzo de 2020 y se
adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica”.

4 “Por medio de la cual se prorroga la medida de suspension de términos adoptada mediante el
Acuerdo PCSJA20-11521 del 19 de marzo de 2020 y se adoptan otras medidas por motivos de
salubridad publica”.

5 “Por medio de la cual se prorrogan las medidas de suspension de términos, se amplian sus
excepciones y se adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica”.

6 “Por medio del cual se prorrogan las medidas de suspensién de términos, se amplian sus
excepciones y se adoptan otras medidas de fuerza mayor”.



JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
AT - 2021-00103

PCSJA20-11549 del 07 de mayo’, PCSJA20-11556 del 22 de mayo® y
PCSJA20-11567 del 05 de junio®, todos del ano 2020, el Consejo
Superior de la Judicatura dispuso la suspension de términos judiciales
desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, inclusive,

exceptuando de dicha suspensidn, entre otras, a las acciones de tutela.

Asi mismo, en el numeral 1° del articulo 2° del Acuerdo PCSJA20-11526
del 22 de marzo de 202019 el Consejo Superior de la Judicatura
establecié que la recepcion de los procesos de tutela se adelantaria a
través del correo electrénico dispuesto para el efecto e igualmente su
tramite y comunicacién se desarrollarian por medio del uso de las

cuentas de correo y herramientas tecnoldgicas de apoyo.

III. HECHOS

PRIMERO: En cumplimiento de la Ley 909 de 2004, “Por la
cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
en adelante la CNSC, expidio el ACUERDO No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio del
cual se convocod a proceso de seleccidn (Convocatoria 436 de
2017) para proveer definitivamente por concurso abierto de
méritos, los empleos vacantes pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: Las etapas senaladas por la CNSC, para adelantar
la Convocatoria 436 de 2017, fueron las siguientes:
Convocatoria y divulgacion, Inscripcidn, Verificacion de
requisitos minimos, Aplicacidon de pruebas, sobre competencias
basicas y Funcionales, pruebas sobre competencias
comportamentales, Valoracion de Antecedentes, conformacién
de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y
nombramiento en Periodo de prueba.

TERCERO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la
resolucion de lista de elegibles No 20182120185525 del 24
de diciembre de 2018, con firmeza a partir del 15 de enero de
2019 para proveer una (01) vacante de la OPEC No 60477

7 “Por medio del cual se prorroga la suspension de términos, se amplian sus excepciones y se
adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.

8 “Por medio del cual se prorroga la suspension de términos, se amplian sus excepciones y se
adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.

9 “Por medio del cual se adoptan medidas para el levantamiento de los términos judiciales y se
dictan otras disposiciones por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”.

10 Cfr. Supra 4.
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con la denominacién INSTRUCTOR, CcODIGO 3010, GRADO
1, donde me encuentro ocupando el lugar niumero dos de
elegibilidad con 66.10 puntos definitivos en la convocatoria.

CUARTO: Que, el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de
2004 hace referencia a la funcién de la CNSC de conformar,
organizar, manejar el Banco Nacional de Lista de elegibles [...]

En este punto, es de resaltar que es obligatorio por parte de la
CNSC crear el banco de Lista de elegibles de cada convocatoria
para proveer los cargos declarados desiertos y los cargos
temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes.

QUINTO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide
el acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacién, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y
del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la
Ley 909 de 2004”

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:
[se cita lo pertinente]

SEXTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016
"Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso
de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004" hace
referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco Nacional De
lista de elegibles en el titulo III capitulo 1.

[...]

SEPTIMO: En el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se
reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas
de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para
las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a
las que aplica la Ley 909 de 2004"” hace referencia a todo lo
que tiene que ver con los cargos declarados desiertos:

[se transcribe lo sefialado]

El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica Expide la
LEY 1960, Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el
Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones.
Donde el articulo 6 queda asi:

[se copia lo aludido]

Lo que permite el USO de lista de elegibles con cargos no

ofertados tal como lo confirmd la CNSC en auto de enero de
2020.
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OCTAVO: EL SENA reportd a la CNSC, unos cargos no
ofertados para que se haga el USO de lista de elegibles, sin
embargo, pretenden dejar el USO con LOS MISMOS EMPLEQS,
lo cual es inconstitucional ya que no respeta el estricto orden
de Mérito.

NOVENO: El 16 de enero de 2020, La CNSC expide EL
CRITERO UNIFICADO "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL
CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” donde
se deja la claridad y la obligatoriedad de hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos no ofertados posteriores a la
entrada en vigencia de la mencionada LEY 1960 de junio de
2019 asi:

La CNSC y el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica -DAFP-, a través de la Circular Conjunta No.
20191000000117 de 29 de Julio do 20192, numeral 6°,
impartieron instrucciones sobre la aplicacién de Ley 1960 de
2019, a partir de su entrada en vigencia y en relacién con los
procesos de selecciona a los que aplica, asi:

[se reproduce lo anunciado]

NOTA DE LA TUTELANTE: Es de mencionar en este punto
que, este criterio Unificado es inconstitucional ya que viola el
articulo 125 de la CN, al no respetar el estricto orden de
mérito, ademas que le da potestad al SENA, de cambiar los
perfiles de los empleos e incluso trasladarlos a otras regiones,
donde no hay Elegibles, teniendo en cuenta que, la planta del
SENA es Global y Flexible, de lo afirmado en este punto existen
decenas de fallos de tutela que asi lo demuestran y los cuales
se anexan en esta accion de tutela como documentos y
pruebas.

DECIMO: Que, la firmeza de mi lista de elegibles vencié en
enero de 2021, sin que se me haya dado la posibilidad de un
USO de Lista de Elegibles, lo cual no es una potestad de la
entidad sino un deber legal, con lo cual se me vulneran mis
derechos fundamentales a: DIGNIDAD HUMANA, GARANTIA
Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POR PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, DERECHO DE
PETICION, TRABAJO, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES
PUBLICAS VIA MERITO, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS
DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA Y EL PRINCIPIO DE INESCINDIBILIDAD DE LA
NORMA RESPECTO A LA LEY 1960 DE 2019.

DECIMO PRIMERO: Que, varios de los cargos ofertados y no
ofertados en la convocatoria 436 de 2017, NO fueron provistas
por parte de la CNSC Y EL SENA, tratandose de un deber legal
y no de una potestad por parte de las mencionadas entidades.

DECIMO SEGUNDO: Es obvio que, habiendo superado los
examenes Yy las condiciones de actitud para el cargo
concursado, debia habérseme preferido al momento de la
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provisiéon del mismo, en atencion al Principio de la Buena Fe,
concretamente en el escenario de la contratacion estatal, que
permita la observancia irrestricta de las normativas exigidas
para la vinculacién de los funcionarios de esa entidad y asi,
mantener la vigencia de un orden justo.

DECIMO TERCERO: Dentro de esos valores y principios
resulta relevante el andlisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucidn Politica que ensefia
que en sus actuaciones los particulares y las autoridades
deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica — Ley 80 de 1993.

DECIMO CUARTO: Este principio reafirma las orientaciones
normativas desarrolladas en la Constitucion, Cddigos, Leyes y
Sentencias de la H. Corte Constitucional y cuyo propdsito
fundamental es "el de vincular a la administracién publica a los
funcionarios que presenten un mejor perfil y comportamiento,
a la vez que un mayor conocimiento del cargo a desempefarse,
cumpliendo siempre las exigencias éticas que emergen de la
mutua confianza en el proceso de seleccidon y contratacion de
los funcionario publicos, a través del cual se adopta el valor
ético y social de la confianza reciproca, estableciendo limites
claros al poder del Estado e impidiendo la vinculacién de
personas que no llenen los requisitos.

DECIMO QUINTO: Actualmente me encuentro como elegible
para un cargo con la Denominacién INSTRUCTOR, CODIGO
3010, GRADO 1, lo que me da derecho a que se me nombre
en un cargo similar al que me presenté.

DECIMO SEXTO: En ningun momento la CNSC Y EL SENA, me
realizaron el ofrecimiento ni nombramiento en periodo de
prueba con los cargos ofertados y con los no ofertados dandole
aplicacion a LA LEY 909 DE 2004 Y 1960 DE 2019.

DECIMO SEPTIMO: Que, el SENA el 17 de junio de 2020
expidi6 un reporte con 170 vacantes nuevas de las
denominaciones Profesional, Instructor, técnico, secretario y
auxiliar administrativo, con las que, a su criterio no cuentan
con listas de elegibles con las cuales se pueda hacer Uso de
lista de elegibles para dar aplicacidon a la Ley 1960 de 2019 y
con las que pretenden hacer un concurso mixto yendo en
contra del principio de economia y austeridad ya que cuanto
valdria un nuevo concurso para el SENA? (Anexo Pantallazo y
copia del reporte en 9 folios).

[...]

DECIMO OCTAVO: Que, dentro de las vacantes reportadas en
el punto anterior en ningun momento hace mencion al perfil de
los cargos ni a su nucleo basico del conocimiento ni a su eje
tematico.
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DECIMO NOVENO: Que, dentro de las vacantes reportadas en
el punto DECIMO SEPTIMO se encuentran las siguientes
vacantes no ofertadas con la Denominacién de INSTRUCTOR,
CODIGO 3010, GRADO 1:

[se cita cuadro]

VIGESIMO: Que, los cargos mencionados en el punto anterior
presentan similitud funcional con el cargo al cual me presenté
en la convocatoria con la denominacién INSTRUCTOR,
CODIGO 3010, GRADO 1.

VIGESIMO PRIMERO: Es imposible que de 170 vacantes en el
SENA del Nivel Profesional, Instructor, Técnico y asistencial
ninguno aplique funcionalmente para hacer un USO de lista de
elegibles con las listas de la convocatoria 436 de 2017.

VIGESIMO SEGUNDO: Teniendo en cuenta que mi lista estd
vencida, realicé seguimiento con otros elegibles a la pagina de
la CNSC, donde se publican autos de cumplimiento y acciones
constitucionales solicitando el nombramiento y posesion en
periodo de prueba en algln cargo declarado desierto o no
ofertado para dar aplicacion a la Ley 1960 de 2019,
evidenciando que, todas las repuestas que han dado tanto la
CNSC y el SENA, referente a la aplicacién de la ley 1960 de
2019 y al USO de lista con el Banco Nacional de lista de
elegibles, han sido de forma TIPO, es decir con plantilla
respuestas masivas, mismas respuestas para todos los

eticionarios:

I. NOTA DE LA TUTELANTE: De igual manera no es
requisito de procedibilidad ni se requiere que el elegible
eleve peticidn a las entidades para que se haga el USO de
lista de Elegibles tal como se dejo en claro en LA
SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-
03-15-000-2015- 03157-01(AC), M.P. ALBERTO
YEPES BARREIRO (CONSEJO DE ESTADO)

[...]

VIGESIMO TERCERO: La respuesta tipo masiva y con
plantilla de la CNSC ha sido SIEMPRE la siquiente:

[se transcribe lo mencionado]

VIGESIMO CUARTO: La respuesta tipo masiva y con
plantilla del SENA ha sido SIEMPRE la siguiente:

EL SENA, ha contestado de la misma manera y forma en la que
envian unos archivos en Excel, pero en ningdn momento dicen
puntualmente cuales son los cargos a nivel nacional que se
encuentran desiertos, y no ofertados con la denominaciéon de
INSTRUCTOR, de igual manera no respondieron las peticiones
puntualmente como las habian solicitado. Con lo cual se
vulnera el derecho de peticion y como consiguiente y por
conexidad el derecho al debido proceso, el derecho al trabajo,
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el derecho a acceso en cargos y funciones publicas. Sin
embargo no es dificil descubrir que el SENA, tiene bastantes
cargos con la denominacion de INSTRUCTOR, que no fueron
ofertados y con los que tiene el deber legal de Hacer uso de
lista de elegibles, dando aplicacién a la ley 1960 de 2019, por
lo que pido muy respetuosamente por medio de esta accién
constitucional, ordenar al SENA hacer uso de lista de elegibles
sin tener en cuenta el criterio Unificado de enero de 2020
respecto al mismo empleo y posicidon geografica, si no aplicar lo
de similitud funcional y el estricto orden de mérito.

“El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos
de seleccion, implica que éstos deberan ser estructurados
considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de
elegibles para empleos equivalentes, con el objeto de lograr
que ellos sean equiparables desde el proceso de seleccién”. Es
importante mencionar que con relacién al requisito “ubicacién
geografica” que establecié el Criterio Unificado, en Concepto
No. 20202120242511 del 29 de febrero de 2020, el
Comisionado Fridole Ballén Duque, aclaré que éste hace
referencia a aquellas vacantes ubicadas en el mismo municipio
donde se encuentra el empleo reportado. De acuerdo con lo
expuesto y dado que la Convocatoria 436 de 2017 se adelantd
con anterioridad a la expedicion de la Ley 1960 de 2019
(norma que permitié hacer uso de las listas de elegibles en
empleos equivalentes), los usos de listas que la CNSC apruebe
para el SENA seran Unicamente para proveer vacantes de los
mismos empleos reportados.

En este punto es de resaltar que los criterios unificados de la
CNSC van en contra de la LEY 1960 ya que muy claramente
dice que, los nombramientos haciendo uso de lista de elegibles,
deben hacerse en estricto orden de Mérito y cuando se hace
referencia a la posicidn Geografica, va en contra del espiritu de
la ley 1960.

Extrayendo los cargos de las bases de datos que ha enviado el
SENA, se pudo descubrir que los siguientes cargos con la
denominacion INSTRUCTOR, CODIGO 3010, GRADO 1,
estan vacantes y con las cuales se puede hacer USO de lista de
elegibles para que se me nombre en periodo de prueba.

El SENA da la siguiente informacion. (EN ESTE PUNTO ES DE
RESALTAR QUE LAS RESPUESTAS DADAS POR LAS
ENTIDADES ACCIONADAS NO TUVIERON EN CUENTA EL
NUEVO CRITERIO UNIFICADO QUE PERMITE EL USO D
ELISTA [sic] DE ELEGIBLES CON CARGOS EQUIVALENTES
Y NO OFERTADOS

OTRAS VACANTES

[se copia cuadro]

OTRAS VACANTES

[ibidem]
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NOTA DE LA TUTELANTE: EN ESTE PUNTO ES DE
MENCIONAR QUE SI LOS CARGOS EXISTIAN ANTES DE
VENCERSE LA LISTA ERA UN DEBER LEGAL REALIZAR
LOS NOMBRAMIENTOS Y NO UNA POTESTAD DE LA
ENTIDAD TAL COMO SE DEJO EN CLARO EN LOS
SIGUIENTES FALLOS:

[se reproduce lo consignado]

VIGESIMO QUINTO: El 22 de septiembre de 2020, la CNSC,
cambid el criterio unificado el, donde después de que la entidad
analizo el uso de lista de elegibles, aprobd su USO con empleos
equivalentes, sin embargo, en mi caso el SENA Y la CNSC,
pretenden aplicarme solamente mismo empleo, yendo en
contravia del DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO ya que este
criterio no fue tenido en cuenta para las respuestas emitidas
por parte de la CNSC y del SENA a los derechos de peticién.

[...]

IV. ACTUACION PROCESAL

Recibida la demanda se avocoé el conocimiento en auto de 20 de abril
de 2021 (en 4 folios) que ordend notificar las entidades accionadas,

cumpliéndose este tramite el mismo dia (en 1 folio).

En dicha providencia, se vinculd, a peticion de la accionante, en
calidad de terceros a las personas que les asistiera interés en las
resultas de la presente accién, en especial, a las que se encuentran en
la lista de elegibles del cargo de instructor, codigo 3010, grado 1 del
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, con el fin de que se

pronuncien al respecto.

Vencido el término de traslado de la tutela, las entidades demandadas
presentaron escritos de contestacion remitidos el 22 y 23 de abril de

2021, al buzdén para notificaciones judiciales del Despacho, asi:

4.1 El Subdirector del Centro de Tecnologias Agro Industriales de
Cartago CTA del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
Regional Valle del Cauca senaldé que, de acuerdo con las pretensiones

de la accionante, es la Comisidon Nacional del Servicio Civil quien
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elabora en estricto orden de mérito la lista de elegibles con vigencia
de dos (2) afos. Al SENA solo le corresponde, por ley, realizar el
nombramiento dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envio
de la lista de elegibles, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
1083 de 2015.

Frente a la inmediatez, manifestd que la lista de elegibles, de la cual
hace parte la demandante, fue adoptada mediante Resolucién
201821018525 15293 2018 de 24 de diciembre de 2018, la cual
guedo en firme el 15 de enero de 2019, es decir, hace mas de 24
meses a la presentacidon de la accidon constitucional, por lo que no se

cumple el requisito de la inmediatez.

Asi mismo, considerd que la actora tiene otros medios de defensa
judicial contra las decisiones tomadas por el SENA o la CNSC, por lo
cual, deberia demandar dichos actos ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, en la que puede solicitar la suspension
provisional de los actos que estima fueron ilegales o
inconstitucionales. Lo anterior, teniendo en cuenta que la tutela es un
mecanismo excepcional que no es sustitutiva de las acciones
ordinarias que se ejercen ante las autoridades jurisdiccionales

competentes.

En cuanto al perjuicio irremediable, afirmd que este no se encuentra
probado dentro de la accidn, por lo que la tutela no es procedente
como mecanismo transitorio para evitar algun dafio o perjuicio

irreparable.

Frente al asunto en concreto, enuncié que, de conformidad con el
acuerdo que rigid la convocatoria 436 de 2017, la accionante se
inscribié para participar en la conformacion de la lista de elegibles que
busca proveer una vacante de empleo de carrera, identificado con el
cédigo OPEC 60477, denominado instructor, cédigo 3010, grado 1.

Terminadas las etapas de la convocatoria 436 de 2017, se conformd
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la lista de elegibles para proveer una (1) vacante, identificada con el
OPEC 60477, denominado instructor, cédigo 3010, grado 1, por medio
de Resolucién CNSC 20182120185525 de 24 de diciembre de 2018,
de la cual hacen parte tres (3) ciudadanos, dentro de los cuales la
actora quedé en el 2° puesto, por ende, la vacante fue suplida con la

persona que ocupd el primer lugar.

Adujo que no se vislumbra por parte de la entidad una vulneracién a
los derechos fundamentales esgrimidos por la accionante, por cuanto
las actuaciones de la administracion, en la aplicacién del resultado de
la convocatoria 436 de 2017, para conformar las listas de elegibles y
proveer las vacantes de los empleos de carrera administrativa en el
SENA, se realiz6 conforme al procedimiento planteado previamente en
los acuerdos de la CNSC, garantizando en igualdad de condiciones que
todos los ciudadanos participaran y pudieran acceder a los cargos

publicos, inscribiéndose en una sola OPEC.

En consecuencia, argumentar la afectacibn de derechos
fundamentales, para poder acceder a los referidos empleos, en
contravia de lo establecido en las reglas y condiciones de Ia
convocatoria, es una grave afrenta a los derechos de la generalidad

de los ciudadanos.

Por lo sefalado, solicita que se nieguen las pretensiones invocadas en

esta accion.

4.2 El asesor juridico de la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC sostuvo que la accién es improcedente, en virtud del principio
de subsidiariedad estipulado en el inciso 3° del articulo 86 de la
Constitucién Politica, que establece su procedencia cuando no se
disponga de otro medio judicial, advirtiendo que, como Ia
inconformidad de la demandante radica en la normativa que rige el
concurso frente a la vigencia, firmeza y el uso de las listas de
elegibles, lo cual, se encuentra reglamentado en los acuerdos del

concurso y en el criterio unificado de 16 de enero de 2020 emitido por
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la CNSC, entre otros, por lo que siendo actos administrativos de
caracter general, se tiene a su alcance un mecanismo de defensa

idéneo para cuestionar su legalidad.

Sostuvo que, la actora se inscribié al proceso de seleccion para el
empleo denominado instructor, cddigo 3010, grado 1, identificado con
cédigo OPEC 60477, del area tematica procesamiento de alimentos de
frutas y verduras del SENA, ocupando la posicion dos (2) en la lista de
elegibles, adoptada mediante Resolucién CNSC 20182120185525 de
24 de diciembre de 2018, para proveer una (1) vacante del empleo,

ofertado en la Convocatoria 436 de 2017.

Arguyo que la indicada lista vencié el 14 de enero de 2021, por
consiguiente, no es procedente hacer uso de esta, comoquiera que
solo es permitida durante su vigencia, tiempo durante el cual no se
generaron vacantes adicionales que cumplieran con los requisitos de

"mismo empleos”.

Por ello, la accionante se encontraba sujeta no solo a la vigencia, sino
al transito habitual de las listas de elegibles cuya movilidad pende de
las situaciones administrativas que puedan ocasionar la generacién de

vacantes definitivas en la entidad.

Subrayd que, con relacion a los empleos instructor, cédigo 3010,
grado 1 del area tematica procesamiento de alimentos de frutas y
verduras, se realizd solicitud de uso de listas para proveer vacantes
de “mismos empleos”, en cumplimiento del criterio unificado de 16 de
enero de 2020 de la OPEC 60942, a la cual, se le dio autorizacion
mediante radicado 20201020623401 de 24 de agosto de 2020.

Por otra parte, estimd que no existen empleos declarados desiertos o
insuficientes de instructor, cédigo 3010, grado 1 del area tematica
procesamiento de alimentos de frutas y verduras, en el marco de la
Convocatoria 436 de 2017 - SENA.
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Afirmo que la Ley 1960 de 2019 no es aplicable para el presente
proceso de seleccion, habida cuenta de que la conformacion de la lista
general de elegibles anteriormente referida, se hizo con ocasién a

ordenes judiciales frente a casos particulares.

Manifestd que, durante la vigencia de la aludida lista de elegibles del
empleo para el cual concursé la demandante, el SENA no reportd
vacantes adicionales a las ofertadas en el marco de la Convocatoria
436 de 2017 que cumplieran con el criterio de mismos empleos.
Aunado a ello, una vez consultado el Banco Nacional de lista de
elegibles se evidencid que el SENA tampoco comunicé ante la CNSC

movilidad de la lista de elegibles.

En lo concerniente a la pretensidon que hace la actora, en cuanto a
optar por otro cargo equivalente o similar, no tiene asidero legal
alguno, toda vez que ella concursé para el empleo de instructor,
codigo 3010, grado 1, identificado con cdédigo OPEC 60477, del area
tematica procesamiento de alimentos de frutas y verduras, luego
entonces, nombrarla en otro empleo generaria vulneracion de los
derechos de las personas que si concursaron para los otros cargos;
ademas, no reuniria todas las exigencias previstas para estos, pues
cada cargo o empleo por su particularidad requiere de especificas
condiciones, tales como experiencia, tiempo, educacion, area tematica
de conocimiento etc., ello sin contar que pueden existir personas con

mejor derecho por mérito para tal fin.

Recordd que dicho registro de elegibles vencié 14 de enero de 2021,
por lo que luego de esta fecha, al no haberse generado una nueva

vacante definitiva, no podra ser usado en ninguna circunstancia.

En cuanto a las afirmaciones hechas por la accionante, acerca de que
fue beneficiada en primera instancia en un fallo intercomunis emitido
por el Juzgado Doce Administrativo de Oralidad del Circuito de
Bogota, resaltd que la situacion factica de cada uno de los

participantes de la Convocatoria 436 de 2017 es diferente y debe
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estudiarse por separado, en este caso el empleo de la demandante es,
especificamente el de instructor, cédigo 3010, grado 1, identificado
con coédigo OPEC 60477, del area tematica procesamiento de
alimentos de frutas y verduras y los aspirantes que ya conformaron
listas de elegibles dentro de la convocatoria en referencia, oscila la
cifra de veintitrés mil aspirantes, con diferencias entre si, tanto de
denominacidon, como de cdédigo, grado, asignacion basica mensual,
propodsito, funciones, ubicacion geografica y grupo de aspirantes;
razén por la cual, no es posible atribuir que frente a todos exista la
misma situacion de hecho o de derecho en condiciones de igualdad,

como pretende la actora.

Insistid que no puede predicarse violacidén al debido proceso, cuando
lo que pretende la accionante es todo lo contrario, intentar por un
medio no idéneo cambiar las reglas bajo las cuales se debe regir el
mismo proceso de seleccién por méritos, porque las diferentes etapas
del concurso se fundamentan de manera irrestricta en el mérito y en
la aplicacion de las disposiciones que desarrollan dichos derechos
constitucionales, sin que exista vulneracién a estos, puesto que, la

accionante aceptd estas disposiciones al momento de su inscripcién.

Por lo anterior, solicita declarar la improcedencia de la presente tutela
al no existir vulneracion alguna a los derechos fundamentales de la

actora por parte de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

4.3 Los sefores Astrid Paola Lopez Valderrama, Consuelo Judith
Maldonado Rojano, Dario Quintero Quintero, Maria Cristina
Espitia Mangones, Jorge Américo Vélez Zarate, Margarita
Jiménez Escalante, Olga Lucia Galvan Lastre, Jackeline
Tengono Losada, Yuri Maritza Fernandez Pacheco, Adriana
Marcela Alarcon Rojas, Consuelo Gallego Hurtado, Jeysson Aly
Contreras Rodriguez, Beatriz Elena Suarez Carrillo, Maria
Liliana Aguas Sanchez, Alejandro Rojas, Marlin Yadira Padilla
Cordoba, Juliette Carolina Soler Camargo, Miguel Arcadio

Jiménez Chacon y Deyson Gonzalez Angulo, manifestaron que,
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de acuerdo con el relato que realiza la accionante en el escrito de
tutela, sobre la fecha de expedicion de la lista de elegibles, esto es, la
Resolucién 20182120185525 conformada para el cargo que concurso
OPEC 60477, aquella data del 15 de enero de 2019. Por lo que debe
tenerse en cuenta que el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de
2004, hasta antes del 27 de junio de 2019, estipulaba:

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la
Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de
mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2)
anos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las
vacantes para las cuales se efectud el concurso.

Sin embargo, el 27 de junio de 2019 se expide la Ley 1960 de 2019,
por la cual se modifica la Ley 909 de 2004, entre otras disposiciones,
sefialando en el articulo 6° de aquella norma como nuevo texto el

siguiente:

[...] Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacién de
aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afos. Con esta y
en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las
cuales se efectud el concurso y las vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma
Entidad. [...] Negrilla y subrayado fuera de texto

Frente a la entrada en vigor de la Ley 1960 de 2019, el articulo 7° de

la misma estipuld de forma expresa:

ARTICULO 7. La presente Ley rige a partir de su publicacion,
modifica en lo pertinente la Ley 909 de 2004 y el Decreto-Ley
1567 de 1998, y deroga las demas disposiciones que le sean
contrarias. [...]

La publicacién de la que habla aquel articulo se efectué en el Diario
Oficial el 27 de junio de 2019 y al no preceptuar esta norma
disposicidon diferente y expresa sobre su vigencia, se debe entender

que se encuentra dentro de la regla general de los efectos de la ley en
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el tiempo; la irretroactividad, entendida como el fendbmeno segun el
cual la ley nueva rige todos los hechos y actos que se produzcan a

partir de su vigencia.

En atencion a lo cual, los procesos de seleccidn que tienen vida
juridica antes de la vigencia de la Ley 1960 de 2019, en atencidén a la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, se tiene que estos existen
desde que son aprobados por la sala plena de la CNSC, hasta la
evaluacién del periodo de prueba del elegible que es nombrado en el
cargo, por ende, al proferirse el Acuerdo 20171000000116 de 24 de
julio de 2017 - Convocatoria 436 de 2017, lo dispuesto en la Ley
1960, solo aplica a los procesos aprobados después del 27 de junio de
20109.

Consideraron que las listas de elegibles que adquirieron firmeza, asi
como aquellas listas de elegibles expedidas como consecuencia de
una convocatoria aprobada con antelacidon a la entrada en vigor de la
Ley 1960 de 2019, deben seguir las reglas previstas antes de la
modificacién de la Ley 909 de 2004 y las establecidas en los
respectivos acuerdos de la convocatoria. De manera que, no es dable
ni juridicamente aceptable, que la demandante alegue derechos

adquiridos a ser nombrado en un cargo para el cual no concursd.

Por consiguiente, no se denota vulneracién alguna a los derechos
fundamentales deprecados por la actora, por cuanto, de acuerdo a lo
esgrimido por esta en el escrito de tutela, la lista de elegibles
conformada mediante Resolucion 20182120185525 de 24 de
diciembre de 2018 perdié vigencia el catorce (14) de enero de 2021 y
la promotora de la accién impetré la solicitud de amparo solo hasta el
dia diecinueve (19) de abril de 2021, es decir, tres meses después al
fenecimiento de cualquier derecho que pudiera llegar a erigirse a su

favor.

De ahi que, la accién de tutela de la referencia deviene en

improcedente, pues la accionante cuenta con medios principales e
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idéneos en la jurisdiccidn contenciosa administrativa a través de los
cuales puede poner en conocimiento del juez competente cualquier

irregularidad que a su juicio se haya presentado.

Con base en lo expuesto, solicitan que se nieguen las pretensiones del

escrito de tutela al carecer de fundamento factico y legal.

4.4 La sefiora Nubia Erley Cortés Vega senald en su contestacion
gue la lista de elegibles 20182120185525 vencio el dia 14 enero de
2021, sin embargo, el uso de la misma depende del niumero de cargos
ofertados en cada OPEC, que para el presente caso era de una (1)
vacante. Dicho proceso que se surtié conforme a la ley, pues la
persona que ocupd el primer puesto, el sefior Milver Arleth Chala

Triana, fue nombrado en periodo de prueba.

Si la demandante consideraba o tenia conocimiento de que existian
cargos vacantes equivalentes para aquel que concursé, tenia plena
facultad de acudir a la via administrativa o via judicial, para exponer
su caso particular y solicitar el uso de la lista de elegibles, y proceder
conforme a la ley, dentro del término de vigencia de dicha lista de
elegibles, situacién que no se efectud. Y con la cual se evidencia, que
en ningln momento se vulneraron sus derechos, pues la actora pudo
haber realizado reclamacion administrativa o judicial durante los dos
(2) afnos de vigencia de la lista de elegibles, si consideraba vulnerado

sus derechos fundamentales.

Su deber era poner en conocimiento de la administracion y de la
justicia la existencia de dicho cargo, que generaba la posibilidad de
hacer uso este conforme lo determina la Ley 1960 de 2019 y la
vigencia de su lista de elegibles. No obra en el expediente prueba
alguna de que la accionante haya hecho reclamacién administrativa o
judicial alguna, pretendiendo ahora hacerlo sobre una lista de
elegibles que, al haber perdido vigencia, no puede ser el soporte del

derecho reclamado.
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Respecto de la inmediatez de la accion de tutela dijo que no
comprende por qué la demandante esperd tanto tiempo, para acudir a
este mecanismo, si sus derechos fundamentales eran transgredidos

desde ese entonces.

Agrega que la interesada no puso en conocimiento de ninguna
autoridad la vulneracién a sus derechos, desde la firmeza de la lista
de elegibles, a la cual pertenece, como tampoco, la presunta
existencia de una préxima convocatoria por parte del SENA, en la que
se ofertarian 170 vacantes, que podian ser ocupadas por aquellas
personas que se encontraran en lista de elegibles, o |la posibilidad de

verificar si las mismas, no correspondian a perfiles equivalentes.

Por lo anterior, se tiene que la presente accion no cumple con el

requisito de la inmediatez.

4.5 La Seinora Yiseth Alexandra Buitrago, indicé simplemente que
el SENA, en cumplimiento al fallo ordenado mediante una tutela y la
Resolucion 1-0365 de 2020, realizd6 su nombramiento provisional en el
cargo de instructora grado 01-20 (IDP4046) del centro tecnoldgico de
la Amazonia; empleo que no fue ofertado en la convocatoria 436
adelantada por la CNSC.

Menciond que el dia 7 de enero de 2021, mediante oficio con radicado
18-2-2021-000025 y Resolucién 1-1766, se le informd que ha sido
objeto de reubicacion de la planta global del SENA a un cargo vacante
de manera temporal del centro agropecuario La Granja - Tolima,
siendo titular del cargo la sefiora Jackeline Varén Morales, identificada
con cédula de ciudadania 1.116.249.147; lo cual, afecté de manera
directa la proteccion de los derechos que le fueron tutelados, debido a
gue la reubicacion se condiciona a que los empleados publicos que los
ocupan en titularidad, con derechos de carrera administrativa
regresan a ocuparlos, quedando asi desprotegida. Considerd que con
las decisiones que se adopten en esta accidn se pueden ver

lesionados sus derechos.
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4.6 El sefor Alexander Martinez Castrilldon adujo Unicamente que
coadyuva la solicitud de amparo de la actora y de esa manera, solicita
extender los beneficios de esta al encontrarse bajo los mismos

presupuestos facticos y juridicos establecidos en la tutela.

4.7 El sefior Victor Manuel Moscote Gnecco sefald que se
encuentra en provisionalidad en el empleo publico de carrera
denominado instructor, grado 03 en el SENA Regional Guajira, en
virtud de la sentencia de 4 de mayo de 2020, que ampard sus
derechos fundamentales al minimo vital, trabajo, salud, seguridad
social y proteccion laboral reforzada, proferida por el Juzgado Penal

del Circuito Especializado.

V. CONSIDERACIONES

La accionante aduce como transgredidos los derechos fundamentales
a la igualdad, peticion, trabajo, debido proceso, acceso a cargos y
funciones publicas via mérito y los principios de confianza legitima,
buena fe, seguridad juridica e inescindibilidad de la norma,
consagrados en los articulos 13, 23, 25, 29 y 125 de la Constitucién

Politica y, en consecuencia, pretende con la tutela incoada:

PRIMERO: ORDENAR que, en el plazo de 48 horas contados a
partir de la notificacion de esta decisién, el SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA verifique en su planta
global los empleos que cumplen con las caracteristicas de
equivalencia del empleo identificado con el cédigo OPEC No
60477 denominado INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 1,
al que concurs6 ANDREA MILENA GARCIA TRUJILLO, o los
cargos que hayan sido declarados en vacancia definitiva en
virtud de alguna de las causales de retiro del servicio; o
aquellos que posterior a la fecha de la convocatoria No 436 de
2017 fueron declarados en vacancia definitiva y que al
momento de la apertura de dicha convocatoria estaban
provistos con personal en carrera administrativa; o aquellos
cargos para los causales de retiro del servicio consagradas en
el articulo 41 de la Ley 909 de 2004. Lo anterior con estricto
apego a los parametros consignados en el articulo 2.2.11.2.3.
del Decreto 1083 de 2015, los cuales deben estar reportados o
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ser actualizados en el mismo lapso de tiempo en el aplicativo
sistema de apoyo para la igualdad, el mérito y la oportunidad
(SIMO).

Acto seguido, de hallarlos, en el término de 48 horas contados
a partir de realizado lo anterior, solicitard a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el uso de la lista de elegibles.

Para tal efecto, el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA debera adelantar los tramites administrativos, financieros
y presupuestales para legalizar el uso de la lista de elegibles.

SEGUNDO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
deberd, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
la solicitud de la lista de elegibles por parte del SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, proveer con listas de
elegibles los empleos equivalentes a la OPEC 60477 con la
denominaciéon INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 1, que
hayan sido declarados en vacancia definitiva en virtud de
alguna de las causales de retiro del servicio; o aquellos que
posterior a la fecha de la convocatoria No 436 de 2017 fueron
declarados en vacancia definitiva y que al momento de la
apertura de dicha convocatoria estaban provistos con personal
en carrera administrativa; o aquellos cargos para los causales
de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004. Lo anterior con estricto apego a los parametros
consignados en el articulo 2.2.11.2.3. del Decreto 1083 de
2015.

Dentro de las 48 horas siguientes, el SENA expedira el
respectivo certificado de disponibilidad presupuestal por la
suma que soporta el uso de la lista de elegibles, el cual enviara
dentro de las 48 horas siguientes a la CNSC, quien expedira la
autorizacién de uso de la lista de elegibles en otros tres dias.

TERCERO: El estudio de equivalencias que se le realice al
accionante deberd llevarse a cabo atendiendo los cinco (5)
pasos establecidos por la Comision Nacional de Servicio Civil
mediante el referido CRITERIO UNIFICADO “USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES” con fecha de
sesion de 22 de septiembre de 2020

CUARTO: La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
debera elaborar la lista de elegibles dentro de los cinco (5) dias
siguientes al vencimiento para optar; una vez notificado y en
firme dicho acto, lo remitird dentro de los tres (3) dias
siguientes al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
quien debera nombrar a la aspirante ANDREA MILENA
GARCIA TRUJILLO, dentro de los cinco (5) dias siguientes al
recibo de las listas, siempre que se ubique en estricto orden de
mérito que debera respetarse.
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QUINTO: ORDENAR suspender la vigencia de todas las listas
de elegibles hasta tanto no se le dé total cumplimiento a este
fallo de tutela.

SEXTO: ORDENAR a las accionadas que informen a este
Despacho sobre el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en
esta providencia.

VI. PROBLEMA JURIDICO

El Despacho debera establecer, como primera medida, si la presente
accion de tutela resulta ser procedente respecto de las pretensiones
gue se reclaman; en caso de ser afirmativa la referida hipotesis,
determinar si las entidades accionadas le estan conculcando los
derechos fundamentales a la igualdad, peticion, trabajo, debido
proceso, acceso a cargos y funciones publicas via mérito de la parte
actora y los principios de confianza legitima, buena fe, seguridad
juridica e inescindibilidad de la norma, al no haberle nombrado y
posesionado en periodo de prueba, en un empleo equivalente al
contemplado en la OPEC 60477 del cargo denominado instructor,
codigo 3010, grado 1 de la convocatoria 436 de 2017.

De la procedencia de la accion de tutela

La Corte Constitucional, mediante sentencia T-180 de 16 de abril de
201511, se refirid a la procedencia de este tipo de acciones en casos

como el aqui estudiado, en los siguientes términos:

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se
determind que: “en materia de concursos de méritos para la
provisidon de cargos de carrera se ha comprobado que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no
tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para
sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento
legal que no garantice la supremacia de la Constitucidon en el
caso particular”.

11 Corte Constitucional, referencia: expediente T-4416069. Mag. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales
de defensa existentes en el ordenamiento juridico para
impugnar las decisiones adoptadas dentro de un tramite de
concurso de méritos, debido a su complejidad y duracion,
carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos
fundamentales al acceso a la funcién publica y al trabajo.

La Corte ha resaltado que la provision de empleos a través de
concurso busca la satisfacciéon de los fines del Estado vy
garantiza el derecho fundamental de acceso a la funcién
publica. Por ello, la eleccion oportuna del concursante que
reune las calidades y el mérito asegura el buen servicio
administrativo y requiere de decisiones rapidas respecto de las
controversias que surjan entre los participantes y la entidad.

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accion de
tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los
derechos fundamentales de las personas participan en un
proceso de seleccidon de personal publico y son victimas de un
presunto desconocimiento de cualquiera de sus derechos
fundamentales.

Se evidencia en la presente controversia que, la sefiora Andrea Milena
Garcia Trujillo participé en la convocatoria 436 de 2017, para el cargo
de instructor, cédigo 3010, grado 1 del Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA, ocupando el segundo puesto en la lista de
elegibles conformada mediante Resolucién CNSC - 20182120185525
de 24 de diciembre de 2018, pretendiendo que, con esta accion
constitucional el nominador proceda a nombrarla en periodo de
prueba, conforme a lo estipulado en la Ley 1960 de 27 de junio de
20109.

Asi las cosas, considera la suscrita juez que, para el caso concreto, si
es procedente la accion de tutela, por cuanto, tal como lo dispuso el
organo de cierre constitucional, en eventos como este, la via ordinaria
resulta muy compleja y extensa, por lo que careceria de idoneidad y
eficacia para proteger los derechos fundamentales de la demandante,
mas aun cuando ya se ha elaborado, se encuentra comunicada y en
firme la lista de elegibles por parte de la Comisién Nacional del

Servicio Civil.
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Relevancia constitucional del concurso de méritos

El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos en
organos e instituciones del Estado son de carrera, salvo los de
eleccion popular, los de libre nombramiento y remocién, los de

trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Dicho precepto constitucional busca la eficiencia y eficacia en el
servicio publico, de manera que, la eleccion de los servidores se
efectle en atencion al mérito y a sus calidades y capacidades
profesionales. Asi mismo, se reconoce la igualdad de los ciudadanos
para acceder al desempefio de cargos y funciones publicas, asi como
el principio de estabilidad en el empleo de aquellos que ya han
ingresado a la carrera judicial o administrativa, razén por la cual,
puede resultar procedente la tutela. Al respecto, la Corte

Constitucional ha manifestado:

[...] la accidén de tutela puede emplearse para lograr la efectiva
aplicacion del articulo 125 de la Carta. En este sentido, ha
estimado que ni la accidén electoral ni la acciéon de nulidad vy
restablecimiento del derecho son herramientas iddneas,
eficaces y proporcionadas para lograr que quien tiene derecho
a ocupar un cargo de carrera judicial, acceda oportunamente a
él.12

De igual manera, la jurisprudencia constitucional ha reiterado que, el
mecanismo idéneo para que el Estado, dentro de criterios de
imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la
preparacién y las aptitudes generales y especificas de los distintos
aspirantes a un cargo, con el fin de escoger entre ellos al que mejor
pueda desempefarlo, apartdandose consideraciones subjetivas, de
preferencias o animadversiones y de toda influencia politica,
economica o de otra indole, es el concurso de méritos, como lo indicé

mediante sentencia SU-133 de 199813, al precisar que:

12 Corte Constitucional, sentencia T-488 de 2004. Mag. Marco Gerardo Monroy Cabra.
13 Corte Constitucional, sentencia SU-133 de 1998. Mag. José Gregorio Hernandez Galindo.
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La finalidad del concurso estriba en ultimas en que la vacante
existente se llene con la mejor opcién, es decir, con aquel de
los concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje. A
través de él se evalla y califica el mérito del aspirante para ser
elegido o nombrado.

Bajo la anterior perspectiva, se colige que el concurso publico, es un
procedimiento mediante el cual se garantiza que la seleccién de los
aspirantes para ocupar cargos publicos se funde en la evaluacidon y en
la determinacién de la capacidad e idoneidad de estos para
desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de

un cargo.

En consonancia con la jurisprudencia y la legislacién que reglamenta
el debido proceso, se advierte que las reglas preestablecidas para
adelantar todos y cada uno de los concursos de méritos, cobran una
importancia relevante, por lo tanto, deben ser respetadas so pena de
incurrir en violacién a los derechos fundamentales de los aspirantes;
en tal sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-569 de 201114,

sefialo:

Para este Tribunal, la etapa de convocatoria juega un papel
primordial en el desenvolvimiento del concurso, ya que en
dicha etapa la administracion, al establecer las bases de dicho
tramite, sefala de manera definitiva e irrevocable las reglas
que aplicard dentro de aquel, sin que tenga posibilidad de
desconocerlas o modificarlas posteriormente. Tal imposicidn
constituye una garantia para los administrados, toda vez que
les permite saber con certeza cuadles son las reglas a las que
estaran sometidos dentro del concurso - especialmente los
requisitos y condiciones necesarias para acceder al empleo al
cual aspiran - y los legitima para ejercer la accion de tutela por
violacién al derecho al debido proceso o cualquier otro derecho
fundamental, cuando quiera que aquellas resulten
transgredidas.

Igualmente, se ha decantado que, una vez definidas las reglas del
concurso, estas deben aplicarse de manera rigurosa, para evitar
arbitrariedades o subjetivismos que alteren la igualdad o que vayan

en contravia de los procedimientos que de manera general se han

14 Corte Constitucional, sentencia T-569 de 2011. Mag. Jorge Ivan Palacio Palacio.

pag. 23



JUZGADO VEINTE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
AT - 2021-00103

fijado en orden a satisfacer los objetivos del concurso. De este modo,
el concurso se desenvuelve como un tramite estrictamente reglado,
gue impone precisos limites a las autoridades encargadas de su
administracion y ciertas cargas a los participantes, razén por la que
ademas, una vez terminado dicho proceso y se han establecido los
resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y ponderado
los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el
respectivo cargo, se nombre al participante mas idéoneo y capacitado,

es decir, aquel que ocupod el primer lugar.

Solucion del problema juridico

El articulo 86 de la Constitucidn Politica establece la accidon de tutela
como un instrumento confiado a los jueces, a través del cual toda
persona puede acudir sin mayores requerimientos de indole formal a
la proteccién directa e inmediata del Estado con el fin de que, en cada
caso, consideradas las circunstancias especificas y a falta de otros
medios, se haga justicia frente a situaciones de hecho que

representen quebranto o amenaza para un derecho fundamental.

Caso concreto

Se debate en el presente asunto el hombramiento en periodo prueba
de la accionante en un cargo equivalente al de la OPEC 60477 del
concurso abierto de méritos para proveer cargos vacantes de

funcionarios del SENA, a través de la convocatoria 436 de 2017.

La Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), mediante Acuerdo
20171000000116 de 24 de julio de 2017, modificado y aclarado por
los Acuerdos 2017000000146 de 05 de septiembre de 2017,
2017000000156 de 19 de octubre de 2017, 2018000000876 de 19 de
enero de 2018 y 2018000000106 de 08 de junio de 2018, convoco) a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal perteneciente al Servicio Nacional

de Aprendizaje (SENA), objeto de la aludida convocatoria.
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Mediante Resolucién 20182120185525 de 24 de diciembre de 2018,
se conformo la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC 60477,
denominado instructor, cdédigo 3010, grado 1, del sistema general de
carrera administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,
ofertado por medio de la convocatoria 436 de 2017, en la cual la

actora ocupo el segundo lugar.

De acuerdo con lo informado por las entidades demandadas, la citada
lista de elegibles fue publicada el 4 de enero de 2019 y cobré firmeza
el dia 15 de los mismos mes y afio, encontrandose vigente hasta el 14
de enero de 2021.

Ahora bien, advierte el Despacho que el inconformismo de la
demandante se circunscribe a la no aplicacidon del articulo 6 de la Ley
1960 de 2019 en la convocatoria 436 de 2017, que modifico el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el cual se
determiné que, con la lista de elegibles y en estricto orden de mérito
debera cubrirse no solo las vacantes para las cuales se efectud el
concurso sino también las vacantes definitivas de cargos equivalentes
no convocados, que surjan luego de la convocatoria del concurso en la

misma entidad.

Sobre lo precitado, y la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de

2019, la Corte Constitucional!> previno:

Para el caso de la modificacidn introducida al articulo 31 de la
Ley 909 de 2004 por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la
situacion de hecho respecto de la cual cabe hacer el anélisis
para determinar si hay o no una situacion juridica consolidada
es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera
diferenciarse, por un lado, la situacién de quienes ocuparon los
lugares equivalentes al nimero de vacantes convocadas y que,
en virtud de ello tienen derecho a ser nombrados en los cargos
convocados y, por el otro, la situacidn de aquellas personas

15 Corte Constitucional, sentencia T-340 de 2020. Mag. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas excedia
el numero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacion del
derecho de quienes conforman una lista de elegibles “se
encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se
ocupd dentro de la lista y el numero de plazas o vacantes a
proveer”. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares
equivalentes al nimero de vacantes convocadas tienen un
derecho subjetivo y adquirido a ser nombrados en periodo de
prueba en el cargo para el cual concursaron, de suerte que
respecto de ellos existe una situacion juridica consolidada que
impide la aplicacion de una nueva ley que afecte o altere dicha
condicién. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de
quienes ocuparon un lugar en la lista que excedia el nUmero de
vacantes a proveer, por cuanto estos aspirantes Unicamente
tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera que,
quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de
las causales de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909
de 2004.

[...]

En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de
la expedicién de la mencionada ley respecto del uso de la lista
de elegibles, hay lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que
el precedente de la Corte que limitaba, con base en la
normativa vigente en ese momento, el uso de las listas de
elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se
encuentra vigente, por el cambio normativo producido. De
manera que, para el caso de las personas que ocupan un lugar
en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto su posicién
excedia el numero de vacantes convocadas, es posible aplicar
la regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para
el caso concreto, se den los supuestos que habilitan el
nombramiento de una persona que integra una lista de
elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

A su vez, la CNSC respecto a la aplicacion de la indicada ley, ha
emitido una serie de criterios unificados, que son del siguiente tenor

literal:

Criterio de 16 de enero de 2020, complementado el 6 de agosto de

2020, en el que se define el uso de la lista de elegibles:

De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el
marco de los procesos de seleccién aprobados con anterioridad
al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia
para proveer las vacantes de los empleos que integraron la
Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
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Convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen
con posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”;
entiéndase, con igual denominacion, cédigo, grado, asignacién
basica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de
estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacién
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que
en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un
numero de OPEC.

Criterio de 22 de septiembre de 2020, en el que se definen los

conceptos “mismo empleo” y “empleo equivalente”:

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las
listas de elegibles producto de un proceso de seleccion se
usaran para proveer vacantes definitivas de los “mismos
empleos” o “empleos equivalentes” en los casos previstos en la
Ley.

Para efecto del uso de listas se define a continuacién los
conceptos de "mismo empleo” y "“empleo equivalente”:

MISMO EMPLEO. Se entenderan por “mismos empleos”, los
empleos con igual denominacién, cddigo, grado, asignacién
basica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de
estudio y experiencia reportados en la OPEC, ubicacién
geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que
en el proceso de selecciéon se identifica el empleo con un
numero de OPEC.

EMPLEO EQUIVALENTE. Se entendera por empleos equivalentes
aquellos que pertenezcan al mismo nivel jerarquico, tengan
grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia,
sean iguales o similares en cuanto al propdsito principal o
funciones, requisitos  de estudios y  competencias
comportamentales y mismo grupo de referencia de los empleos
de las listas de elegibles.

Asi las cosas, y conforme a la jurisprudencia transcrita, se tiene que
en aplicacién del principio del mérito para el acceso a los cargos
publicos, los efectos de la Ley 1960 de 2019, si son aplicables a la
lista de elegibles de los concursos que iniciaron antes de su
expedicién, toda vez que con ello se garantizan los principios de
economia, eficiencia y eficacia de la funcién publica, permitiendo que
aquellas personas que ocupan un lugar en la lista de elegibles, la cual,
excedia el numero de vacantes ofertadas y por proveer, sean
nombradas en vacantes definitivas que se vayan generando aun

cuando no hayan sido ofertadas, tal como acontece en la tutela de la
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referencia.

Corolario de lo anterior, comoquiera que se desconoce Ssi
efectivamente el SENA realizd las equivalencias de los cargos que
quedaron vacantes con posterioridad a la convocatoria, no se puede
establecer cuales empleos pueden ser tenidos como equivalentes a los
del cddigo de la OPEC 60477, denominado instructor, cédigo 3010,
grado 1 de la convocatoria 436 de 2017, se estarian vulnerando los
derechos fundamentales alegados por la actora, ya que tiene derecho
a que la CNSC con base en la informacion que le sea reportada,
elabore las nuevas listas de elegibles en aplicacion de lo estipulado en
la Ley 1960 de 2019.

En consecuencia, habran de ampararse los derechos fundamentales a
la igualdad, peticién, trabajo, debido proceso, acceso a cargos vy
funciones publicas via mérito de la accionante y principios de
confianza legitima, buena fe, seguridad juridica e inescindibilidad de la
norma, consagrados en los articulos 13, 23, 25, 29 y 125 de la

Constitucién Politica, lo que amerita la intervencion del Juez de tutela.

Por lo anterior, se ordenara al Director General del Servicio Nacional
de Aprendizaje que en el término de diez (10) dias, contados a partir
de la notificacion de la presente providencia, determine las vacantes
definitivas en los mismos empleos o empleos equivalentes al ofertado
en la OPEC 60477 de la convocatoria 436 de 2017, y en caso de ser
procedente, reporte la informacién a la Comision Nacional del Servicio
Civil, quien a través de su Presidente, dentro de los 10 dias siguientes
al recibido de lo remitido por el SENA, previa verificacion de los
requisitos minimos a que haya lugar, deberd elaborar la lista de
elegibles para proveer los empleos vacantes que tengan equivalencia
con la aludida OPEC, en aplicacién de lo preceptuado en el articulo 6
de la Ley 1960 de 2019.

Las entidades accionadas deberan allegar a este Despacho judicial, la

totalidad de las pruebas documentales que permitan establecer el
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cabal cumplimiento de la orden aqui impartida.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Veinte Administrativo de Oralidad
del Circuito de Bogota, administrando justicia en nombre de la

Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Tutelar los derechos fundamentales a la igualdad, peticion,
trabajo, debido proceso, acceso a cargos y funciones publicas via mérito
de la accionante y principios de confianza legitima, buena fe, seguridad
juridica e inescindibilidad de la norma, de la sefiora Andrea Milena
Garcia Trujillo, identificada con la cédula de ciudadania 55.175.525,

seguln lo manifestado en la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: Ordenar al Director General del Servicio Nacional de
Aprendizaje que en el término de diez (10) dias, contados a partir de
la notificacién de la presente providencia, determine las vacantes
definitivas en los mismos empleos o empleos equivalentes al ofertado
en la OPEC 60477 de la convocatoria 436 de 2017, y en caso de ser

procedente, reporte la informacion a la CNSC.

TERCERO: Ordenar al Presidente de la Comision Nacional del
Servicio Civil que en el término de diez (10) dias, contados a partir
del recibido del reporte enviado por el SENA, previa verificacion de los
requisitos minimos a que haya lugar, elabore la lista de elegibles para
proveer los empleos vacantes que tengan equivalencia con la OPEC
60477 de la convocatoria 436 de 2017, en aplicacién de lo

preceptuado en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019.

CUARTO: Las entidades demandadas deberan allegar a este Despacho
judicial, la totalidad de las pruebas documentales que permitan

establecer el cabal cumplimiento de la orden aqui impartida.

QUINTO: Notificar esta sentencia a las partes por el medio mas
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expedito, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 30 del
Decreto 2591 de 1991 y 5° del Decreto 306 de 1992.

SEXTO: Contra la presente decision procede el recurso de
impugnacion que podra interponerse dentro de los tres (3) dias

siguientes a la notificacidn de este fallo.

SEPTIMO: Si no fuere impugnada esta providencia dentro de los tres
(3) dias siguientes a su notificacion, enviese a la Corte Constitucional
vencido dicho término para su eventual revisién (inciso segundo,
articulo 31 del Decreto Ley 2591 de 1991).

Notifiquese y cumplase

(Firmado electrénicamente)
GINA PAOLA MORENO ROJAS

Juez
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