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Honorable:

JUEZ CONSTITUCIONAL REPARTO
MEDELLIN

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ELIANA MARIA PEREZ MORALES

ACCIONADAS: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC-

VULNERACION: Vulneracion de Derechos Fundamentales al no proveer por
lista de elegibles vigente de la Convocatoria 436 de 2017
SENA, uno de los dos (2) cargos identificados con las IDP
724 y 733 vacantes definitivas de carrera instructor Cédigo
3010 Area de Patronaje. SENA Oculté los empleos y no los
oferté habiendo lista de elegibles.

VINCULADOS; En marco del debido proceso, con el fin de que ejerzan su derecho
de defensa y contradiccion, se solicita a la accionada SENA, notificar de la
presente accion Constitucional, a los integrantes de la OPEC 60149 Patronaje.

Se ordene a las accionadas en sus paginas Web, con el Auto admisorio, de la
demanda, publicar el texto de la tutela para que quienes estén participando en esta
convocatoria 436 de 2017 SENA, intervengan si es su interés.

ELIANA MARIA PEREZ MORALES, persona mayor de edad, vecina de Itagui
Antioquia, identificada con la cédula de ciudadania C.C. 57435318 expedida en
Medellin, respetuosamente ante el Despacho acudo para presentar ACCION DE
TUTELA contra la- DIRECCION NACIONAL DEL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE- SENA; y COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL —CNC
entidades que esta violando mis derechos constitucionales al, DEBIDO
PROCESO, MERITO,ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, A LA
IGUALDAD, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA,
BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA fundamentales consagrados en los
articulos 01, 13, 25, 47, 48 Y 49 de la Constitucion Politica de 1991,
respectivamente con fundamento en lo siguiente,

A. HECHOS:

1. La actora Integr¢ la Lista de elegibles de la OPEC 60149, Instructor Codigo
3010 de Patronaje, dentro del proceso de seleccién convocatoria 436 de 2017, —
SENA, https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-436-de-2017-servicio-
nacional-de-aprendizaje-sena

2. La OPEC 60149 Instructor Codigo 3010 Patronaje, se conform6é mediante
resolucion No CNSC 20182120180295 del 24-12-2018 ofertando dos (2) vacantes,
ocupando la actora la posicién No cuatro (4). Los 2 primeros se posesionaron y un
tercero renuncio, pasando la actora a ocupar la primera posicion en la lista de
elegibles vigente hasta el 14 de enero de 2021. ( visto a folio 14)

3. Antes del vencimiento de la lista, la actora hiso solicitudes a las accionadas
SENA y CNSC con miras a buscar el uso de la lista de elegibles de la OPEC 60149
ante posibles vacantes NO CONVOCADAS que se generaran posteriores a la
convocatoria como establecio la ley 1960 de 2019, sin obtener respuesta favorable
como se observa en la trazabilidad asi:

31 ElI 5 de agosto de 2020 mediante radicado No 7-2020-122156 solicito
informacion del cargo de instructor Cédigo 3010, ocupado por la sefora Maria



https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-436-de-2017-servicio-nacional-de-aprendizaje-sena
https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-436-de-2017-servicio-nacional-de-aprendizaje-sena

Eugenia Garcia Vasco, en el Centro de formacién Disefio Confeccion y Moda en
Itagui, Antioquia, (mismo centro en el que participo la actora) ante lo cual el SENA,
(subdirector del Centro) el 13 de agosto respondio:

“la informacién del cargo ocupado por la sefiora Maria Eugenia Garcia Vasco,
es la siguiente:

Red: Textil, Confeccion, Disefio y Moda.
Area temética Patronaje. (subrayado y negrilla fuera de texto)

OPEC: el numero de OPEC es dado a los cargos que se encuentran en un
proceso de seleccion por las convocatorias que realiza la Comision Nacional
del Servicio Civil, por ser un cargo con nombramiento en carrera no fue
incluido en la Convocatoria 436 de 2017, por lo que no tienen asignado un
numero de OPEC.

Seforia, dias después la sefiora renunciaba voluntariamente (visto a f 32 punto
2.) o se pensionaba, aca es absolutamente claro y probado que el cargo por el que
se indaga es de Instructor en Patronaje, “mismo empleo” para el que concursé la
actora y no fue convocado por ser de carrera, pero ya por los tramites propios, la
entidad sabia que la sefora Maria Eugenia Garcia Vasco se pensionaba el 15 de
agosto de 2020, por lo que el cargo pasaba a ser una VACANTE NO
CONVOCADA, del “miso empleo”

3.2 El 24 de Agosto de 2020, ya la actora sabiendo que el cargo era de
patronaje, radicé una Peticién ante la CNSC, por medio de la cual manifiesta que
la sefiora Maria Eugenia Garcia Vasco, (la misma sefiora de la peticion anterior),
fue pensionada el 15 de Agosto, motivo por el cual consulta si se puede aplicar a
esta vacante, por lo que el 2 de Octubre de 2020 mediante radicado No
20201020746971, la CNSC procedio a dar respuesta entre otros en los siguientes
términos: (visto a f 18)

(...)” Por otro lado, esta Comision Nacional le informa que para la provisiéon de
vacantes surgidas con posterioridad a la Convocatoria Nro. 436 de 2017 - SENA, se
haréa de conformidad con lo estipulado en el Criterio Unificado sobre “Listas de
elegibles en el contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019” ? aprobado en
Sesion del dia 16 de enero de 2020, el cual sefiala: “(... ) las listas de elegibles
conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de los
procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan
usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad
y que correspondan a los “mismos empleos” (Subrayado y negrita fuera de
texto)

Entendiéndose como mismo empleo, aquel con igual denominacion, cédigo, grado,
asignacion basica mensual, proposito, funciones, mismos requisitos de estudio y
experiencia reportados en la OPEC, ubicacion geografica y mismo grupo de
aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo
con un numero de OPEC.3

Aca es claro y probado sefioria, que el cargo instructor patronaje ocupado por la
sefora Maria Eugenia Garcia Vasco, que pronto quedaria como vacante definitiva
en el Centro de Formacion en Disefio, Confeccion y moda, ubicado en municipio de
Itagui Antioquia, es el “mismo empleo” de la OPEC 60149, en que concurso la
actora.

A ver si al responder la tutela la CNSC es capaz de comprobar lo contrario, o de en
justo derecho certificar que lo manifestado por la actora corresponde a la verdad y
en coherencia, congruencia y responsabilidad de sus actos administrativos,
favorecer autorizando el uso de la lista de elegibles.



Y mas adelante en esta misma respuesta afirma la CNSC:

(...) “En virtud de lo expuesto y una vez consultado el Sistema de Apoyo para la
Igualdad, el Mérito y la Oportunidad — SIMO se constaté que, durante la vigencia de
la precitada lista, el SENA no reporté vacantes adicionales a las ofertadas que
cumplan con el criterio de mismos empleos. Asi mismo, una vez consultado el
Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE, se evidencié que el SENA no allegé
actos administrativos que den cuenta de la movilidad de la lista, por tanto, se
presume que no se presenté derogatoria ni revocatoria sobre el acto administrativo
de nombramiento, asi como tampoco acto administrativo que declarara la
vacancia_definitiva por confiqurarse una de las causales de retiro, en una
vacante correspondiente a “mismo _empleo”, asi como de aquellas que fueron
ofertadas.(...)” ( subrayado y negrillas fuera de texto) ( Visto a f 19)

Seforia, con el respeto que merece la CNSC, recapitulemos que esta respuesta a
la Peticion de la actora es de fecha 2 de octubre de 2020, casi dos meses después
de que la actora reporta que la sefiora Maria Eugenia Garcia Vasco, se pensiona
y que la vacancia definitiva de este empleo que finalmente se identifica con el IDP
733, se genero desde el mes de agosto de 2020 como certifica el mismo SENA, y
probado es en el numeral 4 de una respuesta dada por el SENA el dia de ayer 23
de marzo de 2021 (visto a f 32)

Aun asi, la actora no fue contactada u oportunamente informada de la vacante para
proveerla en periodo de prueba como siguiente en a lista de la OPEC del “mismo
empleo” 60149 y tal como fue la vana promesa del SENA en respuesta del 24 de
noviembre de 2020

(...)” en caso de que con posterioridad se presente alguna vacante en la cual Usted
cumpla con los requisitos para ser nombrada y se cuente con autorizacion de la
CNSC, sera oportunamente informada.

3.3 El 13 de noviembre de 2020, aproximandose cada vez mas la vigencia de la
lista, la actora afanosamente busca en su favor la intervenciéon de la Comisién de
Personal del SENA, quien traslada su solicitud al grupo de relaciones laborales en
la Secretaria General, recibiendo la respuesta el 24 de noviembre entre otros en
los siguientes términos: (visto a folio 21)

(...) por lo tanto, es preciso indicar que el SENA, ha efectuado el reporte de todas
las vacantes definitivas existentes en la planta de personal a la CNSC y realiz6 la
solicitud de uso de listas de elegibles conformadas en la convocatoria 436 de 2017
cumpliendo la circular 001 de 2020 (...)

Sefioria, muy respetuosamente debemos manifestar que esto no es cierto, pues ya
es probado que la vacante NO CONVOCADA identificada con la IDP 733, que
dejo libre la sefiora Maria Eugenia Garcia Vasco, es vacante definitiva desde el
mes de agosto de 2020. Casi tres (3) meses antes e incluso con esta actuacion la
accionada SENA, a parte de incurrir en omision de sus funciones, desconocio la
CIRCULAR EXTERNA No 0012 del 20 de octubre de 2020 de la CNSC, que integra
un nuevo Modulo OEPC integrado en SIMO 4.0 para reporte de las vacantes
definitivas, disponible a partir de 3 de noviembre de 2020 ( visto a f 24)

e [ as entidades que adelanten procesos de selecciobn como consecuencia de
haber sido aprobados los Acuerdos en el afio 2020 o que sean aprobados
durante esta vigencia, continuaran utilizando el actual aplicativo OPEC para
el registro y/o actualizaciéon de sus respectivas OPEC. Sin embargo, todas
las vacantes definitivas de empleos de carrera que no hayan sido reportadas
para estos procesos de seleccion deben ser reportadas en el nuevo
modulo OPEC, hasta el 30 de noviembre de 2020.

e [as entidades distintas a las mencionadas en el literal anterior,
independientemente del estado actual del reporte de su OPEC, deben



registrar y/o actualizar dicha informacién en el nuevo médulo OPEC, hasta
el 30 de noviembre de 2020.

e las nuevas vacantes definitivas de empleos de carrera que se generen
después de esta fecha y/o los cambios en la informacién de las mismas, se
deben reportar y/o actualizar en el nuevo médulo OPEC, a mas tardar
dentro de los 10 dias habiles siguiente a su generacién o a la ocurrencia
de la novedad y cumplir asi con la obligacién del reporte actualizado de la
oferta publica de empleo.

¢ Debia también el SENA, actualizar la OPEC a 30 de noviembre? ;Y dentro de los
10 dias habiles a la generacion de la vacancia definitiva?

Luego mediante circular 019 del 1 de diciembre de 2020 (vista a f 26) este plazo se
amplié hasta el 28 de febrero de 2021, y aun asi, el SENA no actualizo la OPEC del
cargo NO CONVOCADO identificado con el IDP 733, objeto del presente litigio.

CONCLUSION: A LA ACTORA LE FUE OCUALTADA LA VACANTE NO
CONVOCADA DEL “MISMO EMPLEO” IDP 733 PATRONAJE, QUE SE GENERO
MUCHO ANTES DE QUE VENCIERA LA LISTA, Y A LA QUE TENIA DERECHO Y
AS| LE FUE NEGADA CONSECUTIVAMENTE SU PETICION DE ACCEDER AL
CARGO EN PERIODO DE PRUEBA. SOLICITUDES IGUALMENTE ELEVADAS
ANTES DE QUE PERDIERA VIGENCIA LA LISTA DE LA OPEC 60149,

3.4 El 12 de marzo de 2021, la actora envia PQR a la CNSC, mediante
radicado No 20213200535002, (visto a folio 28 ) pidiendo informacién de otra
vacante NO CONVOCADA IDP 724, ante lo cual la respuesta dada el 17 de marzo
(visto a f 29) se da en los siguientes términos:

(...) “Para dar respuesta a su peticion la CNSC se permite confirmar que mediante
la OPEC 158483 el 9 de marzo de 2021 el SENA certifico el empleo de
identificacion IDP_724 Instructor cédigo 3010 G1 del area tematica de _Patronaje,
del Centro de Diseno Confeccion y Moda de Itaqiii Antioquia.

O sea, seforia, Certificado esta vez por la CNSC, existe una segunda vacante
definiiva NO CONVOCADA del “mismo empleo” patronaje, en la misma
ubicacion geografica Centro de Disefio Confeccién y Moda de Itagui Antioquia,

donde participo la actora con la OPEC 60149. Y el SENA, dijo que no
habia ninguna y esta vacante existe desde el 29 de
septiembre de 2020 y el perfil a patronaje fue autorizado el 1
de diciembre de 2020. Y la CNSC la considera la Unica.

3.4.1 Entérese su seforia, que la actora supo de esta vacante IDP724 por
casualidad por informacién en correo electrénico del Sena, de otro tutelante en otra
parte del pais, como se comprueba con el correo electronico que contiene la
autorizacion de cambio de perfil por la ENI Escuela Nacional de Instructores. ( ver
a f 30) y la vacante esta definitiva desde el 29 de Septiembre de 2020 como se
relaciona en el archivo adjunto (visto a f 31)

[ [

: a:
01-MAIL-Anexos 01-MAIL-Anexos
Respuestas Internas Respuestas Internas Dar clic ver IDP 724’ tercera fila.
4, A si las cosas segun lo probado en estos hechos, se presentan al menos
cuatro (4) situaciones particulares que para el caso concreto pueden aportar al

planteamiento del problema juridico.:



Primero: desde antes que venciera la lista de la OPEC,61049, existen dos
Vacantes definitivas del “mismo empleo”, NO CONVOCADAS, en el mismo centro
de formaciéon y municipio donde participd la actora, una la IDP 733 vacante
definitiva desde el mes de agosto de 2020 y la otra la IDP 724 vacante definitiva
desde el mes de septiembre de 2020, esta ultima aprobada por la ENI, ESCUELA
NACIONAL DE INSRUCTORES el 1 de diciembre de 2020, como esta
suficientemente probado.

Segundo: Como se probd también en los hechos, ante solicitudes de la actora,
ambas vacantes fueron negadas con la excusa de que no existia ninguna vacante
del “mismo empleo” asistiéndole a la actora el derecho al mérito conforme lo
establece la ley 1960 de 2019.

Tercero: La actora requiere sustancialmente y en correcta administraciéon de
justicia, la protecciéon inmediata del Juez Constitucional, para proteger sus
derechos fundamentales vulnerados con las omisiones de las accionadas y pueda
acceder a su nombramiento en periodo de prueba segun su posicidon de meérito y
cumplimiento de requisitos.

5. La OPEC 59374, empleo Instructor en Procesamiento de frutas y
verduras, cuya lista presenté un unico elegible, como se prueba en la Resolucion
No 20182120191445(vista a folio 22), quien no tomo posesion del empleo, segun
el SENA, por razones de incumplimiento de requisitos. (ver resolucién 187 a folio
24). Quedando la vacante definitiva, ocupada por un provisional que no tiene
mejores méritos que la actora.

Il PRETENSIONES

PRIMERO: Se ampare a la actora Eliana Maria Pérez Morales, el derecho al
DEBIDO PROCESO, MERITO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
A LA IGUALDAD, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA,
BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, vulnerado por las accionadas en la negativa
de nombrarla en periodo de prueba en el “mismo empleo” que se encuentra en
vacancia definitiva NO CONVOCADA.

SEGUNDO: Se ORDENE a la CNSC, reactivar la vigencia de la lista de elegibles
de la OPEC 60149 y suspender su vigencia hasta tanto se cumpla cabalmente con
el goce efectivo del amparo.

TERCERO: Que se ORDENE al SENA y a la CNS, conjuntamente para que en el
término de 5 dias, a partir de la expedicion de la providencia, establezcan si los
empleos instructor, cédigo 3010, grado 1, del Sistema General de Carrera del
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, identificados con los numero de IDP 733
y 724 son del “mismo empleo” que la OPEC 60149, es decir, tiene la misma
denominacion, codigo , grado y salario, el mismo propédsito y funciones, la misma
ubicacion geografica.

CUARTO: Que de ser el “mismo empleo” y recibido el concepto enviado por la
CNSC, se ordene al SENA, que, en el término de 48 horas en cabeza del Director
General, Dr. Carlos Mario Estrada Molina, solicite ante la CNSC autorizacion para
el uso de listas de elegibles de la OPEC 60149, para proveer una de las vacantes
definitiva a la actora quien sigue en lista de acuerdo la posicion de mérito y
cumplimiento de requisitos minimos.

QUINTO: Que recibida la solicitud de autorizacién de uso de listas de elegibles
indicada en el punto anterior, SE ORDENE a la CNSC en el término de 10 dias
proceda con las actuaciones administrativas pertinentes, con el fin de autorizar el
uso de la lista de elegibles respecto de la OPEC 60149, en la que concurso la
accionante para proveer con ella la vacante definitiva de la IDP 733 o la IDP 724 y
la envié autorizando el nombramiento en periodo de prueba de la actora en estricto
orden de mérito y cumplimiento de requisitos.



SEXTO: Que, una vez recibida la autorizacion relacionada en el punto anterior, en
el término de 15 dias el SENA debera proceder al nombramiento en periodo de
prueba de quien siga en posicion de mérito de la OPEC 60149, en la que concursé
la accionante, previo cumplimiento de requisitos minimos.

lll. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales, al
DEBIDO PROCESO, MERITO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
A LA IGUALDAD, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA,
BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, ya que el SENA, y la CNSC, desconocen
mi mérito y niegan mi derecho a uso de lista de elegibles de la Convocatoria 436 de
2017, para acceder por mérito a una vacante definitiva NO CONVOCADA que se
presenta en la entidad en vigencia de la lista de elegibles.

IV. PROCEDENCIA

Es amplio el precedente jurisprudencial de la H Corte Constitucional, en la
procedencia de la accion de tutela cuando se trata de concurso de méritos,
sentencias T-386/16, T-180/15, T-319/14, T-315/98... y ratificado en la sentencia
T340 de 2020.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional ha dicho que “en materia de actos
administrativos de contenido particular y concreto, la jurisprudencia en esta
corporacion ha establecido que por regla general la accion de tutela no es
procedente para controvertir actos administrativos toda vez que las discrepancias
suscitadas por la aplicacidén o interpretacion de los mismos, deben ser dirimidos a
través de la jurisdiccion Contenciosa Administrativa. No obstante, en criterio de la
Corte, la aceptacion de la procedencia excepcional de la accion de tutela contra los
actos administrativos depende de si el contenido de estos implica una vulneracién
evidente de los derechos fundamentales o la amenaza de la ocurrencia de un
prejuicio irremediable de tal magnitud que obligue la proteccién urgente de los
mismos”

Asi mismo en Sentencia T-386/16, la misma corporacion estima que
“‘Excepcionalmente, procede el amparo cuando (i) se demuestre la existencia de
un perjuicio irremediable, caso en el cual el juez concedera la proteccion transitoria
mientras la jurisdiccion competente decide de manera definitiva sobre la legalidad
del acto;, o_cuando (ii) a pesar de que existe un medio defensa judicial, no resulta
idoneo o eficaz para conjurar la violacion del derecho fundamental invocado.
Finalmente, es necesario recordar, que (iii) el acto que se demande en relacién con
el concurso de meéritos no puede ser un mero acto de ftramite, pues debe
corresponder a una actuacion que defina una situacion sustancial para el afectado,
y debe ser producto de una actuacion irrazonable y desproporcionada por parte de
la administracion’. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

V. JURISPRUDENCIA APLICABLE AL CASO CONCRETO

Permitame senoria traer a colacion de la H Corte Constitucional, la reciente
Sentencia T -340 del 21 de agosto de 2020, (se anexa ultimos folios) en la que se
estableci6 un importante precedente jurisprudencial, que en su ratio decidendi
precisamente es aplicable al caso concreto, donde se determinaron sobre la
aplicacion de la ley 1960 de 2019 algunos aspectos como:

Establecio la Corte H Corte Constitucional;
En el punto 3.6. Ley 1960 y su aplicacion en el tiempo.

(---)3.6.1 (...) El segqundo cambio consistié en la modificacién del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que, como se mencioné con



anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes
para las cuales se realizé el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
de concurso en la misma entidad” (Subrayado fuera de texto, comillas originales).

Con todo respeto seforia, considera la actora, que le da la razén la corte a los
hechos narrados en la tutela pues presentandose una vacante definitiva NO
CONVOCADA, como en el caso concreto el no proveerla con la lista de elegibles
cuando estaba vigente fue contrario a lo que quiso instituir el legislador con los
cambios introducidos en la ley 1960 de 2019.

Y continua el analisis de la Corte Constitucional.

3.6.2 (...) Es innegable que la obligacion de uso de listas de elegibles vigentes
para proveer cargos de iqual denominacion pero no convocados, en el contexto
expuesto, busca garantizar el mérito como criterio exclusivo de acceso a cargos
publicos, ya que unicamente se podrd nombrar en las vacantes a las personas que
hayan superado todas las etapas de la convocatoria y, ademds, sean los siquientes
en orden de la lista, después de haberse nombrado a las personas que ocuparon los
primeros lugares para proveer los cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un
uso eficiente de los recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza
la plena vigencia los principios que rigen la funcion administrativa. (Subrayas fuera
de texto)

Se puede apreciar su seforia como se expuso en el texto de tutela, aca no se
respetd el mérito, ni la continuidad de la lista, ni esta se recompuso
automaticamente, ni se vio el interés de la entidad accionada SENA, en proveer
inicialmente la vacante NO CONVOCADA, ocultandola, siendo el “mismo
empleo”, que en la denominacion del cargo incluye el area tematica, la ubicacion
geografica, el mismo grupo de aspirantes, lo ha sostenido y defendido la CNSC a
lo largo de la convocatoria.

Y continua en su analisis de la Corte Constitucional

3.6.3 (...) Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion
de la Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas
que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el numero de
vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los
concursos deberdn hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las
vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. (...) (Subrayas fuera
de texto)

VI. CONCEPTO DE LA VIOLACION

Me estan siendo vulnerados los derechos DEBIDO PROCESO, MERITO, ACCESO
A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, A LA IGUALDAD, ASi COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA
entre otros conexos.

El constituyente de 1991, en su articulo 125 superior fue claro en establecer un
régimen de carrera administrativa, en proveer los cargos del Estado a través de un
concurso de méritos. En este sentido, las vacantes definitivas, que quedan de la
convocatoria 436 de 2017 SENA, bajo esta premisa y conforme en la presente
convocatoria deben proveerse por lista de elegibles vigentes como en el presente
caso, del mismo empleo tal cual se ha ordenado en diversos fallos, donde otras
vacantes desiertas y otras no convocadas fueron asignadas a elegibles de empleos
con similitud funcional, o empleos equivalentes, y en el caso concreto una vacante
definitiva de Carrera administrativa, que esta solicitando la actora, planean las
accionadas seguramente llevarla a un nuevo concurso existiendo lista de elegibles




vigentes con lo que a todas luces se contraviene el articulo 125 superior, la ley 909
de 2004, la ley 1960 de 2019 y el Acuerdo de convocatoria.

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO.
e Constitucion politica de 1991. Art, 1, 13, 29, 40-7, 83, 125, 229
e Ley 909 de 2004.
e Decreto 1083 de 2015.
e Decreto 648 de 2017.
e Ley 1960 de 2019
e Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC.

e Criterios unificados de la CNSC para uso de listas de elegibles

VIIl. JURISPRUDENCIA EN CASOS ANALOGOS.

CRITERIOS JURIDICOS DE DIVERSOS JUECES Y MAGISTRADOS EN CASOS
ANALOGOS DE USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA VACANTES
DEFINITIVAS EN CARGOS NO CONVOCADOS EN MARCO DE L ALEY 1960 Y
EL CRITERIO UNIFICADO DEL 16 DE ENERO DE 2020.

Respetado juez, a continuacién, con su venia y respetando siempre su buen
criterio, permitame sefioria referirles a partes de las siguientes providencias, por
considerar la suscrita acionante que tienen mejor sustento juridico que el hasta
ahora aportado por la misma, esto con el animo de brindar un mejor sustento en
favor de las pretensiones de la tutela que su despacho estudia.

1. TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, SALA CONSTITUCIONAL. (visto
a folio 33) En un caso que El tribunal fallo a favor de la provisién de un cargo no
convocado Profesional Grado 1 en la misma convocatoria 436 de 2017 Sena,
siendo una vacante definitiva, el analisis de la sala es el siguiente:

“El articulo 31 numeral 4 de la ley 909 de 2004, que regia al momento de la
convocatoria de la cual hace parte la accionante consagra lo siguiente”

‘Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada, por delegaciéon de aquella elaborara, en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2)
anos. Con esta y en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las
cuales se efecto el concurso”.(subrayado mio)

“‘En idénticos términos, el paragrafo del articulo 56 del acuerdo No
201700000116 de 2017, convocatoria 436 de 2017 SENA, dispone:

“Las listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados en la
OPEC de esta convocatoria, con fundamento en lo sefalado en el articulo 2.2.5.3.2
del Decreto 1083 de 2015, mientras este se encuentre vigente.”

“Sin embargo; la ley 1960 de 2019 que modifico la ley 909 de 2004, trae un
nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la
Comision Nacional del Servicio Civil, dentro de los procesos de seleccion
aprobados con posterioridad a su vigencia, esto es junio 27 de 2019, el cual,
en criterio de la CNSC tienen aplicacion en la actualidad para la provisiéon de
las vacantes”.

“El articulo 6° de la ley 1960 de 2019 que modificd el numeral 4° del articulo
31 de la ley 909 de 2004 establece”

“4. Con los resultados de las pruebas la Comisiéon Nacional del Servicio Civil o la
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito



la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afos. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma entidad.”

“se esta en presencia, entonces, de un transito legislativo, que modificé
sustancialmente la validez y funcionalidad de las listas de elegibles, pues que
esta dltima norma amplio el espectro de los concursantes en el sentido de
poder acceder a cargos iquales o equivalentes a los ofrecidos en la
convocatoria. (...)(Subraya y negrilla fuera de texto)

Asi mismo en esta providencia considero la sala que;

(...) Fue asi que el criterio unificado en sesién del 16 de enero de 2020 y para la
aplicacion de aquellas disposiciones concluyo:

“Las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el
marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la oferta publica de Empleos de carrera —OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los mismos empleos.

“El nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el
marco de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de Junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los mismos empleos.

Para la sala dicha directiva, contrario a los argumentos de las accionadas, no afecta
la situacion de los accionantes a saber que, de acuerdo con lo acreditado, la
resoluciéon del asunto no debe plantearse en punto a la equivalencia de los
cargos que se encuentran vacantes, sino a los existentes en la actualidad con
la denominacion PROFESIONAL , GRADO 1, CODIGO OPEC 57095 del SENA, los
cuales se encuentran ocupados en provisionalidad.(negrilla fuera de texto)

Entonces respetado juez, en analisis hermenéutico para el caso concreto de la
actora Eliana Maria Pérez, deberia darse por parte de las accionadas, continuidad
a la lista de elegibles de la OPEC 60149, para una VACANTE NO CONVOCADA,
en el “mismo empleo”, como se pretende en la presente accion.

2. Tribunal Superior del Distrito Judicial de Pamplona Sala Unica de
decision radicado 54-518-31-12-002-2020-00033-01. De fecha 30 de junio de
2020, M.P Nelson Omar Meléndez Granados. Emiti6 fallo de segunda Instancia
en un proceso de tutela para uso de listas de elegibles en convocatoria del ICBF,
donde ordend lo siguiente:

(...) “SEGUNDO: INAPLICAR por inconstitucional el “criterio unificado de “uso de
listas de elegibles en contexto de la ley 1960 del 27 de Junio de 2019” emanado de
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL el 16 de enero de 2020.

Consider¢ la sala (visto a pagina 32 de esta providencia que:

(...) “En el aspecto concreto, debe considerarse que el propdsito de la Ley 1960 fue
ordenar la utilizacion de las listas existentes para proveer las “vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad “, o sea, reglamentar que las plazas
que no estaban disponibles para el inicio de la convocatoria puedan ser provistas
por el sistema de mérito; Por el contrario, la definicion de la CNSC, al reducir la
equivalencia de los cargos a su identidad OPEC que los detalla infinitesimalmente (
considerando incluso su ubicacion fterritorial o su propdsito”), amplifica
considerablemente una restriccion, lo cual es contrario a la vocacion expansiva del
sistema de carrera.



De otro lado la vision de “equivalencia del cargo OPEC”, implicaria que el articulo 6
de la ley 1960 reduciria dramaticamente su efecto practico, pus quien concursara
para ocupar un caro pero no se posesiona dentro del numero de vacantes, solo
podria optar por el mismo cargo, prerrogativa con la que de todas maneras cuenta
por el hecho mismo de integrar la lista.

3. Tribunal Administrativo de Santander radicado 680013333001-
2020-00079-01. De fecha 10 de junio de 2020, M.P Claudia Patricia
Periuela Arce. Emiti6 fallo de segunda Instancia. convocatoria del ICBF,
donde ordeno:

PRIMERO: CONFIRMASE la sentencia de treinta (30) de abril de dos mil veinte
(2020) proferida por el juzgado octavo Administrativo del Circuito judicial de
Bucaramanga, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva de esta
providencia.

En la parte motiva de esta sentencia la sala conceptu6:

(...) “ si bien es cierto , deben adelantarse una serie de tramites administrativos
para lograr la autorizacion de la lista de elegibles al ICBF por parte de la CNSC, los
mismos no pueden convertirse _en obstaculo para desconocer los derechos
fundamentales de la actora, quien aprobo el concurso de méritos para el cargo en
el que pretende ser nombrada y frente al que existe vacante para ser elegida, y en
virtud de ello, el juez de primera instancia orden6 el cumplimiento de tales etapas
sin desconocer el procedimiento reglado para hacer uso de las listas de elegibles.

Asi mismo, no puede pasar por alto la sala que el criterio unificado proferido por la
CNSC fue expedido hace 6 meses, razén por la cual el ICBF debia iniciar con
celeridad los tramites respectivos para dar cumplimiento al mismo, evitando con ello
las trabas administrativas de las que han sido objeto los concursantes para acceder
a los cargos vacantes y para los que se postularon y aprobaron el concurso
respectivo. (subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas comparte la Sala lo decidido por el juez de primera instancia
toda vez que la ley 1960. De 2019 expresamente sefiala que las listas de elegibles
aplican para cargos que incluso se creen con posterioridad a la convocatoria ,
situacién con factica que encaja plenamente con la de la aqui accionante y que
permite su aplicacion, teniendo en cuenta que para el momento de la expedicion de
la citada ley, la lista de elegibles conformada por la Resolucion No CNSC-
20182230124605 del 3 de septiembre de 2018 se encontraba vigente y para el
caso de la Regional Santander existen 9 vacantes, siendo exactamente iguales
aquel para el cual aspiro la sefiora PERICO RICO, super6 el concurso de méritos y
se encuentra en lista de elegibles vigente, razén por la cual se confirmara la
sentencia impugnada.(...)

Respetado Juez, se pudiera considerar que en el caso concreto de la actora las
accionadas al no ser claras y de fondo en respuesta a sus derechos de peticién, se
pudiera literalmente decir que ocultaron las vacantes no convocadas.

3.

Una decena de providencias en casos analogos, uso de listas en

aplicacion del criterio unificado del 16 de enero para provision de vacantes
no convocadas en marco de la ley 1960 de 2019. Que respetuosamente sugiero
puede de considerarlo pertinente, verificar su sefioria en la pagina de la rama
judicial.

Radicado: 76001-33-021-2019-00234-01, Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, Accionante Jessica Lorena reyes; M.P.
Zorany Castillo Otalora: Proferido el 18 de Noviembre de 2019, fallo de
segunda instancia.

Radicado:  15001-33-33-012-2020-00007-01,  Tribunal Contencioso
Administrativo de Boyaca, Accionante, Fabian Orlando Orjuela; M.P. Clara
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Eliza Cifuentes Ortiz, Proferido el 12 de Marzo de 2020 fallo de segunda
instancia.

- Radicado: 11001-33-42-055-2020-00079-00, Tribunal Contencioso
Administrativo de Cundinamarca seccion primera -Subseccion A,
Accionante, Manuel Fernando Duran Gutiérrez, M.P. Luis Manuel Lazzo
Lozano, Proferido el 16 de Junio de 2020 fallo de segunda instancia.

- Radicado: 73001-33-33-005-2020-00058-01,  Tribunal Contencioso
Administrativo del Tolima, Accionante, Alexis Diaz Gonzalez y otros,
M.P. José Andrés Rojas Villa, Proferido el 14 de Abril de 2020 fallo de
segunda instancia.

- Radicado: 19-001-31-05-002-2020-00072-01 Tribunal Superior del Distrito
judicial de Popayan, sala laboral, Accionante, Angela Cecilia Adustillo
Montenegro, M.P. Lednidas Rodriguez Cortez, Proferido el 09 de Junio de
2020 fallo de segunda instancia.

- Radicado: 15238-31-04-002-2020-00002-01, Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Santa Rosa de Viterbo, Accionante, Luis Orlando Buitrago
Sanchez, M.P. Euripides Montoya Sepulveda, Proferido el 25 de junio de
2020 fallo de segunda instancia.

- Radicado: 76147-33-33-001-2020-00065-00, Tribunal Contencioso
Administrativo del Valle del Cauca, Accionante, Luisa Maria Florez
Valencia M.P. Omar Edgar Borja Soto, Proferido el 30 de Abril de 2020 fallo
de segunda instancia.

- Radicado: 52-001-33-33-007-2020-00041, Tribunal Contencioso
Administrativo de Nariio, Accionante, Andrés Mauricio Jaramillo Vallejo,
M.P. Paulo Ledn Espafia Pantoja, Proferido el 24 de junio de 2020 fallo de
segunda instancia.

- Radicado: 171743104001-2020-0000090-1, Tribunal Superior Penal-
Manizales, Accionante, Eleonora Maya Ospina, M.P. Antonio Maria Toro
Ruiz, Proferido el 17 de Abril de 2020 fallo de segunda instancia.

- Radicado: 680013333011-2020000070-00, Tribunal Contencioso
Administrativo de Santander, Accionante, Patricia Caicedo Lara, M.P.
Rafael Gutiérrez Solano, Proferido el 19 de Mayo de 2020 fallo de segunda
instancia.

- Radicado: 110001-03-15-000-2020-1727-00 Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo —seccion tercera Subseccion A, Accionante,
Roberto Salazar Fernandez, Sentencia de tutela de primera instancia
(Sentencia que apoyo el fallo del Tolima).

4. Decenas vacantes NO CONVOCADAS, fueron adjudicadas en cumplimiento
de ordenes judiciales en fallos de tutela, de distintos operadores judiciales,
jueces, Magistrados https://www.cnsc.gov.co/index.php/autos-de-
cumplimiento-436-de-2017-servicio-nacional-de-aprendizaje-sena

VIll. PROBLEMA JURIDICO

1. Si se han conculcado de la actora, los Derechos Fundamentales al debido
proceso, a la Igualdad, principio de la buena fe, al acceso a cargos y funciones
publicas, al mérito al no proceder las accionadas con el uso de lista de elegibles
vigente, del mismo empleo, negando proveerle una vacante definitiva que se
encuentra disponible en la IDP 733 o 724, para que ejerciendo su derecho
preferente de mérito, la actora en cumplimiento de requisitos y posiciéon de mérito
pueda acceder a la vacante y ser nombrada en periodo de prueba.
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2. Establecer si se vulnero de la actora el derecho fundamental de peticion,
conforme a lo relatado en los hechos al ocultar las vacantes definitivas no
convocadas existentes.

IX PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefor Juez que tenga como pruebas las
siguientes anexas en copia simple,

1. Convocatoria 436 de 2017 Sena y sus documentos compilatorios.
https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-436-de-2017-servicio-
nacional-de-aprendizaje-sena

Lista de Elegibles vigente de la convocatoria 436, en la que participa la
actora OPEC 60149.

PQR, y Respuestas negativas de las accionadas a pretensiones de la actora.
Criterio unificado del 16 de enero de 2020

Anexos cambio de perfiles

Circulares 012 y 019 de 2020 de la CNSC.

Fallo Tribunal Superior de Medellin sala Constitucional.

N

N Oohw

PRUEBAS DE OFICIO.

Se solicita muy respetuosamente al sefior (a) Juez, con el fin de mejor proveer,
pedir de oficio a la accionada SENA, que con la contestacion de la demanda
certifique, la fecha en que la sefiora Maria Eugenia Garcia Vasco, se retird
voluntariamente o se pension6 dejando vacante definitiva la IDP 733, con el fin de
determinar si la misma se produjo como aduce la actora antes de vencimiento de la
lista.

X. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccion en el lugar donde ocurrié la vulneracion y amenaza de los
derechos fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de
1991 y el Decreto 1382 de 2000

Xl.  JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accion de
tutela con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion,
segun lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991,

ANEXOS
Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

XIl. NOTIFICACIONES
Al SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500 correo para notificaciones
judiciales; servicioalciudadano@sena.edu.co

La CNSC en la Kra. 16, No 96-64 piso 7. Bogota D.C PBX 3259700,
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

A la actora Kra. 58 c # 63-42 ltagui Antioquia, Cel: 301 4273755 e-mail:
emariaperez@misena.edu.co Autorizo la publicacién de mis datos de contacto.

Del Honorable Juez,

Shllal

ELIANA MARIA PEREZ MORALES
C.C. 57435318


https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-436-de-2017-servicio-nacional-de-aprendizaje-sena
https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-436-de-2017-servicio-nacional-de-aprendizaje-sena
mailto:servicioalciudadano@sena.edu.co
mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
mailto:emariaperez@misena.edu.co
mailto:emariaperez@misena.edu.co
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120180295 DEL 24-12-2018

“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo de carrera identificado
con el cédigo OPEC No. 60149, gie/ngominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

I - En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en

concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015dela CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucidn Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cre6 la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo autébnomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
| cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

| Segun lo sefialado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convocé a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51" del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccién y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comisidon Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 de! 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

I 1 “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformard las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.”.
2 “Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
| por delegacion de aquella, elaboraré en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) affos. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubrirén las vacantes para las cuales se efectud el concurso”.
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“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo de carrera identificado con el codigo
OPEC No. 60149, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccién,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empleo

de carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cédigo OPEC No. 60149, asi:

Posicion | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje

cC 1085264512 | INGRID KATHERINE RODRIGUEZ PANTOJA 90.08

CC 43277256 CAROLINA CORRALES ROMERO 89.78

CC 43631074 NATALIA MESA RUEDA 84.61

cc 57435318 ELIANA PEREZ MORALES 77.03

CcC 1128404319 | MAYBELLINE ARISTIZABAL RODRIGUEZ 75.69

cC 70102409 SALOMON PAREJA CARDONA 50.11

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesioén del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesién, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desemperio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de selecciéon o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio 0 a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecié a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, 0
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de

3 Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacantes del empléeo de carrera identificado con el codigo
OPEC No. 60149, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al niumero de vacantes ofertadas. .

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 24 de diciembre de 2018

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elaboré: Leidy Marcela Caro Garcia/Nestor Valero/Nicolds Mejia
Revisd: Irma Ruiz Martinez/Miguel Fernando Ardila
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Senora

Eliana Perez Morales
eperez@sena.edu.co
Itagli

Asunto: Peticidn

Respetada sefiora Eliana:

Dando respuesta a su peticiéon con radicado No. 7-2020-122156 del 05/08/2020, la
informacidn del cargo ocupado por la sefiora Maria Eugenia Garcia Vasco, es la siguiente:

Red: Textil, Confeccidn, Disefio y Moda

Area Tematica: Patronaje

OPEC: el numero de OPEC es dado a los cargos que se encuentran en un proceso de seleccion
por las convocatorias que realiza la Comisidn Nacional del Servicio Civil, por ser un cargo con
nombramiento en carrera no fue incluido en la Convocatoria 436 de 2017, por lo que no tiene

asignado un nimero de OPEC.

Cordialmente

Ledn Arturo Otero Botero
Subdirector

Centro de Formacion en Disefio,
Confeccion y Moda

NIS: 2020-01-170309

Complejo Sur - Regional Antioquia
Calle 63 No. 58B-03, Itagiii. - PBX (57 4) 5149290
www.sena.edu.co
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o, CNSC

h COMISION NACIONAL
- DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Cportunidad

Al responder cite este nimero:

20201020746971
Bogota D.C., 02-10-2020

Sefiora )
ELIANA MARIA PEREZ
elianamariapermor@hotmail.com

Asunto: Respuesta Informacion sobre OPEC 436 de CNSC
Referencia: Radicado Nro. 20203200868732 del 24 de agosto de 2020

Respetada sefiora Eliana Maria,

En atencion a su comunicacion radicada en esta Comision Nacional con el nimero citado en la
referencia, por medio de la cual manifiesta que la sefiora Maria Eugenia Garcia Vasco fue
pensionada el 15 de agosto del presente afio, motivo por el cual consulta si puede aplicar a
esta vacante, por lo que se procede a dar respuesta en los siguientes términos:

Nro. 20182120180295 del 24 de diciembre de 2018!, para proveer dos (2) vacantes del
empleo identificado con el Cédigo OPEC Nro. 60149 denominado Instructor, Cddigo 3010,
Grado 1, del Sistema General de Carrera del SENA, ofertado a través de la Convocatoria Nro.
436 de 2016 — SENA, en la cual Usted ocupd la posicion cuatro (4).

Por otro lado, esta Comision Nacional le informa que para la provisiéon de vacantes surgidas con
posterioridad a la Convocatoria Nro. 436 de 2017 - SENA, se hara de conformidad con lo
estipulado en el Criterio Unificado sobre “Listas de elegibles en el contexto de la Ley 1960 del
27 de junio de 2019”2 aprobado en Sesion del dia 16 de enero de 2020, el cual sefiala: “(...)
las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en el marco de
los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleos” (Subrayado y negrita fuera de texto)

Entendiéndose como mismo empleo, aquel con igual denominacién, cédigo, grado, asignacion
basica mensual, propdésito, funciones, mismos requisitos de estudio y experiencia reportados en
la OPEC, ubicacién geografica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso
de seleccion se identifica el empleo con un nimero de OPEC. 3

! Acto Administrativo gue cobr6 firmeza el 15 de enero de 2019

2 El cual deja sin efectos juridicos el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019 “Listas de Elegibles en el Contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2019”, junto con su aclaracion.

% Adicionado el 06 de agosto de 2020

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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En congruencia y en pro de establecer un lineamiento que permita a las entidades dar
aplicacion al aludido Criterio, la Comisién Nacional del Servicio Civil emitié Circular Externa Nro.
0001 de 2020, en la cual se fij6 el procedimiento para el reporte de las vacantes que seran
provistas con listas vigentes de mismos empleos en virtud del criterio unificado de uso de listas
en el contexto de la Ley 1960 de 2019.

Una vez realizado el anterior reporte y recibida la solicitud de uso de lista para mismos empleos,
la Comision Nacional procedera a verificar las listas vigentes de la Entidad que cumplan con las
caracteristicas de los empleos que requieran ser provistas y de encontrarlo procedente se
autorizara el uso de estas, remitiendo el listado de los elegibles que por estricto orden de mérito
les asista el derecho a ser nombrados en periodo de prueba.

En virtud de lo expuesto y una vez consultado el Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y
la Oportunidad — SIMO se constaté que durante la vigencia de la precitada lista, el SENA no
reporté vacantes adicionales a las ofertadas que cumplan con el criterio de mismos empleos.
Asi mismo, una vez consultado el Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE, se evidenci6
gue el SENA no allegd actos administrativos que den cuenta de la movilidad de la lista, por
tanto, se presume que no se presentd derogatoria ni revocatoria sobre el acto administrativo de
nombramiento, asi como tampoco acto administrativo que declarara la vacancia definitiva por
configurarse una de las causales de retiro, en una vacante correspondiente a “mismo empleo”,
asi como de aquellas que fueron ofertadas.

Razén por la cual, se aclara que la entidad podra solicitar el uso de las listas de elegibles en
caso de presentarse alguna de las situaciones descritas por el articulo 8 del Acuerdo 165 de
2020:

“ARTICULO 8°. Uso de Lista de Elegibles. Durante su vigencia las listas de elegibles
seran utilizadas para proveer definitivamente las vacantes de la respectiva entidad, en
los siguientes casos:

1. Cuando el elegible nombrado no acepte el nombramiento 0 ho se posesione en
el cargo o no supere el periodo de prueba.

2. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista
de elegibles objeto de un concurso de méritos con ocasion de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el art. 41 de la Ley 909 de 2004.

3. Cuando se generen vacantes del “mismo empleo” o de “cargos equivalentes” en
la misma entidad”

Recibida la solicitud por parte de la entidad nominadora, la CNSC autoriza el uso de la lista de
elegibles para quien se encuentre en la siguiente posicion de mérito con lo cual la entidad podra
adelantar los tramites de nombramiento y posesion.

Por lo cual, teniendo en cuenta que usted no alcanzé el puntaje requerido para ocupar una de
las posiciones meritorias en la lista de elegibles para proveer el empleo identificado con el
Cddigo OPEC Nro. 60149, por el momento se encuentra en espera a que Se genere
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una vacante en el mismo empleo durante la vigencia de la lista, esto es, hasta el 14 de enero
del 2021.

Cabe resaltar que los participantes en los concursos de méritos no _ostentan un derecho
adquirido a obtener un empleo publico, toda vez que sdélo son titulares de una expectativa que
Unicamente se materializa cuando cumplen todos los requisitos legales y superan todas las
etapas del proceso de seleccién’.

En este sentido se atiende su solicitud, no sin antes manifestarle que la direccién electrénica a
la cual se dirige la presente respuesta coincide plenamente con la suministrada en su escrito.

Cordialmente,

77

WILSON MONROY MORA
Director de Administracion de la Carrera Administrativa

Proyectd: Diana Marcela Martinez
Revisé:  Lorena Cuéllar
Aprob6:  Liliana Camargo Molina

4 Consejo de Estado. Sentencia del 04 de marzo de 2010. M. P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia. No. De Radicacion
05001-23-31-000-2009-01474-01.

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5°
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia

20



Enviado el 13 de noviembre de
2020 a Comision Nacional de
personal del Sena.

6% Correo: Eliana Maria Perez Mora. X @ CL(IMG)-05-2-2020-021752-(5) X | @ CILIMG)-05-2-2020-021752{5) X | © InfoProgramapdf
&« Cc @ outlook.office.com % Incégnito

& Gmail @ Calaméo-Manual. @ MicrosoftTeams @ SIMO -Sistema de a.

“~ @ Comision Nacional X v F (2 A <3 Eliana Maria Perez

[ Eliminar T Archive © Nodeseado =3 Movera v

» : L ) 12
A Fvortoy Comisién Nacional ¥ b
comisiondepersona educo
S Pandeja de souaday 4335 B2 Enviar correo electronico Ver ... t‘ <9 9 5
L Elementos enviados Luis Hi ’!CJ; e Velez; Gustavo trada
© Resultados Filtrar

® Elementos eliminados 157 o carta comision personal regio o] lista de elegibles.pdf
75 K3 o e

Todos los resultados
ha Eliana Maria Perez Mora..

Comisién Nacional

Agregar favorito ® Solicitud Reporte de nuevas ... 10,
muchas Gracias!!! Elemento: Buenas noches.
SO Carpetas B2 lsta de elegible... | +1 -
Envio esta solicitud a ustedes con el fin que sea tratada en reunion de la Comision Regional de Personal.
2 Bandeja de entrada 4335 Les agradezco pronta respuesta.

£ Borradores 101 Cordialmente:

! E iana Maria Pérez Moral
> Elementos enviados Eliana Maria Pérez Morales

LA COMISION NACONAL DE PERSONAL DEL SENA TRASLADA AL GRUPO DE RELACIONES LABORALES EN
LA DIRECCION GENERAL. Y el 24 de noviembre el SENA RESPONDE.

Fwd: Respuesta Ciudadana 92020055797 a PETICION MNo. 7-2020-181305

De: servicioalciudadano@sena.edu.co <servicioalciudadano@sena. edu.cas>

Enviado: martes, 24 de noviembre de 2020 2:20 p. m.

Para: ELLAMAMARIAPERMOREHIOTRAILCOM <ELLAMAMARIAPER MR E HIOTRANL COM =

Ce JABLAMODERESENA EDNI CO <1ARLAMNODEESEMNA, EDLLC e

RELACIOMESLABORALES@ESEMA EDU.CO <RELACIONESLABORALESESENA EDLL. OO
ABUITRAGODSESEMA EDU.CO <ABLITRAGOS@ESENA EDLLCO>; sarvicioalciudadano@sens edw. oo
<zervicioaltiudadano@senas edu oo~ GRUVPOADRACMNDOCUMMEMNTSESEMNA F LY
<GRUPOADRCMNDOCWC L BAE M TS S SE MNA E DA C O

Asunto: Respuesta Civdadana 32020055737 @ PETICION Mo. 7-2020-181305

Apreciado Eliana Perez Morales
Se ha emitido respuesta a PETICIOMN con radicada 7-2020-181305

Radicado Respuesta 92020055797
M.1.5. 2020-01-239143
1-2021
Bogotd D. L.
Sefiora

ELIANA PEREZ MORALES
elianamariapermon@hbatmail corm

Asunto: Respuesta Radicada Mo.: 7-2020-181305
Respetada sefiora Eliana,

D manera atenta le informo que la provisién definitiva de empleos de carrera, ademds de
ancontrar sustento legal en la Ley 909 de 2004, s& encuentra prevista en el Decreto 1083 de 2015,
modificado por el Decreto 498 de 2020, en los siguientes términos:

“ARTICULD 2.2.5.3.2 Orden para la provision definitiva de los empleos de carrera. La provision
definitiva de los empleos de carrera e efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona gue al momeanto de su retiro ostentaba derechozs de carrera v cuyo reintegro haya
sido ardenado por autoridad judicial.

2. Par traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicidn de desplazadao
por razaones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la
Comisidn Macional del Servicio Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo v que hubiere
optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme
con las reglas establecidas en el presente Decreto y de acuerdo con lo ardenado por la Comisidn
Macional del Servicia Civil.

4. Con la persona gue al momento en que deba producirse el nombramiento ccupe el primer
puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado gque fue objeto de convocatoria para la
respectiva entidad.
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Fwd: Respuesta Ciudadana 92020055797 a PETICION No. 7-2020-181305

5| 3gOtadas 1as anterores OpCIones no Tuere posible 1a provision del empleo debera adelantarse
proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

PARAGRAFD 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccidn, tales listas, durante su
vigencia, solo podrén ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que
se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de [a configuracion para su
titular de alpuna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004 y para proveer las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocadas, que surjan con
posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma Entidad. Lo anterior sin perjuicio de lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 21 de la Ley 909 de 2004 (...)". [destacado fuera de la cita)

Ahora bien y con relacion al uso de listas de elegibles en los *mismos emplens®; la CNSC en Criterio
Unificado de fecha 16 de enero de 2020, aclard:

“De conformidad con lo expuesto, |as listas de elegibles conformadas por la CNSC y agquellas que
sean expedidas en el marco de |os procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigendia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria

cubrir nuevas vacantes gue se ?nu'm con posterioridad y que correspondan a los “mismos
empleas” entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica mensual, propdsito,
funciones, ubicacidn €ay mismo grupo de aspirantes; criterios con tos que en el procesa de
seleccidn se identifica el empleo/©on un nimero de OPEC”. (destacado fuera de la cita)

¥ respecto al uso de listas de elegibles en “emplecs equivalentes”, aclard:

“El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos
deberan ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles
para empleas equivalentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso de
selecdon”.

Es importante mencionar que con relacion al requisito “ubicacion geografica™ gue establecio el
Criterio Unificado, en Concepto No. 20202120242511 del 29 de febrero de 2020, el Comisionado
Fridole Ballén Duque, acland que éste hace referencia a aquellas vacantes dbicadas en el mismo

22

Que
correspondan
a los “mismos
empleos”

municipio donde se encuentra el empleo reportade. <

De acuerdo con lo expuesto y dado que la Convocatoria 436 de 2017 se adelantd con anterioridad a
la expedicion de la Ley 1960 de 2019 (norma que permitid hacer uso de |as listas de elegibles en
empleas equivalentes), los usos de listas que la CNSC apruebe para el SENA seran unicamente para
proveer vacantes de los mismaos empleos reportados.

Para tal efecto, el andlisis funcional de los empleos con las vacantes definitivas existentes y
autorizacion de uso de listas, serd realizado por la CNSC de acuerdo con 1o previsto en el articulo 11
de |a Ley 909 de 2004, que establece:

“g) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex

empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por
ser incorporados v, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de
violencia;”

“f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas de
personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes definitivamente, de conformidad con la informacidn que repose en los Bancos de Datos a
gue se refiere el literal anterior;” (destacado fuera del texto).

De igual forma, resulta pertinente traer a colacion el Concepto No, 20192120127851 del 15 de
marzo de 2019 emitido por la Comisidn Nacional del Servicio Eiuil:|

“[...) Bajo este marco normativo, las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccion, pueden usarse para proveer aguellas
vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene par
el tiempo de su vigencia (dos afios), situacion en la que se encontrarian |as Listas de Elegibles
conformadas para los empleos que hicieran parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 = SENA.

En aste orden, se Tre:isa gue las Listas de Elegibles se conforman por emples, por 1o que la CNSC,
una vez culmina el proceso de seleccion y e realizan los nombramientos en periodo de prueba, no
reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles que

” Ubicacion
geografica” ...
, en el mismo
Municipio
donde se
encuentra el
empleo....
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en su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a una de las
vacantes ofertadas (..)". (el destacado es del texto original).

Ez pertinente traer a colacion que la CM5C en Comunicacion No. 20191020121341 del 12 de marzo
de 2019, aclard:

“[...) En este sentido, cabe resaltar gue los participantes en los concursos de méritas no ostentan un

derecho adquirido a obtener un empleo pablico, toda vez que s8lo son titulares de una expectativa Ha

que unicamente se materializa cuando cumplen todos los requisitos legales y superan todas las

etapas del proceso de seleccidn, ya que es su posicidn meritoria en una lista de elegibles la gue le efectuado
otorga a quien ocupa el primer lugar, el derecho a ser nombrado en el empleo para el cual concursd el reporte
[...]". (el destacadn es del texto original). de todas
Por lo tanto, es preciso indicar que &l SENA ha efacmadnd re de l:mhs las vacantes definitivas las
Eﬂﬂtﬂﬂbﬁﬁhp‘mﬂd& I'Sl.'.ll'lﬂ m Vacantes
conformadas en'la Enrmncatnrfa 436 de 201? cummiendn conla t‘_"rn:ufar Erﬂ:l de 2020, corresponde < o

a dicha Entidad emitir las autorizaciones respectivas para proveer los "mismos empleos” gue definitivas
cumplan con las caracteristicas previstas en el Criterio Unificado y gue adn se encuentren vigentes. existentes
Asi las cozas, v haciendo referencia a su peticion, se informa que del reparte realizado hasta el enla
momento a la CNSC de las vacantes definitivas generadas con posterioridad a la realizacidn de la | d
Convocatoria 436 de 2017 y de las vacantes cuyos concursos fueron ﬂeclaraﬂns desiertos, planta de
una vacante (desprovista, en provisionalidad o en encargo) que co personal a

| se denomina Instructor Grado 01, ubicado en el Municipio de Itagii {Ant can
el propasito, fineianes y requisitos del Area 'Em‘ﬁ caso de que con pnaterfﬁnﬂad la CNSC.
se presente alguna va en la cual Usted cumpla con fos requisitos para ser nombrada y se
cuente con autorizacidn de C, serd oportunamente .

Cordial Saluda,

Estas afirmaciones no son
ciertas, dejaron por fuera las

vacantes IDP 724 y 733 Objeto
lonathan Alexander Blanco Barahona

Coordinador Grupo de Relaciones Laborales — Secretaria General del presente litigio que no
Direccion Genera _ _ fueron reportadas a la OPEC
Calle 57 # & = 69 Torre Sur, Piso 3, Bogota, Colombia

Tel.: +57 (1) 5461500 Ext. 12154 de la CNSC. Negando el
jablancob@sena.edu.co derecho de la actora de

acceder al cargo de carrera.

Prayectd: Angela Juliana Maria Buitrago Sanchez

MIS: 2020-01-239143

Atentamente,

& Grupo Administracién De Documentos

SERMNA servicipalcivdadano@sens edu.co —
_—. ¥ s T .
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COMISION NACIONAL
DEL SERVICIC CIVIL
gusdac Méarilo y Opoturdad

@CN SC

20201000000127
Bogota D.C., 20-10-2020

CIRCULAR EXTERNA Ne 0012 DE 2020

PARA: Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal, o quienes hagan sus
veces, en las entidades del Sistema General de Carrera y de los Sistemas
Especificos y Especiales de creacion legal administrados y vigilados por la
Comision Nacional del Servicio Civil

ASUNTO: Instrucciones para el registro y/o la actualizacion de la Oferta Publica de Empleos
de Carrera en SIMO

La Comision Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, se encuentra ejecutando, con el
apoyo de tecnologias emergentes, un proyecto de transformacién institucional denominado SIMO
4.0, cuyo objetivo es integrar diferentes aplicaciones misionales de los procesos que desarrolla
la entidad, siendo uno de ellos el reporte de la informacién de vacantes definitivas de empleos de
carrera para la conformacién de la Oferta Publica de Empleos de Carrera, en adelante OPEC, la
cual constituye uno de los principales insumos para los procesos de seleccion que realiza esta
Comision Nacional.

El nuevo modulo OPEC, integrado en SIMO 4.0, permitira a las entidades publicas registrar,
mediante campos parametrizados, la informacién de las vacantes definitivas de los empleos de
carrera de su planta de personal, validandola con la informacién de los respectivos Manuales
Especificos de Funciones y Competencias Laborales, en adelante MEFCL, y con la normatividad
vigente; este desarrollo optimizara el tiempo del reporte de la OPEC, evitando errores que
normalmente se cometen al transcribir la informacion desde el MEFCL al sistema; otra ventaja
consiste en que el sistema generara alertas cuando el MEFCL contiene informacién discordante
con lo regulado por la normativa vigente, garantizando, por consiguiente, que la OPEC se ajuste
a la regulacion que le es propia.

Este nuevo mddulo OPEC estara disponible para uso de las entidades a partir del 3 de
noviembre del 2020.

Asi las cosas, la CNSC, en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial, las conferidas por
los literales a), c), h) e i) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, imparte a los destinatarios de la
presente Circular las siguientes instrucciones:

e Las entidades que adelanten procesos de seleccion como consecuencia de haber sido
aprobados los Acuerdos en el afio 2020 o que sean aprobados durante esta vigencia,
continuaran utilizando el actual aplicativo OPEC para el registro y/o actualizacion de sus
respectivas OPEC. Sin embargo, todas las vacantes definitivas de empleos de carrera que no

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5° .
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia
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hayan sido reportadas para estos procesos de seleccion deben ser reportadas en el nuevo
modulo OPEC, hasta el 30 de noviembre de 2020.

e Las entidades distintas a las mencionadas en el literal anterior, independientemente del
estado actual del reporte de su OPEC, deben registrar y/o actualizar dicha informacion en el
nuevo modulo OPEC, hasta el 30 de noviembre de 2020.

e Las nuevas vacantes definitivas de empleos de carrera que se generen después de esta fecha
y/o los cambios en la informacion de las mismas, se deben reportar y/o actualizar en el nuevo
moddulo OPEC, a mas tardar dentro de los 10 dias habiles siguiente a su generacion o a la
ocurrencia de la novedad y cumplir asi con la obligacién del reporte actualizado de la oferta
publica de empleo.

Para cumplir con estas instrucciones, las entidades deben ingresar a la URL
https.://simo.cnsc.gov.co/, enlace “Entidades”, como regularmente lo vienen haciendo, con los
usuarios del “Rol cargador” que hayan sido designados por el Jefe de la Unidad de Personal, con
Su usuario y contrasena asignadas. Una vez ingresen, deben utilizar la opcién del menu del lado
izquierdo, denominada “Registro de vacantes definitivas”, la cual estara habilitada para el reporte
de la OPEC correspondiente. Si alguna entidad no cuenta con usuarios registrados en el SIMO,
debera realizar la respectiva solicitud a la CNSC mediante los canales de atencion existentes
para estos fines, de amplio conocimiento de todos ustedes.

Igualmente, las entidades podran contactar a los Gerentes de la CNSC encargados de atenderlas,
para solicitarles la capacitacion en el uso del nuevo modulo OPEC.

Finalmente, se reitera que, de conformidad con las disposiciones del articulo 2° de la Ley 1960
de 2019y del articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto
051 de 2018, “los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes
a los sistemas general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la (...)
[CNSC], deberan reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo (...) OPEC
(...), con la periodicidad y los lineamientos que ésta establezca”.

El no reporte oportuno de la OPEC constituye una omisidbn administrativa que podra ser
sancionada por la CNSC, en los términos establecidos en la Ley 909 de 2004 y demas normas
pertinentes.

La presente Circular fue aprobada en sesion de Sala Plena de la CNSC del 15 de octubre de 2020.

T
/,(d/f)d"“ ,,k ;,\

——

_FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente
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CIRCULAR EXTERNA Ne 0019 DE 2020

PARA: Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal, o quienes hagan sus
veces, en las entidades del Sistema General de Carrera y de los Sistemas
Especificos y Especiales de creacion legal administrados y vigilados por la
Comision Nacional del Servicio Civil

ASUNTO: Ampliacion plazo para el registro y/o la actualizacion de la Oferta Publica de
Empleos de Carrera en el nuevo aplicativo SIMO.

La Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, con ocasion de la entrada en funcionamiento del
nuevo médulo OPEC, expidié la Circular Externa Ne 0012 de 2020, mediante la cual impartié
instrucciones para el registro y/o actualizacion, por parte de las entidades, de la Oferta Publica
de Empleos de Carrera (OPEC).

En tal sentido, y con el propdsito de facilitar el proceso de ingreso de la informacion tanto para
reportar y/o actualizar las vacantes definitivas, se informa que el plazo para dicho tramite se
extendera hasta el 28 de febrero de 2021, plazo que aplicara para:

a) Las entidades que a pesar de contar con Acuerdos aprobados en el afio 2020 o que sean
aprobados durante esta vigencia, cuenten con vacantes definitivas de empleos de carrera
que no hayan sido reportadas para estos procesos de seleccion.

b) Las entidades distintas a las mencionadas en el literal anterior, independientemente del
estado actual del reporte de su OPEC.

De igual forma se precisa que las nuevas vacantes definitivas de empleos de carrera que se
generen después de esta fecha y/o los cambios en la informaciéon de las mismas, se deben
reportar y/o actualizar en el nuevo modulo OPEC, a mas tardar dentro de los 10 dias habiles
siguiente a su generacion o a la ocurrencia de la novedad y cumplir asi con la obligacion del
reporte actualizado de la oferta publica de empleos.

Finalmente, se reitera que, de conformidad con las disposiciones del articulo 2° de la Ley 1960
de 2019y del articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto
051 de 2018, “los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes
a los sistemas general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la (...)
[CNSC], deberan reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo (...) OPEC
(...), con la periodicidad y los lineamientos que ésta establezca’.
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El no reporte oportuno de la OPEC constituye una omisiéon administrativa que podra ser
sancionada por la CNSC, en los términos establecidos en la Ley 909 de 2004 y demas normas
pertinentes.

La presente Circular fue aprobada en sesién de Sala Plena de la CNSC del 1° de diciembre de

2020.
& )] <)

="FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente
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Radicado N°. 20213200535002
12-03-2021 07:10:33 Anexos: 0

Destino: 320 GRUPO DE A - Rem/D: Eliana Mar Perez Mora
Consulte el estado de su tramite en nuestra pagina web.http://www.cnsc.gov.co
Caodigo de verificacion: acéde

Itaglii, Antioquia, 12 de Marzo de 2021

Sefores
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Ciudad

Asunto : INFORMACION REPORTE DEL SENA VACANTE PARA NUEVO CONCURSO IDP 724

Cordial saludo, Sefiores CNSC
ATT: Presidente.

Con la presente mediante ejercicio del derecho de peticion consagrado en nuestra constitucién politica, como ciudadana colombiana me permito elevar la siguiente
respetuosa
PETICION.

1. Por Favor me informe si el SENA report6 para la OPEC de un nuevo concurso la vacante no convocada identificada con la IDP 724 Instructor cédigo 3010 G1 a 20 del
area tematica de Patronaje, del Centro de Disefio Confeccién y Moda de Itaglii Antioquia.

2. Fecha de reporte al aplicativo SIMO y pantallazo si es posible.

3. Si hubo otras vacantes similares de instructor en Patronaje de otros centros de formacion reportadas, favor indicar cuales y fecha de reporte.

Lo anterior como quiera que fui concursante de la convocatoria 436 de 2017 SENA, integrando una lista de elegibles que venci6 el 14 de enero de 2021.
Agradezco una pronta y oportuna respuesta en los términos de ley.

Cordalmente, L L
Tema:- Derecho de Peticién / Formular peticién / Otro /

Atentamente,

Eliana Maria Perez Morales

C.C. 57435318

Carrera 58 c#63_42 ltaglii Antioquia ITAGUI, ANTIOQUIA.
COLOMBIA

Tel. 3014273755-

emariaperez@misena.edu.co

Verifique su solicitud, escaneando el QR



o CNSC

n COMISION NACIONAL
N DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Mérito y Oportunidad

Bogota D.C., 17/03/2021

Senor(a)
ELIANA MARIA PEREZ MORALES
Correo electronico: emariaperez@misena.edu.co

Asunto: Respuesta a derecho de peticién
Referencia: Respuesta a radicado No. 20213200535002

Atento Saludo,

La Comision Nacional del Servicio Civil recibié su comunicacién, a través de la cual solicita:
“1. Por Favor me informe si el SENA reporté para la OPEC de un nuevo concurso la vacante no
convocada identificada con la IDP 724 Instructor cédigo 3010 G1 a 20 del area tematica de
Patronaje, del Centro de Disefio Confeccion y Moda de ltaglii Antioquia.

2. Fecha de reporte al aplicativo SIMO y pantallazo si es posible.

3. Si hubo otras vacantes similares de instructor en Patronaje de otros centros de formacion
reportadas, favor indicar cuales y fecha de reporte.

Lo anterior como quiera que fui concursante de la convocatoria 436 de 2017 SENA, integrando una
lista de elegibles que vencié el 14 de enero de 2021.”(sic.)

Para dar respuesta a su peticién la CNSC se permite confirmar que mediante la OPEC 158483 el 9 de
marzo de 2021 el SENA certificé el empleo de identificacién IDP 724 Instructor cédigo 3010 G1 del area
tematica de Patronaje, del Centro de Disefio Confeccién y Moda de Iltaglii Antioquia.

Dado que el SENA no ha reportado nuevas vacantes de ese empleo se considera es la Unica de este
contenido que se encuentra en vacancia definitiva de la entidad, de igual manera nos permitimos informar
que dicha vacante se encuentra en tramite de provision para dar cumplimiento a los fallos de tutela
promovidos por Teresa Useda, Dolly Rincén y Hilda Mantilla motivo por el cual la provision de la
mencionada IDP se hara en cumplimiento de la ley 1960 de 2019.

En los anteriores términos se da respuesta a su peticién.

Atentamente,

Elaboré: A. Gémez

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7°
Sede principal: Carrera 12 N° 97 - 80, Piso 5° .
PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 e www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia

29


Lenovo
Resaltado

Lenovo
Resaltado


CAMBIOS DE PERFILES APROBADOS POR LA ENI ESCUELA NACIONAL DE INSTRUCTORES EL 1 DE DICIEMBRE DE 2020
IDP 724 VACANTE DEFINITIVA DESDE EL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2020

=] L Herramientas de datos adjuntos

RV: Solicitud Alirio - Mensaje (HTML)

Archivo Mensaje Ayuda Datos adjuntos Q@ ;Qué desea hacer?
& ey
Guardar todos los Seleccionar | Mostrar
datos adjuntos todo mensaje
Guardar en el equipo|  Guardar en la nube Seleccién | Mensaje
€ Volver al mensaje
Ultima modificacién: martes, 19 de enero de 2021
RV: CPE No. 9-2020-014521 - REPORTE OPEC - ACLIERDO CNSC 2019100008736 DE 2019 /ADMINISTRATIVOS - INSTRUCTORES- REGIONAL SANTANDER
Elemento de Outlook

Respdesta Ciudadana 92020058176 a RESPUESTA SOLICITUD No. §-2020-057554
mento de Outlook

v
martes 1/12/2020 252 p. m.
SA Servicio al Ciudadano
Respuesta Ciudadana 92020058176 a RESPUESTA SOLICITUD No. 9-2020-057554
Para Jonathan Alexander Blanco Barahona; Coordinacion Grupo Relaciones Laborales
cC Juan Gabriel Galeano Arenas; Alba Isabel Pineda Orozco; Jonathan Alexander Blanco Barahona; Coordinacion Grupo Relaciones Laborales; Diegé Fernando Borja Montana; Nelly Fabiana Acosta da Silva; Servicio al Ciudadano
@ Mensaje envisdo con importancia Alta
R.E.(FRM) - 9-2020-058176-(1)-12021 + JONATHAN ALEXANDER BLANCO BARAHONA APR.html 01-MAIL-An: s Respuestas Internas - No. 9-2020-057554 - NIS 2020-02-281743 - 01-12-2020adsx C.E.(FRM) - 9-2020-057554~(1)-16076 + DIEGO FERNANDO BORJA MONTANA APROBACIO.html - @J 4
Archivo .html Archivo xl; Archivo .html|
01-MAIL-Anexos Respuestas Internas - No. - NIS 2020-02-281743 - 27-11-2020xlsx -
Archivo alsx
Apreciado

Se ha emitido respugsta a RESPUESTA SOLICITUD con radicado $-2020-057554
Respuesfa | 52020058176 |
[n.Ls. | 2020-02-281743 |

Cordial saludo doftor Jonathan:

De acuerdo con fu solicitud bajo radicacion 9-2020-057554 del pasado 27 de noviembre en el gue solicita lo siguiente " APRQBACION PERFILES INSTRUCTORES VACANTES PARA REPORTE A CNSC".

Se informa quefuna vez analizado los fundamentos de la solicitud, el plan tecnolégico del centro, el portafolio de servicjes del centro, la conformacion de la planta actual de instructores, la actual oferta de formacion indicativa, la proyeccion de la oferta indicativa para el 2021, el historial de formacion de los
afios 2014 al 2020 esta coordinacién emite aval favorable para que se continde el tramite ante la Secretaria General afendiendo la normatividad y el manual de funciones vigente para las redes y dreas tematicas que se relacionan en el recuadro adjunto.
Atentament:

Atentament

Grupo Administracién De Documentos
servicioal

udsdano@sena.edu.co
rupoadmondocumentos@sens.edu.co
5461500

Calle 57 # 8 62 - Bogota Colombia

® f v o

@SENAcomunica

www.sena.edu.co

* Dar clic, Ver tercera Fila IDP 724




OPEC
REGIONAL Descripcién Centro de Costo ID PLANTA | CONVOCATORIA OPEC PLANTA NUEVA NIVEL JERARQUICO Descripcién Tipo Cargo Observaciones IDENTIFICACION ENCARGOS Y NP TEMPORAL
CONVOCATORIA 436 DE 2017
001 DE 2005
ANTIOQUIA |CENTRO DE LOS RECURSOS NATUJ| 632| NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  [VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 18 DE ABRIL DE 2020
ANTIOQUIA |CENTRO DE LOS RECURSOS NATU| 651 NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  [VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 03 DE ENERO DE 2021
ANTIOQUIA |CENTRO DE LOS RECURSOS NATUJ| 663| NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  [VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 11 DE JUNIO DE 2020
ANTIOQUIA |CENTRO DE FORMACION EN DISE] 733 NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  [VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 07 DE SEPTIEMBRE DE 2020
ANTIOQUIA |CENTRO DE FORMACION EN DISE] 724| NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  |VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 29 DE SEPTIEMBRE DE 2020
ANTIOQUIA |CENTRO DE TECNOLOGIA DE LA M 855 NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  [VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 31 DE MAYO DE 2020
ANTIOQUIA |CENTRO DE SERVICIOS Y GESTION| 1050|/ NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  [VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 29 DE NOVIEMBRE DE 2020
DISTRITO CAP|CENTRO DE TECNOLOGIAS DEL TR| 2371| NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  [VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 30 DE JUNIO DE 2020
DISTRITO CAP[CENTRO DE GESTION ADMINISTR/ 2756| NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  |VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 31 DE ENERO DE 2021
DISTRITO CAP|CENTRO DE GESTION ADMINISTR| 2759| NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  [VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2020
DISTRITO CAP[CENTRO NACIONAL DE HOTELERIA 2991| NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  |VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 17 DE DICIEMBRE DE 2020
CAUCA CENTRO AGROPECUARIO 4192| NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  [VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 30 DE ABRIL DE 2020
CAUCA CENTRO DE TELEINFORMATICA Y 4215| NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  |VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
CAUCA CENTRO DE TELEINFORMATICA'Y 4238| NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  |VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 31 DE ENERO DE 2021
CAUCA CENTRO DE COMERCIO Y SERVICI( 4266| NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  |VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2020
CORDOBA CENTRO AGROP. Y DE BIOTECNOL 4454 NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  |VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 22 DE AGOSTO DE 2020
HUILA CENTRO DE LA INDUSTRIA, LA EM 4729] NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  |[VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 05 DE ENERO DE 2021
RISARALDA |CENTRO COMERCIO Y SERVICIOS 5906| NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  |VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 30 DE ENERO DE 2020
SANTANDER |CENTRO INDUSTRIAL DE MANTEN| 6101| NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  |[VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 03 DE ENERO DE 2021
SANTANDER |CENTRO INDUSTRIAL DEL DISENO 6176] NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  [VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 27 DE SEPTIEMBRE DE 2020
VALLE CENTRO DE LA CONSTRUCCION 7136| NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  [VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 25 DE AGOSTO DE 2020
VALLE CENTRO DE GESTION TECNOLOGI{ 7294| NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  |VACANTE - VACANTE A PARTIR DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020
VALLE CENTRO DE GESTION TECNOLOGH 7319| NO REPORTADO NO REPORTADO INSTRUCTOR CARRERA ADMINISTRATIVA  |VACANTE - VACANTE A PATRTIR DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020
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SE?\IA
N U Gomniss, | mimaba
Radicado
592021 N205-2-2021-009102
Itagii, 23/03/2021
Sefora

Eliana Maria Pérez Morales
emariaperez@misena.edu.co
Itagli

Asunto: Derecho de Peticion Articulo 23 CN
N27-2021-081318 de Fecha: 18/03/2021

Respetada sefiora Eliana Maria:

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, trabaja dia a dia para ser una entidad 4gil, dindmica y en
donde sus servicios estén orientados para el beneficio de los ciudadanos.

Para dar respuesta a la peticién presentada por usted, con radicado No0.7-2021-081318 del
18/03/2021, relacionada con la solicitud de informacién, nos permitimos responder en los siguientes

términos:

1. EIIDP del cargo que ocupaba la seifora Garcia Vasco, corresponde al IDP: 733

2. El cargo identificado con el IDP 733 se encuentra en vacancia definitiva por renuncia
voluntaria

3. El cargo no ha sido reportado a la Comisidon Nacional del Servicio Civil.

4. Los cargos reportados a la Comisién Nacional del Servicio Civil eran los que se
encontraban vacantes a la fecha del concurso, en este caso la vacancia de la IDP 733
fue generado en agosto de 2020, fecha posterior a la convocatoria 436 de 2017.

Cordialmente,

Ledn Arturo Otero Botero
Subdirector
Centro de Formacion en Disefio,
Confeccion y Moda

NIS.: 2021-01-107989

Proyectd: Sandra Patricia Ospina- Coordinadora Grupo de Apoyo Administrativo, Complejo Sur

Regional Antioquia/Centro de Formacion en Disefio, Confeccion y Moda - Regjona
Calle 63 No. 58B-03, Itagiii. - PBX (57 4) 5149290 S
www.sena.edu.co

® ® ® SENAComunica

icontec

To
Work.

Certificado
0IC 201 - DIC 2020

10 9001

Certificado No. Certificado No.
SC-CER339681-1 CO-SC-CER339681-1

GD-F-011 V.05
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TRIBUNAL SUPERIOR

Medellin

SALA DE DECISION CONSTITUCIONAL

Radicado: 050013109027202000045 (081)
Accionante: Diana Patricia Gémez Madrigal
Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil
Referencia: Tutela 22 Instancia

M. Ponente: Santiago Apraez Villota

Aprobado en Acta No. 079

Medellin, julio veinticuatro (24) de dos mil veinte (2020).

Subsanada la irregularidad decretada en punto a la debida integracién del
contradictorio, la Sala resuelve la impugnacion presentada por Diana Patricia Gdmez
Madrigal y Juan Carlos Nicolas Martinez Ramirez contra el fallo de tutela proferido
por el Juzgado 27 Penal del Circuito, en el cual negd por improcedente el amparo
constitucional deprecado.

ANTECEDENTES

1°. Diana Patricia Gomez Madrigal expres6é en su demanda que con motivo de la
convocatoria No. 436 de 2017, abierta por la Comision Nacional del Servicio Civil
para el cargo profesional grado 1, cddigo OPEC 57095 del SENA, se inscribi6 y
adelantd el proceso respectivo; una vez conformada la lista de elegibles ocupd el
3er lugar, por tal razdn se encuentra inscrita en el Banco Nacional de Lista de
Elegibles, segin resoluciéon 20182120137185 del 17/10/2018, vigente hasta el
proximo mes de octubre. Una vez ocupada la primera vacante, paso al 2° lugar.

Mediante el decreto 552 de 2017 el SENA cred cargos a nivel profesional, por lo que
solicité ser nombrada en uno de ellos, toda vez que la lista se encuentra vigente,
pero a la fecha de presentacién de la tutela no ha accedido a ello.

En su sentir, la omisién de la entidad vulnera sus derechos a la igualdad, al debido
proceso administrativo, trabajo, principio de buena fe y de acceso a los cargos de
carrera.  Solicitd, entonces, la proteccién de sus derechos ordenandole a las
accionadas procedan a nombrarla en periodo de prueba en el empleo OPEC 57095
en la regional Antioquia-Choco, en cualquiera de las posiciones internas como
abogada, con nivel profesional, o en cualquier otra dependencia donde haya plaza
vacante, en un cargo de igual o equivalente que se provea con la lista de elegibles
en la cual ocupa el segundo lugar.
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Accion de tutela de 12 instancia 2020-00045 (081)
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20, El Juzgado 27 Penal del Circuito de Medellin asumié el conocimiento del asunto
y corrio traslado de la demanda a las entidades accionadas, igualmente ordend la
publicacion de la accion de tutela para los terceros con interés en la convocatoria
No. 436 de 2017; el llamado fue atendido por ambas entidades, los funcionarios
competentes se opusieron a la solicitud de la accionante.

Como terceros comparecieron Juan Carlos Nicolas Martinez Ramirez y Gina Heriberta
Quejada Cordoba, quienes ocupan 2° y 4° lugar de la lista de elegibles, con los
siguientes argumentos:

El SENA con el Decreto 552 de 2017 cred 900 cargos de profesional, por consiguiente
tienen derecho a ser nombrados en uno de ellos.

Tanto la CNSC como el SENA vulneraron su derecho de peticion, pues no
respondieron con datos ciertos sobre cuantos cargos hay de los creados y de los que
hayan surgido después de la convocatoria, los cuales deben ser provistos con la lista
de elegibles vigente y no esperar a una nueva convocatoria para proveerlos.

Vulneran también el derecho a la igualdad, pues han transcurrido mas de dieciocho
(18) meses desde la convocatoria y aun no se resuelve la situacion administrativa,
con el agravante que la lista de elegibles vence el proximo mes de octubre.

El Sena ofertd una vacante de la cual tomd posesion quien ocupd el primer lugar en
la lista de elegibles, luego de ello surgid otra vacante mas que fue creada; por tanto,
tienen derecho a ser nombrados porque las mismas se encuentran provistas en
provisionalidad; coadyuvan, entonces, la pretension de la accionante.

El @ guo, en providencia del 11 de junio Ultimo negd por improcedente el amparo.

A esa determinacion llegd el funcionario, en primer lugar, por la naturaleza
subsidiaria de la accién constitucional; y, en segundo lugar expresd que no existio
vulneracion a los derechos fundamentales de Diana Patricia Gdmez Madrigal pues
que se establecié que culminado el proceso de seleccidn, la lista de elegibles solo
puede usarse para proveer aquellas vacantes que se generen en los empleos
convocados, que no en otros distintos, cual es la pretension de la accionante al
insistir en un nombramiento en los cargos creados en el Decreto 552 de 2017, sin
que ademas haya acreditado que dentro los 900 cargos algunos correspondan al
identificado en el OPEC para su caso.

39, La decisién fue impugnada por Diana Patricia Gomez Madrigal y Juan Carlos
Nicolas Martinez, insistiendo que se trata de una actuacion arbitraria de las entidades
y mientras no sea subsanada persistirda la vulneracion de sus derechos
fundamentales; solicitaron, entonces, su revocatoria con los siguientes argumentos:

Refirid la primera que no siempre los mecanismos ordinarios resultan idoneos para
la proteccion de los derechos fundamentales cuando se trata de concurso de méritos,

2
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pues la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que en cada caso
concreto el funcionario judicial debe analizar la eficacia de la via constitucional, de
acuerdo a las circunstancias demostradas; conforme a lo cual, podria concederse el
amparo como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, como
sucede en su caso, a saber que la lista de elegibles tiene vigencia hasta el mes de
octubre préximo.

El sistema de provision de cargos en la administracién publica se rige por la ley 909
de 2004 y el decreto 1083 de 2015, los cuales se encontraban vigentes para la época
de la convocatoria No. 436 de 2017.

De conformidad con el criterio unificado en la ley 1960 de 2019, el cual establece
que las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas
en el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la OPEC de la respectiva convocatoria y para cubrir las
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los mismos
empleos ofertados.

En sentencia del 18 de noviembre de 2019 el Tribunal Contencioso Administrativo
del Valle del Cauca, inaplicd por inconstitucional el criterio unificado sobre las listas
de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 2019, proferido por la CNSC el 1° de
agosto de 2019; en su criterio, entonces, debe utilizarle la lista de elegibles que aun
se encuentra vigente para la provision de los cargos vacantes.

En la circular externa No. 0001 de 2020 se dan las instrucciones para la aplicacion
del criterio unificado y el uso de la lista de elegibles en el contexto de la ley 1960 de
2019.

La solicitud que hizo el Coordinador del Grupo de Relaciones Laborales del Sena a la
CNSC para hacer uso de la lista de elegibles deja en evidencia la vulneracion de sus
derechos, pues como lo informé la Secretaria General del SENA, con posterioridad a
la convocatoria No.436 de 2017 se realizd un reporte de dos cargos denominados
profesional, grado 1, en el area tematica talento humano, en la regional Antioquia;
por consiguiente, tienen mejor derecho que la persona que se encuentra en
provisionalidad para ser nombrada en periodo de prueba en uno de los dos cargos.

No es cierto, como lo afirma la CNSC en la respuesta que brindd al juzgado, que
debe esperar que el primero de la lista salga de la misma, en atencién del contenido
de la circular externa No. 0001 de 2020 expedida por la misma entidad y en
aplicacién de la ley 1960 de 2019, en tanto, aquella autoriza su nombramiento; por
esa razon, debe ser objeto de investigacion.

El segundo, por su parte insiste que la omision de las accionadas constituye una
trasgresion a otros derechos como el debido proceso, que no ha sido respectado en
el curso de la actuacion administrativa y el trabajo, pues no obstante, tiene un
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derecho legitimo al ser parte de la lista de elegibles del SENA, se encuentra
desempleado.

En casos como el suyo, la via ordinaria es ineficaz para la proteccion que reclama,
no solo por lo complejo del tramite judicial, sino porque la lista de elegibles solo
tiene vigencia hasta el mes de octubre proximo, lo cual, incluso, torna procedente
el amparo como mecanismo transitorio.

CONSIDERACIONES

Corresponde a la Sala establecer si debe confirmar la sentencia de primera instancia
que declaré improcedente el amparo constitucional solicitado por Diana Patricia
Gomez Aristizabal o si debe acceder a su pretension, pues insiste que la Comision
Nacional del Servicio Civil y el SENA desconocieron los derechos que tiene por ser
parte de la lista de elegibles, ahora ocupando el segundo lugar.

Pretende la actora que a través de la presente accion de tutela, por ser parte de la
lista de elegibles que tiene vigencia hasta el mes de octubre préximo, se le nombre
en periodo de prueba en uno de los cargos de nivel profesional, grado 1, que se
encuentran vacantes o en uno equivalente de los creados a través del decreto 552
de 2017, a saber que tiene mejor derecho que quienes los desempehan en
provisionalidad; la pretension fue coadyuvada por Juan Carlos Nicolas Martinez
Ramirez, quien le antecede (ahora en el 1° lugar) en la lista de elegibles.

Por el caracter residual y subsidiario de la accién de tutela, no es la via adecuada
para debatir esta clase de conflictos; asi lo expresd la Corte Constitucional en
sentencia T-315 de 1998 y reiterd en la T-319 de 2014, advirtiendo su improcedencia
frente a actos administrativos que reglamentan el concurso de méritos, pero aclar6
los eventos en que procede excepcionalmente:

“La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para
controvertir actos administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso
de concurso de meéritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontro que existen, al menos, dos excepciones a la regla
antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la
persona afectada no tiene un mecanismo distinto de la accion de tutela,
para defender eficazmente sus derechos porque no estd legitimada para
impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la
tutela cuando, por las circunstancias excepcionales del caso concreto, es
posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo, podrian resultar
irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona
que interpone la accion. Estos casos son mads complejos que los que
aparecen cobijados por la excepcion anterior, pues en ellos existen
cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas
por el juez contencioso administrativo pero que, dadas las circunstancias
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concretas y la inminente consumacion de un dano iusfundamental deben
ser, al menos transitoriamente, resueltas por €l juez constitucional...”.

En este caso los interesados no podrian acudir a la jurisdiccion contenciosa
administrativa para debatir la presunta irregularidad de los actos ejecutados por la
Comision Nacional del Servicio Civil y el SENA con motivo de la convocatoria 436 de
2017, porque resultaria ineficaz, debido a que, para cuando se resuelva de fondo la
misma, el concurso habria llegado a su fin; debiendo la Sala determinar si se torna
necesaria su intervencidon para evitar un perjuicio irremediable originado en una
violacion ostensible del procedimiento que rige el concurso de méritos, del cual hizo
parte la actora.

Resuelto el tema de la subsidiaridad, la Sala procede a pronunciarse de fondo sobre
la procedencia del amparo constitucional deprecado.

Ensefia la actuaciéon que Diana Patricia Gémez Madrigal hace parte de la
convocatoria No. 436 de 2017 para aplicar al cargo OPEC 57095, profesional grado
1 del SENA; conforme al resultado obtenido ocup6 el tercer puesto en la lista de
elegibles publicada el 17 de octubre de 2018, con vigencia de hasta dos (2) ahos.

Dicha convocatoria fue reglamentada por el acuerdo 2017000116 de 2017,
modificado por los acuerdos No. 20171000000146, 2017100000156 vy
201800000876; que en los paragrafos 1 y 2 del articulo 10 establece las reglas del
proceso de seleccion:

"PARAGRAFO 1°: Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante debera consultar los
empleos a proveer mediante éste concurso de meéritos, en la Oferta Publica de Empleos
de Carrera OPEC, registrada por €l SENA, la cual se encuentra debidamente publicada en
la pagina web de la Comision Nacional del Servicio Civil www.cnsc.gov.co y/o enlace
SIMO.

PARAGRAFO 2° : La OPEC qgue forma parte integral del presente acuerdo, ha sido
suministrada por la entidad Publica objeto de la presente Convocatoria y es de
responsabilidad exclusiva de ésta, por lo que, en caso de presentarse diiferencia por error
de digitacion, de transcripcion o de omision de palabras entre la OPEC y el Manual de
Funciones y Competencias Laborales y/o demads actos administrativos que la
determinaron, la OPEC se corregird dando aplicacion a lo previsto en el Articulo 45 del
Codligo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 12 del presente Acuerdo, asi mismo las consecuencias
que se deriven de dichos errores o inexactitudes, recaeran en la entidad que reporto la
OPEC”.

Asi mismo, el articulo 51, inherente a la conformacion de las listas de elegibles, prescribe:
" La Universidad o Institucion de Educacion Superior que la CNSC contrate para €l efecto,
consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada
prueba dentro del total del Concurso abierto de méritos y la GNSC conformara las Listas
de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente

1 Ver sentencia T 315 de 1998
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Convocatoria, con base en la informacion que le ha sido suministrada, y en estricto orden
de mérito”.

La accionante aplico para el Unico cargo de profesional, grado 1, que fue ofertado,
pero ocupd el tercer lugar en la lista de elegibles, por lo que el SENA nombré a quien
ocupo el primer lugar; no obstante, por las reglas preestablecidas en la convocatoria,
le permite continuar en la lista de elegibles (ahora ocupando el 2° lugar) hasta su
vencimiento para proveer las posibles vacantes de los empleos iguales al ofertado.

El articulo 31, numeral 4, de la ley 909 de 2004, que regia al momento de la
convocatoria de la cual hace parte la accionante, consagraba lo siguiente:

"Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del
Servicio Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella elaborara es estricto
orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con
esta y estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo
el concurso”.

En idénticos términos, el paragrafo del articulo 56 del acuerdo No. 201700000116
de 2017, dispone:

“Las listas de elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados en la
OPEC de esta convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el articulo 2.2.5.3.2
del Decreto 1083 de 2015, mientras éste se encuentre vigente”.

Sin embargo; la ley 1960 de 2019 que modificd la ley 909 de 2004 trae un nuevo
régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la Comision Nacional del
Servicio Civil dentro de los procesos de seleccion aprobadas con posterioridad a su
vigencia, esto es junio 27 de 2019, el cual, en criterio de la CNSC tienen aplicacion
en la actualidad para la provisién de las vacantes.

El articulo 6° de la ley 1960 de 2019 que modificd el numeral 4° del articulo 31 de
la ley 909 de 2004 establece:

"4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Givil o /a
entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de mérito
la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto
orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el concurso y las
vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con
posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad’.

Se estd en presencia, entonces, de un transito legislativo, que modificd
sustancialmente la validez y funcionalidad de las listas de elegibles, pues que esta
uUltima norma amplio el espectro de los concursantes en el sentido de poder acceder
a cargos iguales o equivalentes a los ofrecidos en la convocatoria.

Esa situacion, como es légico, otorga una oportunidad para algunos e incertidumbre
para otros aspirantes, que como Diana Patricia y Juan Carlos Martinez Ramirez hacen
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parte de la lista de elegibles conformada con motivo de la convocatoria 436 de 2017
y candidatos a tomar posesién de un cargo publico, tras el agotamiento del
respectivo proceso administrativo; y que, necesariamente llevd a la Comisidn
Nacional del Servicio a pronunciarse en dicho sentido.

Fue asi como en criterio unificado en sesion del 16 de enero de 2020 y para la
aplicaciéon de aquellas disposiciones concluyo:

“Las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean expedidas en
el marco de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integraron la oferta publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que
correspondan a los mismos empleos.

"El nuevo régimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por la CNSC en el
marco de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de
2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos
que integran la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los "mismos empleos” o vacantes de
empleos equivalentes’.? (subraya fuera de texto).

Para la Sala dicha directiva, contrario a los argumentos de las accionadas, no afecta
la situacion de los accionantes a saber que, de acuerdo con lo acreditado, la
resolucién del asunto no debe plantearse en punto a la equivalencia de los cargos
que se encuentran vacantes, sino a los existentes en la actualidad con la
denominaciéon PROFESIONAL, GRADO 1, CODIGO OPEC 57095 del SENA, los cuales
se encuentran ocupados en provisionalidad.

A través del derecho de peticion del 6 de marzo de 2020, Diana Patricia Gomez
Madrigal, solicitd informacién al Coordinador de Relaciones Laborales del Sena, asi:

"1.S0licito se me informe de manera clara y precisa y detallada cuantas vacantes
con funciones relacionadas al cargo al cual aspire, de nivel profesional,
denominacion universitaria, grado 1 codigo OPEC 57095, se han generado después
del reporte por ustedes realizado a la comision nacional del servicio civil para el
concurso de meérito ofertados en la convocatoria 436 de 2017, en la Regional
Antioguia y Choco.

Rta: Posterior a la convocatoria 436 de 2017, se realizo un reporte de dos cargos
denominados profesional grado 01 con el drea tematica de talento humano en el
despacho de la Regional Antioquia y el Centro Agro empresarial y Agricola de la
Regional Guajira, como se evidencia en el reporte generado por la CNSC. Con
respecto a la Regional Choco no se encuentran cargos reportados con este mismo
pertil.

2 Ver folio 106
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2. Sirvase sefalar de manera clara y precisa y detallada cuales y cuantas son las
provisionalidades definitivas que existen a la fecha en la Regional Antioquia y Choco.

Rta: Una vez revisada la planta del SENA se encuentra que hay dos cargos de la
denominacion profesional GO1 que encuentran provistos en provisionalidad en las
regionales citadas en su peticion. Con respecto a la Regional Antioguia se encontro
uno (1) cargo en el despacho de la Regional Antioguia, que se relaciono en los
puntos 1 y 2 de esta comunicacion, el cual ya fue reportado a la CNSC con €/ drea
tematica de talento humano.

En relacion a la Regional Choco hay uno (1) provisto en provisionalidad que fue
reportado a la CNSC con un drea temadtica diferente a la que usted participo.”

Mediante la comunicaciéon 1-2021 que Coordinador del Grupo de Relaciones
Laborales del SENA dirigio al Director de la Carrera Administrativa de la Comision
Nacional del Servicio Civil, con asunto: “Solicitud autorizacion uso de lista de
elegibles vacantes no reportadas en la convocatoria 436 de 20177, se observa que
aparece un cargo de profesional (Sena), grado 1, para Antioquia, OPEC 57095 -
57099.

Entonces, si esa es la realidad que emerge de la actuacion, asiste la razén a los
impugnantes en demandar la proteccion constitucional de sus derechos al debido
proceso administrativo y de acceso a un cargo publico, pues que al encontrarse en
la actualidad en los puestos 19 y 29 en las lista de elegibles conformada para el
cargo OPEC 57095 del Sena tienen el derecho a su designacién en los que se
encuentran vacantes conforme a las reglas del concurso y que han sido desconocidos
sin fundamento legal de parte de la accionada.

Directriz que igualmente esta consagrada en la circular externa No. 0001 de 2020
de la Comision Nacional del Servicio Civil del 21-02-2020 bajo el siguiente tenor:

“De conformidad con el Criterio Unificado “"Uso de Lista de Elegibles en el Contexto
de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019’ el cual establece que las listas de elegibles
conformadas por esta Comision Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco
de los procesos de seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019,
deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC) de la respectiva
convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los "mismos empleos”, ofertados. (subraya
fuera del texto)

Inexplicable resulta, entonces, el proceder de las accionadas, que niegan al
reconocimiento de los derechos de los concursantes, pues que si su ubicacion en la
lista de elegibles fue el resultado de un concurso publico, estan en el deber de
garantizar la satisfaccion del principio al mérito y de igualdad para acceder a los
cargos publicos; por tanto, no puede el SENA, sin justificacion legal, negarse a
realizar los nombramientos en periodo de prueba de los interesados; en
consecuencia, procedente resulta el amparo, a saber que también desconocié el
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principio de confianza legitima de los aspirantes pues al estar ocupando hoy el 1° y
20 lugar en la lista de elegibles y existiendo dichas vacantes, tienen el derecho de
acceder a dichos cargos.

En consecuencia, se revocara la sentencia impugnada y, en su lugar, se tutelara los
derechos fundamentales al debido proceso administrativo y de acceso al empleo
publico de Diana Patricia GOmez Madrigal y Juan Carlos Nicolas Martinez Ramirez en
la convocatoria 436 de 2017; en consecuencia, se ordenara al Director del SENA
que, en coordinacion con la Comision Nacional del Servicio Civil, en el término cinco
(5) dias, contados a partir de la notificacion del presente fallo, conforme a lo descrito
en acapites anteriores, procedan a nombrarlos en los cargos de PROFESIONAL,
grado 1, cédigo OPEC 57095, en periodo de prueba, a saber que son quienes siguen
en turno en lista de elegibles conformada a través de la resolucién No.
20182120137185 del 17 de octubre de 2018.

Por lo expuesto, la Sala Penal del Tribunal Superior de Medellin, obrando como Juez
Constitucional y administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE

10, Revocar la sentencia proferida por el Juzgado 27 Penal del Circuito; en su lugar,
tutelar los derechos fundamentales al debido proceso administrativo y de acceso al
empleo publico de Diana Patricia Gdmez Madrigal y Juan Carlos Nicolas Martinez
Ramirez en la convocatoria 436 de 2017.

29, Ordenar al Director del SENA que, en coordinacion con la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil, en el término cinco (5) dias contados a partir de la notificacion del
presente fallo, conforme a lo descrito en la parte motiva de esta sentencia, realicen
los nombramientos en periodo de prueba en los cargos, PROFESIONAL, grado 1,
cdédigo OPEC 57095, de quienes siguen en turno en lista de elegibles conformada a
través de la resolucion No. 20182120137185 del 17 de octubre de 2018.

Remitase el expediente a la Corte Constitucional para la eventual revision de la
sentencia.

Notifiquese y cimplase.

SANTIAGO APRAEZ VILLOTA
Magistrado
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OSCAR BUSTAMANTE HERNANDEZ
Magistrado
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Sentencia T-340/20

Referencia: Expediente T-7.650.952

Asunto: Accion de tutela instaurada por el
sefior José Fernando Angel Porras contra el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y la Comision Nacional del Servicio Civil

Magistrado Ponente:
LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ

Bogotd DC, veintiuno (21) de agosto de dos mil veinte (2020).

La Sala Tercera de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los
Magistrados Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo y Luis
Guillermo Guerrero Pérez, quien la preside, en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, especificamente las previstas en los articulos 86 y
241.9 de la Constitucion Politica y 33 y subsiguientes del Decreto 2591 de 1991,
ha pronunciado la siguiente:

SENTENCIA

En el proceso de revisién de los fallos de tutela proferidos por el Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito Judicial de San Gil y por el Tribunal
Administrativo de Santander, correspondientes al tridmite de la accién de
amparo constitucional promovida por el sefior José Fernando Angel Porras
contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil.

I. ANTECEDENTES
1.1. Hechos relevantes

1.1.1. El sefior José Fernando Angel Porras afirma que participé en la
Convocatoria 433 de 2016, realizada por la Comision Nacional del Servicio
Civil (en adelante CNSC) para proveer dos empleos vacantes pertenecientes al
sistema general de carrera administrativa del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (en adelante ICBF), denominados Defensor de Familia, c6digo 2125,
grado 17, en el centro zonal de San Gil, regional Santander, identificados con
la OPEC 34782!. Asi mismo, indica que la Universidad de Medellin, encargada
de disefiar y practicar las etapas del concurso de méritos, le asigné un puntaje
general de 73.62, con lo cual ocup6 el tercer lugar.

' La convocatoria se realizé a través del Acuerdo No. 20161000001376 de 2016.



1.1.2. Sostiene que, luego de que se surtieran todas las etapas del referido
concurso, la CNSC, mediante Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018, publicada el dia 23 del mismo mes y afio, adopt6 la lista de elegibles
ocupando el tercer lugar. Refiere que en el articulo 4 del mencionado acto
administrativo se advirtid que, una vez agotadas las listas de elegibles para cada
ubicacion geografica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudieran cubrir
con la lista territorial y, asimismo, dispuso que esa lista de elegibles seria
utilizada “para proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en
los mismos empleos convocados ™.

1.1.3. Afirma que, haciendo uso de la lista de elegibles, el 17 de agosto de 2018,
el ICBF nombr6 y posesiond a las personas que ocuparon los dos primeros
lugares en los empleos vacantes.

1.1.4. Senala que, segiin consta en el expediente, en el centro zonal San Gil hay
tres empleos con denominacién de Defensor de Familia, c6digo 2125, grado 17,
pero, asegura, al momento de la convocatoria una de ellas estaba ocupada en
propiedad y por esto no fue ofertada. Sin embargo, este cargo, con posterioridad
al concurso, qued6 en vacancia definitiva por renuncia de su titular. Con
fundamento en la anterior situacion, en Resolucién No. 910 del 21 de enero de
2019, el Secretario General del ICBF decidi6 encargar a la sefiora Yaneth
Benitez Vasquez en el empleo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17,
que estaba en vacancia definitiva en el centro zonal de San Gil.

1.1.5. El accionante relata que el 12 de febrero de 2019 solicit6 al ICBF agotar
la lista de elegibles que habia sido adoptada en la Resolucion del 18 de julio de
2018 y, en consecuencia, lo nombrara en periodo de prueba en la vacante
definitiva que, para ese momento, estaba provista mediante encargo.

1.1.6. La anterior solicitud fue resuelta por el Director de Gestion Humana de
la entidad el 28 de febrero del afio en cita, en el sentido de indicarle que, en la
Convocatoria 433 de 2016 para la OPEC 34782, solo se ofertaron dos vacantes
y estas fueron provistas en el orden establecido en la lista de elegibles. Por lo
demas, le inform¢ al actor que el 22 de noviembre de 2018, en la Resolucion
No. 20182230156785, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil revocéd el
articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, por
lo que “el uso de las listas de elegibles solo es aplicable respecto de la
convocatoria en la que se hizo la oferta de empleo.

En adicioén, explicé que el pardgrafo 1 del articulo 1 del Decreto 1894 de 2012,
que establece las reglas para la provision definitiva de empleos de carrera,
dispone que: “Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los
procesos de seleccion, tales listas, durante su vigencia, solo podrdn ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se

2 Folio 23 del cuaderno principal.
3 Folio 25 del cuaderno principal.
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generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la
configuracion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.” De ahi que, reiterd, la
lista solo es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.1.7. El 5 de marzo de 2019, el sefior Angel Porras presenté recurso de
reposicion y en subsidio de apelacion contra la anterior respuesta. En ella
sostuvo que el acuerdo que abri6 a concurso las vacantes, dispuso que las listas
de elegibles se utilizarian para proveer los empleos reportados en la OPEC de
esa convocatoria, de suerte que lo que sigue es efectuar su nombramiento, ya
que el empleo que se reportd en esa OPEC, es el mismo que estaba vacante.
Adicionalmente, sefial6 que la derogatoria del articulo 4 de la Resolucién No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018 no modifica su situacion, por cuanto,
a su juicio, la disposicion en mencion aludia a la conformacion de una lista de
elegibles a nivel nacional, para proveer (i) las vacantes que no se pudieran surtir
con la lista territorial y (i1) las nuevas vacantes que surgieran para los mismos
empleos convocados.

1.1.8. En oficio del 20 de abril del mismo ano, el Director de Gestion Humana
del ICBF le informé que no procedia el recurso de reposicion contra la respuesta
dada el pasado 28 de febrero, en la medida en que no es un acto administrativo,
sino que constituye un acto de ejecucion, mediante el cual se da respuesta a la
situacion planteada por el actor. Por lo demas, reiter6 los argumentos expuestos
en la primera respuesta.

1.2. Solicitud de amparo constitucional

Con fundamento en los hechos descritos, el actor instaur6 la presente accion de
tutela el dia 6 de mayo de 2019, con el propdsito de obtener el amparo de sus
derechos al acceso a la carrera administrativa por meritocracia, a la igualdad, al
trabajo y a la confianza legitima, los cuales estima vulnerados por el ICBF y la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil, como consecuencia de la negativa de
agotar la lista de elegibles de la OPEC 34782 para cubrir la vacante de Defensor
de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil. Por lo anterior,
exige ser nombrado y posesionado en periodo de prueba en el cargo de carrera
previamente descrito. A ello agregd, como pretension subsidiaria, ser nombrado
y posesionado en el mismo cargo en provisionalidad.

En cuanto a la procedencia de la accion de tutela para satisfacer las pretensiones
expuestas, resalta que esta es el unico mecanismo idoneo y eficaz para proteger
sus derechos, en tanto el término de vigencia de la lista de elegibles es de dos
afos. En respaldo de lo anterior, cita distintas decisiones de la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado y la Corte Constitucional que avalan la
procedencia excepcional del recurso de amparo para controvertir asuntos que
refieren a la provision de cargos de carrera.

Desde el punto de vista normativo, para sustentar su solicitud de nombramiento
y posesion, menciona que el Acuerdo No. 20161000001376 de 2016, a través
del cual se reglament6 la Convocatoria 433 del ICBF, dispuso que las listas de
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elegibles, durante su vigencia, se utilizarian para proveer los empleos que sean
reportados en la OPEC. Asi, explica que la Oferta Puiblica de Empleos de
Carrera incluia al Defensor de Familia, c6digo 2125, grado 17, para el cual habia
762 vacantes. En este punto, explica la distincién entre vacante y empleo, ya
que el este ultimo es el de Defensor de Familia y bajo ese entendido, cualquier
vacio que se presente en su titularidad, incluso con posterioridad al acto de
convocatoria, debe ser provista de conformidad con la lista de elegibles vigente.

1.3. Tramite procesal

El 6 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial
de San Gil admiti6 la accidn de tutela y procedid a ordenar su notificacion a la
Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar. En esta misma providencia, dispuso dar a conocer el inicio de la
actuacion a la sefiora Yaneth Benitez Visquez, quien habia sido nombrada en
encargo en el empleo reclamado, al tiempo que le ordené a la citada Comision
que, mediante correo electronico, remitiera copia de la demanda de amparo y
de su auto admisorio a los aspirantes que hacian parte de la lista de elegibles
contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para
que, si lo consideraban pertinente, expresaran dicho interés dentro del proceso®.
Por ultimo, decret6 la publicacidn de la accidn y de la primera actuacion judicial
en la pagina Web de la Rama Judicial.

1.4. Contestacion de las entidades accionadas y de personas vinculadas
1.4.1. Comision Nacional del Servicio Civil

El 9 de mayo de 2019, el Asesor Juridico de la Comision Nacional del Servicio
Civil dio respuesta a la acciéon de tutela y afirmé que no ha vulnerado los
derechos del actor, ya que no tiene competencia alguna respecto de la
administracién de la planta de personal del ICBF, por lo que solicita que,
respecto de la entidad, se declare la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Sobre los hechos que fundamentan la accidn, sostiene que, en efecto, el actor
ocupo el tercer lugar en la lista de elegibles para dos cargos de Defensor de
Familia, grado 17, cédigo 2125, OPEC 34782, convocados mediante Acuerdo
No. 20161000001376 de 2016. Asi las cosas, comoquiera que Unicamente se
ofertaron dos empleos, el sefior Angel Porras no fue nombrado en periodo de
prueba.

En este contexto, explica que mediante la Resolucién No. 20182230156785 del
22 de noviembre de 2018 se revocd el articulo 4 de la Resoluciéon No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, que establecia que, para cada
ubicacién geografica de un mismo empleo, se consolidaria una lista general, en
estricto orden de mérito, para proveer las vacantes que no se pudiesen cubrir
con la lista territorial y, asimismo, que esa lista de elegibles seria utilizada “para

4 En el expediente no obra prueba de dichas comunicaciones.
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proveer las nuevas vacantes que surjan durante su vigencia en los mismos
empleos convocados”.

Precisa que el fundamento de tal decision fue, por una parte, lo previsto en el
Acuerdo que convocé al concurso de méritos, cuyo articulo 62 dispone que las
listas de elegibles solo serdn utilizadas para proveer los empleos reportados en
la OPEC de esa convocatoria, con base en lo sefialado en el Decreto 1894 de
2012, mientras €l estuviese vigente. En este sentido, sostiene que dicho acto,
compilado en el Decreto 1083 de 2015, en el articulo primero, inciso sexto,
establece que, si se agotan los 6rdenes de prevision de empleos y éstos no se
llenan con las vacantes respectivas, debe realizarse un proceso de seleccion
especifico para la entidad. A su vez, el pardgrafo primero del mismo articulo
sefiala que una vez que se provean en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles, ellas, durante su vigencia,
solo podrian ser utilizadas para proveer de forma especifica las vacancias
definitivas que se produzcan en los empleos inicialmente provistos. Y, por otra
parte, aseverd que, en la Sentencia SU-446 de 2011, se establecié como regla
de decision “lla imposibilidad de realizar uso de las listas de elegibles para
plazas o vacantes diferentes a las inicialmente ofertadas, pues [de] hacerlo,

implica[ria] un desconocimiento a las reglas de la convocatoria’™.

Por tltimo, cuestiona que la accién de tutela presentada por el sefior Angel
Porras cumpla con el presupuesto de subsidiariedad, ya que el asunto debe ser
resuelto por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

1.4.2. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

La Jefe encargada de la Oficina Asesora Juridica del Instituto pide que se niegue
el amparo propuesto. Para fundamentar su solicitud hace un recuento de los
hechos en los mismos términos que lo hizo la Comisién Nacional del Servicio
Civil, luego de lo cual asevera que las listas de elegibles solo son aplicables para
proveer las vacantes ofertadas y sefialadas en el proceso de seleccion. De suerte
que, al quedar el sefior Angel Porras en el tercer lugar, la consecuencia es que
no puede ser nombrado, ya que solo se ofertaron dos vacantes.

A continuacion, anota que el derecho que tiene quien se encuentra en una lista
de elegibles es a ser nombrado en el cargo para el cual concurso, lo cual esta
determinado por el lugar que se ocupa en la lista. De acuerdo con lo anterior,
enfatiza que en el caso concreto no se vulneraron los derechos del actor, ya que
el ICBF hizo los nombramientos correspondientes a las vacantes convocadas,
en estricto orden de méritos.

Por dltimo, expresa que, atendiendo al principio de legalidad y a la forma de
provision de empleos de carrera, las entidades y aspirantes deben acogerse a lo

dispuesto en el Acuerdo 20161000001376 del 5 de septiembre de 2016, cuyo
articulo 62 dispone que la lista solo serd utilizada para proveer las vacantes

5 Folio 50 del cuaderno principal.
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correspondientes a las OPEC de esa convocatoria, que —para el caso del centro
zonal de San Gil- eran dos.

1.4.3. Yaneth Benitez Vasquez

A pesar de haber sido debidamente notificada, la sefiora Benitez Vasquez
guardo silencio.

1.5. Pruebas relevantes aportadas al proceso

1.5.1. Copia de la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de
2018 por la Comision Nacional del Servicio Civil, por la cual se integra la lista
de elegibles para proveer dos vacantes del empleo OPEC No. 34782,
denominado Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, del Sistema General
de Carrera Administrativa del ICBF. En el documento consta que el actor quedé
en tercer lugar, con un puntaje de 73,62.

1.5.2. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 28 de febrero de 2019, al
requerimiento del accionante para que se agote la lista de elegibles contenida
en la resolucidn citada en el numeral anterior, para nombrarlo en periodo de
prueba en la vacante definitiva existente en el centro zonal de San Gil. En ella,
el Instituto le sefiala que, para la OPEC No. 34782, unicamente se ofertaron dos
vacantes, por lo que, al haber ocupado el tercer lugar, no procede su
nombramiento. Asimismo, le informa que el uso de las listas de elegibles solo
es aplicable para proveer las vacantes especificamente ofertadas.

1.5.3. Copia de la respuesta proferida por el ICBF el 20 de marzo de 2019, al
"recurso de reposicion y en subsidio apelacion” presentado por el actor, en
contra de la respuesta contenida en el numeral anterior. En ella, se le explica al
solicitante que no proceden dichos recursos, por cuanto no es un acto
administrativo que haya creado, definido, modificado o extinguido una
situacion juridica.

1.5.4. Copia de la Resolucion 0910 del 21 de enero de 2019, en la que el ICBF
encarga el empleo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro
zonal de San Gil, a la sefiora Yaneth Benitez Vasquez.

1.5.5. Copia de una respuesta proferida por el ICBF el 3 de octubre de 2018, en
la que le informan al actor que, en el centro zonal San Gil, hay tres empleos con
denominacion Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17. Asimismo, le
informaron que dos de ellos fueron reportados con la OPEC 34782 y fueron
objeto de la Convocatoria 433 de 2016. En esos dos empleos se encuentran
nombradas en periodo de prueba las personas que ocuparon los primeros
puestos en la lista de elegibles correspondiente.

1.5.6. Copia de la Resolucion No. 20182230156785 del 22 de noviembre de
2018 expedida por la Comision Nacional del Servicio Civil, por la cual se
revocO el articulo 4 de la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio del
mismo afio.
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1.5.7. Copia del Acuerdo No. 20161000001376 del 9 de septiembre de 2016
proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante el cual se
convoca a un concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los

empleos vacantes del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
de personal del ICBF, Convocatoria No. 433 de 2016.

1.5.8. Copia de la Resolucion No. 10848 del 17 de agosto de 2018, mediante la
cual el ICBF termina unos nombramientos y nombra en periodo de prueba a las
dos personas que ocuparon los primeros lugares de la lista de elegibles integrada
en la Resolucion No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018, para el
cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, del centro zonal de San
Gil, en la regional Santander.

II. SENTENCIAS OBJETO DE REVISION
2.1. Primera instancia

En sentencia del 20 de mayo de 2019, el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito Judicial de San Gil declar6 improcedente el amparo solicitado, al
considerar que el ordenamiento juridico prevé los medios de control de nulidad
simple y de nulidad y restablecimiento del derecho para cuestionar los actos
administrativos proferidos por la Comision Nacional del Servicio Civil y por el
ICBF, dentro del concurso de méritos. De hecho, en ejercicio de dichos medios
de control el accionante puede solicitar al juez contencioso administrativo la
suspension de los actos cuestionados como medida cautelar. Para el a-quo, el
peticionario no logré probar la ocurrencia de un perjuicio irremediable que
desplace los mecanismos ordinarios de defensa, ello comoquiera que el inico
argumento que esgrimi6 fue la vigencia de la lista de elegibles, cuando lo cierto
es que, para el momento de dicho fallo, ain quedaba un afio de vencimiento.

2.2. Impugnacion

En escrito del 23 de mayo de 2018, el accionante impugno la decision del juez
de primera instancia. En primer lugar, explic6 que si se encuentra ante la
ocurrencia de un perjuicio irremediable, ya que es el encargado de sostener a su
familia de cuatro integrantes y de ayudar a su abuela, quien padece una
enfermedad catastrofica. En este sentido, explica que en la actualidad ocupa un
cargo en provisionalidad en la Rama Judicial, y puede ser desvinculado por un
funcionario de carrera, con lo cual quedaria sin ingresos econdOmicos.
Adicionalmente, sefiala que es posible que mientras se define un largo proceso
contencioso —en el que, ademds, no existe garantia de que se decrete una medida
provisional— es posible que el cargo al que aspira en el centro zonal San Gil, sea
removido por una reestructuracién administrativa, como ya lo ha hecho, el
ICBF, en otras oportunidades.

Por otra parte, reitera que la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte
Constitucional ha admitido que, excepcionalmente, se decidan por via de tutela
asuntos relacionados con la provisién de cargos de carrera, cuando quiera que
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se esté rechazando el mérito como criterio relevante para acceder a un cargo.
Ello, por cuanto en dichos eventos no solo se estan protegiendo los derechos a
la igualdad y al debido proceso, sino que se garantiza la vigencia del articulo
125 constitucional, que establece —como regla general— que los empleos en el
Estado deben ser de carrera administrativa.

Por dltimo, solicita que, como pretension subsidiaria, se ordene al ICBF su
nombramiento en provisionalidad en el cargo de Defensor de Familia, codigo
2125, grado 17, que se encuentra en vacancia definitiva en el centro zonal de

San Gil, en tanto es él quien ocupa el primer lugar en la lista de elegibles para
la OPEC 34782.

2.3. Intervencion de la sefiora Yaneth Benitez Vasquez

En escrito del 5 de junio de 2019, la sefiora Benitez Vasquez intervino en la
accion de tutela para solicitar que se confirme la decision del a-guo. Como
fundamento de su solicitud, explica que la accidén de tutela es de caricter
subsidiario, por lo que las pretensiones del actor deben ser discutidas en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a través de los medios de control
de nulidad simple y de nulidad y restablecimiento del derecho, toda vez que no
se demostré la ocurrencia de un perjuicio irremediable y, por el contrario, lo
que se evidencia es la existencia de una discusion de orden legal y reglamentaria
que no le compete al juez constitucional.

2.3. Segunda instancia®

En sentencia del 3 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander,
decidié6 revocar la decision del juez de primera instancia y, en su lugar, ampar6
los derechos invocados por el actor. En consecuencia, ordené al ICBF que, en
el término de 48 horas, nombrara y posesionara en periodo de prueba al sefior
Angel Porras en el empleo identificado con el cédigo OPEC No. 34782,
denominado Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, del centro zonal de
San Gil, de conformidad con la lista de elegibles establecida en la Resolucién
No. 20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018.

Para fundamentar su decision, el Tribunal encontrd que la accion de tutela era
procedente, ya que la vigencia de la lista de elegibles es de solo dos afios, por
lo que los mecanismos judiciales, si bien son idoneos, no son eficaces para
proteger sus derechos. Ademas, explicé que, el paragrafo 1 del articulo 7 del
Decreto 1227 de 2005, modificado por el Decreto 1894 de 20127, al establecer
que las listas pueden ser usadas para proveer las vacantes que se generen en los
mismos empleos inicialmente provistos, le da el derecho a ser nombrado en la

% Una magistrada del Tribunal Administrativo de Santander salvé su voto, con fundamento en la imposibilidad
legal de usar una lista de elegibles para proveer un empleo que no fue inicialmente ofertado.

7 Decreto 1227 de 2005. “Articulo 7. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo
en cuenta el siguiente orden: (...) Pardgrafol. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados
a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, tales listas,
durante su vigencia, solo podrdn ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular
de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo41de la Ley 909 de 2004.”
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"vacante adicional que se genero para el empleo identificado con el Codigo
OPEC No. 34782 denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17".
De esta suerte, concluy6 que al accionante le asiste un derecho adquirido a ser
nombrado en el cargo para el cual concursd, lo cual hace viable acceder al
amparo propuesto.

2.4. Solicitud de correccion y/o aclaracion presentada por el ICBF

La Jefe Encargada de la Oficina Asesora Juridica del ICBF, en escrito del 10 de
julio de 2019, solicit6 la correccion o aclaracion de la sentencia de segundo
grado. En primer lugar, sostiene que para dar cumplimiento a la orden del
Tribunal, esto es, para usar una lista de elegibles para proveer un cargo diferente
al contenido en el acuerdo de convocatoria, necesita la aprobacion de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, lo cual no ha ocurrido en este caso.

A su vez, solicita que aclare si el Tribunal deliberadamente decidi6 inaplicar la
Resolucion No. 20182230156785 de la CNSC que revoc6 el numeral 4 de todos
los actos administrativos que emitieron listas de elegibles. En este punto reitera
lo dicho en la contestacion de la accidn de tutela sobre que las listas de elegibles
solo pueden ser usadas para proveer las vacantes ofertadas en el respectivo
proceso de seleccion, que, en este caso, como lo reconoce el accionante, fueron
dos.

Por ultimo, solicita aclarar si el nombramiento en periodo de prueba del
accionante es procedente, cuando la norma que aplic6 para adoptar la decision,
Decreto 1894 de 2012, fue derogado por el Decreto 1083 de 2015, norma
aplicable para el momento de los hechos, segun la cual la tinica forma para usar
listas de elegibles para proveer otros cargos, es con la vinculacién en
provisionalidad para ocupar vacantes temporales y no vacantes definitivas,
como lo ordena el Tribunal en su decision.

2.5. Auto que resuelve la solicitud de aclaracion y/o correccion de la
sentencia

En auto del 16 de julio de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander
resolvio negar la solicitud presentada por el ICBF, comoquiera que se evidencio
que el proposito de la entidad demandada es que se vuelvan a estudiar los
argumentos de defensa que fueron expuestos desde el inicio del tramite, lo cual
no es procedente a través de la aclaracion o correccion de la sentencia.

2.6. Solicitud de nulidad presentada por la seiiora Yaneth Benitez
Vasquez

En escrito del 5 de agosto de 2019, la sefiora Benitez Vasquez solicité que se
declarara la nulidad de lo resuelto por el Tribunal, con fundamento en que la
sentencia del ad-quem no analiz6 la figura del encargo, mediante el cual habia
sido provisto el cargo en el que se decidi6 nombrar al accionante. Asi, explica

8 Folio 130 del cuaderno principal.
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que debe revocarse lo decidido el 3 de julio de 2019, en aras de preservar sus
derechos de carrera, a la seguridad juridica y a la estabilidad laboral adquirida.

2.7. Auto que resuelve la solicitud de nulidad de la sentencia

En decision del 28 de agosto de 2019, el Tribunal Administrativo de Santander
nego la solicitud presentada por la sefiora Benitez Vasquez, con fundamento en
que no se configur6 ninguna de las causales que dan lugar a la declaratoria de
nulidad de la sentencia. Por el contrario, lo que se evidencia es que la citada
sefiora pretende manifestar su inconformidad con la decision, reclamo que no
puede ser resuelto a través de la figura procesal invocada.

III. REVISION POR PARTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
3.1. Competencia

Esta Sala es competente para revisar las decisiones proferidas en la accién de
tutela de la referencia, con fundamento en lo previsto en los articulos 86 y 241.9
de la Constitucién Politica. El expediente fue seleccionado por medio de Auto
del 31 de enero de 2020, proferido por la Sala de Seleccién Nimero Uno’,
previa insistencia presentada el 18 de diciembre de 2019 por la Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado.

En la referida solicitud, la Agencia expone que el juez de segunda instancia hizo
una errada interpretacion de las reglas jurisprudenciales y de las normas que
rigen los concursos de méritos. Al respecto, explica que el Acuerdo No.
20161000001376 del 9 de septiembre de 2016 (mediante el cual se convoco el
concurso de méritos) y el articulo 1 del Decreto 1894 de 2012 sefialan que, para
ser nombrada, la persona debe ocupar la primera posicién de la lista de elegibles
que esté en firme y ese empleo tuvo que haber sido ofertado.

Adicionalmente, reitera que segtin la jurisprudencia de la Corte, concretamente
la Sentencia SU-446 de 2011, una lista de elegibles genera en las personas que
hacen parte de ella un derecho de caracter subjetivo que consiste en ser
nombrada en el cargo para el cual se concursd, y dicho derecho est4 determinado
por el lugar ocupado en la lista y las plazas o vacantes a proveer. Afirma que en
dicha sentencia también se advirtié que, en concordancia con la anterior regla,
las listas de elegibles son inmodificables luego de ser publicadas y quedar en
firmes. A renglon seguido, resalta que dicha sentencia de unificacion dispuso
que las reglas del concurso son invariables y que admitir la utilizaciéon de una
lista de elegibles para proveer un nimero mayor de empleos a los ofertados,
quebranta una de las normas que lo rigen.

9 Durante el proceso de seleccidn, el 18 de noviembre de 2019, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica del ICBF
envio un escrito a la Sala de Seleccién, en el que solicité que se revisara la decision del Tribunal Administrativo
de Santander. Ademas de reiterar lo expuesto durante todo el proceso, advirtio primero, que la accién no cumple
el requisito de subdidiaridad y segundo, que el precedente fijado por el juez de segunda instancia, ha sido usado
por otros aspirantes para ser nombrados en cargos que no fueron ofertados al inicio de la convocatoria. En este
sentido, explica que futuras condenas al ICBF con fundamento en este precedente pueden generar afectaciones
en el cumplimiento de la funcién misional de la entidad, por el impacto presupuestal que genera la ejecucion
de las 6rdenes impartidas.
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Por tltimo, asevera que la Corte ya se ha pronunciado sobre los derechos de las
personas que se han presentado a concursos para acceder a cargos de carrera
administrativa, para salvaguardar sus derechos en los procedimientos como la
realizacion de examenes, revision de documentos, entre otros. Asimismo, ha
decidido casos en que quienes hacen parte de la listas de elegibles no han sido
nombrados en estricto orden de mérito. Sin embargo, no ha precisado si existe
un derecho de las personas que ocupan una lista de elegibles que aspiran a ser
nombradas en vacantes definitivas distintas a las ofrecidas en la convocatoria,
por lo que esta seria la oportunidad para realizar dichas precisiones.

Lo anterior, también lo suma a la reciente expedicion de la Ley 1960 de 2019,
que modifico el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en el sentido
de permitir que, con las listas de elegibles vigentes, se cubran las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados. Sobre este punto, explica que
la Comision Nacional del Servicio Civil aprobé un criterio unificado, segun el
cual la referida ley, tinicamente se aplicard para los procesos de seleccion cuyos
acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en
vigencia, esto es, el 27 de junio de 2019. Para el caso del accionante, la
convocatoria fue anterior a esa fecha, por lo que no era posible su nombramiento
en un cargo no convocado.

Para la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, la decision errada del
Tribunal Administrativo de Santander ha generado un impacto en la litigiosidad
del ICBF, pues otros aspirantes plantearon la misma tesis sostenida por ese
Tribunal, por la via de la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 de 2019. Para
concluir, sostiene que "el ICBF se verd expuesto a una litigiosidad que
desconoce el precedente fijado por la Corte Constitucional"’ y que lo mismo
podria ocurrir con cualquier otra entidad.

3.2. Esquema de resolucion

Inicialmente, esta Sala de Revision adelantard el examen de procedencia de la
accion de amparo constitucional y, en caso de superarse, fijard los temas que
serdn materia de examen, para, con fundamento en ellos, resolver el caso
concreto.

3.3. Examen de procedencia

3.3.1. En cuanto a la legitimacion por activa, el articulo 86 de la Constitucion
Politica reconoce el derecho de toda persona de reclamar mediante accién de
tutela la proteccion inmediata de sus derechos fundamentales. Este precepto se
desarrolla en el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, en el que se consagra que:
“la accion de tutela podra ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuard por si misma o a través de representante. Los
poderes se presumirdn auténticos. También se pueden agenciar derechos

10 Folio 16 del cuaderno de revision.
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ajenos cuando el titular de los mismos no esté en condiciones de promover su
propia defensa. Cuando tal circunstancia ocurra, deberd manifestarse en la
solicitud”.

En la accién de tutela que se revisa se considera que el sefior José Fernando
Angel Porras se encuentra legitimado en la causa por activa para promover el
amparo de sus derechos fundamentales, ya que afirma ser el directamente
afectado con la decision del ICBF.

3.3.2. Respecto de la legitimacion por pasiva, el articulo 86 del Texto Superior
establece que la tutela tiene por objeto la proteccion efectiva e inmediata de los
derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accidén u omision de las autoridades publicas o por el actuar
de los particulares, en los casos previstos en la Constitucién y en la ley'!. En
este contexto, segin lo sefialado de manera reiterada por la Corte, en lo que
respecta a esta modalidad de legitimacion, es necesario acreditar dos requisitos,
por una parte, que se trate de uno de los sujetos respecto de los cuales procede
el amparo; y por la otra, que la conducta que genera la vulneracién o amenaza
del derecho se pueda vincular, directa o indirectamente, con su accién u
omisioén'?,

En el asunto objeto de estudio, no cabe duda de que la accién de tutela es
procedente contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Comision
Nacional del Servicio Civil, pues son autoridades publicas. Por lo demas,
respecto de la primera, la negativa de nombrar y posesionar al accionante en el
cargo de Defensor de Familia, codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San
Gil, esta vinculada con la funcion de administrar su planta de personal. Ahora
bien, respecto de la Comisidn, la Sala encuentra que la pretension del actor se
fundamenta en su posicion en la lista de elegibles adoptada en Resoluciéon No.
20182230073845 expedida el 18 de julio de 2018, por lo que, su eventual uso
para proveer el cargo, involucra a la referida comision, quien, por disposicion
de la Constitucién'® y de la ley!®, es la encargada de administrar, por regla
general, las carreras administrativas y de adelantar los concursos para proveer
estos cargos.

"' El articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 consagra las hip6tesis de procedencia de la accién de tutela contra
particulares.

12 Sobre el particular, en la Sentencia T-1001 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria, se expuso que: “la
legitimacidén en la causa como requisito de procedibilidad exige la presencia de un nexo de causalidad entre la
vulneracién de los derechos del demandante y la accidon u omisién de la autoridad o el particular demandado,
vinculo sin el cual la tutela se torna improcedente (...)”.

13 “Articulo 130. Habrd una Comision Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servidores publicos, excepcion hecha de las que tengan caracter especial.”

14 Ley 909 de 2004. “Articulo 70. Naturaleza de la Comisién Nacional del Servicio Civil. La Comision
Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, excepto de las carreras especiales, es un érgano de garantia y
proteccion del sistema de mérito en el empleo piiblico en los términos establecidos en la presente ley, de
cardcter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y organos del poder piiblico, dotada de
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. (...)" y “Articulo 30. Competencia para
adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccion serdn adelantados por la Comision Nacional
del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades puiblicas
o privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la
realizacion de los concursos serdn con cargo a los presupuestos de las entidades que requieran la provision
de cargos.”
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Ahora bien, la Sala observa que el juez de primera instancia vincul6 a la sefiora
Yaneth Benitez Vasquez para que, si lo consideraba, se pronunciara sobre los
hechos y pretensiones que dieron origen al amparo. A juicio de esta Sala, con
dicha decision, el juez integré debidamente el contradictorio, comoquiera que,
al ser la persona que por encargo ocupaba el cargo al que aspira ser nombrado
el accionante, una eventual decision favorable a las pretensiones de este ultimo,
seria contraria a sus intereses, incluso porque en la practica se esta cuestionando
la validez del acto que dispuso su nombramiento en encargo el dia 21 de enero
de 2019.

Por ultimo, se observa que el juez de primera instancia en el tramite de
admision, orden6 a la CNSC comunicar de la presente accion de tutela a los
demas integrantes de la lista de elegibles adoptada en la resolucion del 18 de
julio de 2018, pero la oficiada no aport6 prueba de tal actuacién. En este caso,
no se evidencia que la ausencia de tal elemento de conviccion tenga alguna
incidencia respecto de la debida integracion del contradictorio, ya que la Corte
ha considerado necesaria la vinculacién de todas las personas de una lista de
elegibles, cuando su posicion original en ella “cambiaria por la modificacion
eventual de un criterio para fijar dicho orden ">, circunstancia que no tendria
lugar en esta controversia, de conformidad con la materia objeto de litigio. En
efecto, este Tribunal ha entendido que, cuando la decision objeto de revision se
centra en analizar la situacion especifica del accionante, sin modificar los
criterios que sirvieron de base para su elaboracion, no existe un interés legitimo
del resto de integrantes de la lista, que exija su notificacién en el proceso!®.

3.3.3. Como requisito de procedibilidad, la accion de tutela también exige que
su interposicion se lleve a cabo dentro de un plazo razonable, contabilizado a
partir del momento en el que se generd la vulneracién o amenaza del derecho
fundamental, de manera que el amparo responda a la exigencia constitucional
de ser un instrumento judicial de aplicacion inmediata y urgente (CP art. 86),
con miras a asegurar la efectividad concreta y actual del derecho objeto de
violacién o amenaza. Este requisito ha sido identificado por la jurisprudencia
de la Corte como el principio de inmediatez.

En relacion con el caso objeto de estudio, la Corte observa que se cumple con
el citado requisito, en tanto la ultima respuesta del ICBF respecto de la solicitud
de nombramiento y posesion del actor en el cargo de Defensor de Familia,
codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, es del 20 de abril de 2019
y la accion de tutela se presentd el 6 de mayo del mismo afio, es decir, que
transcurrid menos de un mes entre ellas, tiempo que, a juicio de la Sala de
Revision, es razonable.

3.3.4. Finalmente, el articulo 86 de la Constitucién Politica sefiala que la accion
de amparo solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de
defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un

15 Auto 193 de 2011, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
16 Auto 049 de 2006, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, reiterado en el Auto 487 de 2019, M.P. Luis
Guillermo Guerrero Pérez.
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perjuicio irremediable!”. Esto significa que la accién de tutela tiene un cardcter
residual o subsidiario, por virtud del cual “procede de manera excepcional para
el amparo de los derechos fundamentales vulnerados, por cuanto se parte del
supuesto de que en un Estado Social de Derecho existen mecanismos judiciales
ordinarios para asegurar su proteccion”'8. El caracter residual obedece a la
necesidad de preservar el reparto de competencias atribuido por la Constituciéon
Politica y la ley a las diferentes autoridades judiciales, lo cual se sustenta en los
principios de independencia y autonomia de la actividad jurisdiccional.

Dentro de este contexto, por regla general, la accion de tutela no procede contra
los actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, por cuanto
el afectado puede acudir a los medios de defensa disponibles en la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo para el efecto. Incluso, con la expedicion de
la Ley 1437 de 2011, los demandantes pueden solicitar la adopcion de medidas
cautelares de todo tipo (preventivas, conservativas, anticipadas o de suspension)
cuyo contenido de proteccién es amplio y admiten su concurrencia dependiendo
del caso (segun la ley: “el juez o magistrado ponente podra decretar una o
varias” al mismo tiempo), con lo cual se pretende garantizar el acceso material
y efectivo a la administracién de justicia'®. Esta circunstancia debe ser objeto
de andlisis en el estudio de procedencia de la accién de tutela.

Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que, pese a la
existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen
dos hipdtesis que permiten la procedencia excepcional de la accion de tutela. La
primera, se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio
irremediable, causal que tiene plena legitimacion a partir del contenido mismo
del articulo 86 del Texto Superior y, por virtud de la cual, se le ha reconocido
su caracter de mecanismo subsidiario de defensa judicial. Y, la segunda, cuando
el medio existente no brinda los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia
para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos
del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales.

Sobre esta tltima, en la Sentencia T-059 de 2019%°, en el marco de un concurso
de méritos, la Corte manifesto que:

“Las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos
administrativos que se profieren en el marco de concursos de méritos,
por regla general, son improcedentes, en tanto que existe la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo

17 Véanse, entre otras, las Sentencias T-336 de 2009, T-436 de 2009, T-785 de 2009, T-799 de 2009, T-130 de
2010 y T-136 de 2010.

18 Sentencia T-723 de 2010, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

19 Sobre 1a introduccién al ordenamiento juridico de estas medidas en la Ley 1437 de 2011, esta Corporacidn,
en Sentencia T- 610 de 2017, M.P. Diana Fajardo Rivera, sostuvo que: "el legislador realizé un esfuerzo
importante para que las medidas cautelares se concibieran como una garantia efectiva y material del acceso
a la administracion de justicia pretendiendo de esta manera irradiar el escenario administrativo de una
perspectiva constitucional. Ello es razonable en la medida en que el cardcter proteccionista de la Carta Politica
debe influir en todo el orden juridico vigente como reflejo de su supremacia, lo que supone que las demds
Jurisdicciones aborden los asuntos puestos a su consideracion desde una vision mds garantista y menos formal
del derecho.”

20 MLP. Alejandro Linares Cantillo.
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contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de
solicitar medidas cautelares. Sin embargo, al juez constitucional le
corresponde, establecer si esas medidas de defensa existentes en el
ordenamiento juridico son ineficaces, atendiendo a las particularidades
del caso en concreto puesto en su conocimiento. (...)”

“Particularmente, cuando se trata de concursos de méritos, la
jurisprudencia ha sido consistente en afirmar que los medios de defensa
existentes ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo no
siempre son eficaces, en concreto, para resolver el problema juridico
planteado, pues generalmente implica someter a ciudadanos que se
presentaron a un sistema de seleccion que se basa en el mérito a
eventualidades, tales como que (i) la lista de elegibles en la que
ocuparon el primer lugar pierda vigencia de manera pronta o, (i1) se
termine el periodo del cargo para el cual concursaron, cuando éste tiene
un periodo fijo determinado en la Constitucion o en la ley. En ese
sentido, la orden del proceso de nulidad y restablecimiento del derecho
no estaria relacionada con la efectividad del derecho al acceso de cargos
publicos, sino que implicaria una compensacién econémica, situaciéon
que[,] a todas luces, no implica el ejercicio de la labor que se buscaba
desempeiiar y significa consolidar el derecho de otra persona que, de
acuerdo con el mérito, no es quien deberia estar desempenando ese
cargo en especifico. (...)”

“Por ultimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria
sostener que la pretension de la accion de tutela, se podria satisfacer
mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en el fondo
se plantea una tensién que involucra el principio de mérito como
garantia de acceso a la funcién publica y ello, a todas luces, trasciende
de un dmbito administrativo y se convierte en un asunto de caricter
constitucional, que torna necesaria una decisién pronta, eficaz y que
garantice la proteccidén de los derechos fundamentales. // Lo anterior,
en la medida en que tal y como se establecié en las Sentencias C-645
de 2017, C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de
2012, el mérito es un principio fundante del Estado colombiano y del
actual modelo democréatico, en la medida en que tiene un triple
fundamento histdrico, conceptual y teleoldgico. En efecto, el principio
del mérito se establecid en el ordenamiento juridico con la finalidad de
proscribir las practicas clientelistas, para garantizar un medio objetivo
de acceso, permanencia y retiro del servicio publico y, por ultimo, para
hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a través
de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcién

administrativa, previstos en el articulo 209 de la Constitucion. (...)"?!.

En el marco especifico de las medidas cautelares, la Corte también ha dicho que
el juez de tutela tiene la facultad de proteger los derechos fundamentales como
objetivo prioritario de accion, y ello lo hace de forma inmediata y con medidas

21 Enfasis por fuera del texto original.

15

o7



mads amplias®; y, ademads, precis6 que, aunque se debe revisar dicha herramienta
al hacer el estudio de subsidiariedad, lo cierto es que existen importantes
diferencias entre la medida cautelar y la accion de tutela, las cuales pueden
resumirse asi:

“(1) es necesario seguir y ajustarse al procedimiento descrito en la
norma y acudir mediante abogado debidamente acreditado, situacion
que no ocurre con la accidon de tutela, como quiera que este es un
instrumento que puede ser usado de manera personal por el titular de
los derechos vulnerados, sin necesidad de seguir una forma
preestablecida, (i1) por regla general, para que una medida cautelar sea
decretada, es imperativo prestar caucion para asegurar los posibles
perjuicios que con ésta se puedan causar®y, (iii) la suspensién de los
actos que causen la vulneracion de los derechos no es de caracter
definitivo, puesto que estas herramientas son transitorias y, en esa
medida, la orden final estd sometida a las caracteristicas propias de cada
juicio, en contraposicion con la proteccién que brinda el amparo
constitucional, que en principio, es inmediato y definitivo.”

En este orden de ideas, se concluye que la accién de tutela es procedente por
via de excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de
un concurso de méritos, y que, mds alla de la causal del perjuicio irremediable,
cabe examinar la eficacia en concreto del medio existente y de la viabilidad
sumaria de las medidas cautelares, teniendo en cuenta, como ya se dijo, la
naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su impacto respecto de derechos,
principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente, en este escenario, la
proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano y del
actual modelo democratico, como lo sefalé expresamente Sentencia T-059 de
2019%.

Para la Sala, en este caso, la accion de tutela procede como mecanismo principal
de proteccién de los derechos al trabajo y al acceso a cargos publicos®®, en un
contexto indefectible de amparo al mérito como principio fundante del orden
constitucional. Por las razones que a continuacion se exponen:

En primer lugar, el accionante actualmente ocupa el primer lugar en la lista de
elegibles, luego de haberse ocupado los dos empleos que inicialmente fueron
objeto de convocatoria, por lo que, al haber quedado una vacante definitiva
frente exactamente el mismo cargo para el cual él concursd, aparece la disputa
que es objeto de revision en esta tutela, consistente en determinar si cabia el
encargo frente a un funcionario de la entidad, o si, por el contrario, debia hacerse
uso de la lista de elegibles en el orden y conforme al mérito demostrado, por

22 Sentencia C-284 de 2014, M.P. Mauricio Gonzilez Cuervo.

2 De acuerdo con €l articulo 232 de la Ley 1437/11 no se requerird de caucién cuando se trate de la suspensién
provisional de los efectos de los actos administrativos, de los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos, ni cuando la solicitante de la medida cautelar sea una entidad
publica.

24 Sentencia T-376 de 2016, M.P. Alejandro Linares Cantillo.

2 ML.P. Alejandro Linares Cantillo.

26 Ver, entre otras, Sentencia T-654 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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parte de las personas que concursaron para acceder a la funcion publica. Asi las
cosas, como lo manifesto este Tribunal en la citada Sentencia T-059 de 2019,
se observa que, en esta oportunidad, la controversia implica verificar el “(...)
principio de mérito como garantia de acceso a la funcion piiblica y ello, a todas
luces, trasciende de un dmbito administrativo y se convierte en un asunto de
cardcter constitucional, que torna necesaria una decision pronta, eficaz y que
garantice la proteccion de los derechos fundamentales ™.

En segundo lugar, se avizora en este caso una de las causales mencionadas en
la citada providencia, a fin de determinar que, en concreto, los medios ante lo
contencioso administrativo no son siempre eficaces, concerniente a que “(...)
la lista de elegibles en la que ocuparon el primer lugar pierda vigencia de
manera pronta”. Al respecto, como se mencioné en el acdpite de antecedentes,
su vigencia se limitd a dos afios, por lo que si ella qued6 en firme el dia 31 de
julio de 2018, la posibilidad de aplicarla se extendi6 hasta maximo el 30 del
mismo mes pero de este afio, de suerte que hoy en dia no cabe proceder a su uso
y, en caso de no asumir la revisiéon de lo resuelto por el juez de instancia y
decretar la improcedencia de la accidn de tutela, practicamente el accionante no
tendria mecanismo alguno para reclamar su acceso a la funcién publica, y se
estaria, por razones meramente formales, excluyendo la verificacion del mérito
como principio fundante del Estado colombiano. No sobra recordar que el actor
ocupa en la actualidad el cargo que reclama, en virtud de lo resuelto por el juez
de segunda instancia en este tramite de amparo constitucional, por decision del
3 de julio de 2019.

En tercer lugar, como ya se dijo, la exclusion de la procedencia del amparo
llevaria a que, al momento de proferirse una decision definitiva en sede de lo
contencioso administrativo, la lista de elegibles definitivamente ya no estaria
vigente y, por ende, el accionante no podria ocupar el cargo al que —segtin
alega— tiene derecho, con lo cual tinicamente podria recibir una compensaciéon
econdmica. Esta realidad descarta la eficacia de la garantia de acceso a cargos
publicos y excluye la verificacion del mérito, en contravia del mandato del
articulo 2 del Texto Superior, que impone como obligacién del Estado velar por
el goce efectivo de los derechos, lo cual no se satisface con el reconocimiento
de una compensacién econémica?®.

Lo anterior, en linea con la solicitud formulada por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, para la cual, desde la 6ptica constitucional, no se
ha precisado si existe un derecho de las personas que ocupan una lista de
elegibles que aspiran a ser nombradas en vacantes definitivas distintas a las
ofrecidas en la convocatoria, por lo que esta seria la oportunidad para realizar
esas precisiones.

27 Enfasis por fuera del texto original.

28 En un caso similar, en el que se cuestionaba la provision de cargos de carrera de conformidad con los
resultados publicados en las listas de elegibles, la Corte consideré que la accion de tutela es el mecanismo
judicial eficaz e idéneo "cuando se corre el riesgo de que en el tramite de una de las vias con que pueda contar
el tutelante, la lista de elegibles pierda vigencia y la hipotética proteccion que deba extenderse quede sin
sustento". Sentencia T-319 de 2014, M.P. Alberto Rojas Rios.
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Ademads de las razones previamente expuestas, se considera que la pretension
del accionante no se enmarca dentro del escenario de efectividad de las medidas
cautelares en el proceso contencioso administrativo, por las siguientes razones:

Primero, porque la suspension de un acto administrativo exige que se aprecie
una posible violacién de la ley, que surja del andlisis del acto demandado y de
su confrontacioén con las normas invocadas como vulneradas®. En este caso, no
se advierte la existencia de una oposicion normativa que sea evidente, como lo
demanda la ley y lo requiere la jurisprudencia del Consejo de Estado, sino de
una controversia en la que se solicita darle aplicacidon directa al criterio de
mérito que introduce la Constitucion, con la particularidad de que, en el curso
de la tutela, se produjo un proceso de transito legislativo que, como lo advierte
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, contaba con un criterio
unificado de la Comision Nacional del Servicio Civil, conforme al cual la Ley
1960 de 2020, en cuyo articulo 6 se dispone que la lista de elegibles se aplicara
“en estricto orden de méritos” para cubrir “las vacantes para las cuales se
efectué el concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no
convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la
misma entidad”, Ginicamente se debia aplicar para los procesos de seleccion
cuyos acuerdos de convocatoria hayan sido aprobados después de su entrada en
vigor, esto es, el 27 de junio de 2019 y, en el caso bajo examen, tal actuacion
tiene su origen en el afio 2016. Por consiguiente, no se trata de un caso en donde
se advierta la simple confrontacion de normas como supuesto legal que habilite
la medida cautelar de suspension provisional, en los términos del articulo 231
del CPACA.

Segundo, porque la discusion no permite una medida conservativa®!, en tanto
que lo que se busca es precisamente reclamar un derecho que habia sido objeto
de una respuesta negativa por parte de la administraciéon. Y tampoco cabe la
orden de adoptar una decisién administrativa®?, por cuanto ella es el sustento
propio de la controversia de fondo, y al tratarse de una medida anticipativa, solo
se justifica ante la inminencia de un dafio mayor??, hipétesis de apremio que no
resulta evidente en este caso, al tener que verificarse el alcance de una garantia
de raigambre constitucional y el transito legislativo ocurrido sobre la materia.

2 CPACA, art. 231.

30 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, Consejero
Ponente: William Herndndez Gémez, 16 de mayo de 2018, radicacién 11001-03-25-000-2016-00178-00 (0882-
16). Textualmente, en este fallo se dice que: “(...) determinar si los apartes acusados del art. 3° del Decreto
1507 de 2014, vulneran efectivamente los derechos contemplados en las normas constitucionales y pactos
internacionales, invocados por el demandante, es un asunto que no se evidencia con la simple confrontacion
como lo dispone el art. 231 del CPACA, sino, que requiere el ejercicio de andlisis ponderado en la sentencia.”
Enfasis por fuera del texto original.

31 El articulo 230 del CPACA establece que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares.
(...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas: 1.
Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerable o amenazante, cuando fuere posible. (...)"

32 Bl mismo articulo citado en la nota a pie anterior sefiala que: “Articulo 230. Contenido y alcance de las
medidas cautelares. (...) Para el efecto, el juez o magistrado ponente podra decretar una o varias de las
siguientes medidas: (...) 4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa o la realizacion o demolicion
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos. // 5. Impartir 6rdenes
o imponerle a cualquier de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer. (...)".

33 ARIAS GARCIA, Fernando, Estudios de Derecho Procesal Administrativo, Ibaiiez, Bogotd, 2013, p. 381.
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Por el conjunto de razones expuestas, se advierte la falta de eficacia e idoneidad
de las vias de lo contencioso administrativo para dar respuesta a la controversia
planteada, lo que amerita su examen a través de la accion de tutela, como medio
principal de proteccion de los derechos invocados. Por esta razén, se procedera
a plantear el problema juridico bajo examen y a determinar los aspectos que
seran objeto de evaluacion por parte de este Tribunal, con base en los cuales se
adelantara el examen del caso concreto.

3.4. Problema juridico y temas a desarrollar

A partir de las circunstancias que dieron lugar al ejercicio de la accion de tutela
y de las decisiones adoptadas por los respectivos jueces de instancia, la Corte
debe determinar si se configura una vulneracion de los derechos del accionante
al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, como consecuencia de la
decision del ICBF de no acudir a la lista de elegibles contenida en la Resolucién
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018 para ocupar la vacante de
Defensor de Familia, c6digo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, que
se generd con posterioridad a la Convocatoria 433 de 2016.

Para dar respuesta a este interrogante, se realizard una exposicion de las normas
y de la jurisprudencia sobre el derecho de quienes conforman una lista de
elegibles a ser nombrados y posesionados en los cargos convocados, asi como
también se analizard la Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo.

3.5. El principio constitucional del mérito como principio rector del acceso
al empleo publico

3.5.1. El articulo 125 de la Constitucion Politica elevé a un rango superior el
principio de mérito como criterio predominante para la designaciéon y
promocién de servidores publicos. Asi, consagré como regla general que los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y que el ingreso a
ella se hard mediante concurso publico. Con esta norma el constituyente hizo
explicita la prohibicion de que factores distintos al mérito pudiesen determinar
el ingreso y la permanencia en la carrera administrativa.

Segtin lo ha explicado esta Corporacién’, la constitucionalizacion de este
principio busca tres propdsitos fundamentales. El primero de ellos es asegurar
el cumplimiento de los fines estatales y de la funcién administrativa previstos
en los articulos 2 y 209 Superiores. En este sentido, se ha dicho que la prestacion
del servicio publico por personas calificadas se traduce en eficacia y eficiencia
de dicha actividad. Ademads, el mérito como criterio de seleccién provee de
imparcialidad a la funcién publica.

El segundo es materializar distintos derechos de la ciudadania. Por ejemplo, el
derecho de acceder al desempefio de funciones y cargos publicos; el debido
proceso, visto desde la fijacién de reglas y criterios de seleccion objetivos y
transparentes previamente conocidos por los aspirantes; y el derecho al trabajo,

3 Ver Sentencias C-901 de 2008 y C-588 de 2009.
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ya que una vez un servidor publico adquiere derechos de carrera, solo la falta
de mérito puede ser causal para su remocion.

El tercer y ultimo propdsito perseguido por el articulo 125 Superior, es la
igualdad de trato y oportunidades, ya que con el establecimiento de concursos
publicos, en los que el mérito es el criterio determinante para acceder a un cargo,
cualquier persona puede participar, sin que dentro de este esquema se toleren
tratos diferenciados injustificados, asi como la arbitrariedad del nominador.
Concretamente, la Corte ha sostenido que el principio de mérito “constituye
plena garantia que desarrolla el principio a la igualdad, en la medida en que
contribuye a depurar las prdcticas clientelistas o politicas en cuanto hace al
nombramiento de los servidores puiblicos o cuando fuese necesario el ascenso
o remocion de los mismos, lo que les permite brindarles proteccion y trato sin
discriminacion de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinidn politica o filosdfica. ™.

3.5.2. El principio del mérito se concreta principalmente en la creacion de
sistemas de carrera y en el acceso a cargos publicos mediante la realizacién de
concursos. Este dltimo corresponde a los procesos en los que a través de
criterios objetivos se busca determinar la idoneidad, capacidad y aptitud de los
aspirantes para ocupar un cargo, teniendo en cuenta la categoria del empleo y
las necesidades de la entidad. De suerte que, las etapas y pruebas en cada
convocatoria deben estar dirigidas a identificar las cualidades, calidades y
competencias de los candidatos, para, con dichos resultados, designar a quien
mayor mérito tiene para ocupar el cargo.

Respecto de la funcion del concurso publico como garantia de cumplimiento
del mérito, en la Sentencia C-588 de 2009°°, en la cual se declar6 inexequible
el Acto Legislativo 01 de 2008, “por medio del cual se adiciona el articulo 125
de la Constitucion Politica”, esta Corporacion afirmé que:

"Estrechamente vinculado al mérito se encuentra el concurso publico,
pues el Constituyente lo previé como un mecanismo para establecer el
mérito y evitar que criterios diferentes a €l sean los factores
determinantes del ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera
administrativa®’. Asi pues, el sistema de concurso ‘como regla general
regula el ingreso y el ascenso’ dentro de la carrera®® y, por ello, ‘el
proceso de seleccion entero se dirige a comprobar las calidades
académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el
desempefio de los empleos’, pues sOlo de esta manera se da
cumplimiento al precepto superior conforme al cual ‘el ingreso a los
cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes’.

35 Sentencia SU-086 de 1999, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

36 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

37 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008. M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

38 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-349 de 2004. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
39 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C.1122 de 2005. M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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El concurso es asi un instrumento que garantiza la seleccion fundada en
la evaluacion y la determinacion de la capacidad e idoneidad del
aspirante para desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades
propias de un cargo, e impide que prevalezca la arbitrariedad del
nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e
irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar de
origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o
criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la
lengua, la religidn, o la opinidn publica o filoséfica, para descalificar al

aspirante’*."

3.5.3. En desarrollo del mandato constitucional expuesto, el legislador expidi6
la Ley 909 de 2004*!, entre otras, para regular el ingreso y ascenso a los empleos
de carrera. El articulo 27 de esta ley definid la carrera administrativa como “un
sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar
la eficiencia de la administracion puiblica y ofrecer, estabilidad e igualdad de
oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio puiblico”. Asimismo,
estableci6 que, para lograr ese objetivo, el ingreso, permanencia y ascenso en
estos empleos se hard exclusivamente por mérito, a través de procesos de
seleccion en los que se garantice la transparencia y objetividad. Dentro de este
contexto, el articulo 28 enlistd y definid los principios que deberan orientar la
ejecucion de dichos procesos, entre los que se encuentran: el mérito, la libre
concurrencia e igualdad en el ingreso, la publicidad, la transparencia, la eficacia
y la eficiencia.

En la mencionada ley se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil
es el ente encargado de la administracion y vigilancia de las carreras, excepto
aquellas que tengan carécter constitucional especial y que esta entidad también
es la encargada de realizar los procesos de seleccion para la provision definitiva
de los empleos publicos de carrera administrativa.

Asi pues, en la Ley 909 de 2004 se establecieron las etapas del proceso de
seleccion o concurso*?, en los siguientes términos: La primera de ellas es la
convocatoria, que debe ser suscrita por la CNSC y por el jefe de la entidad u
organismo cuyas necesidades de personal se pretenden satisfacer, y que se
convierte en el acto administrativo que regula todo el concurso. La segunda, es
el reclutamiento, que tiene como objetivo atraer e inscribir a los aspirantes que
cumplan con los requisitos para el desempefio del empleo convocado. La
tercera, la constituyen las pruebas, cuyo fin es identificar la capacidad, aptitud,
idoneidad y adecuacion de los participantes y establecer una clasificacion de
candidatos. La cuarta, es la elaboracién de la lista de elegibles, por estricto orden
de mérito, la cual tendrd una vigencia de dos afios y con la cual se cubrirdn las
vacantes. LLa quinta y dltima etapa, es el nombramiento en periodo de prueba de
la persona que haya sido seleccionada por el concurso.

40 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007. M. P. Alvaro Tafur Galvis.

41 "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones"

42 Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.
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Con posterioridad, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 1227 de 2005, que
reguld parcialmente la Ley 909 de 2004. El articulo 7, modificado por el
Decreto 1894 de 2012%, estableci6 el orden para la provision definitiva de los
empleos de carrera. En el pardgrafo 1 de este articulo se dispuso que: “Una vez
provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion,
tales listas, durante su vigencia, solo podrdn ser utilizadas para proveer de
manera_especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos
empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para su titular

de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004 "

3.5.4. En vigencia de estas normas, la Corte se pronuncio varias veces sobre el
problema juridico sometido en esta ocasion a consideracion de la Sala, esto es,
la posibilidad de que una lista de elegibles fuera usada para proveer cargos de
vacantes definitivas que no fueron convocadas inicialmente a concurso.

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009* establecié que una lista
de elegibles genera en las personas un derecho de carécter subjetivo a ser
nombradas en el cargo para el cual concursaron, cuando este quede vacante o
esté siendo desempefiado por un funcionario en encargo o provisionalidad, de
manera que la consolidacién del derecho “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocupo dentro de la lista y el niimero de plazas
o vacantes a proveer”, razOn por la cual, las listas de elegibles, una vez
publicadas y en firme, son inmodificables.

Posteriormente, en la Sentencia SU-446 de 2011% estudi6 el caso de algunos
integrantes de listas de elegibles para ocupar cargos en la Fiscalia General de la
Nacioén, que reclamaban ser nombrados en cargos no convocados inicialmente.
En esta decision se negaron las pretensiones de los accionantes, con fundamento
en que el propésito de la lista de elegibles es que se provean las vacantes para
los cuales se realiz6 el concurso, por lo que durante su vigencia solo puede ser
usada para ocupar los empleos que queden vacantes en los cargos convocados
y no en otros. Al respecto, en la referida sentencia se sefiald que:

"Cuando esta Corporacion afirma que la lista o registro de elegibles
tiene por vocaciOn servir para que se provean las vacantes que se
presenten durante su vigencia, se estd refiriendo a los cargos objeto de
la convocatoria y no a otros, pese a que estos ultimos puedan tener la
misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En otros términos, el acto
administrativo en andlisis tiene la finalidad de servir de soporte para la
provision de los empleos que fueron objeto de concurso y no de otros.
En consecuencia, si en vigencia de la lista se presenta una vacante, ésta

43 Este articulo fue derogado y compilado en el articulo 2.2.5.3.2. Decreto 1083 de 2015, por el cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, el cual a su vez fue modificado por el Decreto
498 de 2020.

4 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

45 MLP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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se podra proveer con ella si la plaza vacante fue expresamente objeto
de la convocatoria que le dio origen. Los cargos que se encuentren por
fuera de ésta, requerirdn de un concurso nuevo para su provision.

Fuerza concluir, entonces, que el uso del registro o lista de elegibles se

impone s6lo para proveer las vacantes y los cargos en provisionalidad

que registre la entidad durante su vigencia, siempre y cuando se trate de

las plazas ofertadas en el respectivo concurso."
Esta postura fue reiterada en la Sentencia T-654 de 2011, al decidir sobre las
pretensiones de una concursante que ocupd un lugar en la lista de elegibles que
superaba el nimero de vacantes convocadas, pero que solicité su nombramiento
en un cargo equivalente que fue creado con posterioridad a la convocatoria.

3.6. Ley 1960 de 2019 y su aplicacion en el tiempo

3.6.1. E1 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 1960
de 2019, "Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de
1998 y se dictan otras disposiciones"”. En ella se alteraron figuras como el
encargo, se dispuso la profesionalizaciéon del servicio publico, se reguld la
movilidad horizontal en el servicio publico y, en particular, respecto de los
concursos de méritos, se hicieron dos cambios a la Ley 909 de 2004. El primero
de ellos consistio en la creacion de los concursos de ascenso, para permitir la
movilidad a cargos superiores de funcionarios de carrera dentro de la entidad,
asi, en la referida ley, se establecieron unas reglas puntuales para la procedencia
de estos concursos y se dispuso que la Comision Nacional del Servicio Civil,
en los seis meses siguientes contados a partir de su expedicion, debia determinar
el procedimiento para que las entidades y organismos reportaran la OPEC, para
viabilizar el referido concurso.

El segundo cambio consistié en la modificacién del articulo 31 de la Ley 909
de 2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con anterioridad,
con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes para las
cuales se realiz6 el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas de
cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma entidad”. Por dltimo, la normativa en
comento dispuso que su vigencia se daria a partir de la fecha de publicacion.

Como se aprecia, el cambio incluido en el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019,
comporta una variacion en las reglas de los concursos de méritos,
particularmente en relacién con la utilizacion de las listas de elegibles. Asi, la
normativa anterior y la jurisprudencia de esta Corporacién sobre el tema, partian
de la premisa de que la norma establecia que las listas de elegibles inicamente
podrian usarse para los cargos convocados y no otros, a pesar de que con
posterioridad a la convocatoria se generaran nuevas vacantes definitivas. Con
ocasion de la referida modificacion, esta Sala debera definir la aplicacién en el
tiempo de dicha norma, comoquiera que, su uso, en el caso concreto, prima

46 ML.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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facie, proveeria un resultado distinto de aquel que podia darse antes de su
expedicidn, no solo debido al cambio normativo, sino también a la consecuente
inaplicabilidad del precedente sefialado de la Corte respecto del uso de la lista
de elegibles, ya que la normativa en la cual se insertaron esos pronunciamientos
vari6 sustancialmente.

3.6.2. Previo a realizar este andlisis, es preciso recordar que en otras ocasiones
el legislador ha establecido, para casos concretos, que las listas de elegibles
deben ser usadas para proveer los cargos convocados, asi como aquellas
vacantes de grado igual, correspondientes a la misma denominacion. Este es el
caso de la Ley 201 de 1995%, que, para el caso de la Defensoria del Pueblo,
establecio la aplicabilidad de dicha regla. Esta ley fue demandada en ejercicio
de la accién publica de constitucionalidad y en la Sentencia C-319 de 2010*® se
decidio su exequibilidad®. Uno de los argumentos que explican la validez de la
referida norma es que con ella se logran los principios de la funcién publica,
particularmente los de economia, eficiencia y eficacia, en tanto permite hacer
mas eficiente el uso del talento humano y de los recursos publicos, ambos
escasos para el caso de la Defensoria del Pueblo. Es innegable que la obligacion
de uso de listas de elegibles vigentes para proveer cargos de igual denominacién
pero no convocados, en el contexto expuesto, busca garantizar el mérito como
criterio exclusivo de acceso a cargos publicos, ya que unicamente se podra
nombrar en las vacantes a las personas que hayan superado todas las etapas de
la convocatoria y, ademads, sean los siguientes en orden de la lista, después de
haberse nombrado a las personas que ocuparon los primeros lugares para
proveer los cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite un uso eficiente de
los recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se garantiza la plena
vigencia los principios que rigen la funcion administrativa.

3.6.3. Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion del articulo 6 la Ley 1960
de 2019 a las listas de elegibles conformadas por la Comisién Nacional del
Servicio Civil y a aquellas que se expidan dentro de los procesos de seleccion
aprobados antes del 27 de junio de 2019, sea lo primero advertir que, por regla
general, esta disposicidon surte efectos sobre situaciones que acontecen con
posterioridad a su vigencia. Sin embargo, el ordenamiento juridico reconoce
circunstancias que, por via de excepcion, pueden variar esta regla general dando
lugar a una aplicacion retroactiva, ultractiva o retrospectiva de la norma, por lo
que se debera definir si hay lugar a la aplicacion de alguno de dichos fendmenos,
respecto de la mencionada ley.

El primero de estos fendmenos, esto es, la retroactividad, se configura cuando
la norma expresamente permite su aplicacién a situaciones de hecho ya
consolidadas. Por regla general estd prohibido que una ley regule situaciones
juridicas del pasado que ya se han definido o consolidado, en respeto de los

47 “Por la cual se establece la estructura y organizacion de la Procuraduria General de la Nacidn, y se dictan

otras disposiciones”

48 M.P. Humberto Sierra Porto.

49 En esta providencia se decidi6é declarar inexequible tinicamente la expresién "inferior", que permitia que las
listas de elegibles también fueran usadas para proveer cargos de este tipo.

24

66



principios de seguridad juridica y buena fe®’, asi como del derecho de
propiedad.

Por otro lado, el fendmeno de la ultractividad consiste en que una norma sigue
produciendo efectos juridicos después de su derogatoria, es decir “se emplea la
regla anterior para la proteccion de derechos adquiridos y expectativas
legitimas de quienes desemperiaron ciertas conductas durante la vigencia de la
norma derogada, no obstante existir una nueva que deberia regir las
situaciones que se configuren durante su periodo de eficacia por el principio
de aplicacion inmediata anteriormente expuesto’™!.

Ninguno de los anteriores efectos de la ley en el tiempo se aplica en el caso sub-
judice. El ultimo fendmeno, que por sus caracteristicas es el que podria ser
utilizado en el caso concreto, es el de la retrospectividad, que ocurre cuando
se aplica una norma a una situacioén de hecho que ocurrié con anterioridad a su
entrada en vigencia, pero que nunca consolid6 la situacion juridica que de ella
se deriva, “pues sus efectos siguieron vigentes o no encontraron mecanismo
alguno que permita su resolucion en forma definitiva’>. Este fenémeno se
presenta cuando la norma regula situaciones juridicas que estdn en curso al
momento de su entrada en vigencia.

Para el caso de la modificacion introducida al articulo 31 de la Ley 909 de 2004
por la Ley 1960 de 2019, se tiene que la situacion de hecho respecto de la cual
cabe hacer el andlisis para determinar si hay o no una situacion juridica
consolidada es la inclusion en la lista de elegibles. De esta forma, debera
diferenciarse, por un lado, la situacion de quienes ocuparon los lugares
equivalentes al numero de vacantes convocadas y que, en virtud de ello tienen
derecho a ser nombrados en los cargos convocados y, por el otro, la situacién
de aquellas personas que, estando en la lista de elegibles, su lugar en ellas
excedia el nimero de plazas convocadas.

Como fue planteado en el capitulo anterior, la consolidacién del derecho de
quienes conforman una lista de elegibles “se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocupo dentro de la lista y el niimero de plazas
o0 vacantes a proveer”’. Asi las cosas, las personas que ocuparon los lugares
equivalentes al nimero de vacantes convocadas tienen un derecho subjetivo y
adquirido a ser nombrados en periodo de prueba en el cargo para el cual
concursaron, de suerte que respecto de ellos existe una situacion juridica
consolidada que impide la aplicacion de una nueva ley que afecte o altere dicha
condicion. Sin embargo, no ocurre lo mismo respecto de quienes ocuparon un
lugar en la lista que excedia el nimero de vacantes a proveer, por cuanto estos
aspirantes tnicamente tienen una expectativa de ser nombrados, cuando quiera

30 Ver, Sentencia 402 de 1998, M.P. Fabio Morén Diaz y Sentencia T-389 de 2009, M.P. Humberto Sierra
Porto.

3! Sentencia T- 525 de 2017, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

52 Sentencia T-564 de 2015, M.P. Alberto Rojas Rios.

53 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez.
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que, quienes los antecedan en la lista, se encuentren en alguna de las causales
de retiro contenidas en el articulo 41 de la Ley 909 de 20044,

Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasién de la expedicion de la
Ley 1960 de 2019, regula la situacion juridica no consolidada de las personas
que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el nimero
de vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo
los concursos deberdn hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para
cubrir las vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. Lo
anterior no implica que automaticamente se cree el derecho de quienes hacen
parte de una lista de elegibles a ser nombrados, pues el ICBF y la CNSC deberan
verificar, entre otras, que se den los supuestos que permiten el uso de una
determinada lista de elegibles, esto es, el numero de vacantes a proveer y el
lugar ocupado en ella, ademas de que la entidad nominadora deberd adelantar
los tramites administrativos, presupuestales y financieros a que haya lugar para
su uso.

Por dltimo, se aclara que en este caso no se estd haciendo una aplicacién
retroactiva de la norma respecto de los potenciales aspirantes que podrian
presentarse a los concursos publicos de méritos para acceder a los cargos que
ahora seran provistos con las listas de elegibles vigentes en aplicacion de la
nueva ley. En efecto, tanto la situacion de quienes tienen derechos adquiridos
como de quienes atin no han consolidado derecho alguno, estan reservadas para
las personas que conformaron las listas de elegibles vigentes al momento de
expedicion de la ley, de manera que el resto de la sociedad estd sujeta a los
cambios que pueda introducir la ley en cualquier tiempo, por cuanto, en esas
personas indeterminadas no existe una situacion juridica consolidada ni en
curso.

3.6.4. Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas
de elegibles expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la
Comisiéon Nacional del Servicio Civil expidié un criterio unificado el 1° de
agosto de 2019, en el que, de manera enfética, establecié que la modificacién
establecida en dicha ley unicamente seria aplicable a los acuerdos de

54 La norma en cita dispone que: “ARTICULO 41. Causales de retiro del servicio. El retiro del servicio de
quienes estén desempeiiando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se
produce en los siguientes casos: a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de
libre nombramiento y remocion, //b) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia
del resultado no satisfactorio en la evaluacion del desemperio laboral de un empleado de carrera
administrativa; (...) d) Por renuncia regularmente aceptada; // e) Retiro por haber obtenido la pension de
Jjubilacion o vejez [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-501 de 2005, en el entendido de que
no se pueda dar por terminada la relacién laboral sin que se le notifique debidamente su inclusion en la némina
de pensionados correspondiente.] // f) Por invalidez absoluta; // g) Por edad de retiro forzoso; // h) Por
destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario; // i) Por declaratoria de vacancia del empleo en el
caso de abandono del mismo [Declarado EXEQUIBLE por la Corte en Sentencia C-1189 de 2005, en el
entendido que para aplicar esta causal, es requisito indispensable que se dé cumplimiento al procedimiento
establecido en el inciso primero del articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo para la expedicién de
cualquier acto administrativo de cardcter particular y concreto, esto es, que se permita al afectado el ejercicio
de su derecho de defensa, previa la expedicion del acto administrativo que declare el retiro del servicio.] // j)
Por revocatoria del nombramiento por no acreditar los requisitos para el desemperio del empleo, de
conformidad con el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, y las normas que lo adicionen o modifiquen; // k) Por
orden o decision judicial; // 1) Por supresion del empleo;// m) Por muerte; // n) Por las demds que determinen
la Constitucion Politica y las leyes.”
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convocatoria aprobados después de su entrada en vigencia. No obstante,
posteriormente, el pasado 20 de enero, la misma Comision dejé sin efectos el
primer criterio y establecidé que “las listas de elegibles conformadas por la
CNSC y aquellas que sean expedidas el marco de los procesos de seleccion
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberdn usarse durante su
vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta
Publica de Empleos de Carrera —OPEC-de la respectiva convocatoria y para
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan
a los ""mismos empleos'', entiéndase con igual denominacion cédigo, grado,
asignacion bdsica mensual, propdsitos, funciones, ubicacion geogrdfica y
mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se
identifica el empleo con un niimero de OPEC. ™.

3.6.5. En conclusion, con el cambio normativo surgido con ocasion de la
expedicion de la mencionada ley respecto del uso de la lista de elegibles, hay
lugar a su aplicacion retrospectiva, por lo que el precedente de la Corte que
limitaba, con base en la normativa vigente en ese momento, el uso de las listas
de elegibles a las vacantes ofertadas en la convocatoria, ya no se encuentra
vigente, por el cambio normativo producido. De manera que, para el caso de las
personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por cuanto
su posicion excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible aplicar la
regla contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se
den los supuestos que habilitan el nombramiento de una persona que integra una
lista de elegibles y ésta todavia se encuentre vigente.

3.7. Caso concreto

3.7.1. El sefior José Fernando Angel Porras solicita la proteccién de sus
derechos al trabajo y al acceso y ejercicio de cargos publicos, los cuales estima
vulnerados como consecuencia de la decision del ICBF de no agotar la lista de
elegibles contenida en la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio de
2018, para ocupar la vacante de Defensor de Familia, cddigo 2125, grado 17,
en el centro zonal de San Gil, regional Santander, que se generd luego de la
Convocatoria 433 de 2016.

Tanto el ICBF como la Comision Nacional del Servicio Civil alegaron durante
el tramite de tutela que no habia lugar al pretendido nombramiento, por cuanto
el cargo al que hace referencia el accionante no fue convocado inicialmente. En
efecto, para la OPEC 34782, en la que el accionante participd y quedo en tercer
lugar, unicamente se estaban ofertando dos cargos de Defensor de Familia,
codigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil, por lo que la vacante que
se generé con posterioridad, fue ocupada mediante el encargo de la sefiora
Yaneth Benitez Vasquez.

El juez de primera instancia declar6 la improcedencia de la accién. Sin
embargo, el ad-quem ampar6 los derechos invocados y ordené el nombramiento
en periodo de prueba del sefior Angel Porras en el cargo de Defensor de Familia

55 Enfasis por fuera del texto original, Consultado en: https://www.cnsc.gov.co/index.php/criterios-unificados-
provision-de-empleos.
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solicitado, de conformidad con la lista de elegibles contenida en la Resolucion
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018 de la CNSC. Para este ultimo juez,
el pardgrafo 1 del articulo 7 del Decreto 1227 de 2005, modificado por el
Decreto 1894 de 2012°°, al establecer que las listas pueden ser usadas para
proveer las vacantes que se generen en los mismos empleos inicialmente
provistos, le da el derecho a ser nombrado en la “vacante adicional que se
generd para el empleo identificado con el Codigo OPEC No. 34782
denominado Defensor de Familia, Cédigo 2125, Grado 17" .

3.7.2. Visto lo anterior, de conformidad con la Ley 909 de 2004 y la
jurisprudencia unificada de esta Corporacion antes de la entrada en vigencia de
laLey 1960 de 2019, habria que revocar la decision del Tribunal Administrativo
de Santander, comoquiera que la regla aplicable al caso permitia concluir que
el ICBF solo podia hacer uso de la lista de elegibles contenida en la Resolucion
No. 20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer los dos cargos
inicialmente ofertados en la OPEC No. 34782, como en efecto 1o hizo. De forma
que, una nueva vacante no convocada deberia ser ocupada mediante la figura
de encargo o de provisionalidad, mientras se adelantaba un nuevo concurso de
méritos. Tal como en efecto ocurrid.

Dicho esto, la Sala encuentra que en esa decision el Tribunal no tuvo en cuenta,
primero, la jurisprudencia reiterada de la Corte respecto de la utilizacion de las
listas de elegibles unicamente para proveer los cargos inicialmente convocados.
Segundo, que el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, antes de su
modificacion, establecia que las listas de elegibles vigentes solo serian usadas
para cubrir las vacantes inicialmente ofertadas>®. Tercero, que el pardgrafo 1 del
articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, que compil6 el Decreto 1227 de
2005, antes de ser modificado por el Decreto 498 de 2020°°, reafirmaba la
prohibicion de proveer vacancias definitivas de cargos no convocados. Y,
cuarto, que se equiparo el término oferta publica de empleos de carrera (OPEC)
al de empleo y, por tal razon, se ordené el nombramiento del accionante "en el
empleo identificado con el OPEC No. 34782", cuando lo cierto es que en la
referida oferta publica unicamente se ofertaron dos cargos.

Sin embargo, por el cambio normativo y la consecuente variacion de los
supuestos facticos y juridicos que dieron origen a la accion de tutela y que hacen
inaplicable el precedente de esta Corte al sub-examine, se confirmara la orden

36 Decreto 1227 de 2005. “Articulo 7. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo
en cuenta el siguiente orden: (...) Pardgrafo 1°. Una vez provistos en periodo de prueba los empleos
convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion,
tales listas, durante su vigencia, solo podrdn ser utilizadas para proveer de manera especifica las vacancias
definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de la configuracion para
su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.”
57 Folio 130 del cuaderno principal.

8 Ley 909 de 2004. “Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de seleccion
comprende: (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio
Civil o la entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de mérito se cubrirdn las
vacantes para las cuales se efectud el concurso.”

% La modificacién contenida en ese decreto, articulo 1, establece el uso de las listas de elegibles “para proveer
las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la convocatoria
de concurso en la misma Entidad.”
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de proteccion dictada por el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio
de 2019, bajo el entendido que, en aplicacion de la Ley 1960 del afio en cita,
resultaba obligatorio utilizar la lista de elegibles contenida en la Resolucion No.
20182230073845 del 18 de julio de 2018, para proveer la vacante del cargo de
Defensor de Familia, cédigo 2125, grado 17, en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, pues la misma tiene una aplicacion retrospectiva e incluye
la hipdtesis que se alega por el actor, mas alld de que ella no haya sido invocada
en la demanda de tutela, al haberse presentado el cambio normativo durante el
desarrollo del proceso, circunstancia que no afecta su pretension, ya que, como
se dijo, la Corte ha admitido que esa solucion legal garantiza el principio del
mérito y asegura la realizacion de los principios economia, eficiencia y eficacia
de la funcién publica, lo cual resulta claramente concordante con la reclamacion
realizada por el accionante.

Asi las cosas, no cabe duda que de conformidad con el orden establecido en la
lista de elegibles, el sefior Angel Porras tenia derecho a ser nombrado en periodo
de prueba en el mencionado cargo y, por ende, procedia terminar el encargo de
la sefiora Yaneth Benitez Vasquez, como a continuacion se pasard a explicar.

3.7.3. De acuerdo con lo expuesto el acapite 3.6 de esta providencia, la Ley
1960 de 2019 modifico la Ley 909 de 2004, concretamente la regla referida al
uso de las listas de elegibles vigentes, para permitir que con ellas también se
provean las “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria de concurso en la misma entidad”.

Asi las cosas, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion de la
mencionada ley aplica a la situacion de las personas que ocupan un lugar en la
lista de elegibles que excedia el niimero de vacantes ofertadas y por proveer. Es
decir que, si son las siguientes en orden y existe una lista vigente, en caso de
producirse una vacante para ese empleo, aun cuando no haya sido ofertado,
tendran derecho a ser nombradas en las vacantes definitivas que se vayan
generando, de conformidad con lo dispuesto en la referida ley. Sin embargo, en
cada caso concreto, la entidad cuyas necesidades de personal se pretenden
satisfacer mediante el concurso debera realizar los tramites administrativos para
reportar las vacantes definitivas de los cargos a la CNSC, asi como los tramites
financieros y presupuestales para poder hacer uso de las referidas listas.

De hecho, en este punto debe recordarse que la misma Comision Nacional del
Servicio Civil modificé su postura en torno a la aplicacion de la referida ley y
dispuso que las listas de elegibles y aquellas que sean expedidas en procesos de
seleccion aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberén ser usadas
durante su vigencia para cubrir las nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que correspondan a los “mismos empleos”. En este punto no
sobra recordar que el pronunciamiento de dicha autoridad goza de un valor
especial, por ser el organismo que, por mandato constitucional, tiene la funcién
de administrar las carreras de los servidores publicos (CP. art. 130).

3.7.4. En el caso concreto del accionante, la Corte considera que hay lugar a
aplicar retrospectivamente el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
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modificado por la Ley 1960 de 2019 y, en consecuencia, a aplicar directamente
la lista de elegibles, por las siguientes razones:

i.  El 3 de julio de 2019, fecha en la cual el Tribunal Administrativo de
Santander profiri6 la sentencia de segunda instancia, ya se habia
expedido la Ley 1960 del afio en cita.

ii. En esa misma fecha la lista de elegibles continuaba vigente, comoquiera
que adquiri6 firmeza el 31 de julio de 2018, es decir, vencio el 30 de julio
de 2020.

i1i.  De conformidad con la Resolucion No. 20182230073845 del 18 de julio
de 2018, en la cual la CNSC adopto la lista de elegibles para el cargo de
Defensor de Familia, c6digo 2125, grado 17, en el centro zonal San Gil,
regional Santander, el accionante era el siguiente en el orden, luego de
haberse producido el nombramiento de las dos vacantes convocadas
inicialmente.

iv. El cargo en el que solicita ser nombrado el sefior Angel Porras se
encontraba en vacancia definitiva y estaba provisto en encargo, tal como
lo reconoce el ICBF en la contestacion de la accion de tutela.

v. El referido cargo tiene la misma denominacién, grado, cdédigo y
asignacion bdsica, ademds de presentarse en el centro zonal de San Gil,
regional Santander, hecho que no fue controvertido por las partes durante
el tramite de la accion de tutela.

Ante este panorama, cabe aclarar que el uso de la lista de elegibles por parte del
juez de tutela, con fundamento en estas excepcionales razones, no obsta para
que el ICBF adelante los trdmites administrativos, financieros y presupuestales
para legalizar su uso. Por otro lado, también advierte la Sala que, para el
momento en que se cumplié con la orden de nombramiento en periodo de
prueba del accionante (2 de septiembre de 2019%°), la Comisién Nacional del
Servicio Civil no habia dictado los lineamientos para la provisién de forma
definitiva de los empleos publicos de carrera administrativa mediante concursos
de ascenso, como lo ordena la Ley 1960 de 2019, por lo que se entiende que la
vacante en la que fue nombrado el accionante estaba disponible para proveer.

3.7.5. Por ultimo, respecto del encargo hecho a la sefora Benitez Vasquez, esta
Corporacion considera que se verificd uno de los supuestos de hecho que da
lugar a su finalizacion, esto es, que el cargo sea provisto de forma definitiva por
un funcionario de carrera®!, supuesto que se configurd con la autorizacién que

%0 Segiin lo informo el ICBF en el escrito mediante el cual solicité la revisién del expediente, el nombramiento
y posesion del accionante se hizo efectivo en Resolucion 7554 del 2 de septiembre de 2019.

61 Decreto 1083 de 2015. “Articulo 2.2.5.3.1. Provision de las vacancias definitivas. Las vacantes definitivas
en empleos de libre nombramiento y remocion serdn provistas mediante nombramiento ordinario o mediante
encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el desemperio del cargo. // Las vacantes
definitivas en empleos de carrera se proveerdn en periodo de prueba o en ascenso, con las personas que hayan
sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o
en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segiin corresponda. // Mientras se surte
el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podrd proveerse transitoriamente
a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la Ley 909
de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera.
// Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccion se proveerdn siguiendo los procedimientos
sefialados en las leyes o decretos que los regulan.”
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en este caso se dio por el juez de tutela para el uso de la lista de elegibles para
cubrir una vacante definitiva generada con posterioridad a la Convocatoria 433
de 2016, tal como lo permite la Ley 1960 de 2019.

3.7.6. Siguiendo lo expuesto, se procederd a confirmar la decisién dictada por
el Tribunal Administrativo de Santander el 3 de julio de 2019, pero por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Tercera de Revision, administrando justicia
en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion Politica,

RESUELVE

Primero.- Por las razones expuestas en esta providencia, CONFIRMAR la
sentencia proferida 3 de julio de 2019 por el Tribunal Administrativo de
Santander, en la accién de amparo promovida por el sefior José Fernando Angel
Porras en contra del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y de la
Comision Nacional del Servicio Civil.

Segundo.- Por Secretaria General, LIBRESE la comunicacién prevista en el
articulo 36 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese, comuniquese, publiquese y cimplase.

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Magistrado

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado
Con salvamento de voto

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

MARTHA VICTORIA SACHICA MENDEZ
Secretaria General
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Medellin 24 de marzo de 2021

Honorable:

JUEZ CONSTITUCIONAL REPARTO
MEDELLIN
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ELIANA MARIA PEREZ MORALES

ACCIONADAS: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC-

SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL.

Comedidamente solicito al sefior Juez de instancia muy respetuosamente, con la
admision de la demanda, como medida Provisional ORDENAR a la accionada SENA,
que mientras surte el tramite de instancia, abstenerse de modificar el perfil del cargo
Instructor IDP733 que actualmente es del area tematica de patronaje, ubicado en el
centro formacion Disefio Confeccion y Moda en Itagui, Antioquia, asi como abstenerse
de reubicarlo o trasladarlo de Centro de Formacion.

Lo anterior sefor Juez, sustentado en que como se desprende de los hechos de la
tutela, el cargo existia como vacante definitiva de carrera NO CONVOCADO, desde
agosto de 2020, al menos 4 meses antes de que venciera la lista de elegibles en enero
de 2021 y al no ser notificada ni convocada, y negarle las peticiones, siente la actora
que la vacante le fue ocultada con fines distintos al mérito que como principio
constitucional estableci6 el constituyente en el articulo 125 superior, ademas de que
es comun en el SENA, que a ultima hora modifique perfiles o reubique los cargos NO
CONVOCADOS.

Lo anterior debido también a la proximidad y posible receso del despacho judicial por
la semana Santa, y con base también en el articulo 53 superior segun el cual, en caso
de duda, se debe procurar lo mas favorable para la actora.

Sobre la medida cautelar es de pleno conocimiento de la actora que en caso de
concederla esto no significa que sea un hecho per sé de qué el fallo le vaya a ser
favorable.

SOLICITUD DE OFICIO; de otra parte, Agradezco respetuosamente el favor de
considerar esta solicitud incluida en las Pruebas de la tutela.
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Eliana Maria Pérez Morales.

CC.57.435.318 de Medellin.



Medellin 955
Itagui 2760
Itagui 724
Itagui 725
Itagui 733
Medellin 1050
Medellin 1031
Medellin 8850
Medellin 9251
Medellin 918
Barranquilla 1578
Barranquilla 1550
Cartagena 2345
Cartagena 3534
Sogamoso 3822
Popaydn 4152
Monteria 4454
Monteria 840
Monteria 4531
Mosquera 3404
Mosquera 8727
Chia 3388
Bogota 2676
Bogota 2759
Bogota 2594
Bogota 2289
Bogota 8014
Cucuta 5483
Piedecuesta 7887
Bucaramanga 6206
Floridablanca 6176
Sincelejo 6350
Cali 7097
Cali 7136
Cali 6756
Cali 7351




Servicios Financieros (Banca)

Materiales Compuestos Poliméricos

Patronaje

Disefno

Diseno

Red de conocimiento: Agricola Area tematica: Panaderia y reposteria.

Es de la red de teleinformatica, diseno y desarrollo de software

Mecanica Automotriz

Infraestructura

Red de Conocimiento: Logistica Y Gestion de la Produccién
Ares Tematica: Sistema Integrado de Gestidn

Gestion Documental

Madera - Materiales para la Industria

Trasporte Maritimo

Trasporte Maritimo

Mecanica Automotriz

Gestion de Mercados

Producidn Especies Menores

Gestion Administrativa

Gestion Ambiental sectorial y urbana

Finanzas

Finanzas

Automatizacion Industrial

Belleza

Bibliotecas

Producciéon Audiovisual

Sistema Integrado de Gestidn

Software

Hoteleria y Turismo - Barismo

Procesamiento De Alimentos - Chocolateria Y Confiteria

Administracion de Proyectos / Telecomunicaciones

Madera - Materiales para la Industria

Gestion Documental

Electrénica

Seguridad y salud en el Trabajo

Gestion Administrativa

Actividad Fisica, Recreacidn y Deporte - Area Actividad Fisica




El drea temdtica no corresponde a las existentes en el Manual de funciones vigente
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Medellin 955
Itagui 2760
Itagui 724
Itagui 725
Itagui 733
Medellin 1050
Medellin 1031
Medellin 8850
Medellin 9251
Medellin 918
Barranquilla 1578
Barranquilla 1550
Cartagena 2345
Cartagena 3534
Sogamoso 3822
Popaydn 4152
Monteria 4454
Monteria 840
Monteria 4531
Mosquera 3404
Mosquera 8727
Chia 3388
Bogota 2676
Bogota 2759
Bogota 2594
Bogota 2289
Bogota 8014
Cucuta 5483
Piedecuesta 7887
Bucaramanga 6206
Floridablanca 6176
Sincelejo 6350
Cali 7097
Cali 7136
Cali 6756
Cali 7351




Servicios Financieros (Banca)

Materiales Compuestos Poliméricos

Patronaje

Disefno

Diseno

Red de conocimiento: Agricola Area tematica: Panaderia y reposteria.

Es de la red de teleinformatica, diseno y desarrollo de software

Mecanica Automotriz

Infraestructura

Red de Conocimiento: Logistica Y Gestion de la Produccién
Ares Tematica: Sistema Integrado de Gestidn

Gestion Documental

Madera - Materiales para la Industria

Trasporte Maritimo

Trasporte Maritimo

Mecanica Automotriz

Gestion de Mercados

Producidn Especies Menores

Gestion Administrativa

Gestion Ambiental sectorial y urbana

Finanzas

Finanzas

Automatizacion Industrial

Belleza

Bibliotecas

Producciéon Audiovisual

Sistema Integrado de Gestidn

Software

Hoteleria y Turismo - Barismo

Procesamiento De Alimentos - Chocolateria Y Confiteria

Administracion de Proyectos / Telecomunicaciones

Madera - Materiales para la Industria

Gestion Documental

Electrénica

Seguridad y salud en el Trabajo

Gestion Administrativa

Actividad Fisica, Recreacidn y Deporte - Area Actividad Fisica
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