Bucaramanga 24 de Marzo de 2021

Sefior (a)

JUEZ DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA
Reparto

E.S.D.

ofjudbuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: YORKI BAYONA ESPINOSA

ACCIONADAS: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA 'y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL = CNSC-

LA PRETENSION Respuesta a Derecho de peticién Uso de lista de elegibles
de la convocatoria 436 para nombramiento en periodo de
prueba en un cargo NO CONVOCADO del mismo empleo,
IDP 6176 conforme el criterio unificado del 16 de enero de
2020 de la CNSC, en marco de la ley 1960 de 2019.

VINCULADOS: Con el fin de vincular a los terceros interesados y demas
concursantes de la convocatoria 436 de 2017 SENA, se solicita respetuosamente
al sefior Juez Constitucional, con la admision de la demanda, ordenar a las
Accionadas publicar la presente accion constitucional en las paginas Web de cada
entidad.

Yo, YORKI BAYONA ESPINOSA, mayor de edad, identificado con la cédula de
ciudadania C.C. 91434232, actuando en nombre propio respetuosamente acudo
ante su sefioria para presentar ACCION DE TUTELA en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, representada legalmente por el Doctor
Jorge Alirio Ortega Cer6n, o quien haga sus veces y conta el SENA,
representada legalmente por el doctor Carlos Mario Estrada Molina, o por quien
haga sus veces, con el objeto de que se proteja mi derecho fundamental y
constitucional de peticion y al debido proceso, buena fe, acceso a cargos en
carrera administrativa, con base en los siguientes.

A. HECHOS.

1 Que concursé y me encontraba inscrito en el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, posicion 2 para la OPEC, 60023, Instructor en MADERAS, Resolucion
No CNSC-20182120185675 del 24-12-2018, convocatoria 436, (ver a f 12)
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional
de Aprendizaje- SENA, Convocatoria 436 de 2017 — SENA. En el CENTRO
INDUSTRIAL DEL DISENO Y LA MANUFACTURA, Regional Santander.
https://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-436-de-2017-servicio-nacional-
de-aprendizaje-sena

2. Que no alcancé vacante por ser una sola, pero al posesionarse el titular
ganador, paso el actor a ocupar el primer lugar de la lista vigente para el empleo
Instructor Cédigo 3010 MADERAS, en espera de una oportunidad, durante
los dos afios de vigencia de la lista en el CENTRO INDUSTRIAL DEL DISENO Y
LA MANUFACTURA, de la Regional Santander, lista que vencio el 14 de enero/21

3. Que con la expedicion y entrada en vigencia de la ley 1960 de 2019 se
permitio la provision de vacantes NO CONVOCADAS para lo cual la CNSC
expidio el criterio unificado del 16 de enero de 2020 para vacantes del “mismo
empleo” (ver a f 34)
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4. Que en el mes de septiembre de 2020 en el CENTRO INDUSTRIAL DE
DISENO Y LA MANUFACTURA de la Regional Santander, se generé una vacante
definiva NO CONVOCADA identificada con el IDP 6176, cuyo perfil fue
modificado a instructor MADERAS, “mismo empleo” para el que concurso el
actor avalado por la ENI Escuela Nacional de Instructores desde el 1 de diciembre
de 2020. (Ver af 14)

5. Que Siendo la OPEC 60023 en la que participé el actor, del “mismo
empleo” NO CONVOCADO, IDP 6176, en el CENTRO INDUSTRIAL DEL
DISENO Y LA MANUFACTURA, de la Regional Santander, asistiéndole el
derecho, el actor no fue convocado ni notificado de la vacante definitiva ni la
entidad SENA, solicito en su momento autorizacion ante la CNSC para uso de la
lista de elegibles de la OPEC 60023. — Presume el actor que la vacante le fue
ocultada a propésito -. Vulnerando su derecho al acceso a cargos publicos por
concurso de meéritos. Pues se enterd de su existencia por casualidad.

6. Que, si bien la lista de elegibles OPEC 60023 ya no se encuentra vigente, si
lo estaba en firme y vigente al momento de generarse el vacante objeto del
derecho de peticion en el presente litigio, esto es al mes de septiembre de 2020 y
a 25 de noviembre que se modific6 su perfil a MADERAS y también a 1 de
diciembre que fue avalado por la ENI Escuela Nacional de Instructores. (ver a f
14)

7. Que por casualidad conoce el actor respuesta a una PQR presentada en
diciembre de 2020 por la sefiora Dolly Rincén Rodriguez, en la que el 12 de enero
de 2021,( a dos (2) dias de vencer la lista de elegibles) el SENA, responde que a
la vacante Definitiva de carrera NO CONVOCADA IDP 6176, que se genero en el
mes de septiembre de 2020, EN EL CENTRO INDUSTRIAL DEL DISENO Y LA
MANUFACTURA, le fue cambiado el perfil a MADERAS, “mismo empleo” en el
qgue el actor cumplio los dos afios esperando una oportunidad en la vigencia de la
lista para ser nombrado en periodo de prueba.(ver af 15y 16)

8. Que en marco de la ley 1960 de 2019 y el criterio unificado del 16 de enero
de 2020 de la CNSC, al actor le correspondia acceder a la vacante NO
CONVOCADA cuyo perfil fue cambiado a MADERAS, siendo el “mismo empleo”
al cual concurso en la OPEC 60023. (ver a f 34) y ver criterio unificado del 22 de
septiembre de 2020 (visto a f 36)

9. Que el 13 de enero de 2021 un dia antes de vencer la lista el actor envia
PQR a la accionada CNSC, solicitando informe de reporte en SIMO de la IDP
6176. Radicado 20213200034762 (visto af 17 )

10. El mismo 13 de enero el actor promovié accién de tutela contra el SENA y
la CNSC, que le correspondid al juzgado quinto laboral del circuito, de
Bucaramanga, quien en auto admisorio del 14 de enero de 2021 resolvié
igualmente:

“ como MEDIDA PROVISIONAL, se ordena a las accionadas SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA y a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICO CIVIL — CNSC, a que de manera INMEDIATA procedan a la
SUSPENSION, de los términos consagrados en el numeral SEXTO de la
resolucion No CNSC — 20182120185675 del 24 de diciembre de 2018,
durante 10 dias siguientes a la presentacion de la solicitud de amparo
tutelar y en todo caso hasta que se provea una decision definitiva frente a la
solicitud de amparo tutelar presentada”. (visto a f 18)

11. La solicitud de amparo fue declara improcedente por el sefior Juez el 26 de
enero de 2021, y confirmado por el Tribunal Superior sala Laboral, el 11 de febrero
de 2021, en razdn a que el SENA, en respuesta a la accion de tutela, el 19 de
enero de 2021 solicitd ante la CNSC autorizacion de uso de lisa de elegibles para
proveer la IDP 6176, con la lista OPEC 60023 del actor por lo que no se evidencia



vulneracion de derecho fundamental alguno. Léase en el fallo de primera instancia
pagina 8 segundo parrafo del Caso Concreto. (visto a f 28)

“Ahora bien, como lo revela la prueba documental aportada por la
accionada SENA, dicha entidad procedié a dar pronta respuesta a la
solicitud del accionante, remitiendo el pasado 19 de enero de 2021
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correspondiente autorizacién de dicha entidad. Y en este sentido,

podemos apreciar que, al momento de expedirse la presente providencia,
dicha solicitud aun se encuentra dentro de los términos legales para
obtener una respuesta de fondo por parte de la CNSC, por lo gue no puede
avizorase una dilacién injustificada en el trdmite correspondiente al
nombramiento solicitado por el actor. (subrayado y negrilla fuera de texto)

En adicion, tampoco se aprecia que las accionadas hayan dado respuesta
negativa a la solicitud de nombramiento alguna por parte del accionante, no
solamente por cuanto las peticiones aportadas al plenario corresponden a
solicitudes de informacion las cuales tuvieron respuesta por parte de las
accionadas al momento de responder al requerimiento extendido por el
Despacho dentro del presente tramite constitucional, sino porqgue la
actuacion de la accionada SENA permite al Despacho inferir que la
pretensién de nombramiento contenida en el escrito inicial encontré una
respuesta _positiva, quedando pendiente el cumplimiento de los
procedimientos establecidos en los reglamentos de las entidades
accionadas y la ley 909 de 2004.(...)” (subrayado fuera de texto)

Igualmente consider6 el A quo, que la peticién del actor del 13 de enero ante la
accionada CNSC, aun estaba en términos de ser resuelta, por lo que tampoco
evidenciaba vulneracion de derechos fundamentales; respuesta PQR que como
veremos lineas adelante, mas de dos meses después lo que informan es que por
vencimiento de la lista, el actor fue retirado del Banco Nacional de Listas de
Elegibles, por lo que si requeria efectivamente en esta ocasion de la proteccion del
Juez Constitucional. (visto a f 29)

12 Dada la parte motiva de este citado fallo, se tiene que en esta ocasion el A
quo, consideré que tanto la solicitud del Sena del 19 de enero de 2021, solicitando
el uso de la lista de elegibles para nombrar al actor, como la PQR presentada por
el actor a la CNSC el 13 de enero de 2021, estaban dentro de los términos, por lo
gue segun el A quo no existid vulneracion alguna a los derechos invocados
declarando improcedente la accion. Fallo del 26 de enero confirmado por el
Tribunal Superior el 11 de febrero de 2021.

13. Pero contrario a lo anterior, el pasado 16 de marzo de 2021, la CNSC, en
respuesta a esa PQR enviada por el actor el 13 de enero de 2021 referida en el
hecho 9 de la presente accion, respuesta dada mas de dos meses después,
responde entre otras cosas lo siguiente: (visto a f 31)

“Dicha lista cobr6 firmeza el 15 de enero de 2019, por lo que se hace pertinente
indicar que la lista de elegibles perdié vigencia el dia 14 de enero de 2021, y de
conformidad co lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004,
Usted fue retirado del Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE para este
empleo. (...) ( Negrilla en texto, subrayado fuera de texto)

Sefioria, mientras el SENA respondi6 al sefior juez quinto laboral de
Bucaramanga, que al actor le asistia el derecho de acceder a la VACANTE NO
CONVOCADA IDP 6176, por ser del “mismo empleo” y habia solicitado
autorizacion de uso de lista de elegibles, el 19 de enero con el fin de cumplir con
las pretensiones del actor de nombramiento en periodo de prueba, aca la CNSC,
contradice el hecho y responde al actor que por vigencia de la lista ya no
pertenece al BNLE, fue retirado.

Y continua en su respuesta la CNSC.

(...) “En consonancia y en atencién a su peticion, se consult6 el Sistema de Apoyo
para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad -SIMO, por lo que se confirma que, a la
fecha y mientras la lista se encontraba vigente, el servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, no reporté vacantes adicionales que cumplan con el criterio de mismos
empleos.



Sefioria, si la vacancia definitiva del empleo NO CONVOCADO IDP 6176, se
genero en septiembre de 2020 y a 1 de diciembre de 2020 ya tenia el Aval de la
ENI - Escuela Nacional de Instructores, para el cambio de perfil a MADERAS,
(visto a f 14) y la entidad tenia 5 dias habiles para registrar la novedad ante la
CNSC, porque razon a la fecha de vigencia de la lista 14 de enero de 2021, y aun
a la fecha de respuesta de la PQR 16 de marzo de 2021, el SENA no reportod
vacantes adicionales? Fue proposito del SENA mentirle al sefior juez con la
manifestacion de solicitud de autorizacion de uso de lista de elegibles enviada el
19 de enero de 2021, tal cual como determina el A quo en la parte motiva del
fallo?

Sin embargo, también dice la CNSC en la respuesta a la PQR.

“Se hace pertinente sefalar que es obligacion del Representante legal y/o jefe
de talento humano quien debe mantener la OPEC actualizada en virtud de los
movimientos que surjan dentro de la planta de personal, por lo cual tienen un
término de cinco (5) dias habilies posteriores a la ocurrencia del hecho, para
registrar la novedad en el Sistema para el Apoyo, el Merito y la Oportunidad
(SIMQ), razén por la cual es la entidad a quien le corresponde sefalar el
numero de la OPEC con la cual se registré dicha IDP ante la Comisién
Nacional del Servicio Civil — CNSC toda vez que las IDP son un sistema de
identificacion propio de la entidad sin ser de conocimiento de esta comision.
(ver af 32)

Sefioria, entonces en respuesta al juez de la anterior tutela es cierto que el actor
tiene derecho a la vacante solicitada, pero en la respuesta a los derechos de
peticion presentados por el actor, entre las accionadas no es claro si le van a
permitir con nombramiento en periodo de prueba el acceso a la vacante NO
CONVOCADA del “Mismo empleo”, IDP 6176, objeto de litigio.

14. La accionada SENA, desconoci6 igualmente la circular Externa 0012 del 10
de octubre de 2020 en el que establece que después del 30 de noviembre las
vacantes que se generen o el cambio en la modificacién de las mismas se deben
reportar ene | nuevo moédulo OPEC a mas tardar dentro de los 10 dias habilies
siguientes a su generacion. (ver af 41)

15. Con todo y surtido el fallo de segunda instancia de la anterior tutela, el actor
el 12 de febrero de 2021 mediante radicado No 20213200336662, solicita a la
CNSC:

Solicitar el favor de que se me informe y envié copia de la comunicacion, en la cual
la CNSC dio respuesta a la solicitud enviada por el Sena el 19 de enero de 2021,
para autorizacion de uso de listas de elegibles con el fin de proveer la vacante no
convocada identificada con el IDP 6176 del area temética de instructor en Maderas
con la lista de la OPEC 60023 mismo empleo y misma ubicacion geografica.....(...)
(visto af 33)

Sefioria, esta respuesta no ha sido allegada por parte de la CNSC, y que fue
radicada por el actor como se prueba el 12 de febrero, y que siendo solicitud de
informacion, lleva méas de 38 dias, tiempo superior al termino legal establecido por
lo que se considera vulnerado el derecho de peticion.



Aun la CNSC no ha dado respuesta al SENA, sobre la solicitud de autorizacion de
uso de lista de elegibles enviada el 19 de enero de 2020, o sea mas de 60 dias la
cual no ha sido notificada al actor

Igualmente, la solicitud elevada al SENA el 13 de enero de 2021, fue enviada en
respuesta al juez de tutela como lo manifiesta el A quo, pero no ha sido de
conocimiento del actor.

16. Teniendo en cuenta lo anterior, las entidades accionadas SENA y CNSC
vulneran mi derecho fundamental de peticibn y con él, el derecho al debido
proceso, principio de buena fe y principio de mérito, al no haber una respuesta
congruente y de fondo que permita conforme la ley 1960 de 2019 y el criterio
unificado del 16 de enero de 2020, para el “mismo empleo”, ser llamado para
gue me nombren en periodo de prueba en el empleo que se encuentra vacante en
vigencia de la lista, que siendo de instructor en MADERAS debi6 ser provisto por
la lista OPEC 60023, tal como lo confirm6 en su jurisprudencia la H Corte
Constitucional en su sentencia T340 de Septiembre de 2020, Uso en
retrospectividad de las listas de elegibles en marco de la ley 1960 de 2019.

17. Que decenas de Sentencias de diversos Tribunales superiores de todo
orden y Tribunales Administrativos, en segunda instancia han favorecido
pretensiones como la del actor, de acceder a cargos NO CONVOCADOS con
base en al ley 1960 de 2019. https://www.cnsc.gov.co/index.php/autos-de-

cumplimiento-436-de-2017-servicio-nacional-de-aprendizaje-sena por citar
algunos
B. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimado para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales,
DE PETICION, DEBIDO PROCESO, al MERITO, al ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, A LA IGUALDAD, AL TRABAJO, ASi COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA Y BUENA FE ya que

el SENA, y la CNSC, desconocen no dan una respuesta congruente y
coherente negando el mérito y niegan mi derecho a uso de lista de elegibles
de la Convocatoria 436 de 2017, para acceder por mérito a una vacante
definitiva no convocada en cargos equivalentes IDP 6176 que se presentan en
la entidad y piensan ser llevados a un nuevo concurso, cuando la vacante
definitiva se generd en vigencia de las listas de elegibles a las que se debe
acceder en marco de la ley 1960 de 2019, y supuestamente la vacante se
oculto al actor.

C. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA.

Es amplio el precedente jurisprudencial de la H Corte Constitucional, en la
procedencia de la accion de tutela cuando se trata de concurso de méritos,
sentencias T-386/16, T-180/15, T-319/14, T-315/98... y ratificado en la
sentencia T340 de 2020.

D. JURISPRUDENCIA APLICABLE AL CASO CONCRETO

Permitame sefioria traer a colacion de la H Corte Constitucional, la reciente
Sentencia T -340 del 21 de agosto de 2020, en la que se establecié un
importante precedente jurisprudencial, que en su ratio decidendi precisamente es
aplicable al caso concreto, donde se determinaron sobre la aplicacion de la ley
1960 de 2019 algunos aspectos como:

Establecio la Corte H Corte Constitucional;
En el punto 3.6. Ley 1960 y su aplicacion en el tiempo.

(...)3.6.1(...) El segundo cambio consistio en la modificacion del articulo 31 de la
Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que, como se menciond con
anterioridad, con las listas de elegibles vigentes se cubririan no solo las vacantes
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para las cuales se realizé el concurso, sino también aquellas “vacantes definitivas
de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la

convocatoria de concurso en la misma entidad” (Subrayado fuera de texto, comillas
originales).

Con todo respeto sefioria, considera el actor, que le da la razon la corte a los
hechos narrados en la tutela pues presentandose una vacante definitiva NO
CONVOCADA, como en el caso concreto el no proveerla con la lista de elegibles
cuando estaba vigente fue contrario a lo que quiso instituir el legislador con los
cambios introducidos en la ley 1960 de 2019.

Y continua el analisis de la Corte Constitucional.

3.6.2 (...) Es_innegable que la obligacion de uso de listas de elegibles vigentes
para proveer cargos de igual denominacion pero no convocados, en el contexto
expuesto, busca garantizar el mérito como criterio exclusivo de acceso a cargos
publicos, ya que unicamente se podrd nombrar en las vacantes a las personas que
hayan superado todas las etapas de la convocatoria y, ademds, sean los siquientes
en orden de la lista, después de haberse nombrado a las personas que ocuparon los
primeros lugares para proveer los cargos ofertados. Adicionalmente, ello permite
un uso eficiente de los recursos publicos y del recurso humano, con lo cual se
garantiza la plena vigencia los principios que rigen la funcion administrativa.
(Subrayas fuera detexto)

Se puede apreciar su sefioria como se expuso en el texto de tutela, aca no se
respetd el mérito, ni la continuidad de la lista, ni esta se recompuso
automaticamente, ni se vio el interés de la entidad accionada SENA, en proveer
inicialmente la vacante NO CONVOCADA hasta cuando se instaurd la primera
accion constitucional siendo el “mismo empleo”, La denominacion del cargo
incluye el area tematica, la ubicacidén geografica, el mismo grupo de aspirantes, la
misma prueba, lo ha sostenido y defendido la CNSC a lo largo de la convocatoria.

Y continua en su andlisis de la Corte Constitucional

3.6.3 (...) Para la Sala, el cambio normativo surgido con ocasion de la expedicion
de la Ley 1960 de 20189, regula la situacion juridica no consolidada de las personas
que ocupaban un lugar en una lista de elegibles vigente que excedia el numero de
vacantes ofertadas, por lo que las entidades u organismos que llevaron a cabo los
concursos deberdn hacer uso de estas, en estricto orden de méritos, para cubrir las
vacantes definitivas en los términos expuestos en la referida ley. (...) (Subrayas
fuera de texto)

E. FUNDAMENTOS DE DERECHO
Constitucion politica de 1991. Art, 1. 13, 23, 29, 40-7, 53, 125

e Del articulo 1. Fines del Estado. En la Sentencia de unificacion SU446 de
2011, se considerd: “La importancia de la carrera administrativa como pilar del
Estado Social de Derecho, se puso de relieve por esta Corporacién en la sentencia
C-588 de 2009, al declarar la inexequibilidad del Acto Legislativo No 01 de 2008,
que suspendia por el término de tres afios la vigencia del articulo 125
constitucional. En_el mencionado pronunciamiento se indicé que el sistema de
carrera_administrativa tiene_como _soporte principios y fundamentos propios de la
definicion _de Estado que se consagra en el articulo 1 constitucional, cuyo
incumplimiento o inobservancia implica el desconocimiento de los fines estatales;
del derecho a la igualdad y la prevalencia de derechos fundamentales de los
ciudadanos, tales como el acceso a cargos publicos y el debido proceso.
(Subrayado fuera de texto)

e Del articulo 13. Derecho a la Igualdad. Sin discriminacion con el cambio
de perfil de los cargos. Uso de la lista de elegibles vigente para acceder por
mérito a una vacante No convocada, asi como se asignaron las Desiertas.

e Del articulo 23. Derecho fundamental de Peticion.



Del articulo 29. Debido Proceso. Al negarse por parte de las accionadas a
proveer vacantes definitivas de empleos no convocados, con el uso de la
lista de elegibles en empleos equivalentes con similitud funcional donde la
actora teniendo una posicién meritoria, se le restringe y limita el acceso al
empleo de carrera administrativa, con el cambio de perfil, se vulnera el
debido proceso. Sentencia C-588 DE 2009 Corte Constitucional.

Del articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo este
derecho puede:

7- Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos....

Del Articulo 53, El derecho al Trabajo, sobre los principios minimos
fundamentales, relaciona entre otros la igualdad de oportunidades para los
trabajadores; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de
la realidad sobre las formalidades...

Del articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son
de Carrera. La carrera es considerada un principio constitucional, definitorio en la
concepcién del Estado Social y Democrético de Derecho desde tres criterios: (i) El
caracter histérico, con el cual se indica que a través de la historia del
constitucionalismo colombiano han sido formuladas diversas reformas
constitucionales y legales tendientes a hacer prevalecer el sistema de carrera
como la via por excelencia para acceder al servicio publico y _de esa manera
eliminar practicas clientelistas, de “amiguismo” o nepotismo, basadas en la funcion
publica y en generar que se acceda a los cargos estatales equitativa y
transparentemente realizando una valoracion del mérito de los aspirantes. (ii) El
segundo criterio es conceptual y hace referencia a que la carrera debe ser
entendida como un principio constitucional que cumple con dos objetivos: (i) ser el
estdndar y método por excelencia para ingresar al servicio publico y; (ii) generar
una férmula de interpretacion de las reglas relativas al acceso a cargos del Estado
que deben comprenderse a tal punto que cumplan los requisitos y finalidades de la
carrera, especialmente el acceso de acuerdo al mérito de los aspirantes. (iii) El
ultimo criterio es teleoldgico, por cuanto guarda una estrecha relacién con las
finalidades que tiene la carrera en el Estado constitucional. Por tal motivo la
jurisprudencia de la Corte Constitucional ha indicado que al interpretar
armoénicamente el contenido del articulo 125 C.P. con normas superiores lleva a
concluir que el principio de carrera tiene una funcién articuladora de diversos fines
gue cuentan con un reconocido valor para el ordenamiento constitucional.

La carrera al ser un principio del Estado Social de Derecho y del Ordenamiento
Superior cuenta con objetivos como (i) la realizacion de la funcion administrativa
(art. 209 superior) al servicio de intereses generales y ademas es desarrollada de
acuerdo a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, (ii) el cumplimiento de los fines esenciales del Estado
(art. 2 constitucional) como servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los  principios, derechos y  deberes
constitucionales, (iii) garantizar el derecho a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico a través del acceso al desempefio de funciones y
cargos publicos (art. 40-7 de la Constitucion), (iv) salvaguardar el derecho a la
igualdad (art. 13 de la Carta), y (v) proteger los principios minimos fundamentales
de la relacién laboral consagrados en el articulo 53 de la Carta. (Sentencia C-
034/15). (subrayado y resalte del actor)

De la Ley 909 de 2004. “Por la cual se expiden normas que regulan el
Empleo Publico, la Carrera Administrativa, la Gerencia Publica y se dictan
otras disposiciones”.

Ley 1960 de 2019. Por el cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto
Ley 1567 de 1998 y se dictan otras disposiciones. Alli establecié el legislador (...)
y en estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectu6 el
concurso y las vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad.

Articulo 6. El numeral 4 del articulo 31 de la ley 909 de 2004, quedara asi:
"Articulo 31. El proceso de seleccion comprende:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861&909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1246&1567

(...)

(...)

3.(...)

4. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la

entidad contratada, por delegacion de aquella, elaborara en estricto orden de
mérito /a lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y
en estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el
concurso Yy las vacantes definitivas de cargos equivalentes no _convocados,
gue surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso_en la misma
Entidad. (Se resalta Subrayado y negrilla fuera de texto).

e Ley 1955 de 2019 de 25 de mayo de 2019 PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO PND

La Ley 1955 de 2019 del 25 de mayo “Pacto por Colombia, Pacto por la
equidad en su articulo 263 establece REDUCCION DE
PROVISIONALIDADES EN EL EMPLEO PUBLICO. Cambio del cargo
para un perfil que no tiene elegibles con el fin de llevarlo a un nuevo
concurso. ¢ Promueve la provisionalidad en el empleo publico?

Sefioria, teniendo en cuenta el Derecho fundamental de peticion y el Principio
Constitucional del Merito como principio rector de acceso al empleo
publico, articulo 125 superior me permito elevar las siguientes

F. PRETENSIONES.

PRIMERO: Se tutelen mis derechos fundamentales de Peticion, al debido proceso,
acceso a cargos de carrera, trabajo, igualdad y principio de la buena fe.

SEGUNDO: Se ordene a la CNSC Suspender la vigencia de la lista de elegibles y
reintegrar de nuevo al actor al BNLE Banco Nacional de Listas de Elegibles.

TECERO: Se ordene al SENA y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC, que, en 48 horas den una respuesta concreta y coherente a las
peticiones del actor, y que la CNSC en un término perentorio de 48 horas dé
respuesta concreta y de fondo a la comunicacion enviada por el Sena el 19 de
enero de 2021, en la que segun la parte motiva del fallo del juzgado quinto laboral
en otra tutela, el SENA, solicitdé ante la CNSC, autorizacién para uso de lista de
elegibles de la OPEC 60023 para proveer la IDP 6176.

CUARTO. Una vez surtido lo anterior, siendo la IDP 6176 del “mismo empleo”,
area temética Instructor en MADERAS, se dé continuidad a la lista de la OPEC
60023, denominado Instructor Codigo,3010 G1, del sistema general de carrera del
SENA, produciendo el nombramiento de quien ostente el mejor derecho en
posicion de mérito y cumpla con los requisitos minimos.

QUINTO: Que mientras se cumpla con la sentencia y hasta tanto no se dé el goce
efectivo de los derechos amparados, se Ordene a la CNSC suspender el
vencimiento de la vigencia de la lista de elegibles que vencio el 14 de enero de
2021.

G. PRUEBAS
1. Copia mi cedula de ciudadania
2. Copia lista resolucion 20182120185675 del 24-12-2018,
3. Copia respuestas derechos de peticion al SENA Y la CNSC.
4. Copia PQR a CNSC del 12 de febrero de 2021

5. Copia respuesta SENA a sefiora Dolly Rincon Rodriguez.



6. Circular externa N 001 de 2020 CNSC, Instrucciones para aplicacion del
criterio unificado “Uso lista de elegibles en el contexto de la ley 1960 de 27
de junio de 2019, en procesos de seleccion que cuentan con listas de
elegibles vigentes.

7. Respuesta PQR CNSC de fecha 16 de marzo de 2021.

8. Copia fallo tutela Primera Instancia Juzgado Quinto Laboral de
Bucaramanga.

G.1 PRUEBAS DE OFICIO

Se solicita respetuosamente al Honorable Juez Constitucional, con el fin de mejor
proveer, solicitar de oficio a la accionada CNSC, que en el término de 24 horas
responda al despacho la solicitud del SENA enviada el 19 de enero de 2021
mediante la cual la accionada SENA, solicitd autorizacion de uso de lista de
elegibles para la OPEC 60023 con el fin de proveer la IDP 6176.

H. ANEXOS
Las pruebas anunciadas en el Acapite.

|. COMPETENCIA

Corresponde a su Honorable Despacho, Desatar esta Accion, dada la Naturaleza
del Asunto, la Designacion del Art.1 del Decreto 1382 de 2000, el Domicilio del
accionante

J. PROCEDIMIENTO

Debera darsele el sefalado en el Art. 86 Constitucional, Decretos 2591 de 1991,
306 de 1992, 1382 de 2000, 404 de 2001.

K. JURAMENTO

Bajo la Gravedad del Juramento que se entiende presentado con este escrito
manifiesto con las consecuencias Penales que ello implica que lo aqui dicho es
cierto, que me ratifico en cada uno de los hechos y estoy en disposicién de
ampliarlos si fuese necesario y que ningdn momento he instaurado ninguna otra
Accidn de tutela por estas mismas pretensiones ante autoridad Judicial alguna,
salvo la relatada del Juzgado Quinto laboral de Bucaramanga ante nuevos
hechos frente al derecho de peticion.

L. NOTIFICACION

AL actor Carrea 8 1 b 12 B Villanueva Piedecuesta, correo electrénico
comercial.madeyork@gmail.com

La entidad Tutelada SENA, calle 57 No 8-69en  Bogota, Tel.
546-1500 servicioalciudadano@sena.edu.co copia
Carlos.estrada@sena.edu.co

La entidad Tutelada CNSC, carrera 16 No 96 — 64 piso 7
Bogota D.C. notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Cordialmente, con todo respeto
}4 T oui B

Yorki Bayona Espinosa.
C.C. 91434232,


mailto:comercial.madeyork@gmail.com
mailto:servicioalciudadano@sena.edu.co
mailto:Carlos.estrada@sena.edu.co
mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120185675,,D L 24-12-2018

“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vaca del empleo de carreraidentificado
con el cbdigo OPEC No. 60023 enominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de”Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555de
2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el artlculo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
Organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli‘ previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de losaspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creo la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
organos del poder publico, dotada de personerfa juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segdn lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convoco a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del artlculo 312 de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 “ARTicuLO 51°. CONFORMA CIDN DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucibn de Educacibn Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de m5ritos y la CNSC conformard las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en la informacidn que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.”. .

2 Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisibn Nacional del Servicio CiVil 0 la entidad contratada,
por delegacibn de aquella, elaborara en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendr& una vigencia de dos (2) afios. Con estayen
estricto orden de mérito se cubriran /as vacantes para las cuales se electeJ el concurso”.
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“Porlacual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carreraidentificado con el cadigo
OPEC No. 60023, denominado Instructor, Chdigo 3010, Grado 1, del Sistema Genera/ de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de

carrera denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cédigo OPEC No. 60023, asi:

Posicién | Tipo doc | Documento| Nombres Apellidos Puntaje
il CC 74184237 JOSE DANIEL QUIROGA PENA 84.14
2 CC 91434232 YORKI BAYONA ESPINOSA 82.62
3 CC 72176116 OSWALDO BELENO VELASQUEZ 82.26
4 CcC 9526082 EPIMENIO GALINDO MORALES 80.45
5 CC 91286508 ROBINSON MACIAS TRILLOS 78.70

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados at
momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesién, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dfas siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

* Fue admitida at concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

* Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

* No supero las pruebas del concurso.

* Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
+ Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

* Realizo acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, deberé motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles at participante en el
concurso o proceso de seleccién, cuando compruebe que su inclusion obedecio a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, 0
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccién y en estricto orden de
merito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al ndmero de vacantes ofertadas.

°Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4y2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, enconcordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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“Porla cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el cadigo
OPECNo. 60023, denominado Instructor, Cadigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Careradel Servicio Nacional de
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ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con to estipulado por el
numeral 4 del artfculo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del artlculo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra lamisma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
baaen Bogota, D.C. el 24 de diciembre de 2018

- / \
"o Redi >
FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elabord.” Leidy Marcela Caro Garcia/Nestor Valero/Nicolas Mejla
Revisb. mrna Ruiz Martinez/Miguel Fernando Ardila
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19/1/2021 Correo: Wilson Bastos Delgado - Outlook

[ Responder atodos 11 [ Eliminar [ Nodeseado Bloquear [

RV: Solicitud Alirio

De: Orlando Ariza Ariza <oariza@sena.edu.co>

Enviadoel:martes, 19deenerode202112:50p. m.
Para: Alirio Angarita Contreras <aacontreras@sena.edu.co>
CC: Ernesto Acevedo Soto <eacevedos@sena.edu.co>; Verdnica Ponce Vallejo

<veronica.ponce@sena.edu.co>
Asunto: RV: Solicitud Alirio

Cordial saludo,

Apreciado Alirio,

Con relacion al correo que antecede me permito informar que efectivamente el cargo identificado con
lalDP 6176, fue cambio de area tematica de Confeccién Industrial a Madera Materiales para la

Industria, solicitud que se realiz6 mediante radicado nure2620-014521 del 25 de nov del 2020;

realizada por el Centro Industrial del Disefio y la Manufactura, debido a un traslado del instructor de
carpinteria que tenian hacia otra regional, dejandolo sin un instructor en dicha area. Posterior a ello
mediante radicado nimer@-2020-058176 del 1 de diciembre del 2020, la Escuela Nacional de

Instructores dio respuesta a la solicitud emitiendo aval favorable al cambio de perfil, actualmente se

estatramitando ante la Coordinacion de Relaciones Laborales de la secretaria general el reporte del
cargo vacante ante la Comision Nacional del servicio Civil.

Anexo: solicitud a direccion general del perfil y aval de la ENI

Atentamente,

Orlando Ariza Ariza
@

SENA Director Regional SENA Santander

;A; oariza@sena.edu.co

6800600 Ext. IP 73001

Calle 16 # 27-37/San Alonso - Bucaramanga

© f ¥ o

@S5EMAcomunica

www.sena.edu.co

De: Alirio Angarita Contreras <aacontreras@sena.edu.co>
Enviado:martes,19deenerode20219:13a.m.
Para: Orlando Ariza Ariza <oariza@sena.edu.co>
Asunto: Solicitud Alirio
https://outlook.office365.com/mail/deeplink?version=20210103002.07&popoutv2=1 1/1
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Floridablanca,

Sefiora

Dolly Rincon Rodriguez
Dolly5906@yahoo.es

Calle 105No. 26a-53 apto 03
Bucaramanga

Asunto: Respuesta Derecho de Peticion

Cordial Saludo sefiora Dolly,

Enrespuestaalderechode peticibn enviado el 22 de diciembre de 2020, me permito dar
respuesta en los siguientes términos:

Los cargosidentificados con IDP 7723 e IDP 6176 no hicieron parte de los perfilesde la
convocatoria436de 2017, porlocualunavezsediolavacanciade cadacargo, el Centro
Industrial del Disefio y la Manufactura procedio6 a reportar los perfiles requeridos, de
acuerdo alas necesidades de planta de personal y las lineas medulares que atiende el
Centro, alaoficinade Relaciones Laborales de la Direccién General, Oficinaencargadade
adelantar los tramites de provision y establecer los mecanismos para tal fin. En el caso de
laIDP 7723 se encuentra en tramite de ofrecimiento de Encargo a personal de Carrera
Administrativa como lo contemplalaley 909 de 2004 y la IDP 6176 fue reportada para que
la oficina de Relaciones laborales adelante el reporte a la Comision Nacional del Servicio
Civil y se inicie los tramites de provision.

Comoleinformé enelanterior Derecho de peticidénla Subdireccién del Centro Industrial
del Disefo y la Manufactura no tiene la facultad de cubrir las vacantes de Carrera
Administrativade laConvocatoria 436 nideterminarlavigenciade laslistas de eligibles,
este proceso lo adelanta la Comisiéon Nacional del Servicio Civil con el reporte de las
vacantes que realizala Oficina de Relaciones Laborales - Direccién General del SENA. Asi
mismo el proceso de provision por encargo o en provisionalidad es adelantado bajo los
pardmetros que establezca la Oficina de Relaciones Laborales en cumplimiento de la
normatividad vigente.

Centro Industrial del Disefio y la Manufactura

www.sena.edu.co

& ® () SENAComunica

GD-F-011 V.05
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SENA .
. 1

Finalmente, las vacantes en mencion se reportaron a la Direccion General de acuerdo con
lasnecesidadesdel Centrode Formacionencadaunadelaslineas medularesyoptimizacion
de la Planta actual de Personal en la Red de Conocimiento Construccion en las areas
Teméticas Gas y Maderas — Materiales para la Industria.

Agradezco la atencién.

Juan Manuel Castillo Calderén
subdirector de Centro

Proyect6: Bety Sofia Caceres M.
Cargo: Técnico Grado OM

Revisé: Jairo Orlando Ramirez
Coordinador Académico

Kilometro 6 Autopista a Floridablanca No 50 -33 PBX (57) 68006008EES
www.sena.edu.co
® ® (O SENAComunica
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Radicado N°. 20213200034762
13-01-2021 02:56:51 Anexos: 1

Destino: 320 GRUPO DE A - Rem/D: YORKY BAYONA ESP
Consulte el estado de su trdmite en nuestra pagina web.http://www.cnsc.gov.co
Cadigo de verificacion: 6e32f

Piedecuesta, Santander, 13 de Enero de 2021

Sefiores
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Ciudad

Asunto : SOLICITUD INFORME REPORTE DE IDP 6176 A LA OPEC DE LA CNSC.

Sefiores

Comisién Nacional del Servicio Civil
ATT Dr. Jorge Alirio Ortega Cerén
Comisionado presidente.

ASUNTO: Solicitud de informacion reporte OPEC del SENA.

Respetado Dr. Ortega, en archivo adjunto PDF, presento una comunicacion del SENA, en respuesta del 12 de enero de 2021, a la sefiora Dolly Rincén, quien muy
gentilmente me la compartio.

En dicha comunicacion se observa que el SENA, informa el cambio de dos perfiles que eran del area de textiles, la IDP 7723 e IDP 6176 cargos que no hicieron parte de
la convocatoria 436, por lo que son vacantes de cargos no convocados y se encuentran en vacancia definitiva, ocupados en provisionalidad.

En la parte final del oficio dice que las vacantes fueron reportadas a la Oficina de relaciones laborales del SENA en la Direccién general para las areas tematicas de Gas y
Maderas, con el fin de que se inicie ante la CNSC, tramites de provision.

PETICION RESPETUOSA.
Por favor se sirva informar si la IDP 6176 ya fue reportada a la OPEC de la CNSC, fecha de cargue en SIMO, numero de OPEC asignado y area tematica si es de

Maderas.

Tema:- Derecho de Peticion / Formular consulta / Procesos de seleccion, informe de las vacantes definitivas y encargos/ =~
Sila IDP 7723 ya fue reportada a la OPEC de la CNSC, fecha de cargue en SIMO, numero de OPEC asignado y area tematica si es de GAS.

Favor informar de cada IDP, a la fecha, que tramites ha Realizado la CNSC, para su provision.

Att:

Se adjuntan los siguientes archivos:
1. Respuesta a Derecho de Peticion Dolly Rincon 22-12-2020.pdf shalsum: 5aec074355719e7a3b17b4bf360cd98a288b66d2

Atentamente,

YORKY BAYONA ESPINOSA

C.C. 91434232

Calle 8 1b 12 B.Villanueva del campo Piedecuesta. PIEDECUESTA, SANTANDER.
COLOMBIA

Tel. 3125282654-

comercial.madeyork@gmail.com

Verifique su solicitud, escaneando el QR
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Accion de Tutela de Primera Instancia
Accionante: Yorki Bayona Espinosa
Accionada: SENA y CNSC

Radicado: 2021-005

CONSTANCIA SECRETARIAL: Al DESPACHO pasé la presente accién de tutela, para lo del caso.
Bucaramanga, catorce (14) de enero de dos mil veintiuno (2021).

MARIA ISABEL MONCADA ACUNA

Secretaria
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Reptblica de Colombia Palacio de Justicia. Oficina 351. Tel 6333592

correo electronico; j0Slcbucacendo). ramaudicial.gov.co

Bucaramanga, catorce (14) de enero de dos mil veintiuno (2021).

El sefior YORKI BAYONA ESPINOSA identificado con C.C. 1.089.480.139, quien actUA en
nombre propio, instaura mediante escrito accién de tutela en contra del SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA y la COMISION

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC a fin de que sean amparados sus derechos
constitucionales fundamentales al DEBIDO PROCESO, al ACCESO A CARGOS PUBLICOS, al
TRABAJO y a la IGUALDAD.

De otra parte, y en relacion con la solicitud de MEDIDA PROVISIONAL presentada por la
parte actora ante este Juez Constitucional, en ejercicio de las facultades conferidas por el
articulo 7 del Decreto 2591 de 1991, considera que las circunstancias especificas del
presente caso, teniendo en cuenta los hechos descritos en el escrito inicial, evidencian una
amenaza o vulneracién a los derechos fundamentales de YORKI BAYONA ESPINOSA es de
tal magnitud que ameritan dictar una medida provisional a su favor, toda vez que el no
acceder a dicha pretensién configuraria en si misma una vulneracién a los derechos
fundamentales del accionante, o agravaria la situacién actual de tal forma que se pueda
configurar la aparicién de un perjuicio irremediable. Por lo tanto, se ORDENARA a las
accionadas SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO

CIVIL — CNSC, a que de manera INMEDIATA procedan a la SUSPENSION de los términos
consagrados en el numeral SEXTO de la Resoluciéon N° CNSC — 20182120185675 del 24 de
diciembre de 2018, durante los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud de
amparo tutelar, y en todo caso, hasta que se provea una decision definitiva frente a la
solicitud de amparo tutelar presentada.

Pdngase en conocimiento de las entidades accionadas, la admisién de la presente tutela

para que en el término de DOS (2) DIAS siguientes a la notificacion de este auto se
pronuncien sobre los hechos y pretensiones, aporte y pida pruebas.
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DECRETENSE como PRUEBAS en su valor pertinente, las documentales aportadas al
expediente.

La notificacion de esta accién constitucional deberd hacerse por el medio mds expedito, de
ser posible por correo electrénico como lo autorizan la Ley 1437 de 2011 y Decreto 2591 de
1991.

Como quiera que el mecanismo constitucional incoado es competencia de este Juzgado de
Circuito, con fundamento en el Art. 86 de la Constitucién Politica de Colombia y los
articulos 14 y 37 del Decreto 2591 de 1991, el Juzgado,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITASE la presente accién de tutela instaurada por el sefior YORKI BAYONA
ESPINOSA contra el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC.

SEGUNDO: Como MEDIDA PROVISIONAL se ordena a las accionadas

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA y la COMISION NACIONAL DEL

SERVICIO CIVIL — CNSC, a que de manera INMEDIATA procedan a la SUSPENSION de los
términos consagrados en el numeral SEXTO de la Resolucién N° CNSC — 20182120185675
del 24 de diciembre de 2018, durante los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud de amparo tutelar, y en todo caso, hasta que se provea una decisién definitiva
frente a la solicitud de amparo tutelar presentada.

TERCERO: CORRASE traslado a las entidades accionadas, por medio de su representante
legal o quien haga sus veces, a fin de que en el término perentorio de cuarenta y ocho (48)
horas, contadas a partir de la notificacion del presente proveido, se pronuncien sobre los
hechos y pretensiones enunciadas por el accionante y por ese conducto, solicite y allegue
las pruebas que pretenda hacer valer.

CUARTO: DECRETENSE como PRUEBAS en su valor pertinente, las documentales aportadas
al expediente.

QUINTO: NOTIFIQUESE la admisidn de la tutela a las partes en forma INMEDIATA vy por el
medio mas expedito, de ser posible por correo electrénico como lo autorizan la Ley 1437 de
2011 y Decreto 2591 de 1991. INCLUYASE la presente decisidn en el Sistema Justicia Siglo
XXI.

Por Secretaria, LIBRENSE los oficios del caso y enviense por correo de franquicia.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

CLAUDIA PATRICIA BLANCO ALVAREZ
Juez

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA BLANCO ALVAREZ
JUEZ
JUZGADO 005 DE CIRCUITO LABORAL DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA-
SANTANDER

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
80cd8e55990ec343e992da4833f36a6114048b7f5a0d68b2aafbec74111abade
Documento generado en 14/01/2021 12:18:13 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

WRD



Accidn de Tutela de Primera Instoncia
Accionante: Yorkl Bayora Espioosa
Acclooada: SENA y ONSC

Radicado: 202105

Cancaye Secrional da la Jalicarara de Santarder
M”‘”":‘m dols hadicaturs JUZGADO QUINTO LABORAL DEL CIRCUITO

@ BUCARAMANGA, SANTANDER
Wumacm Pinmie de Nsticin Ofcine M) Tot 6232560
arves slocronies FALbucasende) ramaadinas] yes oo

ACCION DE TUTELA

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Bucaramangao, veintiséis (26) de enero de dos mil veinfiuno [2021).

En desomolloc del art. 86 de la Corta Politica y de conformigad con e
procedimiento consagrado n €| Decreto 2591 ge 1.991, desciends el
Despacho a resoiver io que en Derecho comesponda respecto a la ACCION DE
TUTELA instaurada por YORKI BAYONA ESPINOSA confra |la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL- CNSC y =l SERVICIO NACIONALDE AFRENDIZAJE - SENA por
considerar vuinerago sus derecnos funcamentaies o DEBIDO PROCESO, al
ACCESO A CARGOS NiBUCOS, al TRABAJO y a g IGUALDAD. de raigamore
constituciconal.

HECHOS

Mandiesta ia parte actorna Que e presentd en ia convocatona NT 4346 de 2017,
reqlizoda por la accionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC,
la cual tuvo como propcsito proveer e manera definitiva empiaos vacantes
n g gccionaaa SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA: que enfre dichos
cargos e accionants se presento al gque se encontraba denominado como
“Nivel Instructor cOdigo 010" en & grea de magderas, siendo que se encuentrg
inscrito en el 8anco MNacional de Listas de Elegibies, posicion 2 para ia OPEC,
40023 Resolucion N° CNSC20182120185675 del 24 ge diciembre de 2018.

informa Ia parte accionante que cumplio con 105 tamites comaspondgientes
parg ingresor g |g convecatong, ¥ luege de agetar todas Igs etapas del
concurso de meEritcs ocupo ef segundo WUgar dentro de [a ista de slegibles.
Asmismo, que Ia (sta de ciegibies pubico ia ista de elegibies mediante
Resolucion N° CNSC20182120185675 gel 24 de diciembre ge 2018, |a cual quedo
en firme & dig 19 de enerc de 2019, y que fiene una vigencia de dos (2) afos.

iguaimente sefiglag el accionante que, habiendo sido asignado un carge paro
a persona que ocupd S prmer lugar ae ia lista de elegibles, (e asiste e geracho
a que vanas vacantes gue surgieron posterior g la convecatono enla OPEC gque
se presentd, estandc en vigencia la lista de elegibles, gozandec del pieno
derecho ooquinde para ser nombrado £n pencco de prueba en uno de estos
empiecs, conforme establece la ley 1940 ce 2019 y & Critero Unificogo d= 1o
CNSC ae fecha 16 ge enero ge 2020, s

- o
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Gue segun respuesta a un derecho de peticion presentado por el accionante
el posado 22 de diciembre de 2020, el SEMNA responde el dia 12 de enero de

2021 gue la vacante solicitada IDP 61748, fue cambiado su

Finalmente afirmma el accionante gue, al

£ , lc
!

PETICION

Solicita el accionante que e conceda la proteccion constitucional a sus
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al acceso a la
carrera administrativa v al trabajo, los cuales considera que fueron vulnerados
por lo: occionodo: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNHNSC v =l
SERVICIO NACIOMAL DE APRENDIZAJE — SEMA.

Adicionalmente, solicitd dentro del presente tramite tutelar: i) el nombramisento
en penocdo de prusoa en el cargo C .
Instructor Cadigo 3010 G 1 del sistema general de camera del 3oMNA,
vbicado en la Regional Sanmanaer — Flondablanca, conforme a los resultados
de la lista de elegbles conformada mediante E

1 5, la cual conzidera que se encuentra en firme.

En adicion, como medida provisional sclicitd la suspension del vencimiento de
la vigencia de la lizta de elegibles contenida en la Resolucion W CHNSC —
2018212018567 5 del 24 de diciembre de 2018,

ACTUACION PROCESAL

A través de providencia del catorce (14) de enero de dos mil veintivno [2021)1,
s admitio la presente accion, se concedid la medida provisional solicitada, se
informa al accionante el ramite de la accion de tutela vy a las accionadas se
= concedid un término de cuarenta y ocho [(48) horas para que se pronunciara

sobre los hechos de la misma. Tal decision fue comunicada a las partes
mediante oficios M° 0012 a 0014 del 14 de enero de 20212,

Lo occionada COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CHSC, o fraves de
funcionario debidamente facultado, procede a dar respuesta el reguerimiento
extendido por el Despacho mediante escntoe? en el cual, luego de realzar un
recusento de los hechos relacionados con la solicitud de medidas provisionales
elevada por el accionante, manifiesta que la suspension de los t&rminos de
vigencia de la lista de elegible: de la que hace parte el accionante, fus-

t archivo 002 del expadiente digital_
? archivos D05 a 007 del expediente digital.
2 archivo 011 del expedients digital.
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C
1 [ _
3 4%, en &l marco de la occion de tuiela mniterpuesta por la
sefiora GRACIELA PULIDO LEON con radicado 2020-00315. Por ofro lado, sefiala
que el accionante occupd la posicion dos [(2), en la lista de elegibles
conformmada mediante Resoclucion M® CHNSC — 20182120185475 del 24 de
diciemmbre de 2018, en conzsecuencia, no alcanzs e puntaje reguendo para
ocupar la posicion mentona en la ista de elegibles para proveer el empleo en
comento, de conformidad con el nimere de vacantes oferfadas. Finalments
manifiesta que, una vezr culminadao:z: las etapos del concurso de meritos v
existiendo lista de elegbkles en firme, |

r

£ L e

pul P ] ol o At S s T I plGlEnSiur = S 1 A ) WA IS
relocidn a sus competencias, foda vezr que considera no ha vulnerado en forma
alguna los derechos fundamentales de la parte actora.

Por su parte, el SERVICIO NACIOMNMAL DE APRENDIZAJE — SENA, e pronuncid
frente a la Accion de Tutela mediante escito® oponiendose a las pretensiones
de la misma, al considerar gue no ha viclado derecho fundamental alguno ol
accionante, toda vezr gue se hizo uso estricto de la lista de elegibles, v traz la
carrespondiente verificacidn de las situaciones descrtas por la parte actora,
g

e ey el area

tematca | seglin aprobacidn de la Bcuela MNacional de
Instructores, y

Wi Py

i DIl IS0 1 Sy il Wi | I 3 N iiaa i a1 s e 8

it s o it o s e 12 del 3EMNA, gue pueda afectar de forma imemediakle
los derechos fundamentales del accionante, toda vez guoo o ° . i
=l D : ‘ ) o E:

PRUEBAS QUE OBRAN EN EL EXPEDIENTE

Parte Accionante — YOREI BEAYOMA ESPINCSA:

= Copiade la cédula de ciudadania de YORKI BAYORA ESPINOSA.

= Copiade la Resolucidan MN® CHASC — 201821201854675 del 24 de diciembre de
2018.

= Copia de comunicacion emihda por el SEMA v con destino a la sefora
DOLLY RINCON RODRIGUET

* archivo 0% del expedients digital.
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= Copiade comunicacionss remitidas por el accionante al SEMNA v a la CTHSC,
de fecha 12 de ensro de 2021

= Copia de la Circulor externa MN® 001 de 2020 CHSC, Instrucciones para
aplicacidn del critero unificado “Uso lista de slegibles en el contexto de la
ley 19460 de 27 de junio de 2019", en procesos de seleccion que cuentan
con listas de elegibles vigentes.

Parte Accionada — COMISION MACIONAL DEL SERVICIO CIVIL:

= Copiade Crteno Unificado CHEC del 146 de ensro de 2020

= Complementacion criteno unificado CH3C del 14 de enero de 2020,

= Cnteno Unificado del 22 de sephembre de 2020 eguivalencias.

= Copia del falo de tutela de segunda instancia profendo por el Trbunal
Supenaor de Arauca deniro del procesc Cor radicado

S1001315700120200020901.

Parte Accionada — SERVICIO NACIONAL DE AFPRENDIZAJE:

= Respuesta CHSC consulta uzo listas SEMNA aclarando crterio unificado.

-

= Cnteno unificado de fecha 146 de enero de 2017, expedido por la CTHSC,
relacionado con la aphcacion de la lista de sleables en & contexto de la
Ley 17680 de 2019.

= [Documento compilatono de la convocatona pablica 436 de 2017.
Circular 001 de 21 de febrero de 2020 expedida por la CH3C.

= Resolucidon 4803038 por medio de la cual s da el retiro del servicio al
funcionario lsmael EBnrigue Arciniegas v s declara vacante el cargo.

= Clradcaoda por el Grupo de Relaciones Laborales de la Regional Santander
donde se solicita al Grupo de REelaciones Laborales que el cargo IDP 4174
sea reportado vacante a la CHSC v soportes.

E

CONSIDERACHDONES

Lo accion de tutela se establecido en el articulo 84 de la actual Constriucion
Politica de 1991, el cual la consogra como un mecanismo judicial preferente v
sumano para la proteccidon de los derechos fundamentales cuando éstos sean
vulnerados o amenozados por la accion u omision de una autondod poblica o
de un particular.

Ademads establece que ésta proceds en los casos en gue =l afectado no
cusnte con ofro medio judicial ordinano para la defensa de sus Infereses, o
cugndo ze inferponga como mecanizmo transitfono para efectos de evitar la
consumacion de un pernuicio mremediakle.

EH derecho al debido proceso
Primeramente, ez preciso examinar la procedencia de la accion de tutela
confra un acto administrative paora tutelar derecho fundamental al debido

4
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proceso, para lo gue basta con reiterar lo expuesto por la Honorable Corte
Constitucional en sentencia T-348A de 2014 en caso de similares circunstancias:

"La accion de tutela se encuenira consagrada en = arficulo 84 ds la carfa
politica, como un mecanisnmo de profeccidn directa, inmediata v efectiva
de los derechos fundamenitales de las personas, cuando guisra gue resulfen
vulinerados o amenazados por o agccion v omisicn de las autordodes
publicas, o de los parficwarss en los casos esfablecidos en la ley.

Teniendo una naturaleza subsidiona vy residoal, o fuielo solo proceds [i)
cugndo o exizte ninguna ofra accidn judicial por medio de o cual 5& pusda
CONjUnar Vv supSrar la vuineracion de un derecho fundamendal; (i) aungue
medie esa oina accidn, si o deviene expedita, eficaz e idonea para la
proteccion requernda; (i) o si resulta imprescindible la infervencian del jusz
de fufela para evitar gue s generse un perfuicio imemediabiss.

Frentse a lo anferor. en ampiia jurspruodencia o Corfe Constifucional ha
reiferado, por regla general, la improcedencia de la tultela como mecanismo
para la profeccion de derechos fundarmentais: gue podnan ser vuinernodos
o amMenarados como  conssecuencia de o expedicion de un acto
adminisirativo, cuyo confmol atafe g la respectiva junsdiccion confenciosa.

Con todo, pusden concwrir unas condiciones especiales gue hacoen
procedenfe & amparo consfitucional, s i) de manera cierfa emenge la
amenaza o = dafio de magnifud sobre un derecho fundamenital: i) gue no
exista forma de reparario,. e ocuwmr,. (i) lo cudal se aprecia inminente, [iv)
conviriendo en wgente e [(v) impostengable = indispensable la proteccidn
tutelars. ™

Mo obstante, ha indicado la Corte Corstitecional refteradamente que los actos
administrativos pueden incurmr en vias de hecho, las gue dependiendo de las
circunstancias propias de cada caso, pueden ser protegidas a traves: de la
accion de tuotela. S5in embargo, s tiene gue esta especial proteccion
constifucional, en este tipo de eventos tiense un cardacter excepcional, debido
a la existencia de otros mecanismos de defensa judicial. Luego = andlisis de la
existencia de una via de hecho en un acto administrativo, exdge un andlisis Mmas
infenzo gue =l llevado o cabo frente a decisiones judiciales_

Al lo expresd la Corte, en la reciente sentencia T — 214 de 2004 en donde s=
senald lo siguiente:

“aungue el derscho al debido proceso administrofive aodguwind rango
fundamenital, el no significa gue la tufsla sea = medic adecuado para
confrovertir este fipo de aoctuaciones. En principio, = ambifo propio para
tramitar los reproches de los civdodanos condra las acfuaciones de la
adminisirocion =3 la juisdiccidn contenciosa administrativa guien  esfad

= cfr. T-722 de septiembre 13 de 2010, k. P. Jorge ignacis Pretelt Chaljub, entre otras.
& Cfr. T-731 de octubre 15 de 2009, M. P. Humberto Antones Sierra Porto, entre otras.
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vinculada con e deber de guorda y promocion de las  garantias
fundamenitales”™. Es en este confexico donde demandados y demandanies
pueden despiegar vuna ampiia v exhaustiva confroversia argumenitativa v
probaforda,. teniendo g su disposicidn  los diversos recwsos que  la
nomafividad nocional confempia. B recuso de amparns sSlo  serd
procedenie. en consscuencia, cuando o vulneracion de las etapas ¥
garantias gue infomman los procedimientos administrativos haya sido de fai
magnifud, gque los derechos fundamenidales de los asociodos no cuentan con
oo medio de defensa efecfivo®. El recurso de amparo, como sucedse en la
hipdtesis de proteccidn de fodos los derechos fundamentales, s subsidiano
¥ residual. o gue impiica gue 5 la persona cusnfa con un medic de defensa
efectivo a su alcance o, habisndo contado con & mismo, de moansra
negligents lo ha dejado vaencer, la tufsla devendrd improcedents. En caso
de exisfir otro medico de defensa. procede o fulela como mMecanismo
transitono. para evifar un pefuicio imemediable™ #

A entonces, de lo antenor se colige que Inicialmente la accion de tutela por
regla general resulta improcedente pora dirimir conflictos gue  involucren
derechos de rango legal, mas aun cuando se trata de confroversias que surgen
con ocasidn a la expedicion de actos administrativos o bien de las actuacionses
omisivas de vna entidad, evento en el cual no existe acto administrative para
cuestionar, en tanto gue para la solucion de este tipo de asuntos, =l legslador
consagrd en la junsdiccion ordinana o contfenciosa administrativa, segln sea <l
caso, las acciones perfinentes para garantizar el sjercicio v la proteccion de
toles: derechos.

Mo obstante lo antenor, cuando la parte actora acredite la ccurrencia de un
penuicio iremediakle que amenaoce o aofecte algin derecho fundamental,
esta accidn se toma procedente como mecanismo fransitoro, hasta tanto la
persona acuda denfro de un término perentoro al proceso ordinario o
contencioso cormrespondiente; es por ello que excepcionalmente se habilita al
juezr constitucional para suspender la aplicacian del acto administrative o
ordenar gue el mizmo Nno e sjecute, Mmientras s surte el proceso respectivo ante
la unsdiccion ordinana o contenciosa admimstrotiva.

Procedencia excepcional de la accion de tutela en materia de concursos de
merito v listas de elegibles.

T En la 5U-544 de 2004, esta Corporacion indicd: “La accidn de tutela como mecanismo transitorio dnicaments
opera cuando se amenaza un derecho fundamental y el juez tiene |3 posibilidad de adoptar una medida tem poral
de proteccidn, para evitar un perjuicio irremediable. En materia de debido proceso administrativo, salvo que s2
trate de una serie de hechos concatenados, resulta en extrerno dificl sostener que una persona se enfrenta a un
posible perjuicio imemediable en razon al peligro de gue el derecho se vicle. La Corte no descarta la posibilidad,
sin embargo, para que proceda, resulta necesario que |a administracion no haya adoptado la decision, pues en tal
caso, s estara frente a una violacion v no ante la puesta en peligro del derecho.”

E &l respecto pueden consultarse las sentencias T-045 de 1993, T-480 de 1993, T-554 de 1993 T-142 de 1995

% pueden Consultarse, entre otras, las sentencias T-468 de 1992, T-145 de 1993, T-225 de 1993, SU- 1193 de 2000,
T-751 de Z004.

&
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En reiteradas ocasiones, la Corte ha senalado que, conforme al arficulo 84 de
la Carta Politica, la accion de tutela es un meaedio de proteccion de caracter
residual v subsidiono, gue puede ser aplicado ante la vwineracion o amenaza
de derechos fundamentales cuando no exista ofro Mmedio Idoneo de defensa
de los derechos invocaodos o cuando exstiendo se reguiera acudir al amparo
consttucional como  mecanismo transiforo para evitar un perfuicio
mremediable.

Por consiguiente, si hubiere ofras instancias judiciales que resultaren eficaces v
expeditos pora alcanzar la proteccidon que se reclama, el interesado debe
acudir a =las, antes de pretender el ampare por via de tutela. B decir, la
subsidionedod implica agotar previamente loz medios de defensa legalmente
disponibles al efecto’?, pues el amparne Nno puede desplazar los mecanismos de
defensa previstos en la corespondiente regulacidon comdn.

En linea con lo antenor., la Ley 1437 de 2011, establece en el articulo 137
que “[tloda pemsong podnd solficitor por s o por medio de repressenfants. que ze
declare o nuidod des los octos administrativoes de  cardgcter general
(... ]". Adicionalmmente, en zu articulo 138 contempla gue“{tloda pesong Que se
crea lesionada en un derecho subjefivo amparado en una norma jundica, podrd pedir
que =2 declare ko nulidod del acto adminisirativo parficwar,. expreso o presunfo, y se
restablezca & derecho (...). Igualimente podra pretenderss o nuidod ds! aocto
adrmindsfrativo general vy pedirse e riestablecimiento del derecho directamente viclado
por este al parficwar demandante o o reparacion de! dafio causado a dicho
parficular por e mismo, siempre ¥ cuando la demanda se presente en iampo [._.)7.

Luego, en el articulo 229, se establece gue “a2n todos los procesos declarativos gue
se gdeianten ante esta jursdiccicon, antes de ser notificado, i auto admizono de Ia
demanda o en cualguier esfado del proceso, a peficicn de parfe debidaments
sustenfada. podrg e Juesr o Mogisitodo Ponenie decrstar, en providencia mohivoda,
fas medidas caufelares gue considers necesaras para profeger vy garanhzar,
provisionaimenite, el cbjeto del proceso vy la efechvidad de g sentencia,. de acuerdo
con lo reguiaodo en &l presente capiuwlo”. Por dltimo, en el iteral o), del numneral 47
del arficulo 231 del mismo Codigo, consagra la procedencia de la suspension
provisional del acto administrative, cuando “exisfan seros motivos para considerar
que de no otorgarse la medida los efecfos de o sentencia senan nugafornos™.

Mo obstante lo anterior, respecto de la procedibillidad de la accion de tutela
conira actos adminisirativos, la Corte Constitucional ha senalado gue exsten,
al menos, dos excepcionss que toman procedente la accidon de tutela para
cusestionar actos administrativos’?: i) coondo pese a la exstencia de
un  mecanismo judicial  iddoneo, esto es. adecuado para resolver las
implicaciones constitucionales del caso, & mizmo no gora de suficiente
efectvidad para la proteccion de los derechos fundaomentales invocados

0 Zantencias T-441 del 29 de mayo de 2003 M.P. Eduardo Pontealegre Lynett y T-742 del 12 de saptiembre de
2002 MLP. Clara Inés Vargas Hernandez.
1 santencia T-798 de 2013.
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Y pcx otra lado. tampoco se alzora la existenc/a de un perjuic<o /rremediable.
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" Fcgio 3a archwo €x9 del expedeme dgital.




Accion de Tutela de Primvera Instancia
Accienante: Yorki Bayona Espinosa
Accienada: SEMA v CHNSC

Radicado: 2021-005

Resolucidn MN® CHSC — 2018212018567 5 del 24 de diciembre de 2018, ==
€ |

3 v 2n el marco de o accion de tutela nterpuesta por la
senora i-RALIELA FULIDO LESH con radicado 2020-00215, providencia judicial
gue e encuentra actualmente vigente, por lo gue sefectivaments ha sido
tenido en cuenta por la accionada SEMNA para proveer 2l cargo solicitado por
=l accionante.

De lo expuesio, podna concluirse que la accion de tutela resulia ImMmprocedente
en el caso concreto. En adicion, v por lo expuesto anterormente, s encusenira
gue no resulta necesano mMmantener la medida provisional que fuere decretada
previamente por el Despacho.

Por lo expusste, = JWGADC QUINTO  LABORAL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA, administrando justcia en nombre de la Replolica v por
autondad de la ley,

RESUELWE

FRIMERC: DECLARAR IMPROCEDEMTE la accian de tutela interpuesta por =l sefior
YOREI BAYOMNA ESPINOSA, identificado con C.C. 91.434 232 conforme ze indicd
en la parfe motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO las medidos provisionales decretadas mmediante
providencia del pazado catorce [(14) de enerc de dos mil veintiono (2021), por
lo expuesto en la parte motva de este fallo.

TERCERCH: NOTIFIQUESE o las partes esta providencia en forma INMEDIATA v por
=l medio mas expedito de ser posiole por comreo electréanico como lo autonzan
la Ley 1437 de 2011 v Decreto 2571 de 1991. IMCLUYASE Ia presente decisicon en
el Sisterma Justicia Siglo XX

CUARTO: ADWIERTASE gue contra la presente providencia procede =l recurso de
IMPUGHACION denfro de los fres (03) dias siguientes a su notificacion.

QUINTO: 51 finalzado el témnino de ley el presents fallo no fuere IMpugnado, por
Secretaria, ENVIESE inmediatamente a la Honorable Corte Constitucional para
zu eventual revision.

MOTIFIGUESE ¥ CUMPLASE,

CLAUDIA PATRICIA BLANCO ALVAREL
Juez



Accion de Tutela de Prinvera Instancia
Accionante: Yorki Beyona Espinosa
Accionada: SENA v CHNSC

Radicado: 2021-005

Firmado Por:

CLAUDIA PATRICIA BLAMCO  ALVAREZ
JUEZ

JUEGADOD 005 DE CIRCUITO LABORAL DE LA CIUDAD DE BUCARAMANGA-SANTANDER

Este documento fue generado con firma elecironica v cuenta con plena validez
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h COMISION NACIONAL
i DEL SERVICIO CIVIL

Igualdad, Ménito y Cocrtunidad

*20211020426671*

Al responder cite este numero:
20211020426671

Bogota D.C., 16-03-2021

Sefor
YORKY BAYONA ESPINOSA
comercial.madeyork@gmail.com

Asunto: Respuesta a solicitud
Referencia: Radicado Nro. 20213200034762 del 13 de enero de 2021

Respetado sefior Yorky,

La Comisidon Nacional del Servicio Civil ha recibido la comunicacién radicada con el nimero
citado en la referencia a través de la cual eleva solicitud en los siguientes términos:

“...Por favor se sirva informar si la IDP 6176 ya fue reportada a la OPEC de la CNSC, fecha de
cargue en SIMO, numero de OPEC asignado y area tematica si es de Maderas..”

Sea lo primero informar que se procedi6é a verificar el Banco Nacional de Listas de Elegibles
BNLE, confirmando que mediante Resoluciéon Nro. 20182120185675 del 24 de diciembre 20182,
se conformo la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del empleo identificado con el
Codigo OPEC Nro. 60023 denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, perteneciente al
Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, ofertado a través de
la Convocatoria Nro. 436 de 2017 — SENA, en la cual el Usted ocupé la posicién dos (2). Dicha
lista cobr6 firmeza el 15 de enero de 2019, por lo que se hace pertinente indicar que la lista de
elegibles perdi6 vigencia el dia 14 de enero de 2021, y de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, Usted fue retirado del Banco Nacional de
Listas de Elegibles - BNLE para este empleo.

Aunado a lo anterior y dando cumplimiento al deber de reportar ante la Comision Nacional del
Servicio Civil, las novedades que puedan afectar la conformacién y el uso de las listas, la
Entidad, remitié el acto administrativo de nombramiento en periodo de prueba, asi como el acta
de posesion de quien ocupd la posicidbn meritoria en la mencionada lista; en consecuencia, la
vacante ofertada se encuentra provista y el servidor ostenta derechos de carrera administrativa
por haber superado el periodo de prueba.

En consonancia y en atencién a su peticion, se consulté el Sistema de Apoyo para la Igualdad,
el Mérito y la Oportunidad — SIMO, por lo que se confirma que, a la fecha y mientras la lista se
encontraba vigente, el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA no reporté vacantes

! La lista cobro firmeza el dia 15 de enero de 2019.

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 Ne 96 - 64, Piso 7
Sedeprincipal: Carreral1l2Ne97-80, Piso5 =PBX: 57 (1) 3259700 =kinea Nacional CNSC: 01900 &1
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Cadigo postal 110221 =Bogota D.C., Colombia
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adicionales que cumplan con el criterio de mismos empleos. Asi como tampoco ha allegado
Actos Administrativos que den cuenta de la movilidad de la lista, por tanto, se presume que no
se present6 derogatoria ni revocatoria sobre el acto administrativo de nombramiento, asi como
tampoco acto administrativo que declarara la vacancia definitiva por configurarse una de las
causales de retiro contempladas en el Articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

De conformidad con lo anterior y en atencion a su solicitud, se hace pertinente sefialar que es
obligacion del Representante Legal y/o jefe de Talento Humano quien debe mantener la OPEC
actualizada en virtud de los movimientos que surjan dentro de la Planta de personal, por lo cual,
tienen un término de cinco (5) dias habiles posteriores a la ocurrencia del hecho, para registrar
la novedad en el Sistema para el Apoyo, el Mérito y la Oportunidad (SIMO), razén por la cual es
la entidad a quien corresponde sefialar el nimero de la OPEC con la cual se registré dicha IDP
ante la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, toda vez que las IDP son un sistema de
identificacion propio de la entidad sin ser de conocimiento de esta Comisién

Asi mismo, es importante precisar que el no cumplimiento frente al reporte oportuno de la
informacion por parte de la Entidad se constituye como una omision administrativa, la cual
podré ser sancionada por esta Comisién Nacional de conformidad con lo estipulado en la Ley
909 de 2004.

Finalmente, si su intencién es acceder a un nuevo empleo de carrera administrativa, debera
consultar frecuentemente la pagina web de la CNSC, donde se publicara todo lo relacionado
con nuevas convocatorias.

En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes manifestarle que la direccion
electronica a la cual se dirige la presente respuesta, coincide plenamente con la suministrada
en su escrito.

Cordialmente,

WILSON MONROY MORA ,

Director de Administracién de Carrera Administrativa

Aprobo: Liliana Camargo Molina — DACA —PEP
Reviso: Daniel Felipe Diaz Guevara — DACA
Reviso: Arturo Araque Cuesta — DACA — PEP

Proyecté:  Holman Alberto Rodriguez Velandia — DACA — PEP



Radicado N°. 20213200336662
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Destino: 320 GRUPO DE A - Rem/D: YORKI BAYONA ESP
Consulte el estado de su trdmite en nuestra pagina web.http://www.cnsc.gov.co
Cadigo de verificacion: 3b628

Piedecuesta, Santander, 12 de Febrero de 2021

Sefiores
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Ciudad

Asunto : AUTORIZACION USO DE LISTAS DE ELEGIBLES CONVOCATORIA 436 DE 2017 SENA

Cordial y afectuoso saludo,

Con la presente me permito con el debido respeto y en ejercicio del derecho de peticién, solicitar el favor de que se me informe y envie copia de la comunicacion, en la
cual la CNSC dio respuesta a la solicitud enviada por el SENA el 19 de enero de 2021, para autorizacién de uso de listas de elegibles con el fin de proveer la vacante no
convocada identificada con el IDP 6176 del area tematica de Instructor en Maderas con la lista de la OPEC 60023 mismo empleo y misma ubicacién geogréfica, de la que
el suscrito hace parte y concursé con éxito en la convocatoria 436 de 2017 SENA.

Respetuosamente considero que mientras hace tramite la presente peticién, ya habran transcurrido los términos de la respuesta para el SENA, que esta desde el 19 de
enero de 2021.

Cordialmente,

Tema:- Derecho de Peticion / Formular consulta / Provisién de empleos de carrera /

Atentamente,

YORKI BAYONA ESPINOSA

C.C. 91434232

Calle 8 1b 12 B.Villanueva del campo Piedecuesta. PIEDECUESTA, SANTANDER.
COLOMBIA

Tel. 3125282654

comercial. madeyork@gmail.com

Verifique su solicitud, escaneando el QR
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CNSCR

CRITERIO UNIFICADO
"USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27
DE JUNIO DE 20Y9”

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesién: 16 de enero de 2020.

La Sala Plenade la CNSC, en sesion del 16 de enero de 2020, aprobo el Criterio Unificado USO
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUNIO DE 2019.

MARCO JURIDICO

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las siguientes disposiciones legales y
reglamentarias:

- Ley 909 de 2004
- Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017
- Ley 1960 de 2019

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS

1. ¢Cualeselregimen aplicable alas listas de elegibles conformadas y en firme en los procesos
de seleccion convocados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 del 27 de
junio de 2019?

2. ¢Cual es el regimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de
seleccion convocados con posterioridad alaentradaen\igenciade laLey 1960 del 27 de junio
de 20197

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO:

Elarticulo 6 de la Ley 1960 de 2019’, modifico el numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,
previendo lo siguiente:

“..)

4. Con los msultados de las pmebas la Comisian Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacibn de aquella elaboraréa en estricto orden de mérito lalista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orrfen rfe
méritos se cubrirdn las vacantes para las cua/es se efectL/é el concuso y las
vacantes definitivas de cargos equivalenfes no convocados. gue surian con
posterioridad a la convocatoria rfe concurso en la misma Entidad. (Resaltado fuera
de texto)

La CNSCYy el Departamento AdministratiV/o de la Funcion Publica -DAFP-, através de la Circular
Conjunta No. 20191000000117 de 29 de julio de 2019*, numeral 6°, impartieron instrucciones sobre

' ‘Porelcual se modiFican laLey 909 de 2004, el Decreto Ley Y567 de J998 y se dictan olras disposiciones*”
' ’Porlacual seimparten lineamiantos frente ala aplicacibn de las disposiciones cantenidas enla Ley 1960 de 27 de junio de 2019, en
relacian con la vigencia de la ley-procesos de saleccian, intone de las vacantes daTinilivas y encargas”

Sede principal: Carrera 16 N' 96 - 64, Piso 7” Bogola D.C., Colombia
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laaplicacion de Ley 1gs0de 2019 apartir de suentrada envigencia y enrelacion con los procesos
de selecciona a los que aplica, asi:

"(...) El articulo 7° de la Ley 1960 de 2019, prevé: “(...) la presente ley rige a partir de su
publicacian (...)”, hecho que acaecio con la publicacion realizada en el Dia/io Ofcia/ No. 50997
del 27 de junio de 2019.

Conforme con las etapas definidas en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el precedente
jurisprudencial, los procesos de seleccian existen jurldicamente desde el momento en que son
aprobados porla SalaPlenadelaCNSC, como consecuencia delagotamiento de laetapaprevia
de planeacion y coordinacion interinstitucional.

Los procesos aprobados en sesion de Comision hastaantes del27 dejuniode 2019, podran ser
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera de sus aspectos en los términos de la
normatividad gue se encontraba vigente antes de la expedician de la Ley 1960 de 2019.

Con fundamento ento antes citado, los procesos de seleccion aprobados antes del 27 de junio
de 2019 se regiran por e/ artlculo 29 de la Ley 909 de 2004 vigente antes de su modificacian.

(.)"

Lo anterior, enconcordancia conelPrincipio de Ultractividad delaLey, mismo que enladoctrina
de la Corte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria, fue enunciado
en los términos que a continuacion se exponen:

1.d

DentrodelaTeoria Genera/ del Derecho, esclaralaaplicacian “Tempusregit actus”,
gue setraduce en que lanorma vigente al momento de sucederse los hechos por
ellaprevista, eslaque se aplica aesos hechos, aunque lanorma haya sido derogada
después. Esto es lo que explica la Teoria del Derecho, la denominada ultractividad
de /as normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos
durante su vigencia. Este fenAmeno se presenta en relacian con todas las normas
jt/r/d/cas, cualquiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc. (...]”

En Virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso esta
integrado por diferentes actos administratiVos iniciando con el de convocatoria al proceso de
seleccion y culminando con el de evaluacion del periodo de prueba, se concluye que las
convocatorias para proveer Vacantes definitiVvas de empleos de carrera, iniciadas antes de la
entradaenVigenciadelaLey 1960 de 2019, deberan agotar el procedimiento conforme alasreglas
previamente establecidas enla conVocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes.

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asicomo aquellas (listas de elegibles) expedidas
como consecuencia de una convoGatoria aprobada con antelacion a la entrada en vigencia de la

Ley 1960 de 2019, seguiran las reglas previstas antes de la modificacion de la Ley 909 de 2004 y
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria.
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De conformidad con lo expuesto, las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que
seanexpedidas enelmarcodelos procesos de seleccion aprobados conanterioridad al 27 de junio
de 2019, deberan usarse durante su \/ligencia para proveer las vacantes de los empleos que
integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para
cubFir nuevas \/acantes que se generen con posterioridad y que correspondan a los “mismos
emp/eos”; entiéndase, con igual denominacion, codigo, grado, asignacion basica sensual,
proposito, funciones, ubicacion geograficay mismo grupo de aspirantes; criterios conlos que en el
proceso de seleccion se identifica el empleo con un numero de OPEC.

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO:

El enfoque dado por la Ley 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica que éstos
deberan ser estructurados considerando el posible uso que pueda hacerse de las listas de elegibles
paraempleos equiValentes, con el objeto de lograr que ellos sean equiparables desde el proceso
de seleccion.

Portanto, elnueV/oregimen aplicable alaslistas de elegibles conformadas porlaCNSC enelmarco
de los procesos de seleccion aprobados con posterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse
durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de
Empleos de Carrera -OPEC-de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los
‘mismos emp/eos” o vacantes en cargos de empleos equivalentes.

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha 1 de agosto de 2019, "Listas de elegibles en el
contexto de laley 1960 del 27 de junio de 2019", junto con su Aclaracion.

Elpresente Criterio Unificado fue aprobado en sesion de Sala Plena de la CNSC celebrada el dfa
16 de enero de 2020.

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Presidente

Presente do par: Comislonado Fridole Bell8n Dugue
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CRITERIO UNIFICADO
“USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES”

Fecha de sesidén: 22 de septiembre de 2020.

La Sala Plena de la CNSC, en sesién del 22 de septiembre de 2020, aprobé el Criterio
Unificado USO DE LISTAS DE ELEGIBLES PARA EMPLEOS EQUIVALENTES.

l. MARCO JURIDICO

. Ley 909 de 2004
. Ley 1960 de 2019
. Decreto 815 de 2018

Sobre el particular, es pertinente trascribir lo contemplado en el articulo 31 de la Ley 909
de 2004, modificado por el articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, que determina:

“ARTICULO 31. El proceso de seleccion comprende:

1.(...)

2(...)

3(...)

4 Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad
contratada por delegacién de aquella elaborara en estricto orden de mérito la lista de
elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en estricto orden de
méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso y las vacantes
definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad a la
convocatoria de concurso en la misma Entidad.”

Il PROBLEMA JURIDICO PLANTEADO

¢, Cémo determinar si un empleo es equivalente a otro para efectos del uso de listas de
elegibles en la misma entidad?

M. RESPUESTA

En cumplimiento del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de
un proceso de seleccion se usaran para proveer vacantes definitivas de los “mismos
empleos” o “empleos equivalentes”, en los casos previstos en la Ley?

Para efecto del uso de listas se define a continuacion los conceptos de “mismo empleo” y
“‘empleo equivalente”™

e MISMO EMPLEO.

Se entendera por “mismos empleos”, los empleos con igual denominacion, codigo, grado,
asignacion basica mensual, propdsito, funciones, mismos requisitos de estudio y

! vacantes generadas por modificacion de planta, o por las causales del articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

1



experiencia reportados en la OPEC, ubicacién geogréafica y mismo grupo de aspirantes?;
criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el empleo con un nimero de
OPEC.

e EMPLEO EQUIVALENTE.

Se entenderd por empleos equivalentes aquellos que pertenezcan al mismo nivel
jerarquico, tengan grado salarial igual, posean el mismo requisito de experiencia, sean
iguales o similares en cuanto al propésito principal o funciones, requisitos de estudios y
competencias comportamentales y mismo grupo de referencia® de los empleos de las listas
de elegibles.

Para analizar si un empleo es equivalente a otro, se debera:

PRIMERO: Revisar las listas de elegibles vigentes en la entidad para determinar si existen
empleos del mismo nivel jerarquico y grado del empleo a proveer.

NOTA: Para el andlisis de empleo de nivel asistencial se podran tener en cuenta empleos
de diferente denominacién que correspondan a la nomenclatura general de empleos, con
el mismo grado del empleo a proveer. Por ejemplo, el empleo con denominacién Secretario
Caodigo 4178 Grado 14 y el empleo con denominacion Auxiliar Administrativo Codigo 4044
Grado 14.

SEGUNDOQO: Ildentificar qué empleos de las listas de elegibles poseen los mismos o
similares requisitos de estudios del empleo a proveer.

Para el andlisis, segun corresponda, se debera verificar:

a. Que la formacién exigida de educacion primaria, secundaria o0 media (en cualquier
modalidad) en la ficha del empleo de la lista de elegibles corresponda a la contemplada
en la ficha del empleo a proveer.

b. Que para los cursos exigidos en la ficha del empleo de la lista de elegibles la tematica
o0 el area de desempefio sea igual o similar a la contemplada en la ficha del empleo a
proveer y la intensidad horaria sea igual o superior.

c. Que la disciplina o disciplinas exigidas en la ficha del empleo de la lista de elegibles
estén contempladas en la ficha del empleo a proveer.

d. Que el NBC o los NBC de la ficha del empleo de la lista de elegibles este contemplado
en la ficha del empleo a proveer.

e. Que la disciplina o disciplinas de la ficha del empleo de la lista de elegibles pertenezca
al NBC o los NBC de la ficha del empleo a proveer.

NOTA: Cuando el requisito de estudios incluya titulo de pregrado o aprobacion de afios de
educacién superior, segun corresponda, se debera seleccionar las listas de elegibles con
empleos cuyos requisitos de estudios contienen al menos una disciplina o nicleo basico
del conocimiento de los requisitos de estudio del empleo a proveer.

TERCERO: Verificar si los empleos de las listas de elegibles anteriormente seleccionados
poseen los mismos requisitos de experiencia del empleo a proveer, en términos de tipo y
tiempo de experiencia.

2 Mismo Grupo de Aspirantes: Grupo de aspirantes a quienes se les evalla las mismas competencias (mismo cuadernillo); y
a quienes se les califica con los mismos parametros estadisticos y el mismo ponderado (mismo sistema de calificacién).

3 Mismo Grupo de Referencia o Normativo: Grupo al que se aplica el mismo cuadernillo y se califica agrupado. Por lo tanto,
es un agregado estadistico que sera empleado para obtener la calificacién estandarizada (usualmente basada en el célculo
de la media y desviacion tipica).



En caso de que los requisitos del empleo incluyan equivalencias entre estudios y
experiencia, el estudio se podra efectuar sobre la equivalencia aplicada establecida en el
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales.

CUARTO: Con los empleos seleccionados anteriormente, se debera identificar los
elementos que determinan la razon de ser de cada uno de los empleos, el proposito
principal y las funciones esenciales, esto es las que se relacionan directamente con el
propésito.

Una vez seleccionados los elementos anteriormente descritos, se deberd revisar que la
accion de al menos una (1) de las funciones o del propésito principal del empleo de la lista
de elegibles contemple la misma accién de alguna de las funciones o del propdésito del
empleo a proveer.

Entendiéndose por “accion” la que comprende el verbo y el aspecto o aspectos sobre el
gue recae este, sin que esto implique exigir experiencia especifica, la cual se encuentra
proscrita en el ordenamiento juridico colombiano. Por ejemplo, las funciones “proyectar
actos administrativos en temas de demandas laborales” y “proyectar actos administrativos
en carrera administrativa” contemplan la misma “accién” que es proyectar actos
administrativos y por lo tanto, los dos empleos poseen funciones similares.

QUINTO: Verificar qué empleos a analizar poseen iguales o similares requisitos en cuanto
a competencias comportamentales para lo cual se debera verificar que al menos una (1)
competencia comportamental comuan del empleo de la lista de elegibles coincida con
alguna de las competencias comunes del empleo a proveer y que al menos una (1)
competencia comportamental por nivel jerarquico del empleo de la lista de elegibles
coincida con alguna de las competencias por nivel jerarquico del empleo a proveer.

Los empleos que hayan sido identificados como equivalentes en la planeaciéon de los
Procesos de Seleccién, se trataran como un mismo grupo de referencia o grupo normativo.

El presente Criterio Unificado fue aprobado en sesién de Sala Plena de la CNSC celebrada
el dia 22 de septiembre de 2020.

_——FRIDOTEBALLEN DUQ DUQUE

Presidente
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CIRCULAR EXTERNA Ne 0012 DE 2020

PARA: Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal, o quienes hagan sus
veces, en las entidades del Sistema General de Carrera y de los Sistemas
Especificos y Especiales de creacion legal administrados y vigilados por la
Comision Nacional del Servicio Civil

ASUNTO: Instrucciones para el registro y/o la actualizacién de la Oferta Publica de Empleos
de Carrera en SIMO

La Comisién Nacional del Servicio Civil, en adelante CNSC, se encuentra ejecutando, con el
apoyo de tecnologias emergentes, un proyecto de transformacion institucional denominado SIMO
4.0, cuyo objetivo es integrar diferentes aplicaciones misionales de los procesos que desarrolla
la entidad, siendo uno de ellos el reporte de la informacion de vacantes definitivas de empleos de
carrera para la conformacion de la Oferta Publica de Empleos de Carrera, en adelante OPEC, la
cual constituye uno de los principales insumos para los procesos de seleccion que realiza esta
Comisién Nacional.

El nuevo moédulo OPEC, integrado en SIMO 4.0, permitira a las entidades publicas registrar,
mediante campos parametrizados, la informacion de las vacantes definitivas de los empleos de
carrera de su planta de personal, validandola con la informacién de los respectivos Manuales
Especificos de Funciones y Competencias Laborales, en adelante MEFCL, y con la normatividad
vigente; este desarrollo optimizara el tiempo del reporte de la OPEC, evitando errores que
normalmente se cometen al transcribir la informacion desde el MEFCL al sistema; otra ventaja
consiste en gue el sistema generara alertas cuando el MEFCL contiene informacién discordante
con lo regulado por la normativa vigente, garantizando, por consiguiente, que la OPEC se ajuste
a la regulacion que le es propia.

Este nuevo mddulo OPEC estara disponible para uso de las entidades a partir del 3 de
noviembre del 2020.

Asi las cosas, la CNSC, en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial, las conferidas por
los literales a), c), h) e i) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, imparte a los destinatarios de la
presente Circular las siguientes instrucciones:

e Las entidades que adelanten procesos de seleccion como consecuencia de haber sido
aprobados los Acuerdos en el afio 2020 o que sean aprobados durante esta vigencia,
continuaran utilizando el actual aplicativo OPEC para el registro y/o actualizacién de sus
respectivas OPEC. Sin embargo, todas las vacantes definitivas de empleos de carrera que no
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hayan sido reportadas para estos procesos de seleccién deben ser reportadas en el nuevo
modulo OPEC, hasta el 30 de noviembre de 2020.

o Las entidades distintas a las mencionadas en el literal anterior, independientemente del
estado actual del reporte de su OPEC, deben registrar y/o actualizar dicha informacion en el
nuevo moédulo OPEC, hasta el 30 de noviembre de 2020.

¢ Las nuevas vacantes definitivas de empleos de carrera que se generen después de esta fecha
y/o los cambios en la informacion de las mismas, se deben reportar y/o actualizar en el nuevo
modulo OPEC, a més tardar dentro de los 10 dias hébiles siguiente a su generacion o a la
ocurrencia de la novedad y cumplir asi con la obligacion del reporte actualizado de la oferta
publica de empleo.

Para cumplir con estas instrucciones, las entidades deben ingresar a la URL
https://simo.cnsc.gov.co/, enlace “Entidades”, como regularmente lo vienen haciendo, con los
usuarios del “Rol cargador” que hayan sido designados por el Jefe de la Unidad de Personal, con
su usuario y contrasefia asignadas. Una vez ingresen, deben utilizar la opcién del menu del lado
izquierdo, denominada “Registro de vacantes definitivas”, la cual estara habilitada para el reporte
de la OPEC correspondiente. Si alguna entidad no cuenta con usuarios registrados en el SIMO,
debera realizar la respectiva solicitud a la CNSC mediante los canales de atencidén existentes
para estos fines, de amplio conocimiento de todos ustedes.

Igualmente, las entidades podran contactar a los Gerentes de la CNSC encargados de atenderlas,
para solicitarles la capacitacion en el uso del nuevo médulo OPEC.

Finalmente, se reitera que, de conformidad con las disposiciones del articulo 2° de la Ley 1960
de 2019y del articulo 2.2.6.34 del Decreto 1083 de 2015, adicionado por el articulo 3 del Decreto
051 de 2018, “los jefes de personal o quienes hagan sus veces en las entidades pertenecientes
a los sistemas general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la (...)
[CNSC], deberan reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el aplicativo (...) OPEC
(...), con la periodicidad y los lineamientos que ésta establezca’.

El no reporte oportuno de la OPEC constituye una omisiébn administrativa que podra ser
sancionada por la CNSC, en los términos establecidos en la Ley 909 de 2004 y demas normas
pertinentes.

La presente Circular fue aprobada en sesion de Sala Plena de la CNSC del 15 de octubre de 2020.

"/ ; ”;T_\ ~
/{( d /;—)Cf .{\ 7‘,\"

.FRIDOTCE BALLEN DUQUE
Presidente
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CIRCULAR EXTERNA N-« 0001 DE 2020

PARA: Representantes Legales y Jefes de Unidades de Personal de las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, de los Sistemas Especfficos y Especiales
de Creacién Legal que cuentan con listas de elegibles vigentes.

ASUNTO: Instrucciones para la aplicacién del Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en
el contexto de la Ley 1960 de 27 de junio de 2019”, en procesos de seleccion que
cuentan con listas de elegibles vigentes.

De conformidad con el Criterio Unificado “Uso de Listas de Elegibles en el contexto de la Ley
1960 de 27 de junio de 2079”*, el cual establece que las listas de elegibles conformadas por esta
Comision Nacional y aquellas que sean expedidas en el marco de los procesos de seleccién
aprobados con anterioridad al 27 de junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para
proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera
(OPEC) de la respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con
posterioridad y que corresponden a los “mismos empleos” 2 ofertados.

La CNSC en ejercicio de las competencias atribuidas en los literales a) y h) del articulo 11 de la
Ley 909 de 2004, con el proposito de garantizar y proteger el sistema de mérito en el empleo
publico, procede a impartir los siguientes lineamientos, en lo relacionado al reporte de las nuevas
vacantes que corresponden alos mismos empleos, para lo cual las entidades deberan:

1. Solicitar apertura de la etapa OPEC en el Sistema de Apoyo para la Igualdad el Mérito
y la Oportunidad (SIMO)".

El Jefe de la Unidad de Personal, o quien haga sus veces, debera solicitar al Gerente del
respectivo proceso de seleccién, la habilitacién de la etapa OPEC en SIMO con el fin de
adicionar la informacion de la nueva vacante definitiva.

2. Crear el nuevo registro de vacante.
El servidor responsable del rol "cargador” de la entidad, debera ingresar con su usuario y

contrasefia a SIMO, al modulo "Convocatoria”, seleccionar el proceso de seleccién
correspondiente y dar clic en la opcién "Empleos”.

' Expedido por la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) el 16 de enero de 2020y publicado en la pagina web enlace "Criterios
y Doctrina".

2 Entiéndase por "mismos empleos”, los que corresponden a igual denominacidn, cddigo, grado, asignacidn basica mensual,
proposito, funciones, ubicacidn geograficay mismo grupo de aspirantes; criterios conlos que en el proceso de seleccién seidentifica
el empleo con un numero OPEC.

* Aplica unicamente alos procesos de seleccion finalizados que cuentan con lista de elegibles vigentes, toda vez que para el reporte
de las nuevas vacantes definitivas la etapa OPEC se mantiene habilitada las 24 horas.
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Posteriormente debera ubicar el ndmero OPEC en el cual se adicionara la vacante y
seleccionar la opcién “Ver empleo”.
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Al ingresar, ubicar la seccién “Vacantes” y seleccionar el botén “Crear” para adicionar la nueva
vacante que corresponde al mismo empleo.
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Se generara automéaticamente la ventana emergente “Vacantes” donde se debera registrar la
informacion relacionada a “Estado”, “Departamento”, “Municipio”, “Dependencia” “Fecha en
la que se generé la vacante” y “Numero de vacantes”.
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Si las fechas de generacién de las nuevas vacantes son diferentes, debera realizar un registro
en el boton "Crear" por cada una de ellas.

Se precisa que la informacién relacionada al departamento, municipio y dependencia de la o
las vacantes por adicionar, debe ser la misma a la reportada en el proceso de seleccion que
cuenta con listas de elegibles vigentes.

Si la vacante se encuentra provista transitoriamente, en encargo o provisionalidad,
adicionalmente debera incluir la informacién de los servidores que tengan esta condicion,
seleccionando el enlace "cargo".
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Para registrar la informacion correspondiente en la ventana "Informacion Complementaria
Vacante" debera seleccionar el icono "Crear".

[—e~ [ o Infarmacién Complementaria Vncnnu1
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En la ventana emergente denominada "Detalle” diligenciar el nombre, apellido, tipo y numero

de identificacion, género, fecha de nacimiento y en el campo "Condicion especial" debera
seleccionar la opcion "No aplica".
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A continuacién, debe dar clic en el boton "Aceptar” con lo cual finalizara el proceso de
actualizacion.

Unavez registrada la informacién, debera dar clic en el botén "Empleo" ubicado en la barra
superior de la ventana.
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Posterior a ello, en la seccién "Informacién del empleo" debera dar clic en el botén
"Confirmar Reporte OPEC", con el fin de generar la certificacién del empleo reportado.
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La certificacién podra ser consultada en el modulo "Convocatorias", pantalla "Listado de
empleos", seccién "Descripcion” seleccionando en boton "Reporte OPEC".
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3. Solicitar uso de listas de elegibles.

El Jefe de la Unidad de Personal o quien haga sus veces, debera solicitar a esta Comision
Nacional la autorizacion para el uso de las listas de elegibles, con el proposito de cubrir las
nuevas vacantes definitivas que corresponden a los ”"mismos empleos" identificados con un
numero OPEC.

Las solicitudes para el uso de listas deberan ser remitidas a través de la ventanilla unica de la
CNSC, ingresando a la pagina web https://www.cnsc.gov.co/ enlace “Ingrese a la Ventanilla
Unica de la CNSC” o0 “PQRS".

En la opcién “Ventanilla Unica", pestafa "Tipo solicitud" seleccionar la opcién “Peticién” y
posteriormente “Listas de Elegibles"; alli se debera ingresar los demas datos que solicita el
aplicativo y por dltimo adjuntar la solicitud de la autorizacion de las listas de elegibles, junto
con el certificado del empleo al cual se ie adiciono la nueva vacante.

Finalmente se recuerda que tanto el Representante Legal de la entidad y el Jefe de la Unidad de
Personal o quien haga sus veces, seran los responsables del reporte de la OPEC y que el no
reporte oportuno del mismo constituye una omision administrativa que podra ser sancionada por
la CNSC, de conformidad con ablecido en la Ley 909 de 2004.
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