Medellin, 22 de noviembre de 2020
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JUEZ DEL CIRCUITC DE MEDELLIN
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Medellin

Referencia:  ACCION DE TUTELA
Accionante: JAIME HUNBERTO MACIAS MORENO
Accionado:  SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

Jaime Humberto Macias Moreno, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de Medellin,
identificado con cedula de ciudadania No. 8.471.277, obrando en nombre propio, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 86 la Constitucion Politica de Colombia, para que mediante este
mecanismo se me protejan los Derechos Fundamentales al debido proceso, a la dignidad
humana, igualdad, acceso a cargos publicos por mérito y ofros, los cuales estan siendo
vulnerados por el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA al negarse sistematicamente a cumplir
con la Ley v abstenerse de nombrarme en el cargo de Profesional Grade 3, ubicado en la Regional
Antioquia en el Centro para el Desarrollo del Habitat y la Construccion.

IDENTIFICACION DE LAS PARTES

ACCIONANTE: Jaime Humberto Macias Moreno, mayor de edad, de estado civil casado,
identificado con cedula de ciudadania No. 8.471.277 residente en la Carrera 78 B # 32 A 99 del
Barrio Belén de la ciudad de Medellin, teléfono 3147166054, correo electronico
iaimehmacias@amail.com

ACCIONADQ: Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, estazblecimiento publico del orden
nacional, adscrito al Ministerio del Trabajo, representada legalmente por el doctor CARLOS
MARIO ESTRADA MOLINA o quien haga sus veces, con domicilio Principal en la Calle 57 No. 8-
69 Bogota D.C. (Cundinamarca), Colombia, Correo notificaciones judiciales:
servicicalciudadano@sena.edu.co

DERECHOS FUNDAMENTALES CONCULCADOS

A través de la presente accidn constitucional se pretende la defensa de los derechos
fundamentales al debido proceso, a la dignidad humana, al acceso a cargos publicos por mérito
y a la igualdad, claramente violentados por la subdireccion del Centro para el Desarrolio del
Habitat y 12 Construccion del SENA regional Antioquia al negarse sistematicamente a cumplir con
la Ley y abstenerse de nombrarme en el cargo de Profesional Grado 3 identificado con OPEC
No0.62031, en el cual yo ocupé el tercer puesto de la lista de elegible (3) y considerando que los



dos primeros de la lista fueron excluidos y que los actos administrativos cobraron firmeza,
actualmenle ocupo el primer lugar y me habilita para acceder al mismo.

Como es de buen saber, la accion de tutela es un mecanismo constitucional que tiene la vocacion
de proteger derechos fundamentales conculcados por autoridades publicas o particulares, que
sin él perderian buena parte de su eficacia y arriesgarian esfumarse, aunque existe la posibilidad
juridica de un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho ante la flagrante violacion de
mis derechos fundamentales, solicito al honorable juez que en subsidio admita y estudie la
presente accion de tutela como mecanismo transitorio para evitar un dafio, pues tal decision
administrativa me priva de mi derecho a trabajar hasta tanto se resuelva en la justicia ordinaria el
tema en cuestién, generandome un dafio irreparable.

HECHOS

PRIMERO La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, a travéés de ta Convocatoria No. 436
de 2017 - SEENA, adelantd el proceso de seleccion para la provision por mérito de empleos de
carrera adininistrativa vacantes de forma definitiva en el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-
.para lo cual expidio el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julic de 2017, medificado por los
Acuerdos Novs. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017, 20171000000156 del 19 de
octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado por el Acuerdo No.
2018100001006 del 08 de junio de 2018.

SEGUNDO: Cumplidas todas las etapas del proceso de seleccidn, la Comisidon Nacional del
Servicio Civil expidid la Resolucion No.CNSC-20182120145525 del 17/10/2018, por la cual se
conformd listas de elegibles para proveer el empleo de Carrera Administrativa del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, identificade con OPEC No0.62031, denominado
PROFESIONAL Grado 03, ubicado en la Regional Antioquia en el Centro para e! Desarrollo del
Habitat y {a Construccion, en la cual yo ocupé el tercer puesto (3) y considerandc que los dos
primeros de la lista fueron excluidos y que los actos administrativos cobraron firmeza, actualmente
ocupo el PRIMER LUGAR y me habilita para acceder al mismo.

TERCERO: La Comision de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, en uso de sus
facultades legales, solicitd mi exclusién de la lista de elegibles por considerar que no cumplia con
los requisitos minimos previstos en la OPEC 62031, argumentando que no contaba con
experiencia profesional relacionada, por lo cual ila CNSC me riotificéd el inicio de Actuacion
Administrativa rediante Auto de No. 20192120015214.

CUARTO: Con escrito del 12 de agosto de 2019, ejerciendo mi derecho a la defensa y a la
contradiccidn, me pronuncié sehalando entre otros que:'(...) La certificacion de experiencia
adjuntada de los cargos de Profesional Universitario y Profesional Especializado desempeiiados
en el Instituto Colombiano Agropecuario - ICA (Entidad Estatal de Orden Nacional) tienen relacion
directa de las funciones del empleo identificado con la OPEC 62031 ya que el propésito y las
funciones descritas, se abocan a desamrollar, controlar, supeivisar, investigar y coordinar
actividades para la ejecucion de los planes, programas y proyecfcs institucionales, relacionados
con la gestion de las instancias de concertacion y competencias laborales para contribuir a la
calidad del desempefio de los trabajadores, fomentando la articulacion entre los sectores
productivo, gubernamental y académico (...) se tiene entonces, que la tipologia de las funciones
de los carges desemperiados por Mi en el ICA presentan relaciin con las del empleo OPEC
62031, ya que existe similitud en areas y funciones realizadas tal cormo se puede apreciar en la
certificacion allegada para cumplir requisitos para el empleo al cual me postulé (se extracta una
parte de dicha certificacion) (Sic) (...) Se insiste que la simple tipologia de los cargos
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desempefiados en el Instituto Colombiano Agropecuario ICA- se desprende fa relacion directa de
las funcicnes del empleo al cual me postulé, pues no podernos esperar que éstas sean
enunciadas idénticamente en ambas entidades, las funciones tienen elementos comunes
relacionados con labores de planeacion implementacion, orientacién, control, seguimiento,
verificacion, elc. ambas encaminadas a desarrollar actividades propias de la administracién de
procesos. {...) - Por otra parte, se precisa que los requisitos cle la OPEC 62031 requieren
experiencia relacionada, no especifica, por lo que basta que exista similitud en areas y
funciones realizadas.

QUINTO: 1.a CNSC considerd para decidir la procedencia de la exclusion, la verificacion de los
documentos aportados por mi a través del SIMO, confrontandolos con los requisitos previstos en
la OPEC €2(31 de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, determinando el cumplimiento de
los requisitos minimos exigidos por el empleo, y procedid a expedir la Resolucién No. 5893 del
11/05/2020 Por la cual se decide la Actuacién Administrativa iniciada a traves del Auto No.
2019212001524 del18 de julio de 2019, sefalando en el numeral 7:

7. ANALISIS CASO CONCRETO.

El nalisis del cumplimiento de los requisitos del emplec por parte del sefior JAIME HUMBERTO
MACIAS MORENO se realizara contrastando los certificados cargados en oportunidad al SIMO y
los requisitos definido por el SENA para el empleo con cédigo OPEC No. 62031, denominado
Profesional, (Grado 3, asi:

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL

RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS AL
PROCESO DE SELECCION POR EL ASPIRANTE

REPORTE EN LA OPEC

Requisito de Estudio: Titulo Profesional en
disciplina académica del nucleo basico de
conocimiento en: Administracién (...)

Requisito de experiencia: Doce (12) meses
de experiencia profesicnal refacionada.

a) Titulo profesional
Municipal y Regional conferido por la Escuela
Superior de Adiministracion Publica el 17 de julio de
1998.

b) Certificado axpedido por el Instituto Colombiano
Agropecuario -ICA gue da cuenta de la vinculacion del
aspirante como Profesional Especializado 2028-18
del 15 de marzo de 2005 al 23 de diciembre de 2008,
con el cual se adguieren 45 meses y 8 dias de
experiencia.

de Administrador Puablico

Verificada la certificacion ¢ue se relaciond en la tabla pudo ser constatado que en el periodo en
que tuvo lugar la ejecucion del contrato suscrito entre el sefior MACIAS MORENO v el ICA, se
ade antaron actividades en el nivel profesional que guardan identidad con las funciones

establecidas en el empleo cédigo OPEC No. 62031.

La afirmacion que anteceda encuentra sopoerte en el paralelo funcional que se presenta:

FUNCIONES DEL EMPLEO CODIGO OPEC
No. 62031

FUNCIONES CERTIFICADAS POREL ICA

Propésito del empleo. Desarrollar, controlar,
supervisar, investigar y coordinar actividades para
la ejecucién de los planes, programas y proyectos
institucionales relacionados con la gestién de las
instancias de concertacion  y competencias
laborales para contribuir a la calidad del
desempeiio de los trabajadores, fomentando la
articulacion entre los sectores productivo,
gubernamenial y académico.

1. Participar en la formulacién, disefo,
organizacion, ejecucion, control y evaluacién de tos
planes programas y proyectos de la Seccional en
armonia con las potiticas institucionales y las
funciones del Instituto

Proponer acciones de rmejora continua para el
proceso de acuerdo con normatividad vigente.

9. Hacer seguimienio a [a gestiébn misional
crientado a la consoclidacion de la informacion que
sirva como insumo para el proceso de toma de




decisiones de conformidad con las necesidades de
la Seccional y los procedimientos aplicables.

Documentar la gestion del proceso de acuerdo
con lo establecido en la guia vigente y el Sistema
integrado de Gestion y Autocontrol SIGA.

10. Apoyar la gestibn de los sistemas de
informacidn, registros, bases de datos y demas
herramientas de gestion de la informacion de la
Direccibn de acuerdo con los procedimientos

aplicables.

Conforme lo anterior, se establece que las actividades relacionadas a la participacion en el ciclo de
vidz cle los proyectos institucionales, presenta afinidad respecio del hacer general del empleo
cadigo OPEC No. 62031,

Adicionalmente, ser encargado de conceptuar sobre las medidas conducentes a un optimo
desarrollo & implementacién de los procesos gue integran la gestién misional de una entidad, es
una activided cuyo objeto es la mejora continua en el proceder institucional, al respecto, desarrollar
la gestion documental es una labor que tambien demuestra el ejercicio de funciones relacionadas
al empleo, razdn por la cual, se establece que el sefior MACIAS MORENO, acredita 45 meses y 8
dias de experiencia profesional relacionada.

Es necesario precisar que los requisitos de la OPEC No. 62031 indican la necesidad de experiencia
relacionada, rio especifica, por lo que basta que exista similitud con algunas de las funciones
esenciales del emplec convocado y las acreditadas por el aspirante para que se satisfaga este
requisito, situacion gue se configura en el presente caso.

Bajo estas consideraciones, se establece que el sefior JAIME HUMBERTO MACIAS MORENO
cumple con los requisitos minimos previstos por el empleo identificado con el codigo OPEC No.
62031 y en ccnsecuencia NO SERA EXCLUIDO de la Lista de Elegibles conformada a través de
la Resolucion No. 20182120145525 del 17 de octubre de 2018 ni del proceso de seleccién de la
Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

SEXTO: Luego que La Comisidn Nacional del Servicio Civil resolviera no excluirme del concurso
procedi a solicitar al SENA me informara el estado actual de la lista de elegible en la cual yo
ocupaba e! tercer lugar, recibo respuesta del SENA donde me indican: ..No obstante lo anterior,
atentamenie se informa que respecto de los dos primeros elegibles de la lista conformada para
proveer el emnpleo CPEC No. 62031, el Centro para ef Desarrolio del Habitat y la Construccion de
la Regiona! Antioguia, resolvié abstenerse de efectuar los nombramientos en periodo de prueba
por incumglimiento de los requisitos minimos. Asf pues y dado que la firmeza en su nombre fue
publicada por la CNSC a inicios de este mes, el Centro se encuenira en proceso de revision de
la documentacion aportada, Centro que le estara informando de manera directa los resulfados
del analisic respectivo...

SEPTIMO: Con Resolucién 04162 del 20 de agosto de 2020, la Subdirectora det Centro Para el
Desarrollo del Habitat y la Construccidén del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, resuelve
no nombrarme en periodo de prueba, por considerar que no cumplo requisitos para el empleo al
cual me postulé, desconocienco lo actuado por la CNSC pues ya se habia resuelto mi caso
concreto y se hab’a comprobado que yo si poseo la experiencia profesional relacionada,
requerida para tomar posesion del empleo identificado con OPEC Mo. 62031. Con escrito enviado
el 26 de agosto de 2020 interpuse recurso de reposicidén contra la Resolucién 04162 del 20 de
agosto de 2020, argumentando nuevamente el cumplimientc de experiencia relacionada y
requisitos para ser nombrado en periode de prueba.

OCTAVO: WMediante Auto radicado 2020-00171 del 21 de ageosto de 2020, el Juzgado 21
Administraiivo del Circuito de Medellin, notifica la admision de tutela instaurada por la sefiora
Mayra Alejandra Molina Banguero en contra del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA
solicitando la proteccion de sus derechos fundamentales, por encontrarme en similar situacion el



Juzgado concedid mediante Auto del 26 de agosto de 2020, vincularme en calidad de
coadyuvante, sin embargo la Tutela fue negada por improcedente ya que la Juez consideré que
teniamos ctros mecanismos de defensa para pedir que se respetaran nuestro derechos.

NOVENO: La sefiora Mayra Alejandra Molina Banguero interpuso recurso de impugnacién contra
la sentencia del 1 de septiembre proferido por el Juzgado Veintiuno Administrativo Oral del
Circuito de Medellin, por medio de la cual se nego por improcedente la accién de tutela y el 20
de octubre de 2020, el Tribunal Contencioso Administrativo de Antioquia, Sala Segunda de
Oralidad, revoceo la sentencia y en su defecto ordené al SENA proceder a nombrarla; con respecto
a mi situacion debido a que, para esa fecha el SENA no habia resuelto el recurso de reposicién
del 26 de agosto de 2020, no procedié el amparo, sin embargo se EXHORTO al SENA para que
de estrictoc cumplimiento a las normas scobre carrera administrativa y respete las listas de
elegibles.

DECIMO: Ti 27 de octubre de 2020, fui notificado del contenido de la Resolucién No.05-05930
del 27 de octubre de 2020 en respuesta al recurso de reposicién interpuesto ante SENA Regional
Antioquia, Centro para el Desarrollo del Habitat y 1a Construccion, con el cual resuelven no
reponer la Rasolucion No. 05-04162 del 20 de agosto del 2020, en consecuencia se ratifica, No
nombrarme en pariodo de prueba, y me informan que contra la presente resolucion no procede
recurso alguno y se da por terminada la actuacion en sede administrativa.

FUNDAMENTO DE DERECHO

La accién de tutela que consagra el articulo 86 de la Constituciér Politica, tiene como finalidad
segun fo expresa el articulo 20. del Decreto 2591 de 1991 que lo reglamenta, garantizar los
derechos constitucionales fundamentales cuando ellos han side violados o amenazados por
accién u cmisién de las autoridades publicas o por los particulares cuando ejerzan funciones
publicas o er ciertos eventos que contempla |a ley. Los derechos amparados a través de la accién
de tutela sori los derechos fundamentales, es decir, aquellos eserciales de la persona humana,
gue tienen su fundamento en la idea de dignidad humana y cuya finalidad es la proteccion de la
libertad, la seguridad y la plenitud fisica y moral del individuo.

Concursos puablicos de méritos. Los concursos publicos de méritos aparecen regulados en el
articulo 125 de la Constitucion Politica, asi: “Los funcionarics, cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso puablico. Ef
ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se harén previo cumplimiento de fos
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.
Con el sistema de carrera no sdlo se pretende garantizar que los servidores publicos tengan la
experiencia, ef conocimiento y la idoneidad necesaria para ocupar el cargo, sino que también se
busca garantizar el acceso a Ia funcién publica en igualdad de condiciones, bajo criterios de
imparcialidad y objstividad. La Corte Constitucional ha resaftado la importancia del debido
proceso en el marco de los concursos de méritos y ha dicho: “4.3. Ahora bien, el concurso de
méritos al ser un instrumento que garantiza la seleccion furdada en la evaluacion y la
deferminacicn de la capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y asumir
responsabifidades, se convierle en una actuacion administraliva que debe cefiirse a los
postulados del debido proceso constitucional (articulo 29 Superior).

Para cumpilir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de méritos elabora una
resolucion de convocatoria, la cuaf confiene no solo los requisitos que deben reunir ios aspirantes
a los cargos para los cuales se efectua el concurso, sino que también debe confener los
parametros segun los cuales le misma entidad administrativa dehe someterse para realizar las



etapas propias del concurso, asi como la evaluacion y la toma de /a decisién que concluye con la
elaboracion de la lista de elegibtles. Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como ente
administrador expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenfa contra el principio de
legalidad & cual debe encontrarse siempre sometida la administracion, asi como también contra
los derechos de los aspirantes que se vean afectados con tal situacion. Precisamente, sobre el
tema la Sala Plena de esta Corporacion al asumir el estudio de varias acciones de tutela
formuladas contra el concurso publico de méritos que se adelanio para proveer los cargos de
notarios en el pais, mediante sentencia SU-913 de 2008 (MP Juan Carlos Henao Pérez), sefialo
que (i) las reglas sefialadas para las convocatorias son las leyes del concurso y son
inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a la Constitucion, fa fey o resulten violaforias de
derechos fundamentales; (i) a través de las regfas obligatorias del concurso, la administracion se
autovincula vy autocontrola, en el sentido de que debe respetarlas y que su actividad en cada
efapa se encuentra previamente regulada; (iii} se quebranta el derecho al debido proceso y se
infiere un perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de juego
aplicables v sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena fe. En este punto, esta Sala
de Revisién estima que si por factores exégenos las reglas del concurso varian levemente en
alguna de sus etapas, las modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria inicial,
deben ser plenamente conocidas por las participes para que de esta forma se satisfagan fos
principios de transparencia y publicidad que deben regir las actuaciones de la administracion y
no se menoscabe la confianza legitima que los participantes han depositado en los parametros
fifados para acceder a un cargo de carrera adminisirativa; (...).I11 {Subrayas fuera de texto)

Derecho a acceder a cargos y funciones publicas: Este derechc fundamental esta consagrado
en el numeral 7 dei articulo 40 de la Constitucion Politica, asi: “7. Acceder al desemperfio de
funciones y cargos puablicos, salvo fos colombianos por nacimiento o por adopcion que tengan
doble nacionalidad. La ley reglamentara esta excepcion y determirara los casos en los cuales ha
de aplicarse.

La Corte Constitucional en la sentencia de Unificacion 339 de 2011 explicé las reglas que se
deben observar cuando una persona pretenda por via de tutela que se le proteja su derecho de
acceder a un cargo publico: “Igualmente la jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que
entran dentro del ambito de proteccién de este derecho (i) la posesion de las personas que han
cumplido con los requisitos para acceder a un cargo, (i) la prohibicion de esfablecer requisitos
adicionales para entrar a tomar posesion de un cargo. cuando_el ciudadano ha cumplido a
cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de mérilos, (iii) la facultad de elegir de
entre las opciones disponibles aquella que mas se acomoda a las preferencias de quien ha
participadc v ha sido seleccionado en dos o mas concursos, (iv) fa prohibicién de remover de
manera ilegitima (ilegitimidad derivada de la violacién del debidc proceso) a una persona que
ocupen un cargo publico. (Subrayas fuera de texto)

Accién de tutzla contra actos administrativos en desarrclio de concurso de méritos.
Subsidiariedad y perjuicio irremediable. Al interpretar sistematicamente el contenido de los
articulos 85 de la Constitucién Politica y 6° del Decreto 2591 de 1991, en diversas opcrtunidades
ha sostenido la Corte Constitucional que la accién de tutela tiene caracter residual, ya que su
procedencia esta condicionada a que el afectado no disponga de otros medios de defensa para
garantizar ‘a efectividad de sus derechos constitucionales fundamentales, o que aun existiendo,
sean ineficaces, caso en el cual se emplea como meacanismo transitorio para evitar la ocurrencia
de un perjuicio irremediable. Sentencias T-304 de 2007 y T-1231 de 2608.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia T-386 de 2016, expreso: “(...) /a tutela
no constitilye un mecanismo 0 una instancia para definir aquellos conflictos que la ley ha
establecido como competencia de olras jurisdicciones. Esto, por cuanto el ordenamiento juridico
dispone la existericia de jurisdicciones diferentes a la constitucional, que de forma especializada



atienden cada uno de los diferentes conflictos que los ciudadanos elevan ante la administracion
de justicia. Fero precisando ademas, que las decisiones de fodas las autoridades, incluidas por
supuesto las judiciales, deben someterse al ordenamiento jurfdico (arfs. 4° y 230 C.N.}, marco
dentro del cual los derechos fundamentales tienen un caracter primordial.

De manera que, si los procesos ordinarios estan disefiados para sclucionar los conflictos juridicos
y por tanto para proteger los derechos de las personas, la tutela no puede ser empleada como
un mecanismo allerno o complementario. Bajo esta premisa, la procedencia de la tutela esta
supeditada a que para su ejercicio se hayan agotado todas las instancias y los recursos con los
que cuenta el afectado para la proteccion de sus derechos.

3.3 No obstante lo anterior, esta Corporacién ha precisado que debido al objeto de la accion de
tutela, estc es, la proteccién efectiva de los derechos fundamentales de las personas, al analizar
su procedibilidad es necesario valorar en cada caso concreto su viabilidad o no. Ello, debido a
qgue no basta con /a existencia del medio ordinario de defensa judicial, pues habra que determinar
(i) si este es idoneo y eficaz, y en ultima instancia, (i} la posible ocurrencia de un perjuicio
irremediable que ponga en riesgo la afectacion de los derechos fundamentales de fas personas.”
Dice la Corte que, ante la existencia de instrumentos realmente aptos y efectivos para la
proteccion de los derechos presuntamente afectados, se debe acudir a la via judicial ordinaria y
no a la accién de tutela, lo que exige, desde luego, analizar las condiciones en que se encuentra
el participante. Sin embargo esa regla tiene una excepcion -Sentencia SU-339 de 2011- y es que, la
accion de tutela procede cuando se pretende la suspensién del acto administrativo como medida
necesaria para evitar la consumacion de un perjuicio irremediable, caso en el cual la decision
proferida por el juez constitucional debe limitarse a la suspension de los efectos del acto
administrativo impugnado, mientras el juez de lo contencioso administrativo resuelve la
controversia suscitada, en cuanto a la constitucionalidad y/o legalidad del acto, cuya suspension
se ordena por via de tutela. Fara acreditar el perjuicio irremediable se deben derostrar los
elementos que lo componen, asi: (i) debe ser inminente, esto es, que se trate de una amenaza
que esta por suceder; (ii) debe ser grave; (iii) las medidas para conjurar el perjuicio irremediable
deben ser urgentes y, (iv) la accion de tutela resulta impostergable para garantizar
adecuadamente el restablecimiento del orden social justo en toda su integridad. El perjuicio debe
probarse en el proceso, es decir que, el afectado debe explicar y demostrar el perjuicio
irremediabie y, solamente en esta Ultima circunstancia, el juez de tutela esta autorizado para
suspender la aplicacion del acto administrativo, y ordenar que el mismo no se aplique mientras
se surte el proceso respectivo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, conforme lo
dispuesto en los articulos 7° y 8° del Decreto 2591 de 19917.

Cuando se trata de concursos publicos de méritos la Corte ha precisado que, si bien en principio
la accién de tutela resulta improcedente, hay eventos en los que se le debe dar curso y estudiar
de fondo, teniendo en cuenta que la duracién de los procesos ante la Jurisdiccion de lo
Contenciosio Administrativo puede ser muy larga y que cuando se adopta la decisidon se podria
poner en riesgo el principio del mérito como acceso a la funcibn publica. Asi se pronuncid la
Corporacién - Corte Constitucional Sentencia T-059/19, con ponencia del Doctor Alejandro Linares
Cantillo, falio del 14 de febrero de 2019, expediente T- 6.568.725.

(...) Asflas cosas, las acciones de tutelas que se interponen en contra de los actos administrativos
que se profieren en el marco de concursos de méritos, por regla general, son improcedentes, en
tanto que existe la accién de nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo y, en el marco de ésta, la posibilidad de solicitar medidas cautelares.
Sin embargo, al juez constitucional le corresponde, establecer si esas medidas de defensa
existentes en el ordenamiento juridico son ineficaces, afendiendo a las particularidades del caso
en concrefo puesto en su conocimiento. Por ejemplo, cuando se trata de un cargo, para el que la



Constitucién o fa ley previeron un periodo fijo y corto, como es el caso de los gerentes de
Empresas Sociales del Estado, y del cual ya ha transcurrido un término importante.

(...) Debido a la duracion de los procesos ante la Jurisdiccién de fo Contencioso Administrativo,
la decision podria ser adoptada con posterioridad a la terminacion del periodo, situacion que
conllevarfa a que la accionante no ejerza el cargo para el cual concurso, sino que por ef contrario
el restablecirniento de sus derechos implicaria el reconocimiento de los danos mediante una suma
de dinero, como quiera que con cada dia que pasa se materializa el perjuicio. Al respecto, debe
resaltarse que ia sficacia de los derechos fundamentales, en este caso, el derecho al acceso a
los emplecs publicos exige su tutela para permitir su goce efectivo y, por lo tanto, no se satisface
con el reccenocimiento de una compensacion econérmica.

(...) Por dltimo, es importante poner de presente que, pese a que se podria sostener que la
pretension de fa accién de tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelfares,
lo cierto es que en el fondo se plantea una tensién que involucra el principio de mérito como
garantia de acceso a la funcion publica y ello, a todas luces, trasciende de un ambito
administrativo y se convierte en un asunto de caracter constitucional, que forna necesaria una
decision pronta, eficaz y que garantice la proteccién de los derechos fundamentales.

Derecho al debido proceso. Consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica se refiere
a la posibilidad que tienen los administrados de actuar en los tramites administrativos y judiciales,
conocer y controvertir ias actuaciones administrativas y judiciales, pedir pruebas, interponer
recursos, presentar derechos de peticion, solicitar aclaraciones y en general exigir de la
administracidn una gestion transparente, imparcial y publica.

En cuanto al debido proceso el Consejo de Estado en el falio del 17 de marzo de 2010 con
ponencia de la Doctora RUTH STELLA CORREA PALACIO, explico: “(...) En sintesis, el debido
proceso _elevadg_en nuestro_ordenamiento juridico a fa calegoria de derecho constifucional
fundamental,_en sus manifestaciones de principio_de legalidad, juez natural, presuncién de
inocencia, derechos._de contradiccion, audiencia vy defensa, aplicacion de la Ley preexistente,
observaricia de ias formas de cada juicio, valoracion razonable de la prueba, inocencia-entre
otros-, es _una garantia para los sujefos e infervinientes en_cualquier actuacion_judicial o
administrativa que, a su vez, obliga a los funcionarios judiciales y a las autoridades administrativas
a respetarios v asequrar su plena vigencia en fa solucion de cualquier conflicto o asunto judicial
0 adminisirafive (...)". Subrayado fuera de texto.

PETICION

Tutelar mis derechos fundamentales al debido proceso, a la dignidad humana, igualdad,
acceso a cargos publicos por mérito y en consecuencia ordenar que el SENA sin dilaciéon
alguna proceda a nombrarme en periodo de prueba en el cargo identificado con OPEC
No.62031, denominado PROFESIONAL Grado 03, ubicado en la Regional Antioquia en el
Centro para el Desarrollo de! Habitat y la Construccién, toda vez que se demostrd que
cumplo con todos los requisitos para acceder al cargo.



PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas, las siguientes:

9-

Cedula de ciudadania
Resolucién No. CNSC-20182120145525 del 17/10/2018, por la cual se conformé listas de
elegibles para proveer el empleo de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de

Aprendizaje — SENA, identificado con OPEC No0.62031, denominado PROFESIONAL
Gradn 03.

Auto No. 20192120015214 del18 de julioc de 2019, por el cual se inicia actuaciéon
administrativa para determinar si cumplo requisitos para acceder al empleo.

Pronunciamiznto en el gjercicio de mis Derechos - Auto No. 20192120015214 del18 de
julio de 2019

Resolucion No. 5993 del 11/05/2020 Por la cual se decide la Actuaciéon Administrativa
iniciada a través del Auto No. 20192120015214 del18 de julio de 2019.

Firmeza de lista de elegibles

Respuesta a peticion de informacién SENA

Resolucién 04162 del 20 de agosto de 2020, la Subdirectora del Centro Para el Desarrollo
del Habitat y la Construccion del Servicio Nacional de Aprandizaje — SENA, resueive no

nombrarme en periodo de prueba.

Recursc de reposicidn

10- Tutzla presentada por la sefiora Mayra Alejandra Molina Banguero (primerza instancia)

Auto de vinculacién como coadyuvante, Fallo de Tutela

11- Fallo Tutela Tribunal Contencioso Administrativo de Anticquia, Sala Segunda de Oralidad

12-Resolucion SENA No. 05-05924 de 2020, Por la cual se realiza el nombramiento en

periodo de prueba en acatamiento de Fallo de Tutela, a la Sefiora Mayra Alejandra Molina
Banguero.

13- Resolucién No.05-05930 del 27 de octubre de 2020 en respuesta al recurso de reposicion

interpuesto ante SENA Regional Antioquia, Centro para el Desarrollo del Habitat vy la
Canstruccion, con el cual resuelven no reponer la Resoiuciéon No. 05-04162 del 20 de
agesto del 2020.



JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he interpuesto tutela alguna anterior entre las
mismas partes y por los mismos hechos descritos en la presente accion de tutela, ni derechos
violentados por los mismos accionados.

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en el correo electronico jaimehmacias@gmasil.com

Atentamenit ) ‘
JAIME/HUNBERTO MACIAS MORENO

CC 8.471.277
TELEFONO 3147166054




