
Rionegro, 3 de Noviembre de 2020 

 

Señores 

 JUZGADOS MUNICIPALES DE RIONEGRO (REPARTO) 

 RIONEGRO, ANTIOQUIA. 

 

ACCION CONSTITUCIONAL TUTELA 
ACCIONANTE EDILSON ALEJANDRO OROZCO CASTAÑEDA 
 

ACCIONADOS 
Dirección General del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y Comisión 
Nacional del Servicio Civil (CNSC). 

 

LEGITIMACION PASIVA 
Las entidades accionadas están legitimadas como parte pasiva, conforme a 
lo señalado en el artículo 13 del Decreto 2591 de 1991. 

LEGITIMACION ACTIVA Fundamentada en el artículo 86 de la Constitución Política 
 
DERECHOS VULNERADOS 

Debido proceso, igualdad, buena fe, confianza legítima, acceso a funciones 
y cargos públicos por meritocracia. 

 

 

EDILSON ALEJANDRO OROZCO CASTAÑEDA mayor de edad, identificado como aparece al pie de mi 

correspondiente firma, actuando en calidad de aspirante elegible dentro de la OPEC No. 59814, de 

acuerdo a la lista conformada mediante la Resolución No. 20182120179555 del 24 de diciembre de 

2018 emanada de la Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC), comedidamente me permito 

interponer ACCION DE TUTELA en contra dela DIRECCION GENERAL DELSERVICIO NACIONAL DE 

APRENDIZAJE (SENA) y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), por considerar 

vulnerados mis derechos fundamentales al debido proceso, igualdad, trabajo en condiciones dignas, 

buena fe, confianza legítima, acceso a funciones y cargos públicos por meritocracia, con fundamento 

en: 

 

HECHOS 

 

PRIMERO. Soy Edilson Alejandro Orozco Castañeda Ciudadano Colombiano identificado con C.C. 

1.040.036.842 de La Ceja, Antioquia, actualmente laboro como Instructor contratista en el SENA 

CIAA de Rionegro Antioquia, tal como lo he hecho los últimos 9 años, desempeñando funciones tales 

como impartir formación profesional integral presencial en el área de automatización Industrial, en 

la sede Industria, Bodegas 14 y 15 ZONA FRANCA de Rionegro, Antioquia. 

SEGUNDO. La Comisión Nacional del Servicio Civil (CNSC), Mediante Acuerdo No. 20171000000116 

del 24 de julio de 2017, aclarado por el acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, 

convocó a concurso abierto de méritos para proveer 3.766 empleos con 4.973 vacantes, 



pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje 

(SENA), dentro de la convocatoria pública No.436 de 2017. 

TERCERO. Me inscribí dentro de la citada convocatoria reuniendo y acreditando los requisitos 

previstos para el cargo, superando todas las etapas de índole eliminatoria y clasificatoria. 

CUARTO. Mediante la Resolución 20182120179555 del 24 de diciembre de 2018 , la CNSC, conformó 

y adoptó la lista de elegibles la cual se encuentra en firme, y en la cual ocupé el tercer lugar de la 

lista, así: 

 

 

QUINTO. Como consecuencia de lo anterior, se posiciona el primero en la lista de elegibles OPEC 

59814 señor Juan Andrés Carvajal, quien en su momento se encontraba ocupando una provisional 

identificada con la IDP 8340, dejándola vacante y siendo esta de la misma denominación de la OPEC 

59814. Lo cual genera vacante de automatización IDP 8340. 

SEXTO. Que en el correo del 21 de octubre de 2019 la secretaria general (Grupo de relaciones 

laborales a cargo del señor EDDER HARVEY RODRIGUEZ LAITON) del SENA  de acuerdo a lo 

establecido en el articulo 24 de la ley 909 de 2004 y la Guía de encargos GTH-G-011, relaciono en un 

Excel enviado a toda la comunidad SENA, mediante correo institucional, los cargos de carrera que 

serían objeto de encargo, reposando allí, para el 21 de octubre de 2019  la IDP 8340 identificada 

como vacante de AUTOMATIZACION INDUSTRIAL, totalmente compatible con la OPEC 59814 de la 

convocatoria 436 de 2017. 

SÉPTIMO. Que el 6 de noviembre realice PQRS pidiendo acceso a vacante temporal IDP 8340 

mediante  radicado 1-2019-037926. 

OCTAVO. Que el 18 de noviembre se da Respuesta petición radicado 1-2019-037926, en la cual 

exponen lo siguiente: 

“cómo es de su conocimiento, el juez constitucional en la sentencia de tutela en la que se 

fundamenta su solicitud determino que para que el SENA proceda a efectuar los nombramientos en 

periodo de prueba correspondiente a los cargos con vacancia definitiva durante la vigencia de las 

listas de elegibles de la convocatoria 436 SENA de 2017, es necesario que la comisión nacional el 

servicio civil proceda a generar listas de elegibles correspondientes, atendiendo siempre, el orden 

de merito…” 

 



NOVENO.  Que el 17 marzo de 2020, se le hace cambió de la denominación a la IDP 8340 bajo la 

resolución 5-01388 de 2020, nombrando allí a la señora Diana Paola Yepes, esto vulnerando el 

debido proceso y la comunicación de la CNSC en la que indicaban que los cargos que se generaran 

con posterioridad al concurso deben ser reportados, comunicación externa  # 001 de 2020, 21 de 

febrero de 2020 y en cumplimiento del criterio unificado ley 1960 del 27 de junio de 2019. 

DECIMO. Que en marzo de 2020 debido al fallecimiento de la  instructora María Lucia Ospina 

Sepúlveda se genera nueva vacante para el cargo de Automatización Industrial, identificado con el 

IDP 8339 

 

DECIMOPRIMERO.  Posteriormente, se reporta la nueva vacante IDP 8339 Automatización Industrial 

ante la comisión nacional del servicio civil, sin hacerle ninguna variación, en cumplimiento de 

comunicación externa # 001 de 2020, el 21 de febrero de 2020 y en cumplimiento del criterio 

unificado ley 1960 del 27 de junio de 2019. 

 

DECIMOSEGUNDO. Mediante tutela del 22 de mayo de 2020 emitida por un juez de la republica se 

resolvió en derecho,  nombrar al segundo en la lista de elegibles, el señor Nelson Alexander Rojas, 

mediante resolución 05-03551 de 2020 en IDP 8339. 

 

DECIMOTERCERO. El día 18 de Agosto de 2020, radique derecho de petición al SENA No 7-2020-

135502,y a la  CNSC por medio del cual solicite me indicaran que sucedió con la vacante identificada 

con la IDP 8340 el artículo 41 de la Ley 909 de 2004, vacante de igual denominación, cargo, 

asignación salarial, ubicación geográfica propósitos y funciones similares a las de la OPEC No. 59814, 

empleo para el cual participe. 

 

DECIMOCUARTO. Mediante respuesta del 25 de septiembre de 2020 a PQRS 7-2020-135502, 

enviada por el SENA, se reitera que se realizó el cambio de denominación de la IDP 8340 de 

automatización industrial, por la denominación DERECHOS HUMANOS y que allí se nombró a la 

señora Diana Paola Yepes, así: 

“Con respecto a su segunda solicitud, le indicamos que tal y como fue establecido en la 

Resolución No. 5-01388 de 2020: “Por la cual se ordena el traslado de un servidor público 

dentro del mismo Centro de Formación”, el sub director de Centro en uso de sus facultades, 

ordenó el traslado de la instructora Diana Paola Yepes Betancur de la IDP 10767, 

denominada Instructor Grado 19 a la IDP denominada Instructor Grado 19 con IDP 8340, 

ambas ubicadas en el Centro de la Innovación la Agroindustria y la Aviación. Así pues, 

atendiendo a necesidades de servicio, dentro dicho trámite administrativo fue necesario 

solicitar el 17 de marzo de 2020, el cambio del perfil de la vacante identificada con IDP 

8340, trámite que fue autorizado por el Director Nacional de Formación Profesional, previo 

cumplimiento de los requisitos de ley.” 



DECIMOQUINTO. Debido al cambio de denominación de la vacante generada en octubre del 2019 

IDP 8340 correspondiente a la OPEC 59814 se me vulneró el derecho a ser nombrado por mérito, en 

este momento me encuentro en primer lugar, pero la vacante fue cambiada y encargada a un 

tercero. 

DECIMOSEXTO.  El 16 de septiembre de 2020 se realizó una reunión en la cual  participó el 

Comisionado Nacional del Servicio Civil el Dr. Frídole Ballén Duque, la gerente de los procesos de 

selección para el SENA la Dra. Irma Ruiz, el Coordinador Jurídico Jhonny Zapata, el Senador Wilson 

Arias y una representación de la Junta Nacional encabezada por la presidenta Aleyda Murillo 

Granados, alli se discutieron diferentes temáticas en cuanto a la convoctoria 436 del SENA, el Dr. 

Frídole Ballén Duque expuso la apreciación de la comisión en cuanto a las situaciones en donde se 

realizan cambio de denominaciones a los cargos generados en vigencia de la convocatoria, 

manifestando lo siguiente: 

“En relación con el primer interrogante el Comisionado manifiesta que cuando existe una 

vacancia definitiva por retiro del servicio por pensión de jubilación, si dicha vacante 

definitiva tiene lista de elegibles vigente, la entidad no puede cambiar el perfil, porque no 

puede durante la vigencia de selección que incluye la lista, cambiarle las reglas de juego a 

los aspirantes porque sería una jugada desleal, como una violación del principio de confianza 

legítima, de seguridad jurídica, pero si esa vacante definitiva no tiene lista de elegibles, la 

entidad si puede actualizar el perfil para salir a un nuevo proceso de selección. Por ejemplo, 

si la persona está en una lista de elegibles, sabe que quedó en la posición tres y eran dos 

vacantes y ya las proveyeron y se volvió primero, sabe que otro 

que ocupe ese mismo empleo se va a jubilar y se va a ir, pues se quedaría esperando que 

el jubilado se vaya para que le llegue su turno, sería una violación de la seguridad jurídica 

y confianza legítima que le cambien el perfil y le digan, no lo pueden nombrar porque no 

cumple los requisitos para el empleo.” 

 

DERECHOS FUNDAMENTALES VIOLADOS Y CONSIDERACIONES DEL CASO EN CONCRETO 

1. DE LA CONFIANZA LEGITIMA 

Conforme con la doctrina y la jurisprudencia aplicada por la corte constitucional en sentencia C-

131/04, la confianza legítima corresponde a, 

“En esencia, la confianza legítima consiste en que el ciudadano debe poder evolucionar en 

un medio jurídico estable y previsible, en cual pueda confiar. Para Müller, este vocablo 

significa, en términos muy generales, que ciertas expectativas, que son suscitadas por un 

sujeto de derecho en razón de un determinado comportamiento en relación con otro, o ante 

la comunidad jurídica en su conjunto, y que producen determinados efectos jurídicos; y si se 

trata de autoridades públicas, consiste en que la obligación para las mismas de preservar un 

comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los particulares, surgido en un acto 



o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés público imperioso contrario. Se trata, 

por tanto, que el particular debe ser protegido frente a cambios bruscos e inesperados 

efectuados por las autoridades públicas. En tal sentido, no se trata de amparar situaciones 

en las cuales el administrado sea titular de un derecho adquirido, ya que su posición jurídica 

es susceptible de ser modificada por la Administración, es decir, se trata de una mera 

expectativa en que una determinada situación de hecho o regulación jurídica no serán 

modificadas intempestivamente. De allí que el Estado se encuentre, en estos casos, ante la 

obligación de proporcionarle al afectado un plazo razonable, así como los medios, para 

adaptarse a la nueva situación.” (subraya fuera del texto original) 

En mi caso en particular hay una evidente violación al principio de legitima confianza pues al 

conformar la lista de elegible en tercer lugar por haber pasado cada uno de las etapas del concurso 

público elaborado por la CNSC para la OPEC N 59814, para AUTOMATIZACION INDUSTRIAL se me 

genera una expectativa legitima de que en caso de que los dos primeros en la misma lista no puedan 

desempeñar el cargo por X o Y razón el llamado por norma a ocupar la vacante ha de ser el que en 

la lista de elegibles se encuentre en tercer lugar dando así como consecuencia a los principios que 

regulan el acceso a empleos públicos por mérito, a saber, principios de objetividad, independencia 

e imparcialidad, confiabilidad, transparencia, validez, eficacia y eficiencia.   

 

2. DEL DEBIDO PROCESO. 

Por debido proceso jurisprudencialmente se ha entendido según la sentencia C-341/14 de la corte 

constitucional, lo siguiente. 

“el conjunto de garantías previstas en el ordenamiento jurídico, a través de las 

cuales se busca la protección del individuo incurso en una actuación judicial o 

administrativa, para que durante su trámite se respeten sus derechos y se logre la 

aplicación correcta de la justicia.” 

En mi caso en particular hay una clara vulneración al debido proceso administrativo pues es evidente 

que al variar la denominación al estar vigente la lista de elegibles afecta gravemente lo preceptuado 

por normas de orden público (como lo atinente a la notificación personal, la posiblidad de 

controvertir el acto administrativo interponiendo recursos) , así como contraria el concepto emitido 

por la CNSC en el que precisa que: 

 

“En relación con el primer interrogante el Comisionado manifiesta que cuando existe una 

vacancia definitiva por retiro del servicio por pensión de jubilación, si dicha vacante 

definitiva tiene lista de elegibles vigente, la entidad no puede cambiar el perfil, porque no 

puede durante la vigencia de selección que incluye la lista, cambiarle las reglas de juego a 

los aspirantes porque sería una jugada desleal, como una violación del principio de confianza 

legítima, de seguridad jurídica, pero si esa vacante definitiva no tiene lista de elegibles, la 

entidad si puede actualizar el perfil para salir a un nuevo proceso de selección. Por ejemplo, 

si la persona está en una lista de elegibles, sabe que quedó en la posición tres y eran dos 



vacantes y ya las proveyeron y se volvió primero, sabe que otro que ocupe ese mismo 

empleo se va a jubilar y se va a ir, pues se quedaría esperando que el jubilado se vaya para 

que le llegue su turno, sería una violación de la seguridad jurídica y confianza legítima que 

le cambien el perfil y le digan, no lo pueden nombrar porque no cumple los requisitos para 

el empleo.” 

 

3. LEY 909 DE 2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo público, 

la carrera administrativa, gerencia pública y se dictan otras disposiciones.”   

De igual manera la decisión tomada por el SENA es violatoria de los principios 
rectores que rigen la función pública, tales como, de igualdad, mérito, moralidad, 
eficacia, economía, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 

Principios desconocidos por el SENA que me obligan a buscar el amparo del juez 
constitucional. 

 

 

PRUEBAS. 

 

• Petición del 6 de noviembre de 2019 pidiendo acceso a vacante temporal 

8340, radicado 1-2019-037926 

• Respuesta petición radicado 1-2019-037926. 

• Excel correo del 21 de octubre de 2019 (cargos disponibles para encargo).  

• Respuesta del SENA a petición donde se evidencia el cambio de 

denominación del cargo, esto con existencia de concurso en desarrollo y lista 

de elegibles vigente. 

• Criterio Unificado del 16 de enero del 2020. 

• Lista de elegibles 

• Informe reunión comisionado del servicio civil y sindicato del SENA, 

secretaria general del SENA. 

• Auto de nombramiento en la IDP 8339, mediante tutela de Nelson Alexander 

Rojas, segundo en la lista de elegibles. 

 

 

 

 



 

SOLICITUDES 

PRIMERO: Se me protejan mis derechos fundamentales al debido proceso, 

igualdad, buena fe, confianza legítima, acceso a funciones y cargos públicos por 

meritocracia. 

 

 

SEGUNDO: Se restituya la denominación original de la IDP 8340 antes del 

cambio del 17 de marzo mediante Resolución No. 5-01388 de 2020. 

 

 

TERCERO: Que el SENA reporte la vacante ante la CNSC y sea anexada a la 

OPEC 59814 tal y como lo estipulo la comunicación externa # 001 de 2020, 21 

de febrero de 2020 y en cumplimiento del criterio unificado en uso de ley 1960 

del 27 de junio de 2019. 

 

 

CUARTO: Se me nombre en periodo de prueba en la IDP 8340 mediante auto 

administrativo, por estar en primer lugar en la lista No 20182120179555 del 24 

de diciembre de 2018, luego de su recomposición. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



I.NOTIFICACIONES: 

DEL ACCIONANTE: 

Recibo notificaciones en la siguiente dirección: 

• Calle 18 # 21-30 La Ceja Antioquia 

• Celular 3105134869 

• Correo electrónico: eaorozco@misena.edu.co 

 

 DE LOS ACCIONADOS: 

• SENA  

Atención al Ciudadano y Correspondencia: 
 

Calle 57 No. 8 - 69 Torre Central Piso 6 BOGOTA 

5461500 Ext: 12013 
Correo notificaciones judiciales:  servicioalciudadano@sena.edu.co 

• Comisión Nacional del Servicio Civil 

Atención al Ciudadano y Correspondencia:  

Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogotá D.C., Colombia 

Sede Principal: Carrera 12 No 97- 80, Piso 5 - Bogotá D.C., Colombia 

Pbx: 57 (1) 3259700        

Correo notificaciones judiciales:  notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co  

 

Atentamente, 

 

mailto:eaorozco@misena.edu.co
mailto:notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co


Rionegro Antioquia, 6 de noviembre de 2019 

Señor 
JORGE ANTONIO LONDOJO 
Subdirector 
SENA, Centro de a lnnovaciOn Ia Agroindustria y La AviaciOn 
Rionegro - Antioquia  

C:FP 5j: 
R'cjbjda 

No; OJ12O1Q7926 
C iiCi JJ r 
DtH- 59503 

ASUNTO: Peticiôn Uso de lista de elegibles para Ilenar cargos desiertos y temporales concernientes 
a Ia convocatoria 436 de 2017 

Cordial saludo, yo Edilson Alejandro Orozco Castaneda identificado con Ia CC. No. 1040036842 
Domiciliado en Ia ciudad de Rionegro Antioquia, por media del presente escrito y conforme al articulo 
21 ley 909 de 2004, pido se me tenga en cuenta para ocupar a vacante temporal Instructor G 01-20 
IDP 8340 de Automatización industrial, ya que yo participe y me encuentro vigente en Ia lista de 
elegibles en Ia OPEC 59814 de Ia canvocatoria 436 del SENA vacante de automatización Industrial. 

La petición se sustenta en el hecho de que estoy bajo Ia coadyuvancia de Ia tutela 
11001310302020190058200 y que posiblemente fallara a favor del accionante y Ia cual tiene similitud 
con mi caso. 

Es de anotar que en este momento se encuentran en tràmite diferentes tutelas que piden se cumpla 
Ia ley 909 de 2004 y se conformen listas de elegibles para Ilenar las vacantes desiertas, temporales 
y provisionales, algunas ya han salido favorables y otras se encuentran en fila para fallar, siendo estas 
campletamente iguales y que posiblemente fallen a favor del accionante, y en las cuales estoy coma 
coadyuvante de Ia tutela 11001310302020190058200 par encontrarme en as mismas condiciones y 
tener un excelente puntaje, de acuerdo a esto reitero me tenga en cuenta para ocupar Ia vacante 
temporal Instructor G 01-20 IDP 8340 de AutomatizaciOn industrial. 

Esta peticiOn a hago fundamentado en los siguientes Hechos. 

H ECHOS: 

PRIMERO: En cumplimiento de Ia ley 909 de 2004, Par Ia cual se expiden normas que regulan el 
empleo püblico, Ia carrera administrativa, gerencia pblica y se dictan otras disposiciones", Ia 
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante Ia CNSC, expidiô EL ACUERDO No. 
20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio de Ia cual se canvocó a proceso de selecciOn 
(Canvocatoria 436 de 2017) para proveer definitivamente par concurso abierto de méritos los empleas 
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicia Nacional de 
Aprendizaje SENA. 

SEGUNDO: La CNSC fragmento las OPEC a pesar de pertenecer a los mismos ejes temáticas Ia que 
ocasionO, que en varias listas de elegibles, en las cuales se tenian los mismos requisitas de estudio, 
experiencia, denominación, côdigo, grada y area del conacimiento, varias concursantes con los 
puntajes más altos no quedaran coma directos elegibles mientras que en otras listas, concursantes 
con puntajes muy bajas fueran nombrados en periado de prueba, y ante este hecha, surge Ia pregunta: 
LDOnde estã el mérito entances, si esto era un concurso de méritas donde se debe posesianar a los 
mejores? 

TERCERO: Praducto de Ia canvocatoria 436, Ia CNSC expide Ia resalución de Iista de elegibles No 
20182120179555 del 24 de Diciembre de ?018,  para proveer una (1) vacante de Ia OPEC 59814 con 
Ia denominación de INSTRUCTOR, CODIGO 3010 grado 01, donde me encuentro en lista 
elegibilidad con 85.04 puntos definitivas en Ia convocataria. 

CUARTO: Es de mencionar que desde el aña 2011, me encuentra coma cantratista del SENA can Ia 
ilusión de pertenecer a Ia Planta de Ia entidad, y siempre que se le pregunta a Ia oficina de Talento 
Humano de Ia Entidad sabre oportunidad de nombramientos, Ia repuesta es que se debia concursar 



en una convocatoria de méritos avalada por Ia CNSC par eso me prepare e hice Jo debido para 
garantizar ganar el concurso y asi fue, Jo logre. 

QUINTO: En diferentes ocasiones he Ilamado e indagado en Ia ONSO solicitando informaciôn sabre 
el usa de lista de elegibles de los cargos declarados desiertos y Jo que han dado a entender es que 
solo se da silas personas que ganaron los primeros lugares renuncian, los retiran del cargo, se 
pensionan o mueren, se podria dar el usa de lista de elegibles ya que ellos no van a hacer 
recomposiciôn ni banco de listas de elegibles citando ademàs que es uno de mis deberes estar atenta 
a estaS novedades dentro de Ia institución. 

SEXTO: Teniendo en cuanta el punto anterior (QUINTO), Ia respuesta dada por Ia CNSO, no puede 
ser cierta ya que, el solo hecho que existan cargos desiertos y cargos temporales en Ia entidad y listas 
de elegibles vigentes de Ia ONSO con las que es un deber legal ocupar hacienda usa de listas de 
elegibles y no una potestad de le CNSC ni del SENA, obliga a las CNSC a hacer una recomposiciOn 
de lista de elegibles para que los nombramientos se realicen en estricto orden de mérito y no a dedo. 

SEPTIMO: Actualmente, hay cargos declarados desiertos de Ia convocatoria 436 de 2017 y también 
hay cargos temporales donde Ia CNSC y EL SENA han violado normas de Carrera al no utilizar las 
listas de elegibles vigentes con las que se debe hacer usa de listas de elegibles tal coma Jo reza el 
articulo 21 de Ia ley 909 de 2004. 

LEY 909 DE 2004 (septiembre 23) 

"Par ía cual se expiden normas que regulan el empleo pUblico, Ia carrera administrativa, 
gerencia pUblica y se dictan otras disposiciones." 

ARTICULO 21. Empleos de carácter temporal. 

3. El ingreso a estos empleos se efectuará con base en las listas de elegibles vigentes 
para Ia provision de empleos de carácter permanente, sin que dichos nombramientos 
ocasionen el retiro de dichas listas.  De no ser posible Ia utilizaciOn de las listas se realizará 
un proceso de evaluaciOn de las capacidades y competencias de los candidatos. 

OCTAVO: El Juzgada (020) Veinte del circuita civil del municipia de Bogota, fechado del dia 28 de 
octubre de 2019, tutela el derecho fundamental al debido proceso administrativo del accionante y sus 
coadyuvantes frente a Ia CNSC y al SENA, ordenanda además a Ia CNSC, actualizar a lista de 
elegibles y al SENA, luega de recibir Ia lista de elegibles provista desde a CNSC, verificar requisitos 
de Ia accianante para ser nombrada en periodo de prueba en uno de los cargos desiertos de Ia misma 
denaminaciôn, codigo y grado con similitud funcional. 

Es de resaltar que en este caso, se trata de un hecho similar al tratarse de Ia misma canvocatoria y 
fundamentos de hecho que estoy coadyuvando. 

SUSTENTO JURIDICO DE LA COADYUVANCIA EN LA ACCION DE TUTELA 

Decreto 2591 de 1991 articulo 13 

Articulo 13. Personas contra quien se dirige Ia acciOn e intervinientes. La acciOn se dirigira contra Ia 
autoridad pUblica a el representante del organa que presuntamente violó a amenazó el derecho 
fundamental. Si uno u atro hubiesen actuado en cumplimiento de ôrdenes a instrucciones impartidas 
par un superior, a can su autorizaciOn a aprobaciôn, Ia acción se entenderâ dirigida contra ambos, sin 
perjuicia de Jo que se decida en el fallo. De ignorarse Ia identidad de Ia autoridad pbIica, Ia acciOn se 
tendrâ par ejercida contra el superior. 

Quien tuviere un interés legitimo en el resultado del proceso podrã intervenir en él como 
coadyuvante del actor o de Ia persona o autoridad püblica contra quien se hubiere hecho Ia 
solicitud.  (Negrilla fuera de texto) 



Sentencia 1-269/12 

COADYUVANCIA EN TUTELA-Alcance del articulo 13 del Decreto 2591/91/TERCERO CON 
INTERES LEGITIMO-lntervenciôn como coadyuvantes 

En eitrámite de Ia acciOn de tufela, reglamentado en el Decreto 2591 de 1991, se prevé que los terceros 
con inferés legItimo pueden inteivenir en ci proceso de tutela act uando como coadyuvantes. El articulo 
13 del Decreto 2591 dispone que quien tuviere un interOs legitimo en ci resultado del proceso podrá 
intervenir en él como coadyuvante del actor o de Ia persona o autoridad pUblica contra quien se hubiere 
hecho Ia solicitud". Esto implica, en principio, que con independencia de Ia cafe gorla particular dentro 
de Ia que pudieran ubicarse en razOn de su interés en el proceso y del nombre que se les asigne dentro 
de los procesos ordinarios, en Ia acciOn de tutela los terceros se involucran en el proceso porque sus 
result ados pueden afectarios, pero lo hacen apoyando las razones present adas, bien por ci actor o por 
Ia persona o autoridad demandadas, y no promo viendo sus prop/as pretensiones. En el tram/fe de las 
acciones de tutela esta delimitaciOn del papel de los terceros debe armonizarse con ci principio de 
in formal/dad y de prevalencia de lo sustancial que rigen el proceso. Es por esto que una persona que 
no so/ic/to el amparo y que luego es vinculada a su trámite, b/en por sohcitud de las partes o por decision 
oficiosa del juez, puede advertir que su interés no se reduce al resuitado del proceso, sino que también 
es titular de los derechos que se yen vulnerados o amenazados en el caso concreto. Esto ocurre en 
virtud de los mismos hechos més o menos delimit ados desde Ia instauraciOn de Ia tutela, y porque es 
Ia misma persona o autoridad pUblica accionada quien con su conducta ha generado esta situaciOn 
present ada a! juez de tuteia. 

LEY 909 DE 2004 (septiembre 23) vigente 

"Por Ia cual se expiden normas que regulan el em plea püblico, Ia carrera administrativa, 
gerencia póblica y se dictan otras disposiciones." 

ARTiCULO 21. Empleos de carâcter temporal. 

3. El ingreso a estos empleos se efectuará con base en las listas de elegibles vigentes para a 
provisiOn de empleos de caräcter permanente, sin que dichos nombramientos ocasionen el retiro 
de dichas listas. De no ser posible Ia utilizaciôn de las listas se realizará un proceso de 
evaluación de las capacidades y competencias de los candidatos. 

Articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016, que dispone: 

"ARTICULO 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3 ) orden previsto en el 
articulo del Decreto 1894 de 2012, el cual modificO el articulo 72 del Decreto 1227 de 2005 (contenido 

en el Decreto 1083 de 2015) y ante Ia imposibilidad de proveer el empleo con as listas de elegibles 
conformadas para Ia entidad respectiva, procederá el usa de las listas generales de elegibles que 

integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden: 

a, Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde 
se encuentre Ia vacante a proveer. 

Listas de elegibles vigentes de as entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector 

administrativo de Ia vacante a proveer. 

c. Lista de elegibles vigentes de las demás entidades del orden nacional a, territorial" 

ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE LA PRESENTE ACCION 
DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA 
CON VOCATORIA 

Para Ia exposiciOn de los siguientes fallos se debe tener en cuenta que los juzgados no se pueden 
apartar del ordenamiento normativo aplicable, en el cual las decisiones del tribunal de cierre deben 



ser aplicadas por los jueces de instancia  Bien sean sentencia de Ia CORTE SUPREMA D 
EJUSTICIA DEL CONSEJO DE ESTADO 0 D ELA CORTE CONSTITUCIONAL. 

Los siguientes Falto de las Altas Cortes presenta Ia misma situaciôn fâctica y juridica P01 to tanto es 
un fallo analogo y el cual se debe tener en cuenta por para el fallo, lo anterior de acuerdo a a tey 
1437 de 2012 que reza: 

ArtIculo 10. Deber de aplicación uniforme de las normas y Ia jurisprudencia. Al 
resolver los asuntos de su competencia, las autoridades apUcarân las disposiciones 
constitucionates, legates y regtamentarias de manera uniforme a situaciones que tengan 
los mismos supuestos fácticos y juridicos. Con este propôsito, al adoptar las decisiones 
de su competencia, deberân tener en cuenta las sentencias de unificación jurisprudenciat 
del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas 

1. Fatlo de tutela de segunda instancia No de radicaciôn 68001221300020190020901 
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION CIVIL Accionadas CNSC y 
SENA Accionante ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde 
se protegieron los Derechos fundamentates a Ia accionante y ordenaron hacer et uso de 
lista de elegibles con los cargos dectarados desiertos. 

Apartes retevantes del fatto et cual se anexa como documentos y pruebas. 

(".) 

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idóneo 

para que ci Estado, dentro de criterios de imparcialidad y 

objetividad, mida las capacidades, La preparación y las 

aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes 

a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor 

pueda desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza 

8 

de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por 

asegurar imparcialidad e igualdad. 

Lo anterior significa que tales medios de selecciOn 

deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad 

con las disposiciones que se establecen en las respectivas 

convocatorias. Todo ello con el fin dc prcservar los 

principios de publicidad y transparencia de las actuaciones 

de la administración; de conferir vigencia al principio dc 

buena fe y Ia confianza legitima; y de arantizar el principio 

de la igualdad y el. acceso a los cargos püblicos de las 

personas que participen y superen las. respectivas pruebas. 

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas 

preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye 

una violación, tanto de los principios arriba senalados, 

corno al derecho fundamental a! debido proceso. 



3. Del anãlisis de los hechos expuestos en la solicitud 

de protección, deviene con ciaridad la conclusiOn de que las 

entidades accionadas incurrieron en u.na de las causales de 

procedibilidad de la acciOn de tutela, ante la evidente 

transgresiOn de derechos fundamentales, por lo que 

imperiosa sc torna Ia intervenciOn del juez constitucional. 

En efecto, como lo dispuso ci Tribunal de primera 

instancia, ci reclamo quc Se revisa en esta sede residual, 

tiene su origen en la determinación de las autoridades 

reprochadas, de no acceder a Ia solicitud de la reclamante 

tendiente a ser nombrada en el cargo de tinstructora de ía red 
9 

de integralidad de dèrechos humanos y fundamentczles para el trabajo' 

denominado 'instructor', en cualquiera de los OPEC de la lista 

de vacantes declaradas desiertas existentes, tras 

encontrarse ahoii en ci primer lugar de los elegibles y 

teniendo en cuenta que dichos cargos guardan similitud 

con ci empleo a! cual aspirO. 

En respuesta a lo anterior, ci Servicio Nacional de 

Aprendizaje, informó Ia imposibilidad dc lo pedido, tras 

referir que 'los nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en 

estado de vacantes, solo se efectuan producto de una con vocatoria 

ptthlica para accederpor mérito a tales cargos AgregO que las listas 

de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva, 

con ocasiOn a! retiro de un funcionario designado, siempre 

que las mismas se encuentren vigentes, previa autorización 

de Ia CNSC. 

Por su parte la ComisiOn Nacional del Servicio Civil, 

indicO que 'las listas de elegibles, una uez culminado el proceso de 

selección, puedert usarse para proveer aquellas vacantes que se 

generen en los e,npleos inicialmente convocados,  durante ci termino 

de 2 años. [Folio 56, C. 1J 



Sin embargo, en actos administrativos de la misma 

fecha, la Comisiôn Nacional del Servicio Civil, declarO 

desierta Ia convocatoria de empleos del cargo aludido para 

34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto 

1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 

2015, tras haberse presentado las siguientes causales: 

.l.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere 

acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningn concursante haya 

superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya 

alca7lzado ci puntaje mfnimo total determinado para superarloii. 

Ahora bien, ci Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016, 

por el cual Kse reglamenta la conformacidn, organizaciOn y uso de las 

Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las 

entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que 

aplica la Ley 909 de 2004.., dispone en su canon 1 1 sobre ci 

uso de las listas de elegibles que: 

Corresponde a la CNSC rernitir a las entidades de oficio o a 
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada 
para ello), La lista de personas con las cuóles se debe pro veer 
definitivanente los empleos de carrera administrativa que se 
ertcuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y 
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reahzar ci cobro respectivo, si a ello hubiere lugar. de 
conformidad con lo dispuesto en el art Iculo 32 del presente 
Acuerdo. 

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos 
inicialmente provistos, con ocasión para su titular de alguna de 
las causales cle retiro del servicio consagradas en ci artIculo 41 
de La Ley 90' de 2004, o aquellas que resulten de la listas de 
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes at de 
vacantes ofertados a proveer mediante ci uso de una lista de 
elegibles vigente, o aquellas vacarites cuyo concurso haya sid 
deciarado desierto. serdn provistas mediante uso de  ijjps de 
elecjibles previo agotainiento de los tres primeros órdenes de 
pro vision establecidos por ci art Iculo 1° del Decreto 1894 de 
2012, el cual modficó ci articulo 70  del Decreto 1227 de 2005 
(contenido en ci Decreto 1083 de 2015), y se realizarO en estrzcto 
orden de ynérito con los elegibles que se encuentrert en Ia lista. 
Subravado fuera de texto. 



4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que Cs deber 
cie Is Comiajón Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio 

Nacional de Aprendizaje Sena, La lista de elegibles vigente 

para los cargos ofertados en Ia misma convocatoria, toda 

vez que los OPEC declarados dcsiertos, ostentan igual 

naturalez.a y denominaciOn aJ cargo a! cual aspirô la 

promotora, a fin de que ta! entidad verifique ci 

cumplimiento de requisitos de expez-iencia, cstudios y 
demas; y solo cuando éstos se cumplan. podrá proceder a! 

nombramiento de la accionante, a partir de Is lists de 

elegibles gencrada por ci Banco Nacional, en estricto orden 

de méritos. 

Dc manera quc, ci proceder dcsplcgado por las 

endades acusada, quebrantan el dereeho al dcbido 

proceso de La quejosa, por lo que hay lugar a conlirmar la 

concesiôn otorgada. 

(".) 

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-01 emitido por el 
CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA 
- SUBSECCION "A" CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de abril 
de dos mu diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ Accionado: 
Corn isión Nacional del Servicio Civil y Otros 

Apartes relevantes del fallo: 

(...) 

Las anteriores respuestas, hacen colegir, coma bien Ia señala el accionante, que las 
entidades en desconocimiento de lo senalado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron 
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una pane, acudieron a Ia 
falta de competencia, en otras se le dijo que era Ia ANM Ia que debia realizar Ia solicitud 
a Ia CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, Ia entidad debe hacer 
uso de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos 
minimos de estudio o experiencia establecidos para el ernpleo declarado desierto, 
remitiendo el estudio para aprobaciOn de Ia CNSC. Sin embargo, como se vio Ia ANM 
dijo, que éste estudio debia realizarse por parte de Ia CNSC. 

Ahora bien, Ia norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de 
enero de 2016, por el cual <<Se reglamenta Ia conformaciôn, organizaciOn y uso de las 
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del 
Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica Ia Ley 909 de 2004)). 

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles Ia siguiente: 

<Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a Ia CNSC rernitir a las 
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada 
para ello), Ia lista de personas con las cuàles se debe proveer definitivamente los empleos 
de carrera adrninistrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del 
concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conforrnidad con lo 
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo. 



Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con 
ocasión para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el 
articulo 41 de Ia Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de Ia listas de elegibles 
conformada con un nUmero menor de aspirantes aIde vacantes ofertados a proveer 
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso 
haya sido declarado desierto, serán provistas mediante uso de listas de elegibles 
previo agotamiento de los tres primeros órdenes de provision establecidos por el 
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificó el articulo 7° del Decreto 1227 
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizará en estricto orden de 
mérito con los elegibles que se encuentren en Ia Iista. Se resalta, 

Ahora bien, en este caso, se declarO desierta  Ia convocatoria para los cargos de 
Profesional, Gestor Ti, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, 
razón por Ia cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 
562 de 2016. Es decir: 

1. Agotar los tres primeros Ordenes de provision establecidos por el articulo 10  del Decreto 
1894 de 2012, el cual modificO el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el 
Decreto 1083 de 2015), norma que dispone: 

((Articulo 1°. Modificase el articulo7°del Decreto nUmero 1227 de 2005, el cual quedarà 
asi: 

"ArtIculo 7°. La provisiOn definitiva de los empleos de carrera se efectuarà teniendo en 
cuenta el siguiente orden: 

7.1 Con Ia persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo 
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial. 

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condiciOn de 
desplazado por razones de violencia en los términos de a Ley 387 de 1997, una vez 
impartida Ia orden por a ComisiOn Nacional del Servicio Civil. 

7.3 Con Ia persona de carrera administrativa a Ia cual se le haya suprimido el cargo y 
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o 
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo 
con lo orden ado por Ia ComisiOn Nacional del Servicio Civil. 

7.4 Con Ia persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el 
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria 
para Ia respectiva entidad. 

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible a provisiOn del empleo deberà 
realizarse proceso de selección especifico para Ia respectiva entidad. 

(...)>>. 

2. Agotado el orden anterior y en atención a que se declarO desierta Ia convocatoria para 
las vacantes restantes de as OPEC 206904 y 206929, deberà realizarse el 
nombramiento a través de listas de elegibles conformadas para Ia entidad respectiva y 
en estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 20161. 

1 Articulo 25". Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos. 
Conforme a to dispuesto en el paragrafo del artIculo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 
1083 de 2015), los enipleos cuyos concursos ban sido declarados desiertos por Ia CNSC, serán provistos de 
manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1°del Decreto 1894 de 2012. el cual 
modificó el articulo 7°del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015). 
Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales 

r9',r'r 1,...,., I.,...1... ,,...... k..,,.. ,,,,.;c;....,.1-, ,. 



En efecto, Ia citada norma indica que las entidades no podrán modificar el Manual de 
Funciones de los empleos para los cuales Ia CNSC haya declarado desierto su 
concurso, hasta tanto nose haya verificadoy certificado que (i) no existen listas 
de elegibles vigentes para Ia entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de 
Elegibles, que puedan ser usadas para su provisión,  

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual 
modificô el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante Ia imposibilidad de proveer el 
empleo con listas de elegibles conformadas para Ia entidad respectiva, procederà 
el uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de 
Elegibles, conforme a lo señalado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20162. 

Conforme a las normas descritas es evidente, que en Ia Convocatoria No. 318 de 2014, 
se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor Ti COdigo 11. El accionante participó 
para uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, allI se ofertó 
una vacante, pero él ocupO el segundo lugar de Ia lista de elegibles y quien quedO en 
primer lugar aceptO el nombramiento. 

Por ello, siendo declarada desierta Ia convocatoria para los cargos nivel Profesional 
Gestor TI, Código 11, iqualmente ofertados en Ia misma convocatoria, 
identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era vàlido que ante Ia solicitud del 
accionante, Ia Comisión Nacional del Servicio Civil remitiera a Ia Agencia Nacional de 
Mineria Ia lista de elegibles vigente para Ia entidad y ésta analizara si el accionante 
cumplia los requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo 
declarado desierto y comunicar dicha decisiôn a Ia CNSC. 

Realizado lo anterior, Ia CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y 
finalmente Ia ANM podia proceder al nombramiento y posesión del señor GONZALEZ 

GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme 
lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificô el articulo 7° del 
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atrás. 

Ahora bien, aprecia Ia Sala que, en cumplimiento de Ia sentencia de 28 de febrero de 
2017, proferida por Ia SecciOn Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Ia 
Comisión Nacional del Servicio Civil allegô el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo 
de 2017, el cual le comunicô a Ia Coordinadora del Grupo de GestiOn de Talento Humano 
de Ia Agencia Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procediO a 
realizar el siguiente estudio técnico, determinando: 

() que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. 
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatO Ia viabilidad de hacer uso de Ia 
lista de elegibles que se relaciona a continuaciOn: 

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Codigo Ti, 
Grado ii, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor Ti, COdigo ii, 
cuyo concurso se declarO desierto mediante Ia Resolución No. 3262 del 20 de septiembre 
de 2016: 

existen listas de eleqibles viqentes para Ia entidad o en el Banco Nacional de Listas de Eleqibles, que 
puedan ser usadas para su provision"  

2 "Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del 
Decreto 1894 de 2012, el cual modificó el articulo 7°del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 
de 2015) y ante Ia imposibilidad de proveer el empleo con as listas de elegibles conformadas para Ia entidad 
respectiva, procederá el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de 
Elegibles, en el siguiente orden: 
a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se 
encuentre a vacante a proveer. 
b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo 
de Ia vacante a proveer. 
c. Listas de elegibles vigentes de las demás entidades del ordert nacional o territorial." 



Posiciôn en 
el Banco 

No. OPEC Puntaje Tipo Doc Cédula Nombres Apellidos 

1 206945 62.85 CC 74183777 JOHN ROBERT PULIDO TINJACA 

2 206944 59.24 CC 7174485 DANIEL FERNANDO GONZALEZ 

GONZALEZ 

Para tal efecto, los datos de los elegibles son: 

(. ..) 

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...) 

En consecuencia, Ia Agencia Nacional de Minerla, dentro de los tres (3) dIas hâbiles 
siguientes al recibo de Ia presente comunicación deberá verificar el cumplimiento de los 
requisitos minimos de los designados, en concordancia con to dispuesto en los articulos 
2.2.5.7.4. y 2.2.5.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los artIculos 40  y  50  de Ia Ley 
190 de 1995. 

3. FaIlo de tutela de primera instancia No de radicaciOn 68001221300020190020901 
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y 
SENA Accionante ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los 
Derechos fundamentales a Ia accionante y ordenaron hacer el uso de Iista de elegibles con los 
cargos declarados desiertos. 

RESULVE 

1. Conoeder el &rnparc de Mete a fevor de seiio ANGELA YOHAA 

OREJARRE?4A PERELP.A, cnforms a lo ixptc%In n Ia partia rrcta. 

2. Pare hacer efe1iv el r1pbrc orderi: 

21. A Ia CNSC. que en e térmiro d. 4 harrn coniidas a paitir 

de k iific:zcir uc dr eIn providoric* e Ia hat remJta a 

SENA I rt e eItbb tt p&ra I itki.id., rpecLo da 
ukitik OPEC: 

61026 63973 639S0 634J (OO56 59244 
63961 6395 63946' 63922__6391559403 

63921 63962 63453:  3l 639236096859880 
63920 6.3963 6563935 6392560976 58323 
S4 63!irfi4 63fl2 8)937 6392$j5859z 

La ar1er. tanlerdo e .eriI In; pririinro ôrdcies de proviølôn de 

q 1rt rticijo 2,2.5.3.2. del Uecreto 1083 de 26 d mayo øe 

2O1S y contam k rante que per1iiparon n l *rnpao 

rUt3 riunorriinacto irttnr odigo 30O.. grado ncaiara 

436 de 2O1 SENA. 



2.2. N SEMI  que n el Lmino ce çhic (05) dias ccitadoa a 

peiw de que CNSC te eiitrgue Ia ta d tik vilriIo pw-i 

ta nd1  rsspeco las sguns OPEC: 

61026 63973 635O 63943 63940 60056 
63917 63961 6351 63946 639fl 63915 
6391 63962 €3i53 63931 63923 6096$ 
63920 63963 63S5 €3935 63925 60976 
56469 63964 63H2 63937 63923 58595 

23. De cons;iaro qiir I;i unene ine requisltoa pars alguno 

d dithos caro, se ornera a CNSC qu en d l6rinino de 48 

totBs, corarss a pwtir dl mibidu de af1er ado acimtn&1rntM 
tr prte del 8ENA procad i rrnitir le aubo'izbciOn el 

nornbrnniorlo ei perido de prueaa. 

Fallo de tutela de primera instancia No de radicación 680013103004-2019-00235-00 JUZGADO 
CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y SENA Accionante WILSON BASTOS 
DELGADO, donde se protegieron los Derechos fundamentales a Ia accionante y ordenaron hacer el 
uso de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos. 

ULTIMO FALLO CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDICA DEL CASO EN PARTICULAR 

Fallo No 11001 3103 02220190056700 del 13 de septiembre de 2019 emitido 'por EL JUZGADO 22 
CIVIL DEL CIRCU ITO DE BOGOTA 
Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON 
Accionada: CNSC Y SENA 

(...) Apartes importantes del fallo: 

Se resuelve Ia acción de tutela promovida por LUZ MARINA GUZMAN PINZON' 
contra ci SENA..y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO ClVlLyacciórt quo fue 
coadyuvada por CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN. y ERNESTO LEON 
MUNIVE MEEK,.YAM1LE RUEDA PINZON1: GRACIELA PULIDO LEON/FANNY 
DEL SOCORRO BELTRAN PElA/ NURY MEJIA SALAZAR,' AIDE TORRES GIL, 
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN/ CARMEN ELISA MUIIOZ PINZON JOEL 
DE JESUS MAZA AMADOR LINA ROCIO RIVADENEJRA'MUOZ1 ROMEL DE 
JESUS MEJIA MIELES JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 100, 
105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253) 

(.. .) 
(...) 
4. De cara a esta situación, concluye el Juzgado que se equivocó.la CNSC cuando se 
negó a adelantar el trámite pertinente para nombrar a la accionante, en perIodo de 
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, quo guardan identidad funcional 
con ci empico respecto del cual ocupa el puesto 28 de Ia lista de elegibles de que trata 
la Resolución No. 20182120181235 do 24 do diciembre de 2018. 



La anterior si en cuenta se tiene que Ia CNSC se apartó injustificadamente del trámite 
que, en situaciones como las quc se estudia, consagra ci Acuerdo 562 de 2016, por 
virtud del cual Ia CNSC rcgiainentn in conformación, organización i, uso de Ins Listas de 
Elegililes y del Bnnco Nacional de Listas dc Elegibles pam las entidades dci Sistcnia General de Carrcma 
Administmativa, a Ins que aplica in Lei, 909 de 2004)>, en cuyo artIculo 11 prevé lo siguiente: 
4cJorresponde a In CNSC remitIr a ins entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores 

(o persona delegada pam ello), In lista tie personas con (as cuáies se debe proveer definitivamente los 
em pleos de carrema administration que se encuentren vacantes y quc haynn sido objeto del concurso y 
,'ealizar ci cobro respectivo, si a ello hubiere lztgai de conformidad con Jo dispuesto en ci artIculo 32 dcl 
prcsente Acuerdo. 

Las vacancias definitivas que sc generen en los empleos inicial,nente provistos, con ocasión pam sit 
titular de aiguna de las causales de retiiv dcl servicio consagradas en ci artIculo 41 de in Ley 909 de 
2004, a aquellas que resullen de in listas de elcgIbles confomniada con un nünicro inenor de aspirantes at 
de vacantcs ofertados a proveer mediante ci uso tic una lista de elegibies vigente,  o aquellas vacantes 
cuyo cojjçurso haya sido declarado desierto, sern provistas mediante usa de iistns de e(egibles previo 
agotainiento de los tres primeros Ordencs de provision establecidos POT ci artIculo l  dcl Decreto 1894 
dc 2012, ci cual modificO ci articulo 7  dcl Decreto 1227 tIe 2005 (contenido en ci Decreto 1083 de 
2015), y sc rcalizará en estricto orden tie inérito con los clegibles que se encuentren en in lista>. 
(Subrayas del Juzgado) 

Debe resaltarse gue en un caso análogo a] que ocupa Ia atenciOn dci despacho, [a Sala 
de Casación Civil de Ia Carte Suprema de justicia otorgó Ia protección constitucionaj 
a una concursante que participó en [a convocatoria base de esta queja constituciona]; 
en esa oport-unidad, ci Alto Tribunal sentO este precedente: <tel reclamo quc se revisa en 
esta sede residual, tiene su origen. en in deterininaciOn tie his auWridadcs rcprothadas (CNSC y 
SENA) tic no acceder a In solicilud de hi rcclrimani tendiente a ser uoinl'radn en ci cargo da 
'iiistructora tie in red de integralidad de dcrccIws humanos y fi€ndanientnles pam ci trabajo' 
denoininado 'instructor', en cuniquiema dc Los O1'EC tic in usia tie vncnntes declarndas desiertas 
existeifles, irns encontmarse alwra en ci primer lugar tie los cicgiHes j Lemendo en cucutti quc diclius 
cargos guardnn simIlilud con ci cmpko al cual se aspiró. (...) Pues Hen, en ci caso objeto dc análisis, In 
peticionaria pariicipO pnra proveer torn vactutte dci enplco tie carrera denuminado instructor, cOdigo 
3010, gmado 1 dci SENA, idenliflcado dent ma dc in convucatoria 436 tie 2017 con ci Na. OPEC 5855, 
quc es ci que venia desempeñando en provisionalidad. Agoladas his eta pets del proceso de selccción, se 
conforinO In tista dc elegibles mediante Resolueión 20182120180975 dcl 24 tie diciembre tie 2018, en 
dotide hi censora 0ciq6 el segundo beStir, luego de que otma aspimanie obtuviera ci prunero de ellus, por 
lo cut! In priviiegiada fue nombrada en periodo tie preteba ci 14 defthrero de 2019 (...). Sin embargo, 
en twios administrauivos dc In misinafecha, let Comisión Nocional dcl ervicui Civil, dcclarô deicria in 
con vocatorin tie em;1eos del cargo aludido pam 34 OPEC (...)'>. 

La Corte concluyó lo siguiente: .(...) cs clara pam In Sam que en ci asunto motivo de reproche, 
sc declaró desierta in convocatoria para 34 vacnntes del cargo mcncionado en lInens ntmás, mazón por Ia 
cual debia continuarse con ci procedintiento estabiecido en ci Acuerdo No. 562 dc 2016 (...). Por 
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consiguiente, es pmeciso afirmar, que es debcr de in Comisión Nacionai dci Servicio Civil, remitir a! 
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, La tista dc elegibles vigente pare los cargos ofertados en in 
misma convocatoria, toda vez que los OPEC deciarados desiertos, ostentan igual naturaleza y 
denominaciOn al cargo ni cual aspiró In proinotoma, afin de que (a entidad verifique ci cumplimicnto de 
requisitos dc cxperiencia, estudios y demás; y sOlo cuando estos sc curn plan, podrá proceder al 
no,nbramiento dc in accionante, a partir de in lista de elegibles gcnerada por ci Banco Nacional, en 
estricto ordcn de inéritos>.2  
5. En estas circunstancias, se torna procedente Ia irttervención del Juez Constitucional 
para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se arnparará eI 
derecho fundamental al debido proceso administrativo de la tutelante. 



Asi, se ordenará a Ia CNSC que, derftro del término de cuarenta y ocho (48) horas 
siguientes a Ia comunicación de esta providencia, dé continuidad a Ia Convocatoria 
436 de 2017, con estricta sujeción al artIcuio 1.1 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual 
deberá actualizar ci listado de elegibles adoptado en Ia Resolución No. 
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta 
entidad, en su calidad de nominadora, verifique el cumplimiento de los demás 
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en perfodo de 
prueba, en uno de los cargos con la denominación <<instructor Código 3010 grado I dci 

SENA, declarados desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632. 

6. Ahora bien, como quiera que esta acción constitucional fue coadyuvada por los 
ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y ERNESTO LEON MUNIVE 
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL 
SOCORRO BELTRAN PEIA, NURY M13J1A SALAZAR, AIDE TORRES GIL, 
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MU1IOZ PINZON, JOEL 
DE JEST'JS MAZA AMADOR, LINA ROCf 0 RVADENEIRA MUROZ, ROMEL DE 
JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual protecciOn 
deberá concederse en favor de aquéflos, en tanto que su intervención en este asunto 
tuvo venero en Ia misma situación fáctica planteada por Ia accionante inicial. 

DECISION 

En menlo de lo expuesto, el Juzgado Veintidós Civil del Circuito de Bogota, 
administrartdo justicia en nombre de la Repüblica de Colombia y por autoridad de Ia 
ley, 

RESUELVE 

PRIMERO. TUTELAR ci derecho fundamental al debido proceso 
administrativo de LUZ MARINA GUZMAN PINZON frente a Ia CNSC y al SENA, 
por las razones expuestas en Ia parte moUva de esta providencia. 

SEGUNDO. ORDENAR a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho 48) 
horas siguientes a la notificación de esta sentencia, dC continuidad a la Convocatoria 
436 de 2017, con estricta sujeción al arlIculo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual 
deberá actualizar Ia lista de elegibles adoptado en la Resolución No. 20182120181235 
de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA. 

TERCERO. ORDENAR al SENA que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas 
siguientes al recibimiento de Ia lista de elegibics de que trata eI numeral anterior, en 
su calidad de nominadora verifique ci cumplimiento de los demás requisitos para 
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en perlodo de prueba, en uno 
de los cargos con la denominación <instructor Código 3010 grado 1 dcl SENA>>, declarados 
desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632. - 
CUARTO. OTORGAR a los ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y 
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO 
LEON, FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PE!A, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE 
TORRES GIL, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUOZ 
?INZON, JOEL DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA 
MUIJOZ, ROMEL DE JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, 
la misma protecciOn constitucional dispuesta en ci numeral primero, segundo y 
tercero de esta decision, por las razones expuestas en las consideraciones. 

(".) 



Se deben respetar las normas de carrera administrativa contenidas en Ia LEY 909 de 2004 en especial 
el articulo 21 que reza: 

LEY 909 DE 2004 (septiembre 23) 

"Por ía cual se expiden normas que regulan el empleo ptiblico, Ia carrera administrativa, 
gerencia pub/ba y se dictan otras disposiciones." 

ARTICULO 21. Empleos de carácfer temporal. 

3. El ingreso a estos empleos se efectuarà con base en las listas de elegibles vigentes para Ia provision 
de empleos de caràcter permanente, sin que dichos nombramientos ocasionen el retiro de dichas 
listas. De no ser posible Ia utilización de las listas se realizará un proceso de evaluación de las 
capacidades y competencias de los candidatos. 

Agradezco Ia disposiciOn con Ia se recibe esta peticiôn, quedo atento a sus comentarios. 

Atentamente, 

EDILSON ALEJAND6 OROZCO CASTAEDA 
CC 1040036842 de La Ceja Antioquia 
Dirección: Calle 18 # 21-30 de a ciudad de La Ceja Ant, 
Celular 3105134869 
Correo electrOnico: eaorozco@misena.edu.co   
Teléfono 034 568 1331. 
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CRITERIO UNIFICADO 
"USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 

DE JUN10 DE 2019" 

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque. 
Fecha de sesiOn: 16 do enero de 2020. 

La Sala Plena de Ia CNSC, en sesiOn del 16 de enero de 2020, aprobô el Criterlo Unificado U.SO 
DE LISTAS DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DEL 27 DE JUN10 DE 2019. 

MARCO JURIDICO 

El uso de Listas de Elegibles se encuentra regulado por las siguientes disposiciones legales y 
reglamentarias: 

Ley 909 de 2004 
Decretos 1083 de 2015 y 648 de 2017 
Ley 1960 de 2019 

PROBLEMAS JURIDICOS PLANTEADOS 

1. tCuãl es el regimen aplicable a las listas de elegibles conformadas yen firme en los procesos 
de selecciOn convocados con anterioridad a Ia entrada en vigencia de Ia Ley 1960 del 27 de 
junlo de 2019? 

2. tCuál es el regimen aplicable a las listas de elegibles que se conformen en los procesos de 
selección convocados con posterioridad ala entrada en vigencia de Ia Ley 1960 del 27 dejunlo 
do 2019? 

RESPUESTA AL PRIMER PROBLEMA JURIDICO: 

El artIculo 6 do Ia Ley 1960 de 20191,  modificO el numeral 4° del artIculo 31 de La Ley 909 do 2004, 
previendo lo siguiente: 

Cf( 

4. Con los resultados do las pruebas ía ComisiOn Nacional del Seniicio Civil o Ia entidad 
contratada por delegacion de aque/la e/aborara en estricto orden de mOdto Ia lista do 
ele gm/es quo tendra una vigoncia do dos (2) aflos. Con esta v en estricto orden de 
méritos se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el concurso v las 
vacantes definitivas de carqos equivalentes no convocados, que surjan con 
posterioridad a ía convocatoria de concurso en ía misma Entidad.  (Resaltado fuera 
do texto) 

La CNSC y el Departamento Administrativo do Ia FunciOn PUblica -DAFP-, a través de Ia Circular 
Conjunta No. 20191000000117 de 29 de Julio do 20192,  numeral 6°, impartieron instrucciones sobre 

"Pore! cua! so modi!ican (a Ley 909 do 2004, el bocrolo Loy 1567 do 1998 y so dictan otms disposicionos' 
2 'Por Ia cua! so impa ilon (inoamientos frento a (a aplicaciOn do las disposiciones contonidas en Ia Ley 1960 do 27 do junta do 2019, on 
re!acion con Ia vigoncia do Ia ley-procosos do so!eccion, infomio do (as vacantos dotinitivas y oncargof 
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Ia aplicacion de Ley 1960 de 2019 a partir de su entrada en vigencia yen relación con los procesos 
de selecciona a los que aplica, asi: 

"(...) El adieu/a 70  de Ia Ley 1960 de 2019, prove: "(.,.) Ia presente 1ev riqe a partir S su 
publicaciôn  (.. ./ hecho quo acaeciO con Ia pub/icaeion realizada en el Diarlo Of/c/al No. 50997 
del 27 de jun/ode 2019. 

Con forme con las etapas definidas en el articulo 31 de Ia Ley 909 do 2004 y el precedente 
judsprudencial, los procesos de seleccion existen juridicamente desde el momonto en quo son 
aprobadosporla Sala Plona dc/a CNSC, coma consecuencia del agotamiento dc/a etapa pre via 
de planeacion y coordinaciOn interinstitucional. 

Los pmcesos aprobados en sesiOn de Comision haste antos del 27 de junlo de 2019, podran ser 
modificados, corregidos o aclarados en cualquiera do sus aspectos en los términos de ía 
normatividad que se oncontraba vigente antos do Ia oxpediciOn de Ia Ley 1960 do 2019. 

Con fundamento en /0 antes citado, los procosos do selecciOn aprobados antes del 27 dejunio 
do 2019 so rogiran par el articu/o 29 de Ia Loy 909 de 2004 vigente antes de su modificac/on. 
(...)" 

Lo anterior, en concordancia con el Principio de Ultractividad de Ia Ley, mismo que en Ia doctrina 
de Ia Carte Constitucional, Sentencia C-763 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renterla, fue enunciado 
en los términos que a continuacián se exponen: 

U!.. .1 

Dentro de Ia Teorla General dol Dorecho, os clara Ia apl/cacion "Tempus rogit actus' 
que se traduce en quo Ia norma vigente a! momenta de sucederso los hechos par 
el/a pre vista, es/a que so ap/ica a osos hochos, aunque ía norma haya s/do derogada 
despues. Esto os Jo quo explica Ia Tear/a del Derocho, Ia denominada ultractividad 
de las normas, que son derogadas, que se siguen aplicando a los hechos ocurridos 
durante su v/gone/a. Este fenomeno so presenta en rolación con todas las normas 
juridicas, cualquiera sea su naturaleza: civil, comercial, penal, etc. [...j' 

En virtud de los apartes jurisprudenciales en cita y teniendo en cuenta que el concurso está 
integrado par diferentes actos administrativos iniciando con el de convocatoria al proceso de 
seleccion y cuiminando con el de evaluacion del periodo de prueba, se concluye que las 
convocatorias para proveer vacantes definitivas de empleos de carrera, iniciadas antes de Ia 
entrada en vigencia de Ia Ley 1960 de 2019, deberthn agotarel procedimiento conforme alas reglas 
previamente establecidas en Ia convocatoria y en las normas que le sirvieron de sustento, con el 
fin de garantizar seguridad juridica a las entidades y a los aspirantes. 

Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, asi coma aquellas (listas de elegibles) expedidas 
coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelación a Ia entrada en vigencia de Ia 
Ley 1960 de 2019, seguirán las reglas previstas antes de Ia modificacion de Ia Ley 909 de 2004 y 
las establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria. 

Sede pñncipal: carrera 16 N° 96 -64, Piso 7° Bogota D.C.. Colombia 
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De conformidad con to expuesto, tas listas de elegibtes conformadas por ta CNJSC y aquallas qua 
sean expedidas en el marco de los procesos de selección aprobados con anterioridad al 27 dejunio 
de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los empleos qua 
integraron Ia Oferta Pübtica de Empleos de Carrera -OPEC- de Ia respectiva convocatoria y para 
cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que corraspondan a los "mismos 
emp!eos' entiéndase, con igual denominacion, cOdigo, grado, asignación básica mensual, 
propósito, funciones, ubicación geogrâfica y mismo grupo de aspirantes; critarios con tos que en el 
proceso de selecciOn se identifica el empteo con un nCimero de OPEC. 

RESPUESTA AL SEGUNDO PROBLEMA JURIDtCO: 

El enfoque dado por Ia Lay 1960 de 2019, para los procesos de seleccion, implica qua éstos 
deberán ser astructurados considerando el posibte uso qua pueda hacerse de las listas de alegibles 
para empleos aquivalentas, con el objeto da lograr qua ellos sean equiparablas desde al proceso 
de setección. 

Por tanto, el nuevo regimen aplicable a las listas de elegibles conformadas por Ia CNSC en et marco 
de los procesos de selecciOn aprobados con posterioridad al 27 de junlo da 2019, deberán usarse 
durante su vigencia para proveer tas vacantas de tos empleos que integraron Ia Oferta PUblica de 
Empleos de Carrera -OPEC- de Ia raspectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes de los 
"mismos empleos" o vacantas en cargos da empleos equivalentes. 

Se deja sin efecto el Criterio Unificado de fecha I da agosto de 2019, "Listas do clog/b/es en ci 
contoxto dc/a Icy 1960 dcl 27 do junlo do 2019", junto con su ActaraciOn. 

Et presente Criterio Unificado fua aprobado en sesiOn de Sala Plena de Ia CNSC celebrada et dia 
16 de enero de 2020. 

!Inii 
I II I 
((Qo flQo.f 

u 

FRIDOLE BALLEN DUQUE 
Presidente 

Prosenlado por Cornislonado Fridole Ballan 0uqu0 
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Pantallazo EXCEL enviado por el SENA mediante correo Institucional 

ofertando los cargos disponibles para encargo el 21 de Octubre de 2019 
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   Medellín, 

 

Señor  
Edilson Alejandro Orozco Castañeda 
eaorozco@misena.edu.co   
3105134869 
 

                                                                                  Asunto: Respuesta a PQRS 7-2020-135502 

          

Respetado señor Orozco Castañeda:  

 
En respuesta al escrito por usted remitido a esta entidad, el cual fue radicado con N°. 7-2020-135502 
y en el cual solicita: 

“PRIMERO: Que se haga el uso de lista de elegibles con empleos equivalentes para dar aplicación a la 
ley 1960 de 2019, tal y como se hizo en mi lista de elegibles con la IDP 8339, generada con 
posterioridad al concurso, y la cual fue reportada sin cambiar su denominación de Automatización 
Industrial.  

SEGUNDO: Que se me indique en qué fecha se le cambio la denominación a la IDP 8340, dado que en 
diciembre le solicité al Centro de la Innovación, La Agroindustria y La Aviación que se me nombrara 
en el cargo y aún se encontraba con la denominación en AUTOMATIZACION INDUSTRIAL, tal como 
reposa en el correo institucional del 22 de octubre Encargo Instructores, así como que informen la 
denominación actual del cargo”. 

Así pues, en atención a lo solicitado nos permitimos informarle con respecto al numeral primero de 
su petición, que la Comisión Nacional de Servicio Civil la Sala Plena de Ia CNSC, en sesión del 16 de 
enero de 2020, aprobó el Criterio Unificado para el uso de listas de elegibles en el contexto de la ley 
1960 del 27 de junio de 2019, en dicho criterio la Comisión Nacional del Servicio Civil, dispuso: 

“Las Listas de Elegibles que adquirieron firmeza, así coma aquellas (listas de elegibles) expedidas 
coma consecuencia de una convocatoria aprobada con antelación a Ia entrada en vigencia de Ia Ley 
1960 de 2019, seguirán las reglas previstas antes de Ia modificación de Ia Ley 909 de 2004 y las 
establecidas en los respectivos Acuerdos de Convocatoria”.  

 
Antioquia-Centro de Comercio  

Dirección Calle 51 No. 57 - 70, Ciudad Medellín. – PBX 5760000 
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En consecuencia, dando aplicación al principio de ultractividad de la ley, las convocatorias iniciadas 
con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1960 de 2019, deben observar el procedimiento 
indicado para la convocatoria específica y las normas que sirvieron de sustento para la consolidación 
de las listas de elegibles. Por lo anterior, se reitera que la provisión de los empleos equivalentes, 
aplicará para los concursos de méritos creados con posterioridad a la entrada en vigencia de la ley 
1960 de 2019, no aplica para la Convocatoria 436 de 2017.   

Aclarado esto, le indicamos que el procedimiento para requerir a la Comisión Nacional del Estado 
Civil el Uso de Listas de Elegibles vacantes no reportadas en la Convocatoria 436 de 2017, recae en 
cabeza de la Coordinación del Grupo de Relaciones Laborales de la Secretaria General y no en los 
Subdirecciones de Centro, pues son estos primeros los encargados de la administración de la planta 
de personal de la entidad.  Adicionalmente nos permitimos reiterar, que los nombramientos 
mediante Uso de Listas de Elegibles vacantes no reportadas en la Convocatoria 436 de 2017, 
procede solamente si, existe autorización expresa de la CNSC para el uso de las listas de elegibles; 
en consecuencia, no puede la entidad desconocer lo dispuesto en el Decreto 1083 de 2015 y por la 
CNSC en los Acuerdos Nº 20171000000116 del 24 07 2017 y Acuerdo No. 0165 DE 2020 
respectivamente y efectuar nombramientos a solicitud de parte.  

Con respecto a su segunda solicitud, le indicamos que tal y como fue establecido en la Resolución 
No. 5-01388 de 2020: “Por la cual se ordena el traslado de un servidor público dentro del mismo 
Centro de Formación”, el sub director de Centro en uso de sus facultades, ordenó el traslado de la 
instructora Diana Paola Yepes Betancur de la IDP 10767, denominada Instructor Grado 19 a la IDP 
denominada Instructor Grado 19 con IDP 8340, ambas ubicadas en el Centro de la Innovación la 
Agroindustria y la Aviación. Así pues, atendiendo a necesidades de servicio, dentro dicho trámite 
administrativo fue necesario solicitar el 17 de marzo de 2020, el cambio del perfil de la vacante 
identificada con IDP 8340, trámite que fue autorizado por el Director Nacional de Formación 
Profesional, previo cumplimiento de los requisitos de ley. 
  
Con la presente damos respuesta de fondo a su solicitud, y quedamos atentos a sus inquietudes. 
 
Cordialmente, 

 

                                    Gustavo Adolfo Castaño Estrada 
 Coordinador Grupo de Gestión del Talento Humano  

 
 

NIS: 2020-01-184636 
Radicado No. 7-2020-135502 
 
Proyectó: Juan Esteban Medina Palacios 
                 Abogado Grupo de Gestión del Talento Humano  

Antioquia-Centro de Comercio  
Dirección Calle 51 No. 57 - 70, Ciudad Medellín. – PBX 5760000 



 
 
 
 

SINDICATO DE EMPLEADOS PÚBLICOS DEL SENA - SINDESENA 
_____________________________________________________________________________________________ 

Carrera 7 No. 34-50 Oficina 2do piso, Oficinas de SINDESENA Bogotá D.C. – Colombia 
Teléfonos: (091) 5461500 IP 12331, 12572, 15962, 1354, 15965 e-mail: sindesenajnal@misena.edu.co        web: 

www.sindesena.org 
   
 
 

     
 
 

INFORME DE REUNIÓN SINDESENA – COMISIÓN NACIONAL DEL 
SERVICIO CIVIL 

Con el apoyo del Senador Wilson Arias Castillo, quien gestionó ante la Comisión Nacional del 

Servicio Civil, una reunión con el Comisionado Nacional del Servicio, para informarle de las 

preocupaciones de la organización sindical frente algunas situaciones que se vienen presentando 

en el SENA, el pasado 16 de septiembre se llevó a cabo, y en el espacio participó el Comisionado 

Nacional del Servicio Civil el Dr. Frídole Ballén Duque, la gerente de los procesos de selección para 

el SENA la Dra. Irma Ruiz, el Coordinador Jurídico Jhonny Zapata, el Senador Wilson Arias y una 

representación de la Junta Nacional encabezada por la presidenta Aleyda Murillo Granados. 

A. DESARROLLO DE LA REUNIÓN 

La reunión se desarrolló en un buen ambiente de cordialidad y respeto, en donde se inició con una 

introducción del Senador y la presentación por parte de la presidente de SINDESENA, de las 

principales preocupaciones del sindicato con relación a los siguientes temas: 

1. Uso de listas de legibles: 

Existen inquietudes que surgen especialmente por los diversos lineamientos que ha emitido la 

Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC, sobre el tema de uso de listas de elegibles, de las 

situaciones que se han presentado a partir de la expedición de la ley 1960. 

 Frente a este tema Dr. Frídole Ballén Duque, señala que para el SENA se presentan dos 

situaciones: 

La primera situación corresponde a las listas de elegibles que quedaron en firme dentro de 
los cinco días siguientes a su expedición: que son aquellas listas en las que no hubo 
ninguna reclamación administrativa en relación con exclusión de algún elegible, y para esas 
listas que quedaron en firme después de los cinco días de su expedición, la vigencia 
comenzó al día siguiente de la firmeza. 

 
La segunda situación tiene relación con las listas que tuvieron reclamación y cuyas 
reclamaciones se tramitaron a lo largo del periodo comprendido entre enero y febrero de 
2019 a la fecha (2020), donde conforme a lo dispuesto en el criterio unificado de febrero 
de 2020 emitido por la CNSC, se estableció la firmeza de la posición de los elegibles para 
posesionar a los que no se les solicitó exclusión dentro de las listas conformadas, sin 
embargo, sólo se determinó la firmeza de cada la lista hasta cuando se tomó una decisión 
sobre las solicitudes de exclusión que haya tenido cada una. 

 

En conclusión, un gran número de listas de elegibles del SENA están todavía con un 

espectro de tiempo de vigencia, como consecuencia de las fechas en que se decidieron las 

solicitudes de exclusión, dado que a partir de ahí comienzan a contarse los dos años, eso 

respecto a las firmezas de las listas. 

 

¿Qué cambió con la expedición de la ley 1960 de 2019? 

 El comisionado indicó que la ley en mención eliminó todas las listas generales que se 

preveían en la ley 909 de 2004 para el banco de listas, que eran la lista general para la 

misma entidad, la lista general para el Municipio, lista general para el Distrito, lista general 

para el Departamento y lista general para la Nación. 

 

En este sentido, la ley 1960 de 2019 solo contempló dos tipos de listas: las listas de elegibles 

para el mismo empleo y las listas de elegibles para empleos equivalentes, pero siempre en la 

misma entidad, ya no contempló la posibilidad de que se puedan utilizar listas de elegibles de 

una entidad a la otra, eso ya no existe en Colombia. 
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El SENA ofertó las vacantes en la convocatoria 436 y se asoció a una ubicación geográfica 

por ciudades la aplicación del concepto para la determinación del “mismo empleo”, 

entonces en algunas ciudades grandes donde hay más de un centro de formación, las 

personas que se encuentran a la espera en listas de elegibles con firmeza, para el uso del 

concepto de “el mismo empleo”, este, se aplicaría en la misma ciudad, y en aquellos 

centros de formación que cuenten con una vacante definitiva que se haya generado y que 

cumpla con las disposiciones incluidas en el criterio unificado y es así como lo está 

realizando la CNSC.  

 

2. Cambio de perfiles y de funciones.  

Actualmente se presentan situaciones concretas que se viene identificando en el SENA, respecto 

del cambio de algunos perfiles por lo cual surgen interrogantes cómo: i) ¿la entidad está facultada 

para cambiar los perfiles de las vacantes por ejemplo cuando un trabajador se pensiona y con ello 

se genera una nueva vacante definitiva? y, ii) ¿una vez un trabajador supere el periodo de 

prueba, pueden los directivos modificarles las funciones a los servidores?   

 En relación con la primer interrogante el Comisionado manifiesta que cuando existe una 

vacancia definitiva por retiro del servicio por pensión de jubilación, si dicha vacante 

definitiva tiene lista de elegibles vigente, la entidad no puede cambiar el perfil, porque no 

puede durante la vigencia de selección que incluye la lista, cambiarle las reglas de juego a 

los aspirantes porque sería una jugada desleal, como una violación del principio de 

confianza legítima, de seguridad jurídica, pero si esa vacante definitiva no tiene lista de 

elegibles, la entidad si puede actualizar el perfil para salir a un nuevo proceso de 

selección. Por ejemplo, si la persona está en una lista de elegibles, sabe que quedó en la 

posición tres y eran dos vacantes y ya las proveyeron y se volvió primero, sabe que otro 

que ocupe ese mismo empleo se va a jubilar y se va a ir, pues se quedaría esperando que 

el jubilado se vaya para que le llegue su turno, sería una violación de la seguridad jurídica 

y confianza legítima que le cambien el perfil y le digan, no lo pueden nombrar porque no 

cumple los requisitos para el empleo.  

De otra parte, la entidad desde el punto de vista de la competencia legal, puede hacer 

modificación de los perfiles previstos en el manual cuando son vacantes definitivas  así las 

esté ocupando un encargado  o un provisional, la ley le dio a los nominadores o 

representantes legales la facultad de adoptar los manuales de funciones y de actualizarlos 

siempre que lo considere necesario y el decreto ley 1083 que es el relativo a normas de la 

función pública establece una única restricción y es que si los requisitos y funciones de un 

empleo están previstos en la ley, el representante legal no puede modificarlos a la hora de 

adaptar los manuales y lo que dice el decreto 1083 es que se debe limitar a la 

transcripción de lo que prevé la ley, pero en aquello no previsto en la ley, la entidad si 

puede hacer modificación y ajuste a los perfiles con un procedimiento para las entidades 

del orden nacional y es de socializar en la entidad a los trabajadores el proyecto de acto 

administrativo con el cual se va a hacer esas actualizaciones o ajustes al manual de 

funciones   

 Conforme a la segunda inquietud, el Comisionado comenta que el SENA al tener una 

planta globalizada puede hacer redistribución de empleos dentro de la planta y reubicación 

de empleados bajo la facultad del ius variandi o cambio de condiciones siempre y cuando 

no sea arbitrario, dado que tiene limitaciones, es decir, debe evitar situaciones donde la 

finalidad del ubicar a un servidor o reubicarlo para aburrirlo, o recargarle trabajo demás. 

 

Adicionalmente, no debe de haber cambio de funciones en la reubicación por ejemplo 
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cuando se pasa a un servidor a otra dependencia bien sea de un área a otra, sus 

funciones no pasan a ser distintas, lo que es distinto es la dependencia, debe reclamar en 

caso de que se asignen funciones que no estén enmarcadas en el propósito del manual de 

funciones, dado que le deben permitir hacer las que le corresponden a su empleo. Cuando 

asignan a un servidor actividades que no le corresponden y que no son propias de sus 

funciones, o le ordenan demasiadas cosas relacionadas con sus funciones que lo 

desbordan u obstaculizan la realización de las mismas, es más un acto de abuso, afirmó el 

comisionado. 

3. Concurso en proceso de planeación por parte del SENA.  

De la nueva convocatoria se solicitó mayor información sobre las normas, cuál es la situación 

frente al concurso de ascenso y demás, de igual forma identificar como está planteado el tema. 

 El Comisionado responde que la convocatoria está en Planeación, se va a tener uso de 

listas para empleo igual, uso de listas para empleos equivalentes y en la nueva 

convocatoria se tendría además listas de elegibles con vigencia de dos años y listas de 

elegibles con vigencia de tres años en caso de que algunos de los empleos que oferten 

estén ocupados por provisionales que tengan la condición de pre pensionados. Eso sería ya 

para la vigencia de listas en la nueva convocatoria. 

Para el nuevo proceso el SENA ha ofertado 256 vacantes. Conforme a la ley 1960 de 2020 

la cual previó que todas las entidades para proveer una vacante por encargo o por 

nombramiento provisional deben reportar la existencia de la misma a la CNSC, es decir las 

vacantes definitivas y dichas vacantes entrarían a conformar la OPEC pero no 

necesariamente esas vacantes se sacarán a concurso, porque cuando ingresa la OPEC si la 

entidad tiene listas de elegibles vigentes, esa OPEC tiene que cruzarse con esas listas de 

elegibles, para ver si hay lista aplicable a alguna de esas vacantes ofertadas y si hay lista 

de elegibles aplicable, esas vacantes se sustraen de la oferta que eventualmente haría 

parte de una nueva convocatoria. A la fecha, el SENA ha reportado 256 vacantes, pero 

algunas de esas 256 vacantes podrían ser objeto de uso de listas de elegibles y entonces 

habría que restarlas. 

 En cuanto al concurso de ascenso, el SENA tendrá que ofertar el 30% de las vacantes 
definitivas, es decir que no tengan listas de elegibles que deba aplicarse y ese 30% de 
vacantes que se oferten en ascenso serán determinadas por el SENA. La ley no puso ni 
criterio, ni reglas de escogencia, la Comisión no puede imponerles reglas de escogencia al 
SENA, lo que hizo la Comisión fue sacar algunos criterios a título de sugerencia para que la 
entidad aplicara algunos de esos criterios, pero si a la entidad se le ocurre uno distinto a 
esos que le sugirió la Comisión que son como 10 y escoge las vacantes que oferta en 
ascenso con otro criterio, está dentro de la facultad del nominador determinar las OPEC 
que se ofertan en ascenso. 
 
En este sentido, se debe ofertar en ascenso hasta el 30% de las vacantes, siempre que 
haya dentro de la planta por lo menos un servidor que cumpla requisitos para aspirar por 
esa vacante. Lo anterior que implica, que si en esas nuevas vacantes hay encargados y ya 
hicieron la verificación de requisitos, quiere decir que si hay alguien que cumpla y entonces 
la determinación de cuales seria las que escoge para ofertar en ascenso se vuelve más fácil 
para la entidad o puede la entidad tomar otra decisión basada en criterios estratégicos o de 
discusión con organización sindical, o incluso por sorteo, invitando a la Comisión de 
Personal si así lo desea. No puede exceder del 30%, pero si puede ser inferior a este si no 
hay personas que cumplan con esos requisitos que se puedan ofertar en ascenso, si hay 
servidores que cumplan nunca podría ser inferior al 30%. 

 

4. Evaluación del desempeño laboral.  
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La nueva funcionabilidad del aplicativo EDL-APP que permite registrar las ausencias de los 

funcionarios y de alguna manera como hemos evidenciado se han utilizado para afectar las 

calificaciones, se interrogó sobre las causales que están registradas en el anexo técnico del 

acuerdo 6176, como se le puede dar ese manejo, dado que en la aplicabilidad todavía no está bien 

definido allí. 

 El Comisionado responde que lo que está previsto es que cuando la incapacidad implica 
para el servidor público una ausencia de su espacio laboral superior a 30 días, se considera 
que hay una interrupción del periodo de evaluación del desempeño laboral  y que los 
compromisos pactados deben ajustarse al tiempo efectivamente laborado; el problema está 
cuando una persona presenta sucesivas incapacidades pero ninguna llega a 30 días y si se 
pueden volver en un periodo, por ejemplo en un semestre que cuando se suman los 
periodos de 10, de 15 o 20 días al final puede dar que una persona en un semestre trabajó 
sólo dos meses y medio y no seis; el tema no está solucionado por la ley, porque bajo esas 
condiciones lo que se diría es que el legislador dejó dicho es que ese servidor público 
debiera cumplir a cabalidad con la totalidad de los compromisos laborales concertados, 
pero la realidad es otra, la realidad es que no estuvo seis meses si no tres y medio o 
cuatro, y allí depende de momento de una relación muy dialogada entre el evaluador y el 
evaluado para evitar que se cometa una injusticia, porque ni siquiera estamos en la 
arbitrariedad, es sobre la injusticia, que consiste en no reconocer la realidad y es que en 
este escenario una persona habría estado atacada por una situación  de salud que no le ha 
permitido tener una relación continua en su espacio laboral para cumplir a cabalidad con las 
responsabilidades, pero no entra en la tipificación que puso el legislador, de que para que 
se interrumpa y se descuente se van a ajustar los compromisos el tiempo de ausencia debe 
ser de 30 días o más. Finalmente se compromete a consultar con el director de carrera si la 
aplicación tiene la posibilidad de que se registren todas estas situaciones para que en caso 
de una reclamación o de una controversia judicial, de la aplicación pudiesen o los 
servidores o los evaluadores extraer pruebas y evidencias que puedan invocar en algún 
proceso. 

5. Aclaración de la Circular Externa 010 de agosto de 2020.  

Cuál es el alcance de la instrucción que impartió la CNSC a las oficinas de control interno 

enmarcado en la circular externa 010 y cuál es el nivel de ese alcance dado el contexto del SENA. 

 El Comisionado explica que la CNSC expidió recientemente una circular dirigida a los 

jefes de control interno de las entidades, incluso a personeros municipales también, 

pidiendo que en el control interno incluyeran dentro de los planes anuales de auditoría, 

seguimiento al cumplimiento de las normas de carrera en varios sentidos, en la 

adecuada provisión de los empleos, la garantía al derecho preferencial de encargo, la 

programación de los recursos para adelantar los procesos de selección, el reporte 

oportuno de la OPEC a la CNSC, entonces a eso es que se refiere la circular expedida por 

la CNSC, en la que solicita en relación con la coordinación y colaboración que debe 

existir entre las entidades públicas que control interno también mire, este aspecto de la 

gestión de las entidades respecto a su talento humano.  

6. Datos estadísticos por parte del Comisionado.  

El SENA tiene en carrera administrativa 8.500 servidores públicos, que corresponde al 97.5%, 

prácticamente está implementada la carrera administrativa en su totalidad. De libre nombramiento 

y remoción 179 servidores que es el 2% del total de la planta y en este momento aparecen 40 

provisionales, lo que quiere decir que todas las otras vacantes (256) que se van a someter a 

concurso están en encargo, que son promociones transitorias, opina que en el futuro el SENA va a 

tener convocatorias más de ascenso que abiertas.  

Finalmente, desde SINDESENA, estaremos atentos a participar en estos espacios de interlocución 

con la Comisión Nacional del Servicio Civil en aras de aclarar conceptos y tener orientaciones 
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pertinentes en lo que respecta al empleo público. Igualmente invitamos al conjunto de la 

comunidad educativa a estar pendientes de los desarrollos y avances alcanzados, en estas 

reuniones de lo cual estaremos informando a medida que se realicen. 

 
 

Cordialmente, 

 

(Original firmado por) 

Aleyda Murillo Granados 

Presidente 
 

 
 
 
 
 

SINDESENA JUNTA NACIONAL 
25 de septiembre de 2020 
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EL SUBDIRECTOR DEL CENTRO DE LA INNOVACIÓN, LA AGROINDUSTRIA Y LA AVIACIÓN 

DE LA REGIONAL ANTIOQUIA / DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE – SENA 
 
 

En uso de las facultades legales, en especial la delegada por el Director General de la Entidad en el 
artículo 1° de la Resolución 2529 del 26 de noviembre de 2004, y 

 
 

CONSIDERANDO: 
 
 

Que la Comisión Nacional del Servicio Civil, mediante Convocatoria No. 436 de 2017, convocó a 
concurso abierto de méritos, los empleos en vacancia definitiva, provistos o no mediante 
nombramiento provisional o encargo, del Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA, según lo 
dispuesto en los Acuerdo No. 116 de 2017, modificado por el Acuerdo No. 146 de 2017.  
 
Que cumplidas todas las etapas del proceso de selección, la Comisión Nacional del Servicio Civil 
expidió la Resolución No. CNSC-20182120179555 del 24 DE DICIEMBRE DE 2018, por la cual se 
conformaron listas de elegibles para proveer empleos de carrera del Servicio Nacional de 
Aprendizaje – SENA, incluyendo la correspondiente a la provisión del empleo identificado con 
INSTRUCTOR, Código 3010, OPEC 59814  Grado 01, ubicado en el Centro de la Innovación, la 
Agroindustria y la Aviación de la Regional Antioquia en la especialidad AUTOMATIZACIÓN 
INDUSTRIAL. 
 
Que en cumplimiento de lo consagrado en el Artículo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de 2017, el cual 
establece el orden para la provisión definitiva de los empleos de carrera, el SENA debe dar 
cumplimiento a la utilización de las listas de elegibles producto del concurso abierto de méritos, 
efectuando el respectivo nombramiento en periodo de prueba del elegible establecido en la 
Resolución Nº CNSC-20182120179555 del 24 DE DICIEMBRE DE 2018. 
 
Que de acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 2.2.6.25 del Decreto 1083 de 2015, las personas no 
inscritas en el registro de carrera que hayan sido seleccionadas por concurso serán nombradas en 
período de prueba por un término de seis (6) meses; el mencionado artículo dispone: “Artículo 
2.2.6.25. Nombramiento en periodo de prueba. La persona no inscrita en la carrera que haya sido 
seleccionada por concurso será nombrada en período de prueba por un término de seis (6) meses. 
Aprobado dicho período por obtener calificación satisfactoria en el ejercicio de sus funciones, el 
empleado adquiere los derechos de carrera y deberá ser inscrito en el Registro Público de la Carrera 
Administrativa. //  Si no lo aprueba, una vez en firme la calificación, su nombramiento deberá ser 
declarado insubsistente por resolución motivada del nominador”. 
 
Que en el orden de elegibilidad 1º (primero), se encuentra el señor JUAN ANDRÉS CARVAJAL 
PEDROZA, identificado con cedula de ciudadanía 15.443.924, quien se nombró en periodo de 
prueba en el empleo identificado con OPEC señalado anteriormente, mediante Resolución No. 
02798 del 08 de abril de 2019. 
 
Que en el orden de elegibilidad 2º (segundo), se encuentra el señor NELSON ALEXANDER ROJAS 
JIMÉNEZ, identificado con cédula de ciudadanía 80.111.416. 
 
Que mediante oficio No. 0694/2020-00052 del 08 de junio de 2020, el Juzgado Primero Penal del 
Circuito para Adolescentes con funciones de conocimiento de Medellín, Resolvió: Primero: TUTELAR 
los derechos fundamentales al debido proceso, al mérito y el acceso a cargos públicos y funciones 
públicas, invocados por el señor NELSON ALEXANDER ROJAS JIMENEZ con cc 80.111.416 y el 
señor EDILSON ALEJANDRO OROZCO CASTAÑEDA, identificado con c.c. 1.040.036.842, en 
contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE – SENA y la COMISION NACIONAL DEL 
SERVICIO CIVIL –CNSC. Segundo: En consecuencia y para su protección, ORDENAR al 
Representante Legal del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE – SENA, para que, si aún no lo 
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ha hecho, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas contados a partir de la notificación de 
esta providencia, eleve solicitud ante la Comisión Nacional del Servicio Civil –CNSC- para que esta 
entidad determine si existe equivalencia entre el empleo identificado con el código OPEC 59814 
INSTRUCTOR, código 3010 del, grado 1, SERVICIO DE APRENDIZAJE-SENA, Convocatoria 436 
de 2017, de cuyo registro de elegibles forma parte el accionante y el vinculado, con el empleo 
denominado Instructor Grado 1, IDP 8339, ubicado en el municipio de Rionegro, Antioquia, con el 
propósito, funciones y requisitos del Área Temática AUTOMATIZACIÓN INDUSTRIAL”. 
 
Que mediante oficio radicado con No. 20206000697332 del 6 de julio de 2020 el Servicio Civil el 
Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA, solicitó a la Comisión Nacional del Servicio Civil que  
realizara el estudio de equivalencia entre el empleo identificado con el código OPEC Nro. 59814 
denominado Instructor, código 3010, grado 1, ofertado en la Convocatoria Nro.436 de 2017 – 
SENA y el empleo del Área Temática: Automatización Industria denominado Instructor Grado 1, IDP 
8339, ubicado en el municipio de Rionegro, Antioquia, en cumplimiento del fallo de tutela emitido por 
el Juzgado Primero Penal del Circuito para Adolescentes con Funciones de Conocimiento de 
Medellín. 
 
Que mediante radicado No. 20201020515101 del 08 de julio de 2020, la Comisión Nacional del 
Servicio Civil informó que procedió a realizar el correspondiente estudio técnico de viabilidad de uso 
de listas de elegibles, cuyo resultado se encuentra en la certificación del analista de fecha 8 de julio 
de 2020, previo agotamiento de los tres (3) primeros órdenes de provisión de que trata el artículo 
2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, tal y como lo certifica el Director de Administración de Carrera 
Administrativa en la misma fecha, concluyendo que: Para la provisión de una (1) vacante del 
empleo identificado con el Código OPEC Nro. 59814 denominado Instructor, Código 3010, 
Grado 1, es posible hacer uso de la lista de elegibles, con el elegible que se relaciona a 
continuación: 
 

 
 
Que en la actualidad, el empleo con OPEC No. 51044, IDP No. 8339  está vacante.  
 
Que en mérito de lo expuesto,  
 
 

RESUELVE: 
 
 
Artículo 1º. Nombrar, en período de prueba, dentro de la Carrera Administrativa al Sr. NELSON 
ALEXANDER ROJAS JIMÉNEZ, identificado con cédula de ciudadanía 80.111.416, en el cargo 
identificado con OPEC No. 51044, IDP No. 8339 denominado INSTRUCTOR, Código 3010, Grado 
01, ubicado en el Centro de la Innovación, la Agroindustria y la Aviación de la Regional 
Antioquia, de la planta de personal global del SENA. 
 
Artículo 2º. El período de prueba a que se refiere el artículo anterior tendrá una duración de seis (6) 
meses, contados a partir de la fecha de posesión, de acuerdo con lo señalado en el artículo 31 de la 
Ley 909 de 2004, al final del cual será evaluado el desempeño por el jefe inmediato o comisión 
evaluadora (según el caso); de ser satisfactoria la calificación será inscrito en el registro Público de 
Carrera Administrativa, de no ser satisfactoria, su nombramiento será declarado insubsistente por 
resolución motivada. 
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Artículo 3º. La presente Resolución rige a partir de la fecha de su expedición. 
 
 
 

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE  
 
 
Dada en Rionegro, a los quince (15) días del mes de julio de 2020 
 
 
 
 

      
JORGE ANTONIO LONDOÑO 

Subdirector Centro 

 
 
Vo.Bo.:…………… Gustavo Adolfo Castaño Estrada – Coordinador Grupo de Apoyo Mixto 
Elaboró: …………. Carlos Mario Álvarez Martínez – Apoyo Jurídico 

Myriam Amparo Alape Fernández – Técnico Gestión del Talento Humano 



  

 
 

 

 
 
 

C I R C U L A R No. 2020-084 
 

Bogotá, 24 de Julio de 2020  
 
 
 

PARA INTEGRANTES DE JUNTA NACIONAL, 
SUBDIRECTIVAS, COMITES SINDICALES, INTEGRANTES 

COMITÉ NACIONAL DE RECLAMOS Y PERSONAS QUE 
INTEGRAN LAS LISTAS DE ELEGIBLES EN FIRMEZA 
PRODUCTO DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017. 

 
Asunto:  Aspectos a tener en cuenta por las 

personas que integrando una lista de 
elegibles en firmeza y vigente, 
producto de la convocatoria 436 de 
2017, que aspiran a ser nombradas 
en un empleo en vacancia definitiva 
en el marco del Criterio Unificado de 
la CNSC de 16 de enero de 2020 
“sobre el uso de la lista de elegibles”. 

 

En vista de que la Comisión Nacional del Servicio Civil – CNSC orientó a las entidades 
del Sistema General de Carrera Administrativa, de los Sistemas Específicos y Especiales 
de creación legal que cuentan con listas de elegibles vigentes, para que dieran 
aplicación a los lineamientos contenidos en el Criterio Unificado del 16 de enero de 
2020, sobre: “USO DE LISTA DE ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 
DE JUNIO DE 2019”. Entidades entre las que se encuentra el SENA, a razón del 
concurso público de méritos adelantado mediante la Convocatoria 436 de 2017. 
 
Criterio Unificado en el que la CNSC, preceptuó: 
 

“Las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean 
expedidas en el marco de los procesos de selección aprobados con 
anterioridad al 27 de junio de 2019, deberán usarse durante su vigencia 
para proveer las vacantes de los empleos que integraron la Oferta Pública 
de Empleos de Carrera -OPEC- de la respectiva convocatoria y para cubrir 
nuevas vacantes que se generen con posterioridad y que correspondan a 
los “mismos empleos” entiéndase, con igual denominación, código, grado, 
asignación básica mensual, propósito, funciones, ubicación geográfica y 
mismo grupo de aspirantes; criterios con tos que en el proceso de selección 
se identifica el empleo con un número de OPEC”. 

 
La entidad profirió el Boletín No 1 “SENA INFORMA” del 27 de abril de 2020, en el cual 
dió a conocer la forma como se proveerán las vacantes definitivas que se produzcan 
con posterioridad al reporte efectuado en la Convocatoria 436 de 2017. 
 
Igualmente, que la CNSC el 21 de febrero de 2020 profirió la Circular externa No 0001 
de 2020, por medio de la cual se fijan los lineamientos relacionados con el 



  

procedimiento que debe surtirse para que las entidades nominadoras den pleno 
cumplimiento a lo dispuesto en el Criterio Unificado en mención. En aquella Circular se 
establecieron las siguientes fases para tal fin: 
 

1. La entidad debe solicitar a la CNSC la habilitación de la etapa OPEC en el Sistema 
de Apoyo para la Igualdad el Mérito y la Oportunidad (SIMO). Para efectos de 
adicionar información de la nueva vacante. 
 

2. Posteriormente el funcionario responsable por parte de la entidad, en este caso 
del SENA,  tiene que llevar a cabo el procedimiento denominado: “crear el nuevo 
registro de vacante” el cual a su vez está compuesto por una serie de etapas. 
En este paso se adiciona la nueva vacante en el SIMO 
 

3. Una vez agotadas las anteriores fases, la entidad debe solicitar a  la CNSC 
aprobación para el uso de lista de elegibles con el propósito de cubrir las nuevas 
vacantes definitivas. 
 

4. La CNSC debe proferir respuesta a la solicitud presentada. 
 

5. Finalmente, una vez se efectúe la respuesta de la CNSC la entidad deberá 
notificar oportunamente a la persona o personas con derecho, para efectos de 
iniciar el trámite tendiente a efectuar el  respectivo nombramiento. 
 

Como hasta el momento la administración no ha suministrado información consolidada 
y precisa del total de vacantes definitivas existentes en la entidad, e igualmente 
tampoco se conocía información de las solicitudes y autorizaciones para uso de listas 
de elegibles realizadas por el SENA a la CNSC. El pasado 26 de junio de 2020 
SINDESENA radicó derecho de petición ante el Director General con el fin de que se 
nos informara: 
 

 Número total de empleos (desiertos en convocatoria 436 de 2017 y nuevos) en 
vacancia definitiva, para los cuales el SENA ha solicitado a la COMISIÓN 
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL – CNSC autorización para ser provistos 
mediante el uso de las listas de elegibles y de estos, cuantos han recibido la 
respectiva autorización. 
 

 Empleos en vacancia definitiva para los que el SENA ha recibido autorización 
por parte de la CNSC de dar aplicación a las listas de elegibles, asi como 
proporcionar la información de cuales listas de elegibles de manera específica, 
con número de Resolución han de emplearse para proveer aquellas vacantes. 

 
Si bien la entidad, aún continúa sin dar respuesta a la petición incoada por nuestra 
organización, nos enteramos que el pasado 15 de julio de 2020 la CNSC notificó 
formalmente mediante el oficio No 20201020532491 al Coordinador del Grupo de 
Relaciones Laborales, la autorización para proveer de manera definitiva mediante el 
uso de lista de elegibles 113 vacantes, de las 129 solicitadas por el SENA el 03 de julio 
de 2020 mediante el Radicado No 20203200691712.  
 
Advertimos, las 129 vacantes sobre las que el SENA solicito autorización a la CNSC 
para ser provistas mediante el uso de lista de elegibles, no son el total de vacantes 
existentes en la entidad, puesto que como lo informara la administración en el Boletín 
No 1 “SENA INFORMA” del 27 de abril de 2020, a esa fecha, la administración preveía 
que se le autorizara la provisión de 390 vacantes definitivas, sin contar con las vacantes 
que fueran surgiendo. En ese sentido, una vez SINDESENA reciba respuesta al derecho 
de petición impetrado o tenga pleno conocimiento verificable de la autorización por 
parte de la CNSC del uso de lista de elegibles para proveer vacantes definitivas 
adicionales al listado anexo, inmediatamente se expedirá comunicado dando alcance 



  

a la presente Circular con el fin de informar oportunamente a nuestros afiliados sobre 
este proceso. 
 
Para efectos informativos y de actuación oportuna compartimos las siguientes 
orientaciones generales, a modo de guía, dirigida a las personas que conforman alguna 
de la lista de elegibles en firmeza, producto de la convocatoria 436 de 2017, y 
encontrándose ubicadas en el primer puesto o en una posición de privilegio en estricto 
orden, dependiendo del número de vacantes a proveer, consideren tener derecho a 
que la entidad efectúe su nombramiento. 
 

1. La persona debe revisar detenidamente la relación de vacantes definitivas, 
sobre las que la CNSC autorizó al SENA el de uso de lista de elegibles, (oficio 
anexo CNSC No 20201020532491) verificando que la OPEC del empleo para el 
que concursó y aspira a ser posesionada, se encuentre incluida en aquella 
relación.  
 

2. Como la CNSC determinó expresamente el elegible que debe nombrarse en la 
vacante, el interesado debe verificar si es quien la comisión designó. Si es así, 
debe esperar a que la entidad le notifique los trámites para su posesión. 
 

3. Si transcurrido un tiempo prudente desde la autorización del uso de lista de 
elegibles por parte de la CNSC, la persona no ha recibido notificación alguna del 
SENA, debe elevar solicitud a la entidad peticionando se le reconozca el derecho 
adquirido. 
 

4. En caso de no obtener respuesta positiva o no haberse resuelto oportunamente 
y de fondo su solicitud, y se requiera contar con el acompañamiento jurídico del 
Sindicato, la persona debe manifestarlo por los medios oficiales que tiene la 
organización para ello. Se sugiere, además, aportar los siguientes documentos: 
Acto administrativo, Resolución, por medio de la cual se conforma la lista de 
elegibles del empleo para el cual concursó, solicitud al SENA de reconocimiento 
del derecho, respuesta de la entidad. Se debe tener en cuenta que estos 
documentos hacen parte de evidencias básicas, por lo que dependiendo de las 
particularidades de cada caso, de ser necesario, se requerirá documentación 
adicional 

 
5. En los casos en que el SENA solicitó autorización a la CNSC para aplicación de 

uso de lista de elegibles y esta ha sido negada, se debe verificar aquella 
situación con detenimiento, puesto que aquel hecho correspondería ser dirimido 
principalmente entre el SENA y la CNSC, no obstante, de encontrarse razones 
objetivas que conduzcan a evidenciar una vulneración flagrante de los derechos 
del elegible por parte de alguna de las entidades, nada impide que el interesado 
se haga participe en aquella actuación. De requerir acompañamiento por parte 
del Sindicato, el elegible deberá exponer el caso con precisión y aportar toda la 
documentación requerida para efectos de adelantar las acciones pertinentes. 
Sin perjuicio de lo anterior, si persiste el desconocimiento de sus derechos y de 
ser factible, se orientará a la persona en las acciones judiciales a emprender. 
 

6. Si el interesado llegase a constatar la existencia de una vacante definitiva que 
cumpla a cabalidad con los presupuestos fijados por la CNSC en su Criterio de 
Unificación, en cuanto conserve plena identidad con la OPEC para la cual 
concurso, y dicha vacante no se encuentre en el listado anexo, se debe 
peticionar al SENA indagándole si ya elevó la solicitud a la CNSC y de ser la 
respuesta negativa, conminarle a adelantar el respectivo trámite y aguardar a 
que dicho procedimiento se efectúe, realizando el seguimiento para que este se 
lleve a cabo de manera oportuna y correcta. Parar estos casos, solo después de 
que surtan por parte de la entidad, todas las fases del procedimiento ante la 



  

CNSC, podremos brindar el respectivo acompañamiento y definir las acciones 
jurídicas a emprender. 

 
7. Por último, recomendamos a los interesados estar muy atentos al surgimiento 

de nuevas vacantes en el mismo empleo para el que concursaron y aspiran a 
ser nombrados, puesto que hemos conocido de actuaciones poco claras, 
reprochables, abusivas y que rayan en la ilegalidad, de Subdirectores de Centro 
que encontrándose vigente lista de elegibles para un empleo, al saber que se 
producirá una nueva vacante, solicitan cambio de perfil antes de que la vacante 
sea reportada a la CNSC. De manera que al efectuarse el reporte se realiza en 
otra OPEC, vulnerando claramente los derechos del elegible. 
 

Nuevamente se recuerda que la presente Circular contiene solo algunas orientaciones 
generales, por lo que de presentarse en cada caso circunstancias particulares que no 
se encuentren descritas en esta guía, la persona debe darlas a conocer de manera 
oportuna y con claridad, adjuntando todos los soportes respectivos con miras a 
adelantar el análisis del caso concreto. 

 
Cualquier inquietud, observación o solicitud de acompañamiento por favor, hacérnoslo 
saber a través del correo electrónico sindesenajnal@misena.edu.co  

 
Cordialmente, 
 
(Original firmado por) 

Aleyda Murillo Granados             
Presidente  
 
 
Anexo: Oficio CNSC No 20201020532491 del 15 de julio de 2020. 

mailto:sindesenajnal@misena.edu.co
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