REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO CONSTITUCIONAL No. 219
Treinta (30) de octubre dos mil veinte (2020).

REFERENCIA: Exp. A. T. 11001-3335-007-2020-00295-00

ACCIONANTE: SONIA GARCIA PORRAS

ACCIONADAS: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC Y
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA

VINCULADOQOS: TERCEROS INDETERMINADOS QUE TENGAN INTERES
EN EL ASUNTO

I. OBJETO.

Procede el Despacho, a proveer sobre la admision de la Accidn de Tutela de la

referencia, en los siguientes términos:

IIl. ANTECEDENTES

La sefiora SONIA GARCIA PORRAS, identificada con cédula de ciudadania No.
37.895.361, actuando en nombre propio, incoa Accion de Tutela en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL =CNSC y el SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE -SENA, con el fin de obtener la proteccién de sus derechos
constitucionales y fundamentales a la igualdad, trabajo, debido proceso, acceso a
cargos publicos consagrados en los articulos 13,25,29 y 40 numeral 7°de la
Constitucion Politica, los cuales considera vulnerados toda vez que, se presentd
para concursar en el proceso de seleccion adelantado por la CNSC mediante la
Convocatoria No. 436 de 2017 de la Comision Nacional del Servicio Civil, al empleo
denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1; proceso en el cual, ocupé el lugar
veinticinco de la Lista de Elegibles contenida en la Resolucion No 20182120188135
de 24 de diciembre de 2018, por lo cual sefiala tiene derecho a ser nombrada en un
cargo temporal del SENA, sin embargo la mencionada entidad solo le ofrecié un

cargo para gue escogiera entre muchos individualizados, y no realiz6 una audiencia
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publica por areas teméaticas, para la eleccion de los cargos que se encuentran

actualmente temporales.

En consecuencia, como quiera que en virtud de los preceptos contenidos en el
Decreto 1983 de 2017, la competencia para decidir este asunto radica en los
Juzgados con categoria del Circuito, por ser las accionadas autoridades del orden
nacional, y como el escrito de tutela cumple los requisitos previstos por los articulos

10 y siguientes del Decreto 2591 de 1991, se dispondra su admision.

[ll. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL.
La accionante elevé solicitud de medida provisional en los siguientes términos:

“(...) Teniendo como base los hechos narrados arriba, y que el SENA proximamente
va a realizar los nombramientos en los empleos Temporales, sin respetar el debido
proceso a la audiencia publica, lo cual podria causar un perjuicio irremediable, pues
seria mas complicado acudir a lo contencioso administrativo, por lo que se estaria
imposibilitando el logro de la proteccion de los derechos fundamentales en términos
de celeridad, eficiencia y eficacia.

En consecuencia, y con base en todos los fundamentos juridicos de la presente accién
de tutela, solicito como MEDIDA PROVISIONAL lo siguiente:

Que, con la admision de la presente accion, se ordene al SENA:

* Abstenerse de realizar cualquier nombramiento en un empleo de la Planta
Temporal del SENA, hasta tanto no se profiera esta sentencia de tutela.
(Negrillas fuera del texto original)

Al respecto, en relacién con las medidas provisionales, el articulo 7° del Decreto
2591 de 1991, dispone:

‘ARTICULO 7°-Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario y
urgente para proteger el derecho, suspendera la aplicacion del acto concreto que lo
amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucion o la
continuidad de la ejecucion, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante.

La suspension de la aplicacion se notificar4 inmediatamente a aquél contra quien
se hubiere hecho la solicitud por el medio més expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticién de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
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produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podrd, de oficio o0 a peticion de parte, por resolucién debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacién de ejecucion o las otras medidas
cautelares que hubiere dictado.”
En consecuencia, resulta claro que, “las medidas provisionales son aquellos
Instrumentos con los cuales se pretende evitar que la amenaza al derecho se
convierta en violacion o que se produzca un dafio mas gravoso con efectos

negativos que haga ineficaz el fallo de tutela en caso de ser amparable el mismo”L.

En ese mismo sentido, la H. Corte Constitucional manifesté que, "dichas medidas
podran ser adoptadas cuando el operador judicial las considere necesarias y
urgentes, siendo en ese sentido una decision discrecional que debe ser razonada,
sopesada y proporcionada a la situacion planteada.” Asi, que para que proceda
la adopcién de medidas provisionales, se debe advertir la vulneracién
manifiesta de los derechos fundamentales invocados, y que se encuentre que
esas medidas son necesarias, pertinentes y urgentes para evitar la causacion

de un perjuicio mayor al que se solicita con la demanda de tutela.

Conforme a lo expuesto, y como en el presente asunto se pretende como medida
provisional, que se ordene al SENA abstenerse de realizar cualquier nombramiento
en un empleo de la Planta Temporal del SENA, hasta tanto no se profiera la
sentencia de tutela, el Despacho advierte que, i) la solicitud de medida provisional
no cumple con los presupuestos establecidos en el Decreto 2591 de 1991, y en la
jurisprudencia constitucional transcrita, puesto que la parte actora no allegé prueba
alguna que justifique la adopcién de la medida provisional, con los requisitos de
necesidad, pertinencia y urgencia para evitar la causacioén de un perjuicio mayor
al que se solicita con la demanda de tutela y que amerite ordenar al SENA
abstenerse de realizar cualquier nombramiento en un empleo de la Planta
Temporal, ii) ademas, no allegé medio probatorio alguno que merezca impartir
alguna orden previa, respecto de los nombramientos que fuese a realizar el SENA
respecto de los empleos temporales, lo cual, ademas implicaria anticipar la decision

de fondo que debera plasmarse en la Sentencia, y no se garantizaria el derecho

T Corte Constitucional, Sala Plena, auto 207 del 18 de septiembre de 2012, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

2 Auto A-049 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz. Respecto de la adopcion de medidas provisionales en procesos de tutela ver, entre
otros, los autos: A-039 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, A-035 de 2007, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, A-222 de 2009,
M.P. Luis Emesto Vargas Silva y A. 419 de 2017, MP Luis Guillermo Guerrero
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de defensa y contradiccion de las entidades accionadas, quienes no podrian

explicar su actuar administrativo, como ordena la ritualidad procesal.

Asi mismo, advierte el Despacho que, iii) con la solicitud de medida provisional
solicitada la parte actora no demostro la existencia de un perjuicio que cumpla con
las caracteristicas que lo hagan irremediable, ya que no acredita, que los entes
accionados hayan adelantado actuacion alguna que evidencie la vulneracion de los
derechos invocados y/o que no se hayan tomado las medidas pertinentes respecto
la convocatoria de audiencias virtuales para la escogencia de las vacantes
existentes del empleo para el cual concurso, puesto que una vez consultada la
pagina  web de la Comisibn  Nacional del Servicio  Civil,

https://www.cnsc.gov.co/index.php/436-de-2017, se evidencia que la CNSC ha

publicado la realizacion de audiencias virtuales para la escogencia de vacantes
ubicadas en diferentes sedes para proveer vacantes del empleo denominado
Instructor, Codigo 3010, Grado 01, de dos areas diferentes, y tampoco se demostro
a través de los medios probatorios idoneos que se encuentre en una situacion de

vulnerabilidad manifiesta con el proceso adelantado por la CNSC y el SENA.

Finalmente, iv) no se evidencid, que de no accederse a la solicitud se produzca
un dafio gravoso con efectos negativos, que haga ineficaz el fallo de tutela en caso
de ser amparable el mismo, v) y ademas, se cuenta con un término maximo de diez
(10) dias para resolverse la presente accion constitucional, por lo que no podria
advertirse de igual forma un perjuicio irremediable; motivos por los que no se

decretara la medida cautelar deprecada.

IV. SOLICITUD PROBATORIA.

La parte actora, en el escrito de demanda de tutela solicité decretar como prueba

lo siguiente:

“Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite al SENA las
siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda el SENA informe a este despacho:

* Desde que existen listas de elegibles vigentes de la convocatoria 436 SENA,
cuantos nombramientos temporales han realizado y si contaban con la
autorizacion de la CNSC pararealizar dichos nombramientos, anexar copia de la
autorizacion de la CNSC en caso de que exista.

* Informar cuantos nombramientos temporales con la denominacion Instructor
han realizado usando listas de elegibles de la convocatoria 436 de 2017.


https://www.cnsc.gov.co/index.php/436-de-2017
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Lo anterior para demostrar que, el SENA si ha realizado nombramientos con personas
gue no se encuentran en las listas vigentes de la convocatoria 436 de 2017..” (Negrillas
fuera del texto original)

Al respecto, advierte el Despacho, que en atencion a la solicitud probatoria elevada
se ordenara al SENA informar a este Despacho Judicial i) “(...) Desde que existen
listas de elegibles vigentes de la convocatoria 436 SENA, cuantos nombramientos
temporales han realizado y si contaban con la autorizacion de la CNSC para
realizar dichos nombramientos, anexar copia de la autorizacion de la CNSC en
caso de que exista”, ii) “(...) cuantos nombramientos temporales con la
denominacién Instructor han realizado usando listas de elegibles de la
convocatoria 436 de 2017~

V. RESPECTO DE LA MANIFESTACION DE ACUMULACION DE ACCIONES.

Observa el Despacho que la accionante en el encabezado del escrito de demanda

tutela sefala:

“NOTA Para el juez de tutela: Ya existe aplicacion del articulo 2.2.3.1.3.1. del Decreto
1069 de 2015 adicionado por el decreto 1834 de 2015 remitiendo la Accién de tutela
al JUZGADO TRECE ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BUCARAMANGA por acumulacion de tutelas en el proceso No. 2020-00213-00”

En atencién a lo anterior, se ordenara que por Secretaria del Juzgado se oficie al
Juzgado Trece Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga, con el fin de
que en el término de un (1) dia contado a partir del recibo del respectivo oficio se
sirva informar a este Despacho Judicial si la accién de tutela tramitada en ese
Despacho Judicial bajo el radicado No. 2020-00213-00, es idéntica y persigue la
proteccion de los mismos derechos fundamentales, presuntamente amenazados 0
vulnerados por la CNSC y el SENA, a la accion de tutela de la referencia, y sibajo
esa radicacion fueron adelantadas otras acciones de tutela de caracter idéntico y

masivo a la que ocupa la atencion de este Despacho Judicial.

Para lo cual, ademas, se solicita remitir copia de las actuaciones pertinentes
realizadas dentro del referido proceso, incluido el auto que acepta la acumulaciéon
de las referidas acciones de tutela y la sentencia, en el evento de que se hubiere

proferido.
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Lo anterior, con el fin de resolver lo pertinente sobre la manifestacién realizada por
la accionante, respecto de la acumulacion de tutelas al referido Juzgado y evitar
gue se emitan decisiones contradictorias, respecto de un mismo asunto, y que le
dificulten su cumplimiento a las autoridades accionadas, en el evento de ser

amparable la accion de tutela.

VI. RESPECTO DE LA VINCULACION DE TERCEROS INTERESADOS.

En atencion a la solicitud realizada por la sefiora SONIA GARCIA PORRAS y por
considerarse necesario se ordenara la vinculacion a la presente accion de, i) los
integrantes de la lista de elegibles contenida en la Resolucién No 20182120188135
de 24 de diciembre de 2018, para el empleo denominado Instructor, Codigo 3010,
Grado 1 de la Planta de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA,

para que se pronuncien sobre los hechos y pretensiones, si asi lo consideran.

i) A las personas que se encuentren con nombramiento en provisionalidad en el
empleo denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, de la Planta de Personal del
Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA, para que realicen las manifestaciones

gue consideren pertinentes.

Y iii) alos deméas, terceros indeterminados, que tengan interés en las resultas del
proceso, para que se pronuncien sobre los hechos y pretensiones, si asi lo

consideran.

Para efectos de lo anterior, se ordenara a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC, para que de manera inmediata, NOTIFIQUE a las
personas que integran la Lista de Elegibles, contenida en la Resolucion No
20182120188135 de 24 de diciembre de 2018, el escrito de tutela, junto con sus
anexos y la presente providencia, indicandoles ademas, que en el término de
dos (2) dias, contados a partir de la notificacion de la presente decision,
podran ejercer su derecho de defensa y contradiccion, si a bien lo tienen, y

aportar las pruebas que consideren necesarias.

Paralo cual, la CNSC, deberé& allegar de forma inmediata, las pruebas pertinentes

del cumplimiento de la mencionada orden.
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Asi mismo, se ordenard al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA, que
de manera inmediata, NOTIFIQUE a las personas que se encuentren vinculadas
en provisionalidad en el cargo de empleo denominado Instructor, Codigo 3010,
Grado 1 de la Planta de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, la
demanda de tutela junto con sus anexos y la presente providencia, indicandoles
ademas, que en el término de dos (2) dias, contados a partir de la notificacién
de la presente decision, podran ejercer, si a bien lo tienen, su derecho de

defensay contradiccidn, y aportar las pruebas que consideren necesarias.

Para lo anterior, el SENA, debera allegar de forma inmediata, las pruebas

pertinentes del cumplimiento de la mencionada orden.

Ademas, se ordenara ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC y
al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA, se sirvan PUBLICAR en sus
paginas web, el escrito de tutela con sus anexos y el Auto admisorio de la misma,
con la finalidad de dar a conocer su existencia y tramite a los terceros
indeterminados, que tengan interés en las resultas del proceso, con el fin de que si
lo consideran pertinente, en el término de dos (2) dias, contados a partir de la
notificacion de la presente decisidén, ejerzan su derecho de defensa y

contradiccion, y aporten las pruebas que consideren necesarias.

Para lo anterior, la CNSC y el SENA, deberéan allegar de forma inmediata, las

pruebas pertinentes del cumplimiento de la mencionada orden.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la presente accion de tutela presentada por la sefiora SONIA
GARCIA PORRAS, quien actGa en nombre propio, en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC vy el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA.

SEGUNDO: Por considerarse necesario, se VINCULA a la presente accion a, i)
los integrantes de la lista de elegibles contenida en la Resolucién No
20182120188135 de 24 de diciembre de 2018, para el empleo denominado
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Instructor, Codigo 3010, Grado 1 de la Planta de Personal del Servicio Nacional de
Aprendizaje —SENA, para que se pronuncien sobre los hechos y pretensiones, si

asi lo consideran.

i) A las personas que se encuentren con nombramiento en provisionalidad en el
empleo denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, de la Planta de Personal del
Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA, para que realicen las manifestaciones

gue consideren pertinentes.

iii) A los demas, terceros indeterminados, que tengan interés en las resultas del
proceso, para que se pronuncien sobre los hechos y pretensiones, si asi lo

consideran.

TERCERO: Para efectos de lo anterior, se ordena a la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL — CNSC, para que de manera inmediata, NOTIFIQUE a las
personas que integran la Lista de Elegibles, contenida en la Resolucion No
20182120188135 de 24 de diciembre de 2018, el escrito de tutela, junto con sus
anexos y la presente providencia, indicandoles ademas, que en el término de
dos (2) dias, contados a partir de la notificacion de la presente decision,
podran ejercer su derecho de defensa y contradiccion, si a bien lo tienen, y

aportar las pruebas que consideren necesarias.

Paralo cual, la CNSC, deberé& allegar de forma inmediata, las pruebas pertinentes

del cumplimiento de la mencionada orden.

CUARTO: Asi mismo, se ordena al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA, que de manera inmediata, NOTIFIQUE a las personas que se encuentren
vinculadas en provisionalidad en el cargo de empleo denominado Instructor, Cédigo
3010, Grado 1 de la Planta de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, la demanda de tutela junto con sus anexos y la presente providencia,
indicandoles ademas, que en el término de dos (2) dias, contados a partir de la
notificacién de la presente decisién, podran ejercer, si a bien lo tienen, su
derecho de defensa y contradiccion, y aportar las pruebas que consideren

necesarias.
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Para lo anterior, el SENA, debera allegar de forma inmediata, las pruebas

pertinentes del cumplimiento de la mencionada orden.

QUINTO: Igualmente, se ordenara a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSC y al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA, se sirvan
PUBLICAR en sus paginas web, el escrito de tutela con sus anexos y el Auto
admisorio de la misma, con la finalidad de dar a conocer su existencia y tramite a
los terceros indeterminados, que tengan interés en las resultas del proceso, con el
fin de que si lo consideran pertinente, en el término de dos (2) dias, contados a
partir de la notificacion de la presente decision, ejerzan su derecho de defensa

y contradiccidn, y aporten las pruebas que consideren necesarias.

Para lo anterior, la CNSC y el SENA, deberéan allegar de forma inmediata, las

pruebas pertinentes del cumplimiento de la mencionada orden.

SEXTO: Por Secretaria del Juzgado, oficiese i) al Dr. CARLOS MARIO
ESTRADA MOLINA, en su calidad de Director General del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA; ii) al Dr. FRIDOLE BALLEN DUQUE, en su calidad de
Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, vy iii) al Dr.
WILSON MONROY MORA, en su calidad de Director de Administracion de
Carrera Administrativa de la CNSC, y/o a quienes hagas sus veces, para que
dentro del término improrrogable de dos (2) dias contados a partir de su
comunicacion, en ejercicio del derecho de defensa, alleguen con destino a este
proceso, un informe detallado y preciso sobre los hechos y/o motivos que originan

ésta accion, y alleguen las pruebas pertinentes.

En caso de que el cumplimiento de las 6rdenes de tutela corresponda a una
persona distinta, deberan trasladar la presente accion a la dependencia
respectiva e indicar y allegar las pruebas pertinentes al despacho de tal
circunstancia, junto con lainformacién pertinente de la autoridad competente,

esto es, nombre, identificacién y cargo que desempefia.

SEPTIMO: En atencion a la solicitud probatoria elevada por la accionante, por
Secretaria del Despacho, oficiese al Dr. CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA, en
su calidad de Director General del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA,
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para que en el mismo término de dos (2) dias, contados a partir de la
notificacion de la presente decisién, otorgado para que ejerza su derecho de
defensa y contradiccion, informe a este Despacho Judicial i) “(...) Desde que
existen listas de elegibles vigentes de la convocatoria 436 SENA, cuantos
nombramientos temporales han realizado y si contaban con la autorizacién de
la CNSC para realizar dichos nombramientos, anexar copia de la autorizacion
de la CNSC en caso de que exista”, y ii) “...) cuantos nombramientos
temporales con la denominacién Instructor han realizado usando listas de

elegibles de la convocatoria 436 de 2017".

OCTAVO: NEGAR la solicitud de medida provisional elevada por la sefiora
SONIA GARCIA PORRAS, por las razones expuestas en la presente providencia.

NOVENO: Por Secretaria del Juzgado, oficiese al Juzgado Trece
Administrativo del Circuito Judicial de Bucaramanga con el fin de que en el
término de un (1) dia contado a partir del recibo del respectivo oficio, se sirva
informar a este Despacho Judicial si la accién de tutela tramitada en ese
Despacho Judicial bajo el radicado No. 2020-00213-00, es idéntica y persigue
la proteccién de los mismos derechos fundamentales, presuntamente
amenazad os o vulnerados por la CNSC vy el SENA, alaaccion de tutela de la
referencia, vy si bajo esa radicacion fueron adelantadas otras acciones de
tutela de caracter idéntico y masivo a la que ocupa la atencion de este

Despacho Judicial.

Para lo cual, ademas, se solicita remitir copia de las actuaciones pertinentes
realizadas dentro del referido proceso, incluido el auto que acepta la
acumulacioén de las referidas acciones de tutela y la sentencia, en el evento

de que se hubiere proferido.

Para efectos de lo anterior, remitase al Juzgado Trece Administrativo del
Circuito Judicial de Bucaramanga, copia de demanda de tutela del asunto de

la referencia, junto con sus anexos y la presente providencia.

DECIMO: Notifiquese a todas las partes el contenido de este proveido por el medio

mas expedito.
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DECIMO PRIMERO: Vencidos los términos concedidos en el presente auto, ingrese

al Despacho inmediatamente, para decidir lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
La Juez,

GUERTI MARTINEZ OLAYA

DMPG
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