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Accionante: NICOLAS JOSE ESCORCIA GALVAN.

Accionado: REPRESENTANTE LEGAL Y/O DIRECTOR DEL SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE- SENA, CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA.

Barranquilla, dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020).
ASUNTO:

Resuelve el Despacho la accién de tutela presentada por el sefior NICOLAS JOSE
ESCORCIA GALVAN a través de apoderado judicial, en contra REPRESENTANTE
LEGAL Y/O DIRECTOR DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA,
CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA, por la presunta vulneracion de los derechos
constitucionales fundamentales al debido proceso, minimo vital, igualdad,
trabajo, seguridad social y a la proteccion laboral reforzada.

I. HECHOS Y ANTECEDENTES.

El sefior NICOLAS JOSE ESCORCIA GALVAN, presentd accion de tutela a través
de apoderado judicial, Fredy Fabian Suarez Florez en contra del referido
Representante Legal y/o Director, por los hechos que se resumen de la siguiente
manera:

1. Mediante la Resolucion No. 0037 del 17 de septiembre de 2007, fue
nombrado y posesionado en provisionalidad como instructor Cddigo
3010, grado 11 del Centro Colombo Aleman del SENA Regional Atlantico!
y desde su nombramiento ha ejercido el empleo de instructor en la red
de conocimiento: mecdnica Industrial, en el &area tematica de
Mecanizado.

2. Concursé en el proceso de seleccion SENA No. 436 de 2017 para el cargo
OPEC 60587, denominado Instructor Cédigo 3010 Grado 1, del cual se
buscaba proveer 2 vacantes, quedando de tercero en la lista de elegibles
contenida en la Resolucidon 20192120011415 del 26 de febrero de 2019,
vacantes que fueron nombradas.

3. Sefiala que fue desvinculado del proceso de seleccidon No. 436 de 2017
del SENA a pesar de su condiciéon de padre cabeza de familia, sin
embargo, el 2 de abril de 2019, el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito
de Barranquilla, mediante fallo de tutela?, la cual no fue apelada, ordend

al SENA proceder a “la vinculacién en provisionalidad en un cargo de igual rango y
remuneracion al que ocupaba como instructor OPEC 3010, en la regional Atlantico, en
el evento de que haya un cargo de esta naturaleza o similar que se encuentre vacante
con posterioridad a la posesion a la lista de elegibles de la convocatoria 436 de 2017.”
Y que, “de vincularse al actor en las condiciones anotadas, “su permanencia en
provisionalidad estara supeditado a que posteriormente el cargo ocupado sea provisto
en propiedad mediante el sistema de carrera y cumpla con los requisitos de
desvinculacion.”

Acta de posesion 0006 del 17 de septiembre de 2007.
2 Radicada con el No. 2019-00091-00.
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4. En cumplimiento del fallo, el SENA mediante Resolucién No. 1-0715 del
3 de mayo de 2019, dio cumplimiento y ordend reubicar un cargo
permanente de planta global del SENA y reintegrar al accionante al cargo
de Instructor grado 1-20, IDP 2626, en el Centro de Gestion de
Mercados, Logistica y Tecnologia de la Regional Distrito Capital, Centro
Nacional Colombo Aleman de la Regional Atlantico.

5. El cargo que desempefa el actor, area tematica y funciones, consta en
la certificacion del 3 de julio de 2020, expedida por la Coordinadora de
Grupo de Apoyo Administrativo Mixto, Alexandra Milena Palacio Fuentes.?

6. Mediante la Circular Sindesena No. 031 del 15 de abril de 2020, el
accionante aparece relacionado en un Aarea temaética refrigeracion
ventilacion y climatizacion, la cual es diferente a la que le corresponde
Mecanizado.

7. Por dicha irregularidad, el 28 de abril de 2020, solicitdé a la Secretaria
General del SENA, que explicara el motivo de la modificacién del area
tematica de su cargo de instructor, la cual fue contestada por la
Secretaria General, a través del Subdirector del Centro Nacional Colombo
Aleman, Victor Fabidan Arbeldez Torrejano mediante oficio No. 08-2-
2020-003161 del 12 de mayo de 2020, en el que le informaron que "¢...)

al realizar la trazabilidad de la informacion enviada mediante correo Outlook el 17 de
octubre de 2019, por la Coordinaciéon del Grupo de Apoyo Administrativo Mixto de la
Regional Atlantico a la Direccion General, se logré comprobar que la Coordinacién al
realizar el filtro de la informacidn, incurrié en un error de digitacién al alternar el IDP
2626 por el IDP 1399 de las “vacante con nombramiento provisional” de los "REPORTE
PERFILES OPEC ATLANTICO INSTRUCTORES-ACUERDO CNSC 20191000008736 DE
2019” del Centro Nacional Colombo Aleman.”

8. Indica que, en el mismo oficio, se relaciona la descripcién de las funciones
esenciales y necesidad del servicio del IDP 2626, corresponde al area de
mantenimiento mecanico, a la cual tampoco pertenece; y ademas le

indicaron que: “a vacante con nombramiento provisional identificada con el IDP 2626,
fue reportada manteniendo su perfil. En consecuencia y por las razones anteriormente
expuesta, se procedera a realizar los tramites correspondientes ante la Coordinacion del
Grupo de Relaciones Laborales para subsana la referida inconsistencia.”

9. El 2 de julio de 2020, el Coordinador del Grupo de Relaciones Laborales-
Secretaria General, Jonathan Alexander Blanco Barahona, en atencion a
su solicitud, indicd que: “en este momento no se puede hacer cambio de
perfiles ya que los mismos fueron reportados a la CNSC - SIMO y estan en
proceso de autorizacion de uso de listas, en caso de que la CNSC determine que

3 “Oue el sefior NICOLAS JOSE ESCORCIA GALVAN, identificado con cédula de ciudadania nimero 72.128.522,
labora en esta entidad desde el dia 17 de septiembre de 2007, mediante Resolucion 0037 del 17 de septiembre y
Acta de posesion 0006 del 17 de septiembre de 2007, a la fecha desemperia el cargo de INSTRUCTOR GRADO
20, Vinculado Mediante Nombramiento Provisional, en la actualidad estad incluido en la Red de Conocimiento:
MECANICA INDUSTRIAL en el Area Temdtica: MECANIZADO en el Centro Nacional Colombo Alemdn, SENA
Regional Atlantico. (negrilla fuera del texto)

Que a través de la Resolucion 1-0715 del 03 de mayo de 2019 expedida por la Direccion General del SENA y por
la cual se da cumplimiento de un fallo de tutela, se reubique en un cargo permanente de la planta global del SENA
y se reintegra al seiior Nicolas José Escorcia Galvan con acta de posesion 054 del 06 de mayo de 2019 al IDP
2626, al cargo de Instructor en el Centro Nacional Colombo Aleman mediante Nombramiento Provisional.
(subraya fuera del texto)

Funciones: Las designadas en la Resolucion numero 1458 del 30 de agosto de 2017 “Por la cual se actualiza el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de los empleos de la planta de personal del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA”.
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no existe listas para ser usadas, se procedera con el cambio de perfil siempre y
cuando se compruebe la necesidad del servicio y se cuente con autorizacion de
la ENI.”, respuesta que no comparte.

10. El Coordinador de relaciones laborales del SENA mediante oficio del 24
de abril de 2020, presentd a la CNSC la Solicitud de autorizacién de uso
de listas de elegibles vacantes no reportadas en la Convocatoria 436 de
2017, donde manifestd “Finalmente, y comoquiera que hemos identificado
vacantes frente a las cuales no existen listas de elegibles que puedan ser usadas,
amablemente solicitamos que las mismas sean incluidas en la etapa de
planeacion que se adelanta en conjunto con otras entidades del orden nacional
para proceder con el concurso de ascenso y el concurso publico. Estas vacantes
son: IDP 2626, en Atlantico- Centro Colombo Aleman, instructor, grado 1,
vacantes 1 OPEC 2019 119337., pese a lo cual, sefiala el actor, no ha sido
nombrado en carrera administrativa.

11. En tal virtud, pretende que se tutelen sus derechos fundamentales y en
consecuencia, se ordene al SENA, que aclare el perfil del empleo de
Instructor, identificado con el IDP 2626, en el cual fue nombrado,
mediante la Resoluciéon No. 1-0715 del 3 de mayo de 2019, teniendo en
cuenta el reintegro ordenado mediante sentencia judicial y que debe
corresponder a la red de conocimiento: Mecanica Industrial, en el area
tematica de Mecanizado.

12. Igualmente solicita que, se ordene al SENA oficiar a la CNSC para que
informe de manera inmediata que, hasta tanto se ajuste el perfil del empleo
Instructor, identificado con el IDP 2626, no se puede autorizar el nombramiento
de lista de elegibles de la convocatoria 436 de 2017 ni considerar el empleo
vacante ni pasible para ascenso o concurso publico y que una vez aclarado el
perfil del cargo, el SENA oficie a la CNSC para que se tenga en cuenta las listas
de elegibles para proveer el empleo OPEC 60587 donde el accionante se
encuentra primero en la lista, al haber sido nombrado quienes ocupaban el
primero y segundo lugar.

13. Finalmente requiere que, una vez verificados los requisitos del cargo y
viabilizada la utilizacién de la lista de elegibles de la OPEC 60587, sea
nombrado en carrera administrativa en el empleo de instructor, IDP 2626
del Centro Colombo Aleman de la Regional Atlantico que actualmente
ostenta.

14.El 07 de octubre de 2020, entre otras cosas, se negd la medida
provisional solicitada* y se ordend vincular al presente tramite
constitucional a los aspirantes al cargo OPEC 60587, denominado Instructor
Cédigo 3010 Grado 1 el proceso de seleccion SENA No. 436 de 2017, al
representante legal de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC,
Fridole Ballén Duque y/o quien haga sus veces, a la Secretaria General,
Subdirector del Centro Nacional Colombo Aleman Regional Atlantico-Victor
Fabian Arbelaez Torrejano, al Coordinador del Grupo de Relaciones Laborales
del SENA- Secretaria General, Jonathan Alexander Blanco Barahona y a la

4 “se ordene al SENA que de manera inmediata, se ajuste el perfil del cargo que actualmente desemperia el

tutelante y en el cual fue nombrado mediante la Resolucion 1-0715 del 03 de mayo de 2019, expedida por la
Direccion General del SENA y una vez ajustado el perfil, oficie a la CNSC para que en el cargo sea nombrado en
carrera administrativa atendiendo la ocupacion en la lista de elegible que se encuentra en firme y contenida en
la Resolucion 20192120011415 del 26 de febrero de 2019. / Finalmente se ordene al SENA suspender cualquier
tipo de nombramiento o disposicion del empleo de Instructor Cod 1-20 IDP 2626, ubicado en el Centro Nacional
Colombo Aleman de la Regional Atlantico en el que actualmente se desemperia el tutelante.”
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Coordinadora del Grupo De Apoyo Administrativo Mixto de la Regional Atlantico-
SENA, Alexandra Milena Palacio Fuentes; y se ordend a las accionadas la
notificacion de los aspirantes mencionados y publicacion de la accién de
tutela en su pagina web institucional.

I1I. DE LAS PRUEBAS:

1.- La parte accionante anexd, entre otras cosas, poder para actuar, sentencia de
tutela del 2 de abril de 2019, proferida por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de
Barranquilla radicada con el No. 2019-00091-00; lista de elegibles contenida en la
Resoluciéon 20192120011415 del 26 de febrero de 2019; Resolucion No. 1-0715 del 3
de mayo de 2019 y acta de posesion No. 054, en cumplimiento a la sentencia de tutela
idem; certificacién laboral de fecha 3 de julio de 2020; circular Sindesena No. 031 del
15 de abril de 2020; oficio del 24 de abril de 2020 del Coordinador de relaciones
laborales del SENA, con asunto Solicitud Autorizacion Uso de Listas de Elegibles
vacantes no reportadas en la Convocatoria 436 de 2017; peticion de fecha 28 de abril
de 2020, ante la Secretaria General del SENA; respuesta a peticion mediante oficio No.
08-2-2020-003161 del 12 de mayo de 2020, suscrito por el Subdirector del Centro
Nacional Colombo Aleman- Victor Fabian Arbeldez Torrejano; oficio del 2 de julio de
2020 del Coordinador del Grupo de Relaciones Laborales-Secretaria General.

2.- El apoderado judicial de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC, Victor Hugo Gallego Cruz, solicitd que se declare improcedente la
presente accion de tutela, ya que no se han vulnerado derechos fundamentales
en el proceso de seleccién realizado, ademas de que se trata de situaciones
consolidadas, por lo que, el actor cuenta con otro mecanismo de defensa judicial
ante la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo para controvertir el acto
administrativo que discute.

Asi mismo informé que, consultado el Sistema de apoyo para la igualdad el
mérito y la oportunidad- SIMO se constatd que durante la vigencia de las listas
el SENA no ha reportado la existencia de vacante definitiva alguna que cumpla
con el criterio de mismos empleos respecto de la lista de la OPEC 60587. De tal
manera, se concluye imperiosamente que el empleo ofertado fue provisto
conforme a las reglas del proceso de seleccion.

Igualmente adujo que, una vez consultado el banco nacional de lista de
elegibles se evidencié que durante la vigencia de la lista, el SENA no ha
reportado movilidad de la lista o novedad de vacancia definitiva de un empleo
por configurarse una de las causales de retiro establecidas en la Articulo 41 de
la Ley 909 de 2004, de quien ocupase posicion meritoria de conformidad con el
niumero de vacantes ofertadas. Por lo tanto, las 2 vacantes ofertadas se
encuentran provistas con los elegibles ubicados en las posiciones 1y 2; y el
actor ocupd la posicion 3 en la lista de elegibles conformada mediante
Resolucion No. CNSC-20192120011415 del 26 de febrero de 2019.

Por lo anterior, el accionante, se encuentra sujeto no solo a la vigencia si no al
transito habitual de las listas de elegibles cuya movilidad pende de las
situaciones administrativas que pueden ocasionar la generacién de vacantes
definitivas en la entidad. Asi, no resulta razonable hacer uso de la lista de
elegibles del empleo 60587, toda vez que sobre el acto administrativo
respectivo no se ha solicitado autorizacion por parte de la entidad.

3.- La vinculada SENA, a través del Director (E) Regional Atlantico, Victor Fabian
Arbeldez Torrejano, solicité que se declare improcedente la accion de tutela,
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pues el accionante tiene otros medios de defensa judicial contra el acto
administrativo o procedimiento del cargo en el Centro de formacion, realizado
por el nominador referente al perfilamiento atendiendo las necesidades del
servicio y de formacion del SENA Regional Atlantico, es decir, se trata de una
decisidon administrativa, por lo que la accién judicial corresponde a los medios
de control en la jurisdiccidn contenciosa administrativa, establecidos en la Ley
1437 de 2011. Aunado a que se ha dado cumplimiento al principio constitucional
del mérito y no se demostrd un perjuicio irremediable que haga procedente el
amparo.

En efecto adujo que, el Centro Nacional Colombo Aleman del SENA- Atlantico,
contaba con dos vacantes definitivas en la especialidad MECANIZADO asociadas
a la IDP 60587; que eran ocupadas en provisionalidad por la sefiora ANA MARIA
BARRIOS OROZCO y el sefor NICOLAS JOSE ESCORCIA GALVAN y cumplidas
las etapas del proceso de seleccion la CNSC mediante la Resolucién No.
20192120011415 del 26-02-2019, conformé la lista de elegibles para proveer
dos vacantes del empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No.60587,
denominado Instructor, cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera
del Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA-, ofertado a través de la
Convocatoria No.436 de 2017-SENA, en la que el actor ocupé el tercer puesto.

Que el accionante presentd accién de tutela ante el Juzgado Cuarto Laboral del
Circuito de Barranquilla, el cual mediante fallo del 02 de abril de 2019, “ordené
su vinculacion en provisionalidad, en un cargo de igual rango y remuneracion al que
ocupaba como Instructor OPEC No.3010”, por lo que, se procedié a expedir la
Resolucion No.1-0715 del 03 de mayo de 2019, reintegrando en provisionalidad
al actor en el cargo denominado Instructor Grado 01-20 asociado a la IDP 2626,
ubicado en el Centro Nacional Colombo Aleman de la Regional Atlantico.

Ademas, informd que, no es cierto la entidad, no requiera aclarar el peffil
alegado, sino que, las provisiones se realizaron conforme a la lista d elegibles
en los dos cargos que fueron ofertados a través la convocatoria 436 de 2017,
por lo que, pretender el ajuste del perfil del cargo que actualmente ostenta el
actor, seria desconocer los principios de las provisiones de vacantes y el
derecho al mérito.

Por otra parte, indicé que, mediante comunicacion de fecha 01 de abril de 2019
y numero de radicado 08-2-2019-003609 y comunicacion de fecha 02 de abril
de 2019, radicada con el No. 08-2-2019- 003672, se informo6 al actor la
terminacion del nombramiento provisional por convocatoria No. 436 de 2017,
de acuerdo al nombramiento y posesién realizado en ejecucion de la lista de
elegibles contenida en la Resolucién No. 20192120011415 del 26 de febrero de
2019.5

5> “"De manera atenta me permito comunicarle que mediante Resolucién No. 800597 del 19 de marzo
de 2019, modificada mediante Resolucién No. 800671 del 01/04/2019, y en ejecucién de la lista de
elegibles contenida en la Resolucion No. 20192120011415 del 26 de febrero de 2019, fue hombrado
en periodo de prueba el sefior Carlos Alberto Sabalza Rojano, identificado con cedula de ciudadania
1.143.115.362, en el cargo identificado con la OPEC No. 60587, denominado Instructor cédigo 3010,
ubicado en la Regional Atlantico, Centro Nacional Colombo Aleman el cual usted desempefia en
provisionalidad. En consecuencia, su desvinculaciéon de la Entidad se hara efectiva a partir del mismo
dia en el cual la persona nombrada en periodo de prueba tome posesion del empleo para el cual
concurso...” En consecuencia, su desvinculacion de la Entidad se hizo efectiva el dia de hoy
02/04/2019, fecha en la cual la persona nombrada en periodo de prueba tomé posesiéon del empleo,

”
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Finalmente, a través de comunicacion 8-2019-069811 del 04/10/2019 y asunto
REPORTE OPEC - ACUERDO CNSC 20191000008736 DE 2019 /ENCARGOS
INSTRUCTOR, remitida por la Coordinacion de Relaciones Laborales de la
Direccién General del SENA a la Coordinacion del Grupo de Apoyo
Administrativo Mixto de la Regional Atlantico del SENA, fue solicitado reportar
los cargos (vacantes - vacantes, vacantes con nombramiento provisional o
provistas mediante encargo), cuando la vacante se hubiere generado por listas
agotadas, empleos declarados desiertos o vacantes generadas con
posterioridad al reporte de empleos en la convocatoria 436 de 2017.

Que de acuerdo al correo institucional del 16 de octubre de 2019 y asunto:
justificacion plaza instructores, la Coordinacidon académica presenta la
necesidad de los instructores de planta y adjunta los soportes PE-04 para cada
justificacion, en el que se sefald la necesidad de los instructores de planta, el
Centro Nacional Colombo Aleman solicitd el cambio de perfil de la IDP 2626 que
se encuentra provista en provisionalidad, para el area tematica de
REFRIGERACION, VENTILACION Y CLIMATIZACION (RVC), soportado en la
necesidad de la formacidn; ya que, al revisar la planta, no existen cargos con
estas caracteristicas y en vista a la demanda de formacidn en esta tematica, se
hizo el requerimiento a la Direccién General.

El cambio de perfil se realizé conforme al Acuerdo CNSC 20191000008736 de
2019 “Por el cual se define el procedimiento para el reporte de la Oferta Publica de Empleos de
Carrera (OPEC) con el fin de viabilizar el concurso de ascenso”, teniendo en cuenta las
necesidades del servicio que se pretenden satisfacer y de conformidad con lo
establecido en el paragrafo del articulo 1 del Acuerdo CNSC 20191000008736

de 2019, que sefala: "La informacién del empleo deberd corresponder al Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales actualizado, de conformidad con el Decreto 815 de 2018”

Asi mismo, sefialé que, mediante correo electrénico del 17 de octubre de 2019,
el Grupo de Apoyo Administrativo Mixto efectud el reporte de los perfiles de las
vacantes de la Regional Atlantico, cuyo perfilamiento contdé con la aprobacion
de la Director de Formacién Profesional con correo institucional
csierrao@sena.edu.co, de fecha viernes, 18 de octubre de 2019.
particularmente, las IDP Nos. 2626, 1492 y 1399 fueron perfiladas en las Areas
Tematicas REFRIGERACION, VENTILACION Y CLIMATIZACION (RVC),
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO y MANTENIMIENTO MECANICO
INDUSTRIAL, respectivamente.

4.- Los vinculados, aspirantes al cargo OPEC 60587, denominado Instructor
Cddigo 3010 Grado 1 el proceso de seleccion SENA No. 436 de 2017, pese a
gue se ordend su notificacion a las accionadas en sus paginas web, no rindieron
informe al respecto. Situacion que también ocurridé frente al Coordinador del
Grupo de Relaciones Laborales del SENA- Secretaria General, Jonathan
Alexander Blanco Barahona y a la Coordinadora del Grupo De Apoyo
Administrativo Mixto de la Regional Atlantico- SENA, Alexandra Milena Palacio,
quienes pese a ser notificados mediante los oficios No. 691 y 692 del 07 de
octubre de 2020, notificados a través de los correos electrénicos
jablancob@sena.edu.co Yy apalacio@sena.edu.co ; mjhernandp@sena.edu.co
respectivamente, no presentaron informe alguno, por lo que se dara aplicacién a
la presuncién de veracidad contenida en el articulo 20 del Decreto 2591 de
1991.
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III. CONSIDERACIONES
3.1. Competencia:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1983 de 2017, numeral 2° del
Articulo 1, que modifica el articulo 2.2.3.1.2.1. del Decreto 1069 de 2015, este
despacho es competente para resolver la presente accion de tutela.

3.2. Marco Juridico:

Conforme lo establecido en el articulo 86 de la Constitucién Politica, todas las
personas pueden ejercer la accidn de tutela para la proteccion de los derechos
fundamentales cuando quiera que resulten amenazados o vulnerados por la
accion u omisién de autoridades publicas o de particulares en los casos
taxativamente consagrados por la Ley. Siempre y cuando, advierte la norma,
el actor no cuente con otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

3.3. Derechos fundamentales presuntamente vulnerados:

Se invoca la proteccion de los derechos al debido proceso, minimo vital,
igualdad, trabajo, seguridad social y a la proteccién laboral reforzada, que
efectivamente, estan reconocidos como fundamentales en los articulos 29, 53,
13, 25 y 48 de la Constitucién, respectivamente.

3.4. Caso en Concreto.

Conforme inciso 3° del articulo 86 de la Constitucidn Politica, la accion de tutela
exclusivamente procedera cuando el que invoca su derecho fundamental como
conculcado no disponga de otro medio de defensa judicial, a menos que dicha
accion se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Por lo anterior, teniendo en cuenta que los reproches recaen sobre actos
administrativos, es indiscutible que la actora dispone del medio de control
judicial de nulidad y restablecimiento del derecho o la accidon de reparacion
directa ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, consagrado en el
articulo 138 y 140 de la Ley 1437 de 2011, como via ordinaria para la
reclamacién de sus pretensiones.

Asi mismo, la Corte Constitucional ha establecido que:

"(i) la_accién de tutela no es un mecanismo judicial disefiado para reemplazar los
medios ordinarios de defensa, ni para desplazar las competencias propias de la
autoridad que administra justicia a través de un trémite procesal en curso, asi
como tampoco sirve para reabrir procesos concluidos, ni revivir términos u
oportunidades procesales vencidas por la negligencia o inactividad injustificada
de la parte interesada. Ello, sin perjuicio de que, en cada caso, (ii) se verifique si
acudir a los medios ordinarios o recursos comporta una carga desproporcionada
para el actor, ya sea, por su falta de eficacia e idoneidad a la luz de las
circunstancias particulares, o cuando se evidencie la existencia de un perjuicio
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irremediable y este haya sido alegado por la parte interesada®.” (Subrayado del

despacho)

Claro estd, pese a la existencia de otro medio de defensa judicial, es viable la
tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, sobre
el cual el actor tiene la obligacion de seinalar por lo menos las circunstancias que
permitan al juez de tutela comprobar su configuracién, conforme fue establecido
por la jurisprudencia constitucional en la Sentencia T-471 de 2017 que a la letra
dice:

“(...) En primer lugar, establecio que el dafio debe ser inminente, es decir que
esta por suceder en un tiempo cercano, a diferencia de la mera expectativa
ante un posible menoscabo. Este presupuesto exige la acreditacion probatoria
de la ocurrencia de la lesidn en un corto plazo que justifique la intervencion del
juez constitucional. Es importante resaltar que la inminencia no implica
necesariamente que el detrimento en los derechos este consumado. Asimismo,
indicé que las medidas que se debian tomar para conjurar el perjuicio
irremediable deben ser urgentes y precisas ante la posibilidad de un dafio grave
evaluado por la intensidad del menoscabo material a los derechos
fundamentales de una persona. En esa oportunidad, la Corte sefalé que la
gravedad del dafio depende de la importancia que el orden juridico le concede
a determinados bienes bajo su proteccion.

Finalmente establecié que la accidn de tutela debe ser impostergable para que
la actuacion de las autoridades y de los particulares sea eficaz y pueda asegurar
la debida proteccion de los derechos comprometidos.

De acuerdo a lo anterior, la persona que alega la ocurrencia de un perjuicio
irremediable debe acreditar probatoriamente los hechos en los que funda la
configuracion de dicha situacion. Sin embargo, el analisis de los mencionados
elementos demostrativos debe consultar los principios de informalidad y
celeridad que orientan la solicitud de amparo. (...)”

Sin embargo, en el presente asunto, el sefior NICOLAS JOSE ESCORCIA
GALVAN, no adujo ningun hecho realmente constitutivo de un perjuicio
irremediable ni tampoco aportd documento alguno del que se infiera tal
afectacion o que concurra alguna de las situaciones establecidas en la
jurisprudencia up-supra citada.

En efecto, si bien el demandante indica que se vulneran sus derechos
fundamentales al no aclararse el perfil del cargo Instructor, identificado con el
IDP 2626, en el cual por orden judicial fue nombrado mediante la Resolucion
No. 1-0715 del 3 de mayo de 2019 y no ser nombrado en propiedad, sélo de
ello no se puede derivar el mencionado perjuicio.

Lo anterior, debido a que, para que se cifre el mismo y active la procedencia de
la accidon de tutela como mecanismo transitorio, debe mediar una decision
arbitraria de la administraciéon o del presunto vulnerador, mientras que, en el
presente caso, en principio, se echa de menos una determinacién de tal indole,
ya que, de lo acopiado al plenario, se deriva que, por una parte, las accionadas
han actuado bajo los parametros del debido proceso en la provisién de cargos
de acuerdo a las vacantes ofertadas, y en cumplimiento a un fallo de tutela fue
reintegrado en provisionalidad a un cargo de igual rango y remuneracion, el cual

¢ Sentencia T-016 de 2019.
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estaba sujeto a la provisién de cargos de acuerdo a la lista de elegibles; y por
otra parte, se le permitié presentar reclamaciones las cuales fueron resueltas
explicando el proceder de la entidad conforme a la necesidad del servicio y
provision de los cargos ofertados, ademas de que al no estar de acuerdo con
ello, pudo presentar recursos, pese a lo cual, el actor no interpuso los mismos.

Ahora bien, respecto al nombramiento en carrera administrativa, se advierte,
que acorde al material probatorio aportado el actor se encuentra en el puesto
numero 3 de la lista de elegibles de los 2 cargos ofertados por el SENA de la
OPEC 60587 denominado Instructor, cédigo 3010, Grado 01, los cuales fueron
conformados mediante la Resolucion No. CNSC - 20192120011415 del 26 de
febrero de 2019, por lo que, resulta improcedente tal pretension, pues se trata
de situaciones administrativas consolidadas.

Con todo, es dable precisar, que la discusidon de actos administrativos en la
provision de cargos en carrera administrativa, es un asunto atribuible al juez
natural, mismo que, atendiendo su competencia, estd llamado a estudiar las
pruebas que dentro del procedimiento ordinario se puedan recolectar y
practicar, una de las situaciones que precisamente hacen improcedente la
resolucién de estos litigios a través de la accion de tutela, por ser un mecanismo
sumario, maxime cuando, como se concluyd, aqui no se acredité la ocurrencia
de un perjuicio irremediable.

En ese orden de ideas, reitérese, el tutelante puede acudir a la jurisdiccién
contenciosa administrativa para obtener sus pretensiones, en la que incluso,
puede solicitar el decreto y practica de medidas cautelares tal como lo consagra
el articulo 230-2 de la Ley 1437 de 2011, la cual, al tenor del articulo 229 idem,
puede decretarse desde antes de la notificacién del auto admisorio de la
demanda, con lo que, inclusive un eventual perjuicio irremediable, se encuentra
totalmente desvirtuado.

Ademads, se advierte que, en el caso que el accionante dejara fenecer los
términos para acudir a la via ordinaria o interponer recursos frente a
actuaciones administrativas, no es la accidén de tutela el mecanismo instituido
para revivir los mismos.

Al respecto la Corte Constitucional, entre otras en la Sentencia T-425 de
2019, sefnalo:

“(...) la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo cuenta en la actualidad
con las herramientas necesarias para garantizar la proteccion de los derechos
fundamentales de forma igual o superior al de la accién de tutela, por parte de
los jueces especializados en los asuntos del contencioso administrativo y
también encargados de la proteccion de los derechos fundamentales.

(...)41. Asimismo, la Sala advierte que, en ejercicio de dicho medio de control,
los accionantes podian solicitar el decreto de medidas cautelares para solicitar
la proteccion y garantia provisional del objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia.”

Asi, ha de concluirse que, por una parte, la actora dispone de otro mecanismo
para reclamar la proteccidon de sus derechos fundamentales, y por otra, no se
advierte que se halle frente a la ocurrencia de un perjuicio irremediable, razones

Calle 38 con Carrera 44 Piso 3, Edificio Antiguo Telecom
jO1pctoconbglla@cendoj.ramajudicial.gov.co

Teléfono 3885005 Ext. 2052- Barranquilla- Atlantico.
Celular: 3107307079



Rama Judicial

Consejo Superior de la Judicatura S I C GMA

Reptiblica de Colombia

Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Juzgado Primero Penal del Circuito Con Funciones de Conocimiento de
Barranquilla.

suficientes que llevan a la improcedencia de la accién de tutela y por ende a su
negacion.

En mérito de lo expuesto, la Juez Primera Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Barranquilla, administrando justicia en nombre del pueblo y
por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: Negar por improcedente la presente accién de tutela, acorde a
las consideraciones planteadas en este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR al Representante Legal y/o director del SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE- SENA, Carlos Mario Estrada Molina y al
representante legal de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC,
Fridole Ballén Duque y/o quien haga sus veces, que dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacidon del presente proveido, notifique
a cada uno de los aspirantes de al cargo OPEC 60587, denominado Instructor
Codigo 3010 Grado 1, y publique a través de su pagina web institucional o
medio mas expedito la presente accion de tutela, de lo cual debera allegar
constancia a este despacho.

TERCERO: en caso de no ser impugnada esta decision, remitase a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

CUARTO: devuelto el expediente por la Corte Constitucional, salvo orden en

contrario, archivense las presentes actuaciones.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE’

f—

SHIELA T ORTEGA TELLEZ
UEZ

J/// -

JOSE JAIME GUZMAN AROCA
EL SECRETARIO

7 En Virtud del Acuerdo PCSJA20-11521 del 11 de abril de 2020 del Consejo Superior de la Judicatura, con
ocasion del trabajo en casa para salvaguardar la salud de los servidores judiciales, la presente peticion tiene firma
escaneada (autorizada por el Decreto Legislativo No 491 del 28 de marzo de 2020) y para garantizar la
confiabilidad de su contenido a los destinatarios debera ser notificada exclusivamente a través del e-mail
institucional del Despacho jO1pctoconbglla@cendoj.ramajudicial.gov.co
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