Valledupar, Cesar., 8 de octubre de 2020

Sefores:

JUECES DE TUTELA -
REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA CAUTELAR O
PROVISIONAL

ACCIONANTE: YUDIS MARIA LOPEZ ARILA
ACCIONADOS: CNSC Y SENA

PRETENSION: QUE SE RESPETE EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO ORDENANDO EL USO DE LISTA DE ELEGIBLES CON
TODOS LOS CARGOS TEMPORALES Y PARA QUE LA PROVISION Y
ASIGNACION DE LOS MENCIONADOS EMPLEOS- SE REALICE AUDIENCIA
PUBLICA TAL COMO ESTA ESTIPULADO EN EL ACUERDO 562 DE 2016 Y EN
OTRAS NORMAS QUE RIGEN EL MERITO

YUDIS MARIA LOPEZ ARDILA, identificada con cédula de ciudadania No
36.587.600 y domiciliada en Calle 7A N° 24-197 BARRIO NUEVA ESPERANZA
Valledupar Cesar, actuando en nombre propio, respetuosamente acudo a su
despacho para promover Accion de Tutela solicitando el amparo Constitucional
establecido en el Art. 86 de la Constitucion Politica de Colombia, denominado
ACCION DE TUTELA en contra de la CNSC y el SENA, toda vez que, ha vulnerado
mis derechos Constitucionales fundamentales como, GARANTIA Y EFECTIVIDAD
DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO,
IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A
CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS VIA MERITO, ASIi COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA,
consagrados en los articulos 2, 13, 23, 25, 29, 40 83 y 125 de la Constitucién
Politica, con fundamento en los siguientes:

A. LEGITIMACION DE LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la Tutela de mis Derechos fundamentales:
GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR
PARTE DEL ESTADO, IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS VIA
MERITO, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA, por cuanto participé y terminé las etapas del
Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, ocupando el QUINTO lugar de elegibilidad con 78.02 puntos
definitivos en la convocatoria 436 de 2017, en la lista de elegibles No
20182120177995 del 24 de diciembre de 2018, con firmeza a partir del dia
15/01/2019 dentro del empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos No.
59370, denominacion INSTRUCTOR, CODIGO 3010, GRADO 1, siendo
actualmente elegible y con lista vigente para un cargo TEMPORAL EN EL SENA,
con la denominacion de instructor; sin embargo y a pesar que, el SENA me ha
realizado el ofrecimiento de un solo cargo para que escogiera entre muchos
individualizados, como lo ha hecho con otros elegibles de la convocatoria 436 del
2017 vulnerando asi el debido proceso, ya que no se realiza una AUDIENCIA
PUBLICA POR AREAS TEMATICAS, ademas que en los ofrecimientos realizados
por el SENA no se encuentran todos los cargos temporales que actualmente existen



en la Entidad con la denominacion de instructor, tal como lo pasaré a exponer en
los hechos de esta accion constitucional.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que, me encuentro en una lista de elegibles, y
que puedo tener la posibilidad de acceder a un cargo temporal, aumentando mis
posibilidades, siempre y cuando se ofrezcan todos los cargos temporales existentes
y se realice AUDIENCIA PUBLICA, pido se estudie mi accién de tutela 'y se EXIJA
ala CNSCy al SENA, darle cumplimiento al debido proceso y realice la mencionada
audiencia con todos los cargos temporales.

B. PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Accién de Tutela:

"... El articulo 86 de la Carta Politica dispone Que toda persona puede reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, el restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que
no cuente con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé que
la existencia del recurso que enerva la accién de tutela se apreciara en concreto, atendiendo las
circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la ineficacia comprobada
de los recursos o medios de defensa existentes frente al caso concreto, la accién de tutela es
improcedente para juzgar las actuaciones administrativas, porque el ordenamiento prevée
procedimientos para resolver las controversias y los litigios originados en las actividades de las
entidades publicas.

Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

"Considera esta corporacion que, cuando el inciso 30. Del articulo 86 de la carta Politica se refiere a
que "el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial..." como presupuesto indispensable
para entablar la accion de tutela, debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que
a través de él se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir,
tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad del derecho.
Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que
aspira la Constitucion cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio
de defensa y, en consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecién objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar que el derecho
deje de ser simplemente una utopia".

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados; Igualdad, Derecho de Peticion, Trabajo, Debido Proceso, Acceso a
Cargos y Funciones Publicas, asi como a los Principios de Confianza Legitima,
Buena Fe y Seguridad Juridica, es en el presente caso, la Accion de Tutela, ya que
de acudir a las Acciones Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el
logro de la proteccion de los derechos fundamentales en términos de celeridad,
eficiencia y eficacia.

PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE LA TUTELA EN
CONCURSO DE MERITOS.

De tiempo atras la Jurisprudencia aceptaba la procedencia excepcional de la accion de tutela a
efectos de la proteccion de los derechos fundamentales de quien ha participado en un concurso de
méritos, pese a existir el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho el cual se toma
ineficaz cuando las circunstancias particulares denoten un perjuicio irremediable:

“La Corte ha indicado que, en principio, la acciéon de tutela no procede para controvertir actos
administrativos que reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de meéritos, Sin embargo,
posteriormente la jurisprudencia constitucional encontré que existen, al menos, dos excepciones a
la regla antes planteada. En primer lugar, se trata de aquellos casos en los que la persona afectada
no tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender eficazmente sus derechos porque
no esta legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o porque la cuestion
debatida es eminentemente constitucional. En segundo lugar, procede la tutela cuando, por las



circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden
de amparo, podrian resultar irremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona
gue interpone la accion, Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados por la
excepcién anterior, pues en ellos existen cuestiones legales o reglamentarias que, en principio,
deben ser definidas por el juez contencioso administrativo pero que dadas las circunstancias
concretas y la inminente consumacion de un dafio ius fundamental deben ser, al menos
transitoriamente, resueltas por el juez constitucional”.

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE
DERECHOS DEL ELEGIBLE DE UN CARGO EN LISTA EN FIRME POR
CONCURSO DE MERITOS SEGUN EL PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL DE
LA CORTE CONSTITUCIONAL

Segun lo ha sefalado el precedente jurisprudencial de la CORTE CONSTITUCIONAL (incluso la
reciente de la Sentencia T-133 de 2016 ya vigente el CPACA -Ley 1437 de 2011-), la Accién de
Tutela resulta procedente para la proteccion de los derechos fundamentales de aquellas personas
que nos encontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso
de Méritos que tenga firmeza, habiendo o no pronunciamiento administrativo (en este caso hay
omisién y vencimiento de términos como se explicara en los hechos), y no la via ordinaria del
Contencioso Administrativo. Esto sefiala la Sentencia T-133 de 2016 citada:

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-Mecanismo

idéneo para la proteccién derechos fundamentales de concursante que ocup6 el primer lugar en
concurso de méritos, pero no fue nombrado en el cargo publico
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la tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto que
deniegue la designacion de quien ocupd el primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de
elegibles correspondiente.”

(...)

“12.- A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo ordinario para obtener la
modificacién o revocatoria del acto administrativo denunciado, se tendra por cumplido el presupuesto
de subsidiariedad en el presente caso, de acuerdo con la tesis jurisprudencial vigente, segun la cual
la tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto que
deniegue la designacion de quien ocupd el primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de
elegibles correspondiente.

En efecto, la sentencia SU-133 de 19981 cambié la tesis sentada en la sentencia SU-458 de 19932
relacionada con la improcedencia de la accién de tutela en los casos en los que se transgreden los
derechos de quien, a pesar de ocupar el primer lugar en la lista de elegibles, no es designado en el
cargo que motivd el concurso de méritos. En la sentencia que efectué el cambio jurisprudencial
referido, la Corte aludié a las consideraciones de algunos fallos de revisién en los que se habia
advertido la insuficiencia de los mecanismos ordinarios en la hipétesis descrita e indic6 que:

“(...) esta Corporacién ha considerado que la vulneracién de los derechos a la igualdad, al trabajo y
debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de
carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que
supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accién de tutela y por lo mismo
dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion
inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el periodo en
disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa
judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que son de rango constitucional,
de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado exclusivamente
en el plano de la validez legal de una eleccién, sin relacionarlo con los postulados y normas de la
Carta Politica.”

1 M.P. José Gregorio Herndndez Galindo
2 M.P. Jorge Arango Mejia
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Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la proteccién de los derechos del
primero de la lista de elegibles que no es designado en el cargo se han reiterado en diversas
oportunidades por esta Corporacion. Asi, por ejemplo, la sentencia T-606 de 20103 que estudio la
solicitud de amparo presentada por un accionante que ocupé el primer lugar en el concurso
adelantado para proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado
por el nominador, quien, en su lugar, nombré al segundo de la lista de elegibles, indicé en el estudio
de la procedibilidad de la tutela que:

“(...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones ordinarias como es
la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la obtencién de los fines que persiguen.
Asi mismo, estas acciones no poseen, por la forma como estan estructurados los procesos, la
capacidad de brindar una solucioén integral para la violacion de los derechos del accionante4, razén
por la cual, la tutela es el mecanismo idéneo para dar proteccion inmediata y definitiva a los derechos
al debido proceso, al trabajo y a la igualdad del concursante que, no obstante, debido a sus méritos,
ocupd el primer lugar en la lista de elegibles, no fue nombrado en el cargo publico.”

En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 20125 que analizé la afectacién de los derechos al
debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos de una concursante que, tras ocupar
el primer lugar de la lista de elegibles para la seleccién de un cargo publico, vio afectada su
designacion como consecuencia del acto de suspensién de la firmeza de la referida lista. La Corte
indicd respecto a la subsidiariedad que: “las acciones ordinarias ante la jurisdiccion de lo
contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e idéneo para la proteccion
de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso”.

Asimismo, la sentencia T-402 de 20126 estudi6 el caso de una accionante que superé todas las
etapas del concurso de méritos adelantado por la Comision Nacional del Servicio Civil para proveer
un cargo en el Instituto de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana de Tunja; ocupdé el primer
lugar en la lista de elegibles y no fue nombrada por la entidad nominadora por la supresioén del cargo.
En esa ocasién se consideré procedente la accién de tutela, dado que los mecanismos ordinarios al
alcance de la afectada no permitian una pronta y actual proteccion de los derechos fundamentales
en discusion.

13.- De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de la accién de tutela frente a actos
como el que se ataca en esta oportunidad merece consideraciones especiales relacionadas con: (i)
el escenario en

3 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

4 corte Constitucional, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 1999, MP. Vladimiro Naranjo Mesa.
5 M.P. Maria Victoria Calle Correa

6 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
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el que se emite el acto que niega la designacion, que corresponde a un concurso de méritos para la
provisién de cargos publicos —articulo 125C.P.-; (ii) el estado del proceso en el que se emite el acto,
pues se han agotado diversas etapas por las que transitaron los aspirantes y que, en el caso de
quien ocupa el primer lugar, se superaron de forma exitosa; (iii) la expectativa legitima sobre la
designacion de quien ocupa el primer lugar en el concurso de méritos; (iv) el impacto que se causa
en el derecho a desempefiar un cargo publico cuando la vigencia del nombramiento corresponde a
periodos cortos e institucionales y (v) el impacto sobre el derecho a ser designado en un cargo
publico en los casos en los que las vigencias de las listas de elegibles son cortas.

14.- Las referidas circunstancias, consideradas en multiples oportunidades por la jurisprudencia de
esta Corporacion, llevan a la Sala a tener por cumplido el requisito de subsidiariedad en este caso,
pues, en verdad, las acciones ordinarias con las que cuenta quien ocup0 el primer puesto en el
concurso de méritos no resultan idéneas para la proteccién de los derechos que pueden resultar
afectados como consecuencia de la falta de designacion en el cargo correspondiente, méaxime
cuando en el presente caso la negativa se emitié respecto al empleo de un aspirante a integrar la
Comisién Nacional del Servicio Civil que, segun lo previsto en el articulo 9° de la Ley 909 de 2004,
tiene un periodo institucional de 4 afios, el cual esta corriendo desde el 7 de diciembre de 2014.”

C. RAZONES DE DERECHO Y SUSTENTO JURIDICO PARA SOLICITAR
ESTA ACCION DE TUTELA RESPECTO A LA AUDIENCIA PUBLICA.

1) Acuerdo 562 de 2016 Comision Nacional del Servicio Civil



"Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a
las que aplica la Ley 909 de 2004"

TITULO I

DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Y DE LA AUDIENCIA DE ESCOGENCIA DE EMPLEO
CAPITULO 2

De la audiencia publica para escogencia de empleo

ARTICULO 12. Competencia para realizar la audiencia publica para escogencia de empleo. Es
competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil realizar las audiencias publicas para la
escogencia de empleo por parte de los elegibles para los casos sefialados en este capitulo.

ARTICULO 13. Delegacion para realizacion de audiencia plblica para escogencia de empleo. La
Comision Nacional del Servicio Civil, a partir de la vigencia del presente Acuerdo, podra delegar en
las entidades la realizacion de las audiencias publicas de escogencia de empleo.

PARAGRAFO: La delegacion debera expresarse de manera concreta en un acto administrativo, el
cual podra ser de caracter general, sin perjuicio que la CNSC en algin momento del proceso reasuma
la funcién delegada.

ARTICULO 14. Procedibilidad para realizar la audiencia publica para escogencia de empleo. Cuando
la CNSC conforme lista de elegibles para uno o varios empleos reportados por las entidades a la
Oferta Publica de Empleos de Carrera, con vacantes en diferente ubicacion geografica, se procedera
a realizar la audiencia de escogencia de empleo, de acuerdo al orden de mérito establecido en la lista
de elegibles y de conformidad con el instructivo que para tal efecto publique la CNSC.

ARTICULO 15. Lineamientos para realizar la audiencia de escogencia de empleo.

1. Publicacién: Con la publicacion de la firmeza de la respectiva lista de elegibles, la CNSC indicara
el empleo o empleos objeto de audiencia de escogencia de empleo, para los cuales se especificara
la ubicacién geografica en que se encuentran ubicadas las vacantes a proveer.

2. Citacion: De conformidad con la delegacion efectuada por la CNSC, la citacion a la audiencia de
escogencia de empleo, la realizara la entidad a través de mecanismos que garanticen la publicidad e
inmediatez, en aras de cumplir el término para efectuar los respectivos nombramientos en periodo de
prueba.

El término para citar y realizar la audiencia de escogencia de empleo, no podra superar los diez (10)
dias héabiles siguientes a la fecha en que la CNSC publique la firmeza de la lista de elegibles, salvo
cuando la entidad requiera realizar la audiencia de forma presencial, caso en cual contara con cinco
(5) dias habiles adicionales al término fijado.

3. Desarrollo de la audiencia: La audiencia de escogencia de empleo se podra realizar de manera
presencial o virtual, a eleccion de la entidad, para lo cual ésta debe seguir el instructivo dispuesto por
la CNSC para cada una de las modalidades.

(..)

D. RAZONES DE DERECHO Y SUSTENTO JURIDICO PARA SOLICITAR
ESTA ACCION DE TUTELA RESPECTO AL USO DE LISTA DE
ELEGIBLES CON LOS CARGOS TEMPORALES.

1) LEY 909 DE 2004(septiembre 23)

“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa,
gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 21. Empleos de caracter temporal.

3. Elingreso a estos empleos se efectuara con base en las listas de elegibles vigentes para la
provision de empleos de caracter permanente, sin que dichos nombramientos ocasionen el
retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacién de las listas se realizard un proceso
de evaluacion de las capacidades y competencias de los candidatos.

2) Sentencia C-288/14



NORMAS QUE REGULAN EL EMPLEO PUBLICO, LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, GERENCIA PUBLICA-Empleos de caracter
temporal/EMPLEOS DE CARACTER TEMPORAL EN ORGANISMO O

ENTIDAD PUBLICA-Ante la ausencia de lista de elegibles, se debe dar prioridad a la
seleccién de personas que se encuentren en carrera administrativa, cumplan los requisitos para
el cargo y trabajen en la misma entidad publica.

La interpretacion en virtud de la cual no existe una absoluta discrecionalidad del nominador
para la realizacion del proceso de evaluacién de las capacidades y competencias de los
candidatos, sino que, por el contrario, el mismo esta limitado por los principios de la funcion
publica de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, la cual
es constitucional, pues permite delimitar la actuacién de la administracién publica. Esta
interpretacion exige el cumplimiento de los siguientes parametros: (i)Para la provision de los
empleos temporales los nominadores deberan solicitar las listas de elegibles a la Comision
Nacional del Servicio Civil anexando como minimo la informacién exigida en el articulo 19 de
la Ley 909 de 2004. (ii) En caso de ausencia de lista de elegibles se debe dar prioridad a la
seleccion de personas que se encuentren en carrera administrativa, cumplan los requisitos para
el cargo y trabajen en la misma entidad. (iii) Se deber& garantizar la libre concurrencia en el
proceso a través de la publicacién de una convocatoria para la provision del empleo temporal
en la pagina web de la entidad con suficiente anticipacion. (iv) El procedimiento de seleccion
para los empleos temporales debera tener en cuenta exclusivamente factores objetivos como:
el grado de estudios, la puntuacién obtenida en evaluaciones de Estado como las pruebas
ICFES, ECAES, Saber Pro y Saber, la experiencia en el cumplimiento de funciones sefialadas
en el perfil de competencias y otros factores directamente relacionados con la funcién a
desarrollar.

3) Decreto 1083 de 2015 Sector de Funcion Puablica

ARTICULO 2.2.1.1.1 Definicion. Se entiende por empleos temporales los creados en las plantas
de cargos para el ejercicio de las funciones previstas en el ARTICULO 21 de la Ley 909 de 2004,
por el tiempo determinado en el estudio técnico y en el acto de nombramiento.

Los empleos temporales deberan sujetarse a la nomenclatura y clasificaciéon de cargos vigentes
para cada entidad y a las disposiciones relacionadas con la elaboracion del plan de empleos, disefio
y reforma de plantas de que trata la Ley 909 de 2004.

En la respectiva planta se deberan identificar los empleos que tengan la naturaleza de temporales.
El estudio técnico debera contar con el concepto previo favorable del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica

ARTICULO 2.2.1.1.4 Nombramiento en el empleo temporal. El nombramiento deberéa efectuarse
mediante acto administrativo en el que se indicara el término de su duracién, al vencimiento del cual
quien lo ocupe quedara retirado del servicio automaticamente.

El término de duracion del nombramiento en el empleo de caracter temporal deberé sujetarse a la
disponibilidad presupuestal.

ARTICULO 2.2.5.3.5 Provision de empleos temporales. Para la provision de los empleos
temporales de que trata la Ley 909 de 2004, los nominadores deberan solicitar las listas de elegibles
a la Comisién Nacional del Servicio Civil teniendo en cuenta las listas que hagan parte del Banco
Nacional de Listas de Elegibles y que correspondan a un empleo de la misma denominacion, cédigo
y asignacion basica del empleo a proveer.

En caso de ausencia de lista de elegibles, los empleos temporales se deberan proveer mediante la
figura del encargo con empleados de carrera de la respectiva entidad que cumplan con los requisitos
y competencias exigidos para su desempefio. Para tal fin, la entidad podra adelantar un proceso de
evaluacion de las capacidades y competencia de los candidatos y otros factores directamente
relacionados con la funcién a desarrollar.

En caso de ausencia de personal de carrera, con una antelacién no inferior a diez (10) dias a la
provision de los empleos temporales, la respectiva entidad debera garantizar la libre concurrencia
en el proceso a través de la publicacion de una convocatoria para la provision del empleo temporal
en la pagina web de la entidad. Para la valoracion de las capacidades y competencias de los

candidatos la entidad establecera criterios objetivos.

4) DECRETO 648 DE 2017 (abril 19)


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#21
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14861#909

ARTICULO 2.2.5.3.5 Provisién de empleos temporales. Para la provision de los empleos
temporales de que trata la Ley 909 de 2004, los nominadores deberan solicitar las listas de
elegibles a la Comisién Nacional del Servicio Civil teniendo en cuenta las listas que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y que correspondan aun empleo de lamisma
denominacién, cédigo vy asignacion basica del empleo a proveer.

En caso de ausencia de lista de elegibles, los empleos temporales se deberan proveer mediante la
figura del encargo con empleados de carrera de la respectiva entidad que cumplan con los requisitos
y competencias exigidos para su desempefio. Para tal fin, la entidad podra adelantar un proceso de
evaluacion de las capacidades y competencia de los candidatos y otros factores directamente
relacionados con la funcién a desarrollar.

En caso de ausencia de personal de carrera, con una antelacion no inferior a diez (10) dias a la
provision de los empleos temporales, la respectiva entidad debera garantizar la libre concurrencia
en el proceso a través de la publicacion de una convocatoria para la provision del empleo temporal
en la pagina web de la entidad. Para la valoracion de las capacidades y competencias de los
candidatos la entidad establecera criterios objetivos.

El término de duracién del nombramiento en el empleo de caracter temporal sera por el tiempo
definido en el estudio técnico y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el cual se debera
definir en el acto de nombramiento.

5) CRITERIO UNIFICADO DE EMPLEOS DEPLANTA TEMPORALES CNSC
del 11 de febrero de 2016

= ¢Deben las entidades agotar el orden de provision contemplado en el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004, adicionado por la Sentencia C — 288
de 2014, en caso que el empleo de Jla planta temporal quede en
vacancia definitiva o transitoria?

Para el caso de las vacancias definitivas de los empleos de las plantas temporales
ocurrida con ocasion de alguna de las causales de separacion del servicio o el
vencimiento del término de duracion del nombramiento, debera la Administracion
para su provision, dar estricta aplicaciobn a las disposiciones contenidas en el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004, cuya exequibilidad fue condicionada a la
interpretacion contenida en la Sentencia C — 288 de 2014, puesto que al tratarse
de una nueva vinculacion, ésta debera dar cuenta de los principios que rigen la
funcién puablica, asi como el de mérito, reconocido como pilar fundamental del
Estado Social de Derecho que conlleve a la seleccion de los mejores funcionarios
para el cumplimiento eficiente y eficaz de los fines esenciales del Estado.

Asi las cosas, siempre que un empleo de una planta temporal quede en vacancia
definitiva, la Entidad debera para su provision, dar estricto cumplimiento al
siguiente orden:

1. Listas de Elegibles vigentes que administre la Comisién Nacional del
Servicio Civil, previa autorizacion otorgada por ésta, cuya solicitud se
tramitara siempre que reuna los requisitos previstos en el articulo 19 de
la Ley 909 de 2004.

2. Ante la ausencia de lista de elegibles declarada por la CNSC, la entidad
debera dar prioridad a la seleccidn de personas que se encuentren en
carrera administrativa, cumplan los requisitos para el empleo y trabajen
en la misma entidad

E. HECHOS

PRIMERO: En cumplimiento de la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante
la CNSC, expidié el ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por
medio del cual se convoco a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017) para
proveer definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucién de lista de
elegibles No 20182120177995 del 24 de diciembre de 2018, con firmeza a partir del



dia 15/01/2019, para proveer una (01) vacante de la OPEC No 59370, con la
denominacion de instructor, cédigo 3010, Grado 1, donde me encuentro
ocupando el lugar numero cinco (5) de elegibilidad, con 78.02 puntos definitivos en
la convocatoria.

TERCERO: El SENA, crea posterior a la convocatoria 436 de 2017, 565 cargos
temporales con la Denominacion INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 1, los
cuales se identifican con el siguiente IDP:

9709 | 9556| 9943 |10000| 9585[10183|10023| 9520|10124|10144|10254

9614

9706| 9559| 9934|10070| 9611| 9573|10024| 9643]10120|10146|10311

9619

9704 | 9848| 9941|10067| 9610| 9482|10014| 9641|10125]10150|10328

9617

9707| 9839| 9945|10068| 9608| 9574|10020| 9639|10126|10152|10309

10410

9702 | 9842| 9940|10069| 9609| 9561|10022| 9654 | 9531|10158|10234

10411

9703| 9846| 9888 |10065| 9612| 9717| 9999|10521| 9705]10151|10235

10408

1018
0| 9837| 9890|10066| 9620| 9715]10012|10520| 9695|10173|10516

10413

9683 | 9843 | 9727]10062| 9647| 947410010 9652| 9700|10154|10242

10412

9667 | 9844 | 9722]10063| 9651| 9716|10003| 9522| 9867 |10155|10243

10409

9671| 9849| 9965|10074| 9636| 955810008 | 9648 | 9689 1016410244

10419

9674 | 9841 9963|10075| 9632| 9745|10009| 9649| 969610165 10222

10423

9650| 9889| 9803|10073| 9638| 9749|10001|10051| 9894 1016810224

10424

965310181 | 9811|10077]10511| 9588| 9824|10060| 9548|10175]|10225

10421

9802| 9885| 9797]10076| 9516| 9483|11090|10042| 9895|10166|10223

10422

980710182 | 9801|10081| 9541| 9586| 9825|10053| 9896 |10167| 10226

10420

979810178 | 9799|10083| 9547| 9737| 9821|10032| 990210169 9498

9690

9808 | 9955| 9754|10082| 9534| 9477| 960410049 | 9899|10176| 9473

9916

1113
1| 9513| 9751 | 9563 | 9540| 9566| 9605]10057| 9905|10160| 9481

9998

9805| 9953| 9793| 9859 | 9535| 9720| 9490|10054| 9901|10159| 9479

9578

9800 | 9897 | 9790|10502| 9486| 9718| 9603|10030| 9904 |10177| 9489

9572

9783| 9956| 9781| 9804 | 9500| 9568| 9602|10031| 9550|10214| 9492

10019

9788 | 9954 | 9898| 9589| 9503| 9581 | 9624|10038| 9886|10218| 9510

9642

9823 | 9942| 9903| 9596| 9506| 9480| 9625|10033| 9542|10212| 9598

10127

9829| 9944 | 9900| 9806| 9530| 9725| 9623|10039| 9543|10217| 9599

10142

9826 | 9946| 9909| 9739| 9560| 9726| 9626|10034| 9880|10216|10103

10252

9818| 9937 | 9960| 9743| 9562| 9583| 9496|10091| 9882|10213| 9601

9495

9820 | 9935| 9957 | 9476| 9567|10105| 9835|10089| 9910]10215| 9597

10179

9571 9931| 9958| 9753| 9661[10107| 9501 |10087| 9553|10246| 9854

9915

9628 | 9932|10041| 9746| 9666[10110|[10184|10086| 9911]10249| 9663

9997

9575| 9933| 9959| 9750| 9685|10104| 9836|10088| 9864 |10250| 9662

9582

9629 | 9919| 9771| 9755| 9659[10106| 9499|10090| 9865|10248| 9524

9733

9736| 9917| 9769| 9789| 9668|10108| 9630|10100| 952710247 9855

10018

9742| 9922 9761| 9557| 9669| 9989| 9631|10099| 9528| 9847| 9660

9827

9741 | 9924| 9979| 9786| 9670| 9990| 9838|10095| 9679|10514| 9658

10119

9738 | 9921 | 9969| 9768| 9694 | 9991|10196|10094| 9525|10329|10137

10506

9763 | 9923| 9972| 9764 | 9692| 9993| 9635|10096| 9856|10330|10139

10257

9760| 9925| 9973| 9537 9699| 9987 | 9633|10513| 9672]10348|10135

9834

9767 | 9920| 9977| 9552| 9780| 9994| 9505|10134| 9675|10364| 9512

9762| 9732| 9975| 9613| 9782| 9976| 9840|10116| 985810232 9511

9757| 9735| 9978| 9618| 9784| 9971| 9507|10114| 9870|10233| 9504

9872| 9730]10046| 9616| 9787| 9968 | 9845|10112| 9712|10238| 9471

9875| 9740/10043| 9828| 9779| 9974|10185|10113| 9873]10239| 9472

9877| 9868|10045| 9606| 9791| 9984|10189|10111| 9536|10240| 9532




9861| 987110044 | 9830| 9794| 9983| 9518|10133| 9713|10229| 9593
9857 | 9869|10052| 9569| 9484| 9982|10191|10130| 9711]10230| 9591
9860| 9879|10055| 9580| 9765| 9985|10188|10132| 9708|10253| 9590
9698 | 988110058 | 9579|10138|10021|10190|10123|10141|10310| 9487
9645| 9883] 9995| 9577 9729[10015]10192|10122]10505|10331| 9832

CUARTO: Que, en sesiones del 26 y 28 de enero y del 2 y 11 de febrero de 2016 y
de acuerdo a la sentencia C — 288 de 2014 las vacancias temporales en las
entidades deben ser cubiertas con las listas de elegibles Vigentes de las respectivas
entidades al igual que en la Ley 909 de 2004 articulo 21 numeral 3, de igual manera
cada vez que surta o quede una vacante temporal y existen listas de elegibles
vigentes, mencionadas vacantes temporales deben ser cubiertas con las listas de
elegibles.

QUINTO: Que, desde junio de 2019, con un grupo de elegibles se ha estado
peticionando al SENA con los siguientes radicados entre otros:

RADICADO PETICIONARIO
2019-013214 de fecha 6/26/2019 YAMILE RUEDA PINZON
1-2019-013955 fecha: 09/07/2019 MARISOL SAAVEDRA BARRERA

1-2019-004973 de 2019 TATIANA GARCIA GALINDO

1-2019-005121 de 2019

LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ

1-2019-004908 de 2019

PINERES MARTINEZ

GLORIA CAROLINA GUTIERREZ DE

1-2019-019833 de 2019

EVA MATILDE NEGRETTE GARCES

1-2019-004853 de fecha: 19/06/2019 GUSTAVO JOSE

ALTAMIRANDA

MAESTRE

1-2019-014017 fecha: 09/07/2019 AIDE TORRES GIL

... Para que, con la respuesta dada, suministrara informacion al respecto e hiciera
uso de lista de elegibles con todos los cargos temporales donde se le ha solicitado
al SENA puntualmente lo siguiente:

PoONPE

o

A. PETICIONES:

Teniendo en cuenta los anteriores hechos, y cobijdndo