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Bogota, D.C., febrero de 2.020

Senor

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
. REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE APLICACION AL
DECRETO 1834 DE 2015

ACCIONANTE: MILEDIS MILDRETH GUEVARA BELENO

ACCIONADAS: SENA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, AS| COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

Yo, MILEDIS MILDRETH GUEVARA BELENO identificada con cédula de ciudadania
N° 49.762.089 de Valledupar domiciliada en Bogota, D.C., actuando a nombre
propio, con todo respeto presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA en contra
Del SENA Y LA CNSC representada legalmente por el Doctor CARLOS MARIO
ESTRADA o quien haga sus veces al momento de la notificacion, y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL representada legalmente por la Doctora LUZ
AMPARO CARDOSO o quien haga sus veces al momento de la notificacion,
Entidades que han menoscabado mis derechos constitucionales fundamentales a, LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi cOMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25,29, 83y 125
de la Constitucion Politica, respectivamente con fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

L -

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125,
de la Constitucion Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del
concurso plblico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
dentificado en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No. 61485 denominada
PROFESIONAL grado 02 entidad SENA como consta en la resalucion
20182120149575 del 17 de octubre de 2018, emitida por la CNSC vy la cual se
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encuentra EN FIRME desde el dia U« UE .‘.'nepuent:;.:rli-a: denéé _261 7 de la COMIS'@F;

iné s del Concurso Publico Convoca ae )
ﬁ;na;r(w)érjzsl_ El;)tE;:’LaSERVICIC} CIVIL, ocupando el tercer Lugar;fle eé?%gagldcaodnriiit 0 ey
empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos condels Igs prueblas e u";tris
adquiridos sobre la consolidacion de los resultados d: ;? n?lsmo B ples, &n E?T’TWF_';\-:]Q
e - 308

y sobre cuya base se debieron proveer los cargos sissisioghoiepiion,

' ismo nivel,
ivalentes o temporales , ubicados dentro del mism : _
ggl:aste caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro desiertos varios cargos cqp

la denominacién de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado [1 E&f:oégg”;:lil. FJ!:)
PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al gue me gos;gigsegarzos s oo 5 i
2017, y me encuentro como elegible para uno eSO ADMINIS”I;RA'T'IVO Soslle,

accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCE gy
y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer absolutamente TODOS |og

cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017

B. PROCEDENCIA GENERAL Y PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834
DE 2015

En Sentencia T-024/07 plante¢ la honorable Corte Constituciona_!.l respecto a ;
procedencia de la Accion de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica dispone que
=]

toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, e
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccién y el articulo 6° del Decreto 259‘1 c!e 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accion de tutela se apreciara en concreto

atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la ineficaci:
comprobada de los recursos o medios de defensa existentes frente al caso concreto
la accion de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones administrativas
porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las controversias y los
litigios originados en las actividades de las entidades publicas.

Senala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial

‘Considera esta corporacion que, cuando el inciso 3o0. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa Judicial

..." como presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela, depe
entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a través de e/ se
restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir
tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y Ia
efectividad del derecho. Dicho de otra manera. el medio debe ser idéneo para
lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucién cuande
consagra ese dt_arecho. De no ser asi. mal puede hablarse de medio de defensa y

én consecuencia, aun lograndose por otras vias Judiciales efectos de caracte
puramente formal, sin concrecién objetiva, cabe la accion de tutela para a;‘ca-n’*
que el derecho deje de ser simplemente una utopia’ -
ﬂ;:;?z:mli de la accién de Eutc_ela frente a g_tuaciones 0 actuaciones suscitadas
b S concursos publicos de mérito para el acceso a ¢ de la
administracion pablica pipos de

.rfﬁprudencia de la H. Corte Constitucional. como |a contenida en la sentencia SU-
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1 8entenci'a T-672 de 1998,

01198-01, accion

¥ debfdo proceso de la cual son
cargo de carrera cuando Ho Sol
en el correspondiente
ordinario que Supone unos I‘ré Mt
tutela y _Q_!o m;s

indefinidamente, hasta que culir
el _periodo en disputa
alternativa de otro me j
los derechos en ;uego que sc
85 E.F jue n eden d

de la validez legal de na e
la Carta Politica. " (Subraya |

corr&aaendfenfé&

Sentenma SU-961 de 1993.:_.
Sentenc;a T-175
4 Saia De lo Conten
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judicial gue para ese entonces se realice sobre el presunto f.!ere_r:_;_lf-i_l__._,_, ]
accionante a_continuar en el proceso de seleccion para ef cual_se
mseribio.” (Se subraya). g .

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamenz
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE |,
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAp
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS .
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZ,
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1
y 29, es en el presente caso la Accién de Tutela, ya que de acudir a las Accione
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccion de |
derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. PROCEDENCIA PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834 DE 201 5

Aplicacion del Decreto 1834/2015 por acumulacion de Tutelas “que persigan la protec

de los mismos derechos fundamentales, presuntamente amenazados o uulneradosrpof ifs
sola y misma accion u omision de una autoridad publica o de un particular se asignaran 1c

al despacho judicial que, segun las reglas de competencia, hubiese avocado en primer

el conocimiento de Ia primera de ellas, y posteriormente se protejan los derec-
fundamentales a: LA IGUALDAD, DERECHO DE PETICION, TRABAJO, DEBIDO PROCES
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, AS{ COMO A LOS PRINCIPIOS [t
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articy
13, 28, 25, 29, 83 y 125 de la Constitucion Politica:

Teniendo en cuenta lo anterior y si se le va a dar aplicacion al Decreto 1834 de 2015 para o - )
sea procedente muy respetuosamente se informa que las primeras tutelas con la misma
situacion FACTICA Y JURIDICA contra el SENA y LA CNSC por la convocatoria 43¢ -
2017 El Despacho que primero tuvo conocimiento de las tutelas y que acumulo fu=
JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA de acuerdo a los siguientes fallos

| Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO Dt
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No 1100131 03020-201¢
00378-00

Accionante ALEXIS GIQVANNY YORIS CHUFFEE
Es de resaltar que es en este Juzgado donde se estan acumulando |as

: ~ Civil mediante auto 16019
Accionado: CNSC Y SENA (anexo el fallo de prim
documentos y pruebas Yy copia del auto 16019)
(...)

€ra y segunda instancia como |

AT - 16019
RAD. 116013103044201 900609

COMUNICOLE, QUE MAGISTRADO (@) JORGE ‘ |
Slige o T S i JORGE "EDUARDO FERREIRA VAVB

B’ﬁ?i’;ﬁligm?vm M NOADA SRR B0y desrETIE AL .

N P H0S S IRE ALTAMIRANDA CONTRA TR |

ACUMULADA AL AMPARO RADICADO Con et o b PROPOSITO ¢

.~ ATENTAMENTE, A

[ e !‘*'l il 7
B i o

i o —
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Tipon Accion de el (acumulada al eadi

Accronunte: Gugtavo José Macstee

Accronados:  Comision Nacional del Servicio Civil
Aprendizaje SENA _

Vineulada Departamento Administrativo para la Fune

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 20

que regulan el empleo publico, la carrera adminis
ofras disposiciones”, la COMISION NACIONAL D
CNSC, expidio EL ACUERDO No. 20171000000
de la cual se convoco a proceso de seiecczén
definitivamente por concurso abierto de
al Sistema General de Carrera Adminis rai _
SENA. »,

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 d
funcion de la CNSC de conformar, organiza
elegibles el cual reza: <l

ARTICULO 11 FUN'CIONES DE LA COM
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACIO
atribuciones relacionadas con la '
Nacional del Servicio Civil ejercera

] ‘;_-r_-._:;- organizar y maneiar el Ba_
: i deechios de cerrerd cayos
el Bancode r‘l:tnac!eemplaados

€ lextin
En este punto es de resal
de Lista de elegibles de
desuertos y les ca_s ol
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4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de ir;formaci_{in conformagy,
y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme
resultantes de los procesos de seleccidn desarrollados por la CNSC y organizado bayg |,
criterios establecidos en el presente Acuerdo. <
5 La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede p Provision ¢
vacantes definitivas en empleos de carrera
1 G el cual modifics
De acuerdo a Io previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de -23?;52%1 5). Ia u?m]zg.-"...'.
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 108 T8 nicos Ofer!:\{.!-.lL
del Banco Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para provee N
en |a respectiva convocatoria. ! A
: ue ara un emple-
5. Concurso desierto para un empleo. Es aquel ,Concirzc;c?afadg desierto po,
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccrfﬁn.teatiw metivado, cuando <.
Comisién Nacional del Servicio Civil mediante acto administr -
presenta alguna de las siguientes situaciones: : isitos minimos exigidos =,
1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredit6 los requisitos
el perfil del empleo. o emplec es sim s,
¥ Empleo con similitud funcional: Se entiende q;cﬁ ;3 gradg, cuando tien I—
funcionaimente a otro cuando tiene la misma 'der*ommamonr}-.c eﬁg se exijan requisitos e
asignadas funciones iguales o similares y para su des?mig e
estudio, experiencia y competencias !abora!_esllguales 0s i T elegibles, en o|
La presente definicién aplica tnicamente para efectos de U ién Nacional del Servicio C.,
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comision N
en desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el ij”a;isiz:*egéat enta
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del B?‘*’]?E’ t‘aa R ;
Elegibles para las entidades del Sistema General -::ie C-arre_era_Admnnas E;‘a iv ‘Nacio qL:MD__:,;_
la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco nal De s
de elegibles en el titulo Il capitulo 1

TITULG I
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1 A
‘Competencia, finalidad, conformacion y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. E| |
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por fa Comisién Nacional del Servicio Civil

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibies. £| Banco Nacional de lis
clegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se o
en los mismos empleos iniciaimente provislos, con ocasion de alguna de las causales de ret
sepviclo consagradas en el articulo 41 de la'Ley 909 de 2004 o aquelias que resulten de 13 114
Elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados 4 .,

lgente. o aguellas vacantes  cuyo coneurso haya

declarado desierto,

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegi N

rticulo 1¢ formaci . : _ . gibles. El Banco Na
.Ligtag de Eiegfbfea esta conformado por lag listas de elegiblas en firme y vigenies L
objeto del concurso y por fos el 1c i

égibles que conforman cada una de dichas fistas.

Este Banco Nacional se alimentara
Freceso de seleccion, vayan adquirien

de los enpl

con las listas de elegibles, que conformadas z 1

do firmerza. aves
Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de L istas de Eleqib
eglles se organizara de |3 siguiente manera- = =egibles. El 8anco Nacional de Lista

t;:mi:,_ Son las histas de elegibles gonformadas dentro del proce:
# 8Mpleos de carrera de na entidad en particylar

: . 3;“&3 t8ie agfupacion de las listas de Biegibles en fume )

rdo by g Nal y grganizadas
Ere g mVEl;el’érqumg del empigo, sy nomenclatura v 4
591 el orden de las entidages. g,

Escaneado con CamScanner



ACCion pE TUTELa Paging 7 de a4

_ CAPITULO 2
B Uso del Banoo Nacional do Listas de Blagibles

Uhewda 21 Gdneolidacion del Bancoe Nacional de Listas de Elogibles, Los mmi- aue hagan
o Ganco Naconal dn Listas de Etegibles, seran ordenados an esticlto orden descandents en
Uit tetal olstenile por catte uno de alos en la Bt de slegibies de s qon DRCEN pane.

nila 220 Uke de listas de olegibing de e gntidad,

Agotado @) terear (%) orden proviste en el
Decteto 1894 de 2012 el cual mobdilied el artieils. 7* dal Decreto 1227 de 2008
wioo en el Decrato 1088 de 2015),

las histas salo podran  sed gliizadas para  proveas
rnente dna vacants en ok siguientes nvefitos

CUanae Se gengre b vacanci definitiva de un empleo grovisto mediante 1a lista de elogibles
Dieto de un concuiso de M$rtos, con ocasian de alguna de las causales de retiro dsl gericio
coasagiadas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004
O Luanao ja bista de elegibles se haya conformado con un numero menor de aspirantes al de
vacantes ofettadas.
Cuande se haya declarado des_‘amja}su ::an,c_umo'

QUINTO: en el nﬂsma awerda 5&2 da 21316 “Por el cual se reg{amenta la

-ssten fstas de eleg
Leda ser uSadas |
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de carrera denominado Profesional, Grat
' através de la Convocatonia N* 436 de 201

'Los anteriores son los resultados de .  lista de
donde obtengo un puntaje de 60,54 puntos no

teniendo en cuenta el Debido proceso
declarados 0s, temporales o no ofe

f i X

cubiertas con uso de lista de ¢

'OPEC |DENOMINACION
56967 | Técnico |

R

i ;L T

" { i"."-d“

SEPTIMO: La CNSC declaro dm.
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58360 | Instructor

v |SALUDPUBLICA i

accion pE TuTELA Pagina 9 de 34

" GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL T

' 58396 | Instructor
' 58408 | Instructor | TRANSPORTE TERRESTRE POR E“R_R*?IFE‘_‘L__H.
|_5a421 | Instructor CDNTENIDOE‘:DIGITALES O
| 584652 | Instructor LOGISTICA R
! 58460 | Instructor DERECHOS HUMANOS SO S
58595 | Instructor | DERECHOS HUMANOS : SR el
58618 | Instructor | NSTRUMENTAGION Y CONTROL DE DEPROCESOS
58623 | Instructor | CONTENIDOS DIGITALES
58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL
58704 | Instructor | CONTENIDOS DIGITALES y e A s =
58759 | Instructor MINERIA 3 e
58852 | Instructor CONTACT CENTERYB.PO T
58993 | Instructor | MECANIZACION AGRICOLA -l
58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS
59002 | Instructor ilTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
AL NATURALEZA
59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO
59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL
159128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES ' |
59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA e agdl
59221 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA
59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
' 59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
159299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,
' 59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION
' 59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES T
59376 | Instructor | AUTOMATIZACION INDUSTRIAL P
59403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
59417 | Instructor PRODUCCIGN AUDIOVISUAL y o o v
59464 ' Instructor DISENO DE PRODUCTOS
59490 ' Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIA Y s
con GAS i

| 59508 | Instructor

59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL
59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL b

59602 | Instructor

1 59838 | Instructor

MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO
CONTENIDOS DIGITALES ]

1 59880 | Instructor

DERECHOS HUMANOS

1 59889 | Instructor

CONTENIDOS DIGITALES

59957 | Instructor

GESTION LOGISTICA

| 60045 | Instructor SALUD PUBLICA -

| 60056 | Instructor | DERECHOS HUMANOS Y =
60276 | Instructor COCINA '

603?7 Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES A
60625 | Instructor MINERIA

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

160976 | Instructor DERECHOS HUMANOS i
60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES ]
61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS S B O AERRS
163915 | Instructor DERECHOS HUMANOS |
63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS i
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63920 [ Instructor | DERECHOS HUM»@H%:}__ R

63921 | Instructor | DERECHOS HUMAD’__.g- R —

63922 | Instructor | DEREEH_O_S_H_U_W‘@.S;» ——

;63923 Instructor _QERECH_OSHUM’EEQ-————

63925 | Instructor | DERECHOS HUMANOS

63928 | Instructor | DERECHOS HUMANOS

63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63935 | Instructor DE_F?‘E_C__P‘_l_O_S__l"_l:J_M,ﬁEQ_S._._. —— ptiiddts

| 63937 | Instructor | DERECHOS HUMANOS

63940 | Instructor | DERECHOS HUMANOS BWERCTEIRES

| 63942 | Instructor DERECHOSHUMANOS ==
63943 | Instructor DERECHOSHUMANOS
63946 | Instructor | DERECHOSHUMANOS
63950 | Instructor DERECHOSHUMANOS = - ..
63951 | Instructor DERECHOSHUMANOS = .
63953 | Instructor 'DERECHOS HUMANOS

| 63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS
| 63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS g AR
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS e

' 63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS

| 63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS i}

| 63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS A

Las anteriores Vacantes son de las que se tiene informacién que fuer-'c?n
declaradas desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacion
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC.

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436 de
2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcién, Verificacion de
requisitos minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas y Funcionales
pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de Antecedentes,
conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de Ia lista de elegibles y nombramiento
en Periodo de prueba.

NOVENO: En el afio 2017 me registre en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de participacion) y luego El suscrito se inscribio en la Convocatoria 436 de 2016. con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplié con cada una de las fases de Ia
convocatoria antes indicada, esto es: se adquirio los derechos de participacion.
DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacion requeria tanto para
demostrar los estudios como para demostrar |a experiencia en |los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

[JECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatori
lista de elegibles No 201 82120180685 del 24 de dici

DECIMO TERCERO: La CNSC publico el dia 15 4

OPEC 59937 con |a g S rero de 2019 la firmeza de |

enominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1
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' ' ho de peticion al SENA y a la
DECIMO CUARTO: En marzo de 2019 presente der:gbre * s b g

CNSC solicitando informaciéon entre otras cosas e
desiertas y solicitando que se me asignara o nombrara en una dee

. i cho de
DECIMO QUINTO: LA CNSC el dia 29 de abril de 2019 dio rc::s_puesta al dere
peticion DE UNA FORMA TIPO donde informan resumidamente:

Cis)

: n ftar que en
Respecto a'la inquietud sexta y septima de su escrlrro. es ,Jsirtm;r;jte] ijgrftc %48 .
consideracién a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3 Zp i R Banes
20172, no es procedente la provision definitiva solicitada a traves del U?sod Eern‘-mé d«ue gara
Nacional de Listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto en comento Geter .

) fa J=1| -“C|f_';‘.
los empleos declaracos desiertos debe realizarse un_ nuevo proceso de seleccion

En consonancia con lo anterior, cabe destacar gue la Corte Constitucicnal en Semeﬂﬁ'ai'ﬂe
Unificacion SU-446 de 2011, analizo el tema del uso de listas de _efeglbiss para vacan-.ehs
que no fueron convecadas en un concurso, fijando en la ratio decidendi ur'a_ reg:c?
consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o ua-,anfn—::u
diferentes a fas inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un desconocimiento a las
regias de la convocatoria

)

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso. oty

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron inicialmente
ofertados en la convocatoria 436 de 2017 i)
DECIMO SEXTO: EL SENA el 24 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de peticion
CON UNA RESPUESTA TIPO donde informan.

En el mismo sentido, la Comisién Nacional del Servicio Civil en Concepto No.
20192120127851 del 15 de marzo de 2019, informé:

‘(..) Bajo este marco normativo, las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
 administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccion, pueden usarse para proveer aquellas
Vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por
el tiempo de su vigencia (dos afios), situacion en la que se encontrarian las Listas de Elegibles

conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA

En este orden. se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la CNSC,
una vez culmina el proceso de seleccion y se realizan los nombramientos en periodo de prueba, no
reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles gue en
Su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a una de las vacantes
ofertacdas ()" (El destacado es del texto original).

Delo 'ante_rior“ SE,' c_{esprende. que en el evento que el elegible en primer y segundo lugar de elegibiligad
se retire del servicio, dentro de |a vigencia de la lista de elegibles 201 82120190735 (24 de diciembre de

202_‘!), se 's_oiipitaré autorizacion a la CNSC para proveer el empleo con la persona gue continua en
orden de elegibilidad.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que elegibl
fecha, no es viable acceder a su peticion de ser
fue convocado.

€ en primer y segundo orden se encuentra activo a la
vinculada en periodo de prueba en un empleo que NO

Ahora bien, en el evento que la CNSC se pronuncié en contrario o |

: a normatividad maodifi
estaremos prestos a dar cumplimiento. S8 modifigue.

Sor{ est..a respuesta niegan_ef uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.
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En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fue

ofertados en la convocatoria 436 de 2017
: la CNSC
DECIMO SEPTIMO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENAahi?iestan e
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me mtivo
es0 no se va a hacer, con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.
o en el SENA como

. Isi i catoria
contratista u provisional y tenia la fe puesta en este concurso de meéritos convo e
traba en una lista de elegibles te

436 de 2017 donde se pensaba que si me encon Sk i adD
la posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba en un cargo dec ;
desierto o0 en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena fe.

DECIMO OCTAVO: Desde hace cinco (5) aflos me he desempefad

DECIMO NOVENO: Tengo 49 arios de edad, soy paciente diabética.
E. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL .
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentenc;g C-
372 de 1999, también en casos similares contra la C.AR., resumio la

jurisprudencia vigente sobre la materia y preciso:

En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacién de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de prueba
teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipétesis 1., 2. y 3.).
Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento siguiendo el
orden fijado por la lista (hipotesis 4.). Si el cargo esta siendo ocupado por
otro funcionario (hipétesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario evaluar si esa
persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como cuando se trata de
alguien que ocupd el primer puesto dentro del mismo concurso (hipotesis
5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendio a dicho cargo en una
convocatoria anterior (hipdtesis 5.2.3.2.), o frente al cual el aspirante tiene un

mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.).

Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de buena
fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea protegido,
ya que coincide con el interés publico en que a los cargos de la administracion
estatal accedan los ciudadanos que tengan los méritos suficientes, en aplicacion
del régimen general de carrera establecido en la Constitucion (articulo 125, CP).
La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacion que se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho
interés y confia legitimamente en que la administracion adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectivamente.
Y concluyé el fallo en mencion:
Siempre que en un concurso de meritos iniciado antes de la ejecutoria de la
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes “‘como cuando ocup6 el primer lugar
entre los aspirantes’, tendré derecho a ser nombrado en periodo de prueba er? el
cargo para el cual concurso, siempre y cuando tal cargo exista y se encuentre
vacante o, en caso de no encontrarse vacante, la persona que lo ocupa no tiene
un mejor derecho que el accionante como cuando fue nombrado en
provisionalidad alguien que nunca concursé u ocupé un puesto inferior en el
concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL) i

2. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional
)
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? I ‘? 5 oo, I, f . y . = j

propésito del concurso de notarios por la sentenci L Gobierno Nacional af
referirse a las objeciones presidenciales formulacas po

: " | se dictan
proyecto de ley No. 105/06 -Senado- y 176/06 -Camara- "Por el cua

it a de notarios
algunas disposiciones sobre el concurso publico de acceso“a la _;‘2;2' e;rxpresameﬂfe
y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000, rei

7 las
para este concurso en concreto que ‘La regulacion legal debe ’ﬁj}‘; ?éi;ia;erzi 5
del concurso que se encuentra en tramite." El fundamenro consd d)admf'n.'srraffva
conclusion es multiple: el principio de transparencralde [a activi _g o o0 peeicin
se empafia si en contravia de las fegitimas expectalivas Ide{ E?IS,{JHBI })f'cfcfad art
en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio dé pu e;modfﬂcah
209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas ofe! :t:{?ncursgfs i
sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeto a ellas, Of P i
de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion a_dmm.-s:‘rarwa §e f( 6‘5!}’8 'uec;'o
por la inevitable sospecha de que un cambio sobr.?wmenfe en las reglas ¢ 0{9 o
no podria estar motivado mas que en el interes de favorecer a uno ntle n.o
concursantes: el principio de confianza legitima es violentado s._.' el aspfraf‘ i
puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reg ?S q #
ella misma se comprometio a respetar, se vulnera el principio de la buena ;e (a :
83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribioc con el pamcu!ar gaf {_.'ser;a;
las condiciones en que habria de calificario; el orden justo, fin constitutivo }9
Estado (art. 2° CP), se vulnera si la aufor‘fdad Ides_c'onoce el cddigo de
comportamiento implicito en las condiciones de participacion del concurso, . eg
fin, distintos principios de raigambre constitucional como la fgual_dad, la dignida
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad cpmpefenfe
fransforma las condiciones y requisitos de participacion y cahﬂcac:a_n de un
concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho gue todp crgdadano
tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se
ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe opera_rlel
principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion

[

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas

- todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucion de 1991 sefialé que el principio constitucional del mérito se
‘materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia
y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional, Sentencia C-901 de
2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del
27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento mediante
el cual se garantiza que la seleccién de los aspirantes para ocupar cargos publicos
se funde en la “evaluacién y en la determinacion de la capacidad e idoneidad de
estos para desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de
un cargo’. De esta manera, “se impide la arbitrariedad del nominador y que, en
lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la
filiacion politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias
personales, animadversion o criterios tales como el sexo, laraza, el origen nacional
o familiar, la lengua. la religién, o la opinion publica o filoséfica, para descalificar al
aspirante — Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur
Galvis.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la seleccion objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una

consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se

han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos

! je y subjetivos requeridos para ocupar el respectivo
cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que ocupo el

primer lugar.

!__a Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo que
(.-.) la evaluacion de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte, una
consecuencia adicional que es la designacion de quien ocupe el primer lugar. En
efgcto. de acuerdo con la Corporacion, ‘cuando se fijan en forma precisa y concreta
cuales son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen
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e ' ONCUrsos,
las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los ¢

no existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez aplrelclados
éstos quien ocupara el cargo sera quien haya obtenido mayor puntuacion, pudes
de nada serviria el concurso si, a pesar de haberse realizado. el nominador puede
elegir al candidato de sus preferencias’ — Corte Constitucional. Sentencia C-040
de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27
de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico. se crea, en cabeza
de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al cargo
publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de hacerlo
estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria en contra
del principio constitucional del mérito”.

VIi. DECISION _ h
'En merito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando
Justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacién, el empleo de Ia lista de elegibles
es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la expresion "o
inferior” del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-000-
2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente lo indico la Seccion Cuarta de esta Corporaciéon en
primera instancia, la interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como asi
lo afirmo la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en cita
previeron tal situacion como requisito para proveer la vacante, por el contrario. la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

)

a. Una interpretacion conforme con la Constitucion de la expresion “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a
la misma denominacion”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata de
la provision de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b.  El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de elegibles. a efectos de proveer un cargo de grado y denominacion igquales
para el cual se abrio originalmente el concurso de méritos. Lo anterior. bien entendido
durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses)

c¢. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles, 3
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante Ia vigencia de. la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacién_
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras s;-‘
realiza un nuevo concurso de méritos.” "

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de elegibles
para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia de Ia lista
y no negar la solicitud de vinculacion de la actora y trasladarle una carga que € repite
ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud presentada durang |§
vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el
referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por o
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: der al
que debi6 notificar primero a la actora sobre la vacante existente antes de procede
nombramiento del sefor Villareal.

o los Honorables
Por otra parte, también es de mencionar los siguientes fallos dg??‘i onc i
magistrados coincidieron en que la fiscalia viol6 gl debido PIDCAsC

convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros:

TO JUDICIAL

5 . Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOEL?CE:’_ %ITSESA VASQUN:S

DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA.YORY T EYVARGAL
SARMIENTO fall6 en primera instancia a favor de LEIDY MAR

; i cia
y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado ponente de segunda instanci
DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

()

(-:2)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no €s una obligacion y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA
DE ELEGIBLES.

)
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F. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE LA
PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los accionantes

Listado a favor de los tutelantes y en contra de la C

NSC y EL SENA

FECHA J TUTELA No | ENTE JUDICIAL : PRETENCION
junio 17 de | 6800122130002019-00209-00 " TRIBUNAL SUPERIOR DEL @ Uso de lista de elegibles
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | convocatoria 436
BUCARAMANGA SALA DE | entidades tutaladas |
: DECISION CIVIL SENA y CNSC :
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso de lista de elegibles |
2019 DEL CIRCUITO DE | convocatoria 436
| BUCARAMANGA | entidades tuteladas
| SENAYyCNSC |
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE  SUPREMA DE | Uso de lista de elegibles
2019 | JUSTICIA SALA DE | convocatoria 436
CASACION CIVIL | entidades tuteladas
- | SENAyCNSC
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso de lista de elegibles
2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas
| SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Usodelista de elegibles
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Usode lista de elegibles
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas
SENA y CNSC

SEPTIEMBRE | 6800131030042018-00235-00

TRIBUNAL SUPERIOR DEL

Uso de lista de elegibles |

16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | convocatoria 436
BUCARAMANGA entidades tuteladas
: _ SENA y CNSC
Septiembre | 1100131030202019-00278-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de elegibles
19 de 2019 DISTRITO  JUDICIAL DE | convocatoria 436
BOGOTA  SALA  DE | entidades tuteladas |
_ DECISION CIVIL | SENAy CNSC '
/ Septiembre | 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 CIVIL DEL | Uso de lista de elegiblies
| 20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria - 436
! grél:‘tfdes tuteladas
| Septiembre | 1100131100042019-00905-00 JUZGADO 4 DE FAMILIA DE | Uso deyl i{::;ltisﬁcé‘éiégisies_'
20 de 2019 BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas
, SENAy CNSC
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: de lista de elegibles |
' Septiembre | 1100131030362019-00837-00 B e e 438
23 de 2019 : CIRCUITODE B ertidadis tutelidas
SENA y cns;:e "
s o de lista de elegibles
Septiembre | 1100131030372019-00837-00 JUZGAIDg ng?a c{ggl;-ﬂ DEL g:gv s A8
T g i entidades  tuteladas |
| SENAyONSC ______
B et et e ———— - o . l"shda e |
Octubre 03 | 68001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL Uso:;eca ahs elegi o
d 19 ADMINISTRATIVO DE | con Pipe
i | | SANTANDER entidides _ uielw
! { SENAyCNSC ]
s de lista ibles
3 de | 110013103020-2019-00580-00 | JUZGADO VEINTE  CIVIL 2:.?‘::; :::::e elegi o
Noviembra | | DEL CIRCUITO b Gkt s
il SENAyCNSC
1. Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion

68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

)

(...

2. Los concursos de meritos, son el mecanismo idoneo

para que el Estado, dentro de criterios de imparctahdad vy

objetividad, mida las capacidades, la preparacion y las

aptitudes generales v especificas de los distintos aspirantes

a Ul cargo. con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempenarlo. El CONCurso, por su propia naturaleza

B

de competitividad, sc aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de

deben seguir un orden ¥ un proce

seleccion
dirniento de conformidad

con las disposiciones que se establecen en las respectivas

convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones

de fa administracion; de conferir vigencia al principio de

bliena fe v 1a confisnza legitima; v de darantizar el prine

ipio
de la igualdad v el acceso

a los cargos publicos de las
Persanas que participen v superen las respectivas pruebas.
De manera gue cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye

una violacion, tanto de los principios arriba senalados,

¢omo al derecho fundamental al debido proceso.
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3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccion, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en LIid de 1as causales de
procedibilidad de la accion de tutela, ante la cvidente
fundamentales,

del juez constitucional.

por lo que

transgresion de derechos

imperiosa se torna la intervencion

En efecto, como: lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esla sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades
reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en ¢l cargo de instructora de la red

de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el (rabejo

denominado «nstructors, en cualguiera de los OPEC de la lisla

de vacantes  declaradas desicrtas existentes, tras

encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles vy
teniendo en cuerita que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspiro.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de

Aprendizaje, informo la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os nombramientos por mérito en cualauier OPEC, e
estado de vacantes, solo se efectian producto de urna convocatoria
publica para acceder por mérito a tales cargoss Agrego que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasion al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes. previa autorizacion
de la CNSC,

.Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil
indico que slas listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aguellas vucuntes (fue s
generen en los empleos inicialmente convocadosr, durante el termino .
de 2 anos. [Folio 256, C.1|

() | g
o &

]

iz

Escaneado con CamScanner



skl L

»

‘Sin crmbargo, en actos administrativos de la misma
fechi, la Comision Nacional del Servicio Civil, declaro
desierta la convocatoria de empleos del cargo alue 90 PR

34 OPEC. de conformidad con el articulo 30 del Decreto

1.2.2? de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de

201:3. tras haberse presentado las siguientes causales:

A Cuando no se hubiere inscrito algin aspirante 0 ninguno hubtere

acreditudo los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya
suprerado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no hay

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlor.

) Ahora bicen, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las

. Listas de Elegibles y del Banco Nacional de lListas de Elegibles para las
o :'@rﬁlfzf-ldt—‘ﬁ der .S‘mtema dénmf de Cuarrera Admmt&tratwa a las que
9@-@ @{10%,, dispone en su canon 11 sobre el

: _ﬁegi@s hswﬁ f:lc clggﬂzlas que:

,u 21 63.‘ '_jf""" onde ﬁt la CN&‘(‘ remitir a las entidades de oficto 0 1

soffﬁiud de los respectivos ‘nominadores (o persona delegada
~ para ello), la lista de personas con las cuales se debe proteer
dﬁfmetuﬂmenze los empleos de carrera administrativa que se
.;w Wm vacantes y que hayan silo ebjeto del concurso y

R MR .

1
bro réspectivo, si a ello hubere lugar, de
on o dispuesto en el articulo 32 del presente

deﬁnmmq que se generen en los empleos

, con ocasion para su ntular de alguna de
del servicio consagradas en el articulo 41
o aqueuas que resulten de la listas de
‘numero menor de aspirantes al de
nwdégme €l uso de una lista de
. O mﬂ m_“[d(l
3 us_g de fzgag e

B SEIMOLALT B D
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{ Por consiginente, ¢85 preciso aftrmniar, Gt

CCivil. rermtir ol

de la Comision Nacional oe
la lista de elegibles vigente

Nacional de Aprendizaje Sena

N (111 (s

cumphmiento de  requ
demas: v solo cuando estod

HOT Hax

CONCeSI1ON Olrg li.:.:

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-01
emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A"

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor. DANIEL FERNANDO GONZALEZ

GONZALEZ Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

L

)

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo senala el accionante, gue Ias
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a |a
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a
la CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso
de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos
de estudio o experienciza establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el
estudio para aprobacion de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que éste

estudio debia realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No 562 de 5 de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas
de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004y,

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para
ello), la lista de personas con las cuales se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 32 del presente Acuerdo.

Las _vacancias dgﬂnitivas gue se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas Ien el
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' e elegibles
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten ndt:s 'aof:_:::o‘: < pr?)v s
conformada con un nimero menor de aspirantes al de l\l.fa*ca‘\IIr okt CityD SOROUISO
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquelias 5 de listas de elegibles
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uis gl
previo agotamiento de los tres primeros érdenef‘..d? provis o 7° del Decreto 1227
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el ariticu. - sagprir e
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se real zar:lta
meérito con los elegibles que se encuentren en la lista » Se resalta.

rgos de
Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convosgté::rgs%%rfylggsgg; <A
Profesional, Gestor T1, Grado 11.identificados_con los Nos O e Mo, 600 0
por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en
2016. Es decir:

i o eto
1. Agotar los tres primeros 6rdenes de provision establecidos por el ag{t}r.;uic;m:i:dgeg; -
1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2 (
Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

: - ra
«Articulo 1° Modificase el articulo 7° del Decreto numero 1227 de 2005, el cual queda
asi

i : i n
“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo e

cUenia el siguent

orgen

7.1 Can la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial

7.2 Paor traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion af
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida a orden por la Comision Nacional del Servicio Civil

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o

equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil

7.4 Con ia persona que al momento en que deba
primer puesto en lista de ele
para |la respectiva entidad

producirse el nombramiento ocupe el
gibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria

S| agotadas las anteriores opciones no fuere

posible la provisién del empleo debera
fEalizarse proceso ge seleccion especifico

para la respectiva entidad

(..

2 Agotado el orden anterior Y &n atencion a que se declaré desier

las vacantes restantes de |as OPEC 206904 y 206929 debera r
2 traves de listas de elegibles co

de meéntos, conforme se colige d

ta la convocatoria para

ealizarse el nombramiento
nformadas para la entidad reéspecuva y en estricto orden
&l articulo 25 del Acuerdo 552 de 2016°

En efecto, la citada norma indica que las entidades no

Funciones de los empleos para los cuales la CNS
concurso, hasta tanto no se haya verifi ifi

3. Superado el tercer orden

upe : previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
- modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y an

te la imposibilidad de proveer el

empleo con listas de a entidad respectiva, procedera el

elegibles conformadas paral

Funciones de los empieos pa

Sé Naya verificade 2rtificado
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uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo seftalado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016°

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participo para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alll se oferto una
vacante, pero &l ocupé el sequndo lugar de la lista de elegibles y guien quedo en primer
lugar acepto el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos n!ve! Profesional
onvocatoria, identificados

Gestor T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma conNVOCAEE 7 7

con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, |2
Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista o
elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos
minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado doageie. Y
comunicar dicha decision a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefor GONZALEZ
GONZALEZ: todo esto, en caso de gque no se hublese podido proveer el empleo conforme lo
establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017
proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comision
Nacional del Servicio Civil allego el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el
cual le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano de la Agencia
Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedio a realizar el siguiente

estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3 2 del
Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd la viabilidad de hacer uso de la lista de

elegibles que se relaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo Nc. 206929 denominado Gestor, Codigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Codigo 11
cuyo concurso se declaro desierto mediante la Resolucion No. 3262 del 20 de septiembre

de 2016:

Posicién en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres | Apellidos
el Banco Boc¢ || | n iy
1 206945 62.85 CC | 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
_ ROBERT |
2 206944 59.24 |CC |[7174485 | DANIEL | GONZALEZ
FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son.

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar €l cumplimiento de los
re_quisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
22574, y225.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley 190

de 1995,

3. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion

68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los

* «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3) orden previsto en el arti

ale : culo 1°
Decreto 1894 de _2012. .ei. cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en &l Decret: ?0183?;
2015) c’?ﬁv anterégaglpgsﬂfiidad dgelaprweer el empleo con las listas de elegbles conformadas para la entidad
respectiva, p era el uso s listas generales de elegibles que integran el Banoco N i
Elegibles, en el siguiente arden: v o
a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentrs
la vacante a proveer.
b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.
c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

SUE

P ”
| *
D
h
g g S : A, HOSRIN nemitr In sutonzanor
4. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC vy
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.
RESUELVE:
PRIMERO: TUTELAR ¢l derecho fundamental al debido proceso del senor

WILSON BASTOS DELGADO. por ias razones expuestas en la parte motiva de

SO e IO,

SEGUNDO: ORDENAR G Io CNSC, que en el 1&rmino de 48 horas contadas o
PUrir de ka nofificacion aue de esta providencia se le haga, remita ol SENA

fit=y
'

4 LIade elegibies vigente para lo enfidad. respecto de las siguientes OPEC:
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Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer uso de lista de

elegigibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo de segunda instancia
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' ' IvVIL DEL CIRCUITO D
5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE C -

; ilio de 2018 sentencia
OGOTA Tutela instaurada en julio 2
li:jmcn3103020-201cs:-oosm-oo Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS

' | fue confirmado por El
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cua :
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA

DE DECISION CIVIL

6. Fallo DE TUTELA ACUMULADO INTERCOMUNIS No 110013103020-2019-

00580-00 del 13 de noviembre de 2019 emitido :
‘por EL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE B(')("i('} I'A
Accionante MARCO TULIO BARRETO TIQUE., LILIANA
MARIA LONDONO MARIN Y OTROS 40 MAS
TUTELANTES APROXIMADAMENTE
Accionada: CNSC Y SENA

(-.) apartes relevantes del fallo de tutela

4. Analizado con detenimiento el paginario, desde el pértico se advierte que,
los casos aqui expuestos, guardan suficiente similimd con los eventos
decididos por el Conscjo de Estado - Sala de lo Contensioso Administraivo
- Seccién Segunda - Subseccién “4”, en su sentencia de tutela del 27 de
abril de 2017, y por la Corte Suptema de Justicia Sala de Casacién Civil. en
decisién de segunda instancia del 8 de agosto de 2019', por lo que habri de
analizarse y decidirse, bajo el marco de las premisas adoptadas por dichos
organos de cierre, de la Jurisdiccién de lo Contensioso Administrativo y

Ordinaria, en sus respectivas providencias.

()
(.“) RSN

7. Asi, como acertadamente lo concluyeron las referidas corporaciones, ¢n
las decisiones de sus casos patticulares, las cuales comparte plenamente esta
sede constitucional de primera instancia, es decit, una vez declarada desierta
una OPEC incluida en la Convocatoria No. 436 de 2017, la CNSC debia
seguir el procedimiento sefialado en la norma transcrita lineas atris, esto cs,
remitir al SENA Ia lista de clegibles vigente para los cargos ofertados en la
coavocatoria, a efectos de que la entidad vetifique si existe equivalencia
entre cargos de la misma categoria, esto es, si entre los cargos con igual
denominacién hay concurrencia funcional y de salarios, amén de corroborar
el cumplimiento de tequisitos de experiencia, estudios y demis: para, en el
evento de encontratlos satisfechos, proceda al cubrimiento de dichas
vacantes, a partit de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en

estricto orden de méritos!,
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8. No obstante, no puede pasar por alto el despacho que las acciones de
tutela aqui acumuladas hacen teferencia a la conformacién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el articulo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de la Convocatoria No. 436 de 2017, para la
provision de los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje, ¢n el que

participd un gran niimero de personas de diferentes partes del pais.

Conclusién que fortalece tras revisar los escritos presentados por el Servicto
Nacional de Aprendizaje SENA, entidad que afirma que tras evacuar las
distintas etapas del proceso de seleccion, en la actualidad son 23.476
petsonas quicnes continian en el proceso, participantes que pueden contar
8. No obstante, no puede pasar por alto el despacho que las acciones de
tutela aqui acumuladas hacen referencia a la conformacién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el articulo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de la Convocatoria No. 436 de 2017, para la
provision de los empleos vacantes pertenecientes al Sisterna General de
Cartera Admunistrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje, cn el que

parucipé un gran nimero de personas de diferentes partes del pais,

Conclusién que fortalece tras revisar los escritos presentados por el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, entidad que afirma que tras evacuar las
distintas etapas del proceso de seleccion, en la actualidad son 23.476
personas quicnes contindan en el proceso, participantes que pueden contar
con 1gual o mejor derecho, de acuerdo con el sistema de métitos, a acceder a
los cargos ofertados y declarados desiertos, que quienes actian como

Accionantes en este juicio.

Siendo este ¢l panorama, fluye evidente que lo resuelto pof el juez de tutela
pucde generar cierta afectacion sobte aquellos concursantes que no
acudieron a este trimite, tanto mds, si se toma en consideracion el
significativo namero de coadyuvancias que a la fecha se han recibido, es
decir, que esta decisién puede implicar que quienes no lo hicieron puedan
elevar solicitud en igual sentido a Jas que fueron objeto de anilisis y estudio
€8 esta decision.
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RESUELVE

PRIMERO: Conceder el amparo constitucional deprecado  por
accionantes en los expedientes acumulados.
SEGUNDO: En consecuencia, y atendiendo las proposciones del caso, se
ordena a la Comisién Nacional del Servicio Civil que, dentro del término de
quince (15) dias, contados a partir de la notificacién del presente fallo, si atin
no lo ha hec]:m, establezca y remita al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, la lista de OPEC declaradas desicrtas, respecto de la Convocatoria No.
436 de 2017 -SENA.
TERCERO: Otrdenar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA que.
dentro del término de un (1) mes, contado a partir del momento en que la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC le haga entrega de la lista d
OPEC declaradas desiertas, realice el estudio de equivalencia funcional y de
salarios respecto de las mismas, para cuyo proposito deberd emitir ¢l acto
administrativo donde se plasme el referido analisis. Cumplido lo antertor, y en
el término mdximo de cuarenta y ocho (48) horas, proceda a remitirlo a la

Comision Nacional del Servicio Civil CNSC.
CUARTO: Ordenar a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil CNSC que,

dentro del término de un (1) mes, contado a partir del momento en que
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA le haga entrepa del esmdio de
equivalencias, verifique si los participantes que superaton el proceso de
seleccién dentro del concurso de méritos en comento, que atin no han sido
nombrados, cumplen los requisitos de conocimientos (capacitacién) vy

expetiencia para aplicar a alguna de las OPEC que fueron declaradas desiertas
y, en todo caso, atendiendo el estudio de equivalencias realizado por ¢l SENA.
Cumplido lo anterior, y en el término maximo de quince (15) dias, proceda a
generar las listas de elegibles correspondicates, atendiendo siempre, ¢l
orden de mérito, plazo dentro del cual deberi remitirlas al Servicio Nacional
del Aprendizaje SENA.
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QUINTO: Ordenar al Servicio Nacional del Aprendizaje SENA, que cn el
término de de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir del recibido del
correspondiente acto administrativo por parte de la Cormnisién Nacional del
Servicio Civil CNSC, proceda a emitir los respectivos nombramientos cn
periodo de prueba.

SEXTO: Disponer que esta sentencia tiene efectos inter comunis y, por
tal razon, se extiende el amparo y Jas 6rdenes para ello, a todas las personas
aspirantes que participaton y superaron el proceso de seleccién en la
Convocatoria No. 436 de 2017 SENA para proveer definitivamente por
concurso abierto de métitos, los empleos vacantes pertenecientes al Sistema

de Carrera Admintstrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

LS

(...) FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS

CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la

Constitucion Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica

unitaria. descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana. (negrilla y linea fuera de texto)

B

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos an
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , VVan en contra de la Dignidad
Humana por lo que pido que se me proteja este derecho fundamental al ser un
trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que se me deé solucion.

(ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constitucion nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién linea y negrilla fuera de texto

(iii) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la
Constitucion Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato igual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que se
presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental.
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IGUALDAD-Pilar fundamenta/lDERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/ TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que g encuent;erf
cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacion [oppt us lofGUs: prEsanan
caracteristicas desiguales, :

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso: 2

"_.como lo ha reiterado esta Corporacion, la iqualdad no implica una identidad absollita, sino
la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre el
empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..”

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas vy
justas, articulo 25 de la Constitucion Politica:  Este derecho esta
contemplado en la Constitucién Nacional y EL SENA Y LA CNSC me [0
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.

(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones gue se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucion Politica que ensena que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cenirse a los postulados de la Buena Fe, contenido

ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica —
Ley 80 de 1993

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge lvan Palacio Palacio) consiste en
una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacion entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente ha
sefalado que este principio propende por la proteccion de los particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre |a base de acciones U
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o
[interpretacion normativa, '

En cuanto a la relacion con otros principios; ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
pondera’rse.eon la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio
entre Qt(os

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
€omo un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la administracién-en'su condicia
de autoridad, por accion o por omision ha creado expectativas favorab) T
y de forma abrupta elimina esas condiciones.

es a los administracios

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido
violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a Ia ‘Ley 909

al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice el 'usg
de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los empians terhpd;aiie-s

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA P
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE ?.:
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de |a presente
tutela ya que la decision adoptada por parte de la C :

R . : NSC al realizar pruebas
que no corresponden con lo cual  viola el articulo 125 de la Constitucion
Politica y esta en oposicion a los Derechos de Carrera Administrativa,
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(Vl) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violaci6n al Debido Proceso, an\l(mi;:;
29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto el SENA
CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTII?AD, no
esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mei_‘lto, las
cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el asplraﬂte Y
finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacion del mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

"El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas v judiciales, en procura de que los habitantes del territorio
nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan cumplir con
los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia pacifica, la cual
cobra gran relevancia en materia de transito.’

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo
de un proceso judicial o administrativo__implica_la obligacion de
mantenerse al tanto de las modificaciones al marco juridico que regula
sus funciones, pues de lo cantrario, su conducta puede acarrear la
gjecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejecucion
conforme con un proceso no determinado legalmente

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por
infringir la Constitucion y la ley y por la "omision o extralimitacién en el
glercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del
mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden ejecutar
uricamente las funciones que se determinen en la Constitucion y en la
ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder piblico, en
atencion a la cual ‘las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro
del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y
asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio
pleno de sus derechos. Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una
actuacion administrativa o judicial, el debido proceso constituye una garantia para el acceso a
la adiministracion de juslicia, de tal forma que puedan conocer las decisiones que los afecten
e intervenir,_en términos de iqualdad y transparencia, para procurar la proteccion de sus
derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso se concibe como un escudo
protector frente a una posible actuacion abusiva de las autoridades, cuando estas se desvien.
de manera Injusta, de la regulacion juridica vigente.” (Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo, conlleva
de las actuaciones administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucién y a las leyes
en el ejercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacion juridica previa que
constrine su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas legales,
respondiendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada juicio, con
el de garantizar |a proteccion de los derechos de los administrados.

" Sentencia C-214 de 1994 “En esencia, el derecho al debido proceso tiens Ja funcin de defender. y preservar ef valor de fa
Justicia reconacida en el preambulo de la Carta Fundamental. como una garantia de la convivencia social de los integrantes de la
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(VIl) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION El cual esta contemplado en |z
Constitucién Nacional. ! :

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la agtondad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la Constitucion
y la Ley. La sola presentacion de la peticion obliga a las autoridades a responder en
forma oportuna y de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-4777 de 2002, M P
Jaime Coérdoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticién y los términos para cada caso. en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

En este punto es de mencionar que EL SENAY LA CNSC no me han dado respuestas
de fondo a las peticiones gue se le han realizado.

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de u
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en Jurisprudencia, perjuicic
irremediable "es el dafo causado a un bien Jjuridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido. es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...) La Corte ha
considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un peruicio iremediable cuando
concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es decir que se procducira
indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2) las medidas que se requieren
para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dario 0 menoscabo ha de ser grave, esto
€S, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar la situacion a su estado
anteriot; y, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable
(cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles para Ia
convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos: y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencicnada convocatoria. por lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente
pues se le esta negando una posibilidad de acceder a un cargo publico via merito. generando
con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener tode
ciudadano en sus instituciones como Io es EL SENA Y LA CNSC

I. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOs
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS
ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de MILEDIS MILDRETH GUEVARA BELENO
identificada con cédula de ciudadania N° 49.762.089 de Valledupar domiciliada en
Bogota, D.C., y se ordene de manera inmediata a EL SENA para que en el término
de 48 horas se cree y Conforme, el Banco Nacional de Listas de Elegibles para I3
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convocatoria 436 de 2017 tal como esta estipulado ACUERDO No.562 del 05 de enero
de 2019.

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos deg!arados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados MILEDIS MILDRETH GUEVARA BELENO identificada con
cédula de ciudadania N° 49.762.089 de Valledupar domiciliada en Bogota, D.C., de
ser nombrada en periodo de prueba en uno de esos cargos se le realice el
nombramiento en periodo de prueba del accionante en un cargo denominado
PROFESIONAL grado 2 entidad SENA.

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacion
del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de la CNSC Y EL
SENA, la existencia de esta accion para efectos de dar a conocer la misma a
quienes eventualmente pudieran salir afectados con la decision que resuelva la
accion publica.

K. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito' muy respetuosamente al'sefior Juez que ordene vy solicite a la CNSC
IS

g r =l
ell SN stgllenies praepas

(e al contestar i demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despach:

¢ Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

* Un informe detallado de todos los cargos que no van a ser provistos y a
la fecha no han sido declarados desiertos respecto a la convocatoria
436 de 2017.

» Uninforme detallado del porque a la Fecha no se ha creado ni elaborado
el Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de 2017 en
cumplimiento al literal e del articulo 11de la ley 909 de 2004

L. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resolucion de mi lista de elegibles.

2. Copia del Fallo de primera instancia emitido por EL Juzgado 20 Civil del Circuito
sentencia No 110013103020-2019-00378-00

3. Copia del Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
~ DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019-00378-00.

4. Auto No 16019 de acumulacién de tutelas al Juzgado 20 civil del Circuito emitido
por el Tribunal Superior del distritc Judicial De Bogota sala Civil.
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5. Copia del fallo de tutela Inter Comunis
M. DERECHO

Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar‘al Honorable Juzgado
los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.

Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

N. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por tener
jurisdiccion en el lugar donde ocurrié la vulneracién y amenaza de los derechos

fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y €l
Decreto 1382 de 2000

0. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accioén de t{Jteia
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.
P. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

Q. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la siguiente direccion: Calle 189 N.8-24 casa 66 teléfono
5105942 celular 3193227666 Correo electronico: miledisguevara@gmail.com

La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7
Del Honorable Juez,
De los Honorables Magistrados,

Cordialmente,

/
7/ ;oA
’Jégfz cc 4937087 7/,2--&

MILEDIS MILDRETH GUEVARA BELENO
C.C. 49762089
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