REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO CONSTITUCIONAL No. 091
Cuatro (4) de junio de dos mil veinte (2020).

REFERENCIA: Exp. A. T. 11001-3335-007-2020-00104-00

ACCIONANTE: NORA ELIZABETH PEREZ HERRERA

ACCIONADAS: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC

I. OBJETO.

Procede el Despacho, a proveer sobre la admision de la Accién de Tutela de la
referencia, en los siguientes términos:

II. ANTECEDENTES

La sefiora NORA ELIZABETH PEREZ HERRERA, identificada con cédula de
ciudadania No. 39.178.070 de Medellin, actuando en nombre propio, incoa Accién
de Tutela contra el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA vy la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC, con el fin de obtener la
proteccion de sus derechos constitucionales y fundamentales a la igualdad, trabajo
en condiciones dignas, debido proceso, y acceso a la carrera administrativa por
meritocracia, consagrados en los articulos 13, 25, 29, 40 numeral 7° y 125 de la
Constitucion Politica.

En consecuencia, como quiera que en virtud de los preceptos contenidos en el
Decreto 1983 de 2017, la competencia para decidir este asunto radica en los
Juzgados con categoria del Circuito, por ser las accionadas autoridades del orden
nacional, y como el escrito de tutela cumple los requisitos previstos por los
articulos 10 y siguientes del Decreto 2591 de 1991, se dispondra su admision.

Ahora bien, y por considerarse necesario, el Despacho igualmente ordenard la
vinculacion de las siguientes personas:

1. Las personas que se encuentran en la Lista de Elegibles, contenida en la
Resolucion No. CNSC — 2018212034325 del 17 de octubre de 2018, para el cargo
de Secretaria, Grado 2, OPEC No. 56944, en atencion a la Convocatoria No. 436
de 2017, para que se pronuncien sobre los hechos, si asi lo consideran.
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2. A las personas que se encuentren con nombramiento en provisionalidad en el
cargo de Secretaria, Grado 2, de la Planta de Personal del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA — Regional Antioquia.

3. Los terceros indeterminados, que tengan interés en las resultas del proceso.
[Il. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR.

De la lectura integral de la Accion de Tutela, se advierte, que si bien la actora no
solicité de forma expresa medida provisional alguna, del ordinal primero del
acapite de las pretensiones subsidiarias de la demanda, se desprende la solicitud
de que se suspenda la vigencia del articulo 6° de la Resolucion No. CNSC —
2018212034325 del 17 de octubre de 2018, de manera, que en aras de garantizar
el derecho al debido proceso y un real acceso a la Administracion de Justicia, el
Despacho estudiara la procedencia de la referida suspension.

Ahora bien, en relaciéon con las medidas provisionales, el articulo 7° del Decreto
2591 de 1991, seiala lo siguiente:

‘ARTICULO 7°-Medidas provisionales para proteger un derecho. Desde la
presentacion de la solicitud, cuando el juez expresamente lo considere necesario
y urgente para proteger el derecho, suspenderd la aplicacién del acto concreto
gue lo amenace o vulnere.

Sin embargo, a peticién de parte o de oficio, se podra disponer la ejecucién o la
continuidad de la ejecucidn, para evitar perjuicios ciertos e inminentes al interés
publico. En todo caso el juez podra ordenar lo que considere procedente para
proteger los derechos y no hacer ilusorio el efecto de un eventual fallo a favor del
solicitante.

La suspensién de la aplicacion se notificar4 inmediatamente a aquél contra quien
se hubiere hecho la solicitud por el medio més expedito posible.

El juez también podra, de oficio o a peticiéon de parte, dictar cualquier medida de
conservacion o seguridad encaminada a proteger el derecho o a evitar que se
produzcan otros dafios como consecuencia de los hechos realizados, todo de
conformidad con las circunstancias del caso.

El juez podré, de oficio o0 a peticion de parte, por resolucién debidamente fundada,
hacer cesar en cualquier momento la autorizacion de ejecucion o las otras
medidas cautelares que hubiere dictado.”

En consecuencia, resulta claro que, “as medidas provisionales son aquellos
Instrumentos con los cuales se pretende evitar que la amenaza al derecho se
convierta en violacion o que se produzca un dafio mas gravoso con efectos
negativos que haga ineficaz el fallo de tutela en caso de ser amparable el
mismo”.,

En ese mismo sentido, la H. Corte Constitucional manifestdé que, "dichas medidas
podran ser adoptadas cuando el operador judicial las considere necesarias y

T Corte Constitucional, Sala Plena, auto 207 del 18 de septiembre de 2012, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.
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urgentes, siendo en ese sentido una decision discrecional que debe ser razonada,
sopesada y proporcionada a la situacién planteada.” Asi, que para que proceda
la adopcion de medidas provisionales, se debe advertir la vulneracion
manifiesta de los derechos fundamentales invocados, y que se encuentre
gue esas medidas son necesarias, pertinentes y urgentes para evitar la
causacion de un perjuicio mayor al que se solicita con la demanda de tutela.

Conforme a lo expuesto, en el presente asunto se infiere por parte del Despacho,
que la actora pretende como medida provisional, que se ordene la suspension del
articulo sexto de la Resolucién No. CNSC — 2018212034325 del 17 de octubre de
2018, norma que a la letra, dispone lo siguiente:

“ARTICULO SEXTO: La lista de elegibles conformada a través del presente Acto
Administrativo tendra una vigencia de dos afios contados a partir a partir de la fecha
de su firmeza, conforme a lo establecido en al articulo 58 del Acuerdo
20161000001296 de 2016, en concordancia con el numeral 4° del articulo 31 de la
ley 909 de 2004. Y asi no se cause un perjuicio irremediable por la posible mora en
el estudio y actividades administrativas y financieras que pregonan el SENA y la
CNSC.”.

El Despacho advierte que, i) la solicitud de medida provisional no cumple con los
presupuestos establecidos en el Decreto 2591 de 1991, y en la jurisprudencia
constitucional transcrita, respecto de los requisitos de necesidad, pertinencia y
urgencia para evitar la eventual causacioén de un perjuicio mayor al que se solicita
con la demanda de tutela, y que amerite cesar los efectos de la actuacion
administrativa adelantada por el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA y la
Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC, ii) ademas, no alleg6 prueba alguna
gue implique impartir una orden previa, respecto de la suspension del articulo 6°
de la Resolucion No. CNSC — 2018212034325 del 17 de octubre de 2018, con el
cual se encuentra en desacuerdo la accionante, situacion ademas que implicaria,
anticipar la decisiéon de fondo, que debera plasmarse en la Sentencia, y no se
garantizaria el derecho de defensa y contradiccion de las entidades accionadas,
quienes no podrian explicar su actuar administrativo, como ordena la ritualidad
procesal.

Asi mismo, advierte el Despacho que, iii) la demandante tampoco allegd prueba
de haber realizado peticién alguna ante la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC, y/o ante el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, respecto de la
suspension de la vigencia de la Lista de Elegibles, contenida en la Resolucion No.
CNSC — 2018212034325 del 17 de octubre de 2018, y que las mencionadas
entidades no hayan emitido respuesta alguna o que hayan negado tal solicitud, y
gue por ende se presente la vulneracion de los derechos invocados.

Finalmente, iv) no se evidencio, que de no accederse a la solicitud se produzca
un dafio gravoso con efectos negativos, que haga ineficaz el fallo de tutela en
caso de ser amparable el mismo, v) y ademas, para resolver dicha accion, se

2 Auto A-049 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz. Respecto de la adopcion de medidas provisionales en procesos de tutela ver, entre
otros, los autos: A-039 de 1995, M.P. Alejandro Martinez Caballero, A-035 de 2007, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, A-222 de
2009, M.P. Luis Eresto Vargas Silva y A. 419 de 2017, MP Luis Guillermo Guerrero
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cuenta con un término, relativamente corto, de maximo de diez (10) dias, para
resolverse la presente accion constitucional, por lo que no podria advertirse de
igual forma un perjuicio irremediable; motivos por los que no se decretara a la
medida cautelar deprecada.

En mérito de lo expuesto, el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la presente accion de tutela presentada por la sefiora NORA
ELIZABETH PEREZ HERRERA, quien en actia en nombre propio, en contra del
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA y la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL -CNSC.

SEGUNDO: Por considerarse necesario, se VINCULA a la presente accion:

1. Las personas que se encuentran en la Lista de Elegibles, contenida en la
Resolucién No. CNSC — 2018212034325 del 17 de octubre de 2018, para el cargo
de Secretaria, Grado 2, OPEC No. 56944, en atencion a la Convocatoria No. 436
de 2017, para que se pronuncien sobre los hechos, si asi lo consideran.

2. A las personas que se encuentren vinculadas en provisionalidad, en el cargo de
Secretaria, Grado 2, de la Planta de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje
-SENA - Regional Antioquia.

3. Los terceros indeterminados, que tengan interés en las resultas del proceso.

TERCERO: Se ordena a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC, para que de manera inmediata, NOTIFIQUE a las personas que integran
la Lista de Elegibles, contenida en la Resolucién No. CNSC — 2018212034325 del
17 de octubre de 2018, el escrito de tutela, junto con sus anexos y la presente
providencia, indicandoles ademas, que en el término de dos (2) dias, contados
a partir de la notificacién de la presente decision, podran ejercer su derecho
de defensa y contradiccién, si a bien lo tienen, y aportar las pruebas que
consideren necesarias.

Para lo anterior, la CNSC, debera allegar de forma inmediata, las pruebas
pertinentes del cumplimiento de la mencionada orden.

CUARTO: Se ordena al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA, para
que de manera inmediata, NOTIFIQUE a las personas que se encuentren
vinculadas en provisionalidad en el cargo de Secretaria, Grado 2, de la Planta de
Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA — Regional Antioquia, junto
con sus anexos Yy la presente providencia, indicandoles ademas, que en el
término de dos (2) dias, contados a partir de la notificacion de la presente
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decision, podran ejercer, si a bien lo tienen, su derecho de defensa y
contradiccion, y aportar las pruebas que consideren necesarias.

Para lo anterior, el SENA, debera allegar de forma inmediata, las pruebas
pertinentes del cumplimiento de la mencionada orden.

QUINTO: Se ordena a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC y
al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA, se sirvan PUBLICAR en
sus paginas web, el escrito de tutela con sus anexos y el Auto admisorio de la
misma, con la finalidad de dar a conocer su existencia y tramite a los terceros
indeterminados, que tengan interés en las resultas del proceso, con el fin de que si
lo consideran pertinente, en el término de dos (2) dias, contados a partir de la
notificacion de la presente decisidén, ejerzan su derecho de defensa y
contradiccion, y aporten las pruebas que consideren necesarias.

Para lo anterior, la CNSC y el SENA, deberén allegar de forma inmediata, las
pruebas pertinentes del cumplimiento de la mencionada orden.

SEXTO: Por Secretaria del Despacho, OFICIESE, i) al Dr. CARLOS MARIO
ESTRADA MOLINA, en su calidad de Director General del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA,; ii) al Dr. JONATHAN ALEXANDER BLANCO BARAHONA,
en su calidad de Coordinador del Grupo de Relaciones Laborales - Secretaria
General -Direccion General; iii) al Dr. FRIDOLE BALLEN DUQUE, en su calidad
de Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC, y iv) al Dr.
WILSON MONROY MORA, en su calidad de Director de Administracion de
Carrera Administrativa de la CNSC, y/o a quienes hagas sus veces, para que
dentro del término improrrogable de dos (2) dias contados a partir de su
comunicacion, en ejercicio del derecho de defensa, alleguen con destino a este
proceso, un informe detallado y preciso sobre los hechos y/o motivos que originan
ésta accion, y alleguen las pruebas pertinentes. Ademas, para que se sirvan
informar cuantas vacantes definitivas (desiertas, nuevas que se hayan generado
por alguna causa legal, vacantes no reportadas, cargos creados), existen para el
cargo de Secretaria, Grado 2 o equivalentes, dentro de personal del Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA, indicando el propdésito, funciones, requisitos y
asignacion salarial, para establecer la similitud funcional del cargo.

En caso de que el cumplimiento de las 6rdenes de tutela corresponda a una
persona distinta, deberan trasladar |la presente accién _a la dependencia
respectiva e indicar vy allegar las pruebas pertinentes al despacho de tal
circunstancia, junto _con la informacion pertinente de la autoridad
competente, esto es, nombre, identificacion y cargo que desempefia.

SEPTIMA: NEGAR el decreto de la medida provisional, solicitada por la sefiora
NORA ELIZABETH PEREZ HERRERA, por las razones expuestas en la presente
providencia.
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OCTAVO: Notifiguese a todas las partes el contenido de este proveido por el
medio mas expedito.

NOVENO: Vencido el término concedido en el presente auto, ingrese al Despacho
inmediatamente, para decidir lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

iy

GUERTI MARTINEZ OLA

La Juez,

JASR



