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JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)

E. S. D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: ANDREA CUARTAS GORDILLO

ACCIONADO: SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA

VINCULADO A SOLICITUD DE PARTE: COMISION NACIONAL

DEL SERVICIO CIVIL -CNSC

Andrea Cuartas Gordillo, identificada con la cédula de ciudadania n.°
24.335.130 de Manizales, acudo respetuosamente ante su Despacho para
promover Accion de Tutela, para solicitar el amparo de mis derechos
fundamentales al Acceso a la Carrera Administrativa por
Meritocracia, a la Igualdad, al Trabajo, al Debido Proceso, al
Minimo Vital y la aplicacion de los principios constitucionales de Buena
Fe y Confianza Legitima-, vulnerados y/o amenazados por las acciones
y/0 omisiones del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA. Pido que
se vincule igualmente a la Comision Nacional Del Servicio Civil -
CNSC.

Fundamento la presente accién en los siguientes:

I. HECHOS:

PRIMERO: La Comision Nacional del Servicio Civil -en adelante CNSC-
mediante Acuerdo n.° 20171000000116 del 24 de julio de 2017 convocd
a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema General de
Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje - en adelante
SENA- (Convocatoria n.° 436- de 2017- SENA).

SEGUNDO: La CNSC a través del Acuerdo n.° 20171000000116 del 24
de julio de 2017 establecid la siguiente estructura del concurso:

"“Articulo 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. E| presente Concurso Abierto
de Méritos para la seleccion de los aspirantes tendra las siguientes fases:

Convocatoria y divulgacion.

Inscripciones.

Verificacion de requisitos minimos.

Aplicacion de pruebas.

4.1. Pruebas sobre Competencias Basicas y Funcionales.
4.2. Pruebas sobre Competencias Comportamentales.

4.3. Valoracién de Antecedentes.

4.4. Prueba Técnico-Pedagodgica para cargos de Instructor.
5. Conformacion de Lista de Elegibles.

6. Periodo de Prueba (...)”
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TERCERO: El sefalado acuerdo dispuso en el articulo 54 lo siguiente:

"ARTICULO 54°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE
ELEGIBLES. Dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de las
Listas de Elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo
interesado, podra solicitar a la CNSC, en los términos del Decreto 760 de
2005, la exclusion de la correspondiente Lista de Elegibles de la persona o
personas que figuren en ella, por los siguientes hechos:

1. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos
exigidos en la Convocatoria.

2. Aporté documentos falsos o adulterados o por haber incurrido en
falsedad de informacion para su inscripcion o participacion en el
Concurso abierto de méritos.

3. No superd las pruebas del Concurso abierto de méritos.

4. Fu suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas
previstas en el Concurso abierto de méritos.

5. Conocid con anticipacidn las pruebas aplicadas.

6. Realizd acciones para cometer fraude en el Concurso abierto de
meéritos.

Recibido en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite
administrativo previsto en el Decreto 760 de 2005.

La CNSC excluira de las Listas de Elegibles, sin perjuicio de las acciones de
caracter disciplinario y penal a que hubiera lugar, si llegare a comprobar que
un aspirante incurrié en uno o mas de los hechos previstos en el presente
articulo.”

CUARTO: El sefialado acuerdo dispuso en el articulo 56 lo siguiente:

"ARTICULO 56. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. La firmeza
de las Listas de Elegibles se produce, cuando vencidos los cinco (5) dias
habiles siguientes a su publicacion en la pagina Web www.cnsc.gov.co
enlace Banco Nacional de Lista de Elegibles, “"Convocatoria N.° 436 de
2017- SENA”, no se haya recibido reclamacion alguna ni solicitud de
exclusion de la misma, en consonancia con lo previsto en los articulos
54° y 55° del presente Acuerdo, o cuando las reclamaciones interpuestas
en términos hayan sido resueltas y la decision adoptada se encuentra
ejecutoriada.

Una vez en firme la lista de elegibles, la CNSC comunicara a cada entidad,
la firmeza de los actos administrativos por medio de los cuales se
conforman las Listas de Elegibles para los diferentes empleos convocados
y los publicarad en la pagina Web www.cnsc.gov.co enlace Banco Nacional
de Lista de Elegibles, “"Convocatoria N.° 436 de 2017- SENA”, la cual
constituye el medio oficial de publicacion para todos los efectos legales,
para que inicien las acciones tendientes a efectuar la provision por mérito

(.)"

QUINTO: El sefialado acuerdo dispuso en el articulo 58 sobre la vigencia
de las listas de elegibles lo siguiente:

"ARTICULO 58. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas
de elegibles tendran una vigencia de dos (2) afos a partir de su firmeza”.

SEXTO: En uso de mis derechos ciudadanos me presenté a dicha
convocatoria, superé todas las etapas del proceso y obtuve la posicién n.°


http://www.cnsc.gov.co/
http://www.cnsc.gov.co/

1 en la lista de elegibles, de conformidad con la Resolucion de la CNSC
n.© 20182120144335 del 17 de octubre de 2018 (Anexo n.° 2).

SEPTIMO: En el articulo tercero de la resolucion mencionada se
establecié que: “De conformidad con lo dispuesto en el articulo del
Decreto Ley No 760 de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de Personal de la entidad
u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra
solicitar a la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o
personas que figuren en ella, cuando haya comprobado cualquiera de los
siguientes hechos(...)".

OCTAVO: De acuerdo con esa disposicion, el SENA, solicité a la CNSC la
exclusion de mi nombre de la lista de elegibles aduciendo un presunto

incumplimiento referente al requisito Experiencia Relacionada.

NOVENO: La CNSC inicid Actuacion Administrativa a través de Auto n.°
CNSC-20192120010474 del 25-06-2019 “Por el cual se da inicio a una
Actuacion Administrativa dentro del concurso de méritos objeto de la
Convocatoria No 436 de 2017-SENA” (Anexo N.° 3).

DECIMO: En desarrollo de esa actuacién administrativa ejerci, en
oportunidad, mis derechos de defensa, contradiccién y debido proceso
(Anexo n.° 4).

DECIMOPRIMERO: Mediante Resolucion n.° CNSC - 20202120013115
del 17-01-2020, la CNSC en su articulo primero resolvié: “No excluir de
la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion N.°
20182120144335 del 17 de octubre de 2018, ni del proceso de seleccion
de la Convocatoria N.° 436 de 2017 - SENA, a los sehores ANDREA
CUARTAS GORDILLO (...)”, resolucion gque fue notificada a los Doctores:
PEDRO ORLANDO MORA LOPEZ y EDDER HERVEY RODRIGUEZ, lideres
de los procesos de la Comisidon de Personal y del Grupo de Relaciones
Laborales del SENA respectivamente. En la parte motiva de la sefialada
resolucion se indico:

"Asi las cosas, las funciones ejecutadas por la aspirante guardan entera
relacion con el propdsito y funciones del empleo OPEC 61859, por cuanto
se circunscriben al control, supervision y coordinacion de las actividades
relacionadas con la ejecucion de planes, programas, proyectos y procesos,
para contribuir al cumplimiento de los objetivos planteados por la entidad
y aplicacion de indicadores de gestion, elaboracion de estudios de las
metas contempladas en los planes indicativos y operativos, programas y
proyectos y efectuar propuestas de ajuste a los mismos.

(..)

Aunado a lo anterior, es necesario precisar que los requisitos del empleo
convocado indican la necesidad de un conocimiento y experiencia
relacionada, no especifica, por lo que basta que exista similitud con



algunas de las funciones esenciales del empleo convocado y las
acreditadas por la aspirante para que se satisfaga este requisito, situacion
que se configura en el presente caso, por lo que se concluye que la
aspirante acredita tres (3) afios, once (11) meses y dieciocho (18) dias
de experiencia profesional relacionada, tiempo superior al exigido en el
precitado empleo.”

DECIMOSEGUNDO: El pasado 26 de febrero en la pagina de la CNSC, se
publicé la lista de elegibles conformada mediante Resolucién n.°
20182120144335 del 17 de octubre de 2018, publicacion que resalta las
siguientes fechas: Fecha de firmeza: 17 de febrero del 2020 y Fecha de
Publicacién de Firmeza: 26 de febrero de 2020 (Anexo N.° 6.),
otorgandome el derecho a ser nombrada y posesionada para el empleo al
cual concursé, teniendo en cuenta que ya habia superado
satisfactoriamente todas las etapas previstas en el concurso de méritos,
incluida la etapa de solicitud de exclusion.

DECIMOTERCERO: Una vez en firme la lista de elegibles y comunicado
ello al SENA la etapa siguiente, segun las reglas del concurso de méritos,
era la expedicidon, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha
de firmeza de la lista de elegibles, del acto administrativo de
nombramiento en periodo de prueba.

DECIMOCUARTO: El pasado 11 de marzo fui notificada de la Resolucidn
n.° 05- 00908 de esa misma fecha “Por la cual se determina lo procedente
con relacién al nombramiento en periodo de prueba de un elegible que no
cumple los requisitos para un empleo reportado en la convocatoria 436
de 2017", expedida por la Subdirectora del Complejo Tecnoldgico,
Turistico y Agroindustrial del Occidente Antioqueno del SENA, frente a la
cual solo procedia el recurso de reposicion en los términos dispuestos en
el articulo 76 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. La parte motiva de dicha resolucién reiterd
los argumentos de la solicitud de exclusidn, los cuales fueron cabalmente
estudiados y valorados por la CNSC en la etapa correspondiente.

DECIMOQUINTO: El 19 de marzo de 2020 presenté recurso de
reposicidon contra la citada resolucién, sin que hasta la fecha se haya
resuelto.

II. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA

Sobre la procedencia de la accion de tutela para resolver controversias
sobre procesos de seleccion, la Corte, en las sentencias T-133 de 2016 y
T-180 de 2015 consideré que aquella es el mecanismo idéneo para
resolverlas. En la primera de ellas, la Corte apeld a la regla segun la cual
“la tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores
afectados con el acto que deniegue la designacion de quien ocupd el
primer lugar en un concurso de méritos o en la lista de elegibles
correspondiente.” Y en la segunda, esa Corporacidon hizo el siguiente
resumen de su postura:



“Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro
de un concurso de méritos, esta Corporacion ha sostenido que si bien los
afectados pueden acudir a las acciones sefialadas en el Estatuto Procesal
Administrativo para controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias
no resultan idéneas y eficaces! para restaurar los derechos fundamentales
conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para los
aspirantes? y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la
vulneracién en el tiempo3.”

En mi caso la vigencia de la lista de elegibles transcurre entre el 17 de
febrero del 2020 y 17 de febrero de 2022, luego, me encuentro en los
mismos supuestos que la Corte ha analizado para considerar que es
posible que el o la juez de tutela se pronuncie sobre la conformidad a la
Constitucion de los actos administrativos debatido.

III. DERECHOS FUNDAMENTALES VULNERADOS

El debido proceso. EI SENA desconocid lo decidido por la entidad
competente CNSC- a través de la Resolucion n.® CNSC - 20202120013115
del 17-01-2020, que resolvido no excluirme de la lista de elegibles, asi
como las fases y criterios establecidos en la convocatoria. El nuevo
analisis de la experiencia acreditada, pasa por alto la preclusividad de
dichas etapas, pues mi experiencia ya habia sido evaluada por la Comision
Nacional del Servicio Civil en la etapa de verificacion de requisitos
minimos y en la etapa de exclusion, concluyendo unilateralmente, sin mi
participaciéon y la de la CNSC que no cumplia con la experiencia,
conclusién que fue valorada incorrecta en la fase prevista para ello.

El SENA, en su calidad de nominador, una vez le fue remitida la lista de
elegibles en firme, solo tenia competencia para verificar que en efecto
qguien superd en el primer lugar el concurso hubiera superado cada una
de las etapas y, en efecto, estuviera encabezando dicha lista, sin que ello
se convierta en una nueva revisién de los requisitos de admisién.

Por otro lado, la razdon expuesta por el SENA para abstenerse de realizar
el nombramiento no corresponde a una condicién sobreviniente al
concurso de méritos porque, se repite, se trata de idéntica circunstancia
estudiada y decidida por la CNSC a mi favor.

LEn la Sentencia T-507 de 2012 se indicd al respecto: “Para la Corporacién es claro que la vulneracién de
los derechos a la igualdad, al trabajo, debido proceso y, al acceso y participacion en cargos puablicos, que se
presenta cuando las autoridades publicas desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los
concursos publicos, no se resarce por medio del mecanismo ordinario, puesto que éste implica unos tramites
dispendiosos y demorados frente a una situacién que requiere una solucién inmediata, para la efectiva
proteccién del principio de carrera consagrado en el articulo 125 de la Constitucion Politica. (...) En
conclusion, (...) la tutela es procedente aunque exista otro mecanismo de defensa. Dicha procedencia
excepciona la subsidiariedad de la tutela, dado que, al realizar un estudio del medio de defensa principal ante
la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, se encuentra que el mismo no es eficaz ni idéneo para la
proteccion inmediata de los derechos y para garantizar la correcta aplicacion del articulo 125 de la
Constitucion Politica”.

2 Sentencia SU-961 de 1999.

3 Sentencia T-556 de 2010.



El desconocimiento de los parametros fijados en la convocatoria
constituye, en consecuencia, una transgresion del debido proceso, en
tanto mi situacidn esta siendo decidida a partir de normas ajenas al
concurso, esto es, por fuera de las normas preexistentes al mismo y a las
cuales decidi someterme.

Trabajo en condiciones dignas y Acceso al empleo publico por
meritocracia. El actuar del SENA al abstenerse de efectuar mi
nombramiento, pese a haber superado todas las etapas del concurso de
meéritos y haber quedado en el primer orden de elegibilidad para una OPEC
que solo tiene una vacante, desconociendo las reglas del concurso vy la
decisién de la CNSC vulnera a todas luces mi derecho a acceder a un
empleo publico por meritocracia y, de paso, mis derechos a gozar de
estabilidad en el cargo, el derecho a obtener privilegios que se enlazan
con la condicion de empleado de carrera administrativa, el derecho a
contar con alternativas en caso de liquidacidn, reestructuracion, supresion
o fusidon de entidades, organismos o dependencias o de traslado de
funciones de una entidad a otra o en el evento en que me modifique la
planta de personal, en otras palabras, a trabajar y proveerme mi propio
sustento de manera estable en el tiempo.

Minimo vital. La ausencia del minimo vital ha sido entendida por la Corte
Constitucional como una condicidon que puede atentar de manera grave y
directa en contra de la dignidad humana (Sentencia T-716 de 2017). A la
fecha me encuentro desempleada y en tal sentido la Unica posibilidad
objetiva que tengo de acceder a un trabajo y con ello a percibir una
remuneraciéon mensual que garantice la satisfaccién de mis necesidades
basicas, tales como vivienda, salud, alimentacion corresponde al
nombramiento y posesion en el cargo de Profesional Grado 04 asociado a
la OPEC 61859, ubicado en la Regional Antioquia- Complejo Tecnoldgico,
Turistico y Agroindustrial del Occidente Antioquefio de la planta global del
SENA que hace parte de mis derechos adquiridos, al estar ubicada en el
primer orden de elegibilidad de la lista de elegibles que se encuentra en
firme desde el 17 de febrero de 2020; no obstante, la senalada entidad,
desconociendo abiertamente la reglas del concurso que también la
vinculan a ella, decidi6 no nombrarme por considerar que no cumplo un
requisito- experiencia OPEC 61859- respecto del cual la CNSC ya decidio
gue si cumplo y cuya decision se encuentra en firme.

El principio de buena fe - confianza legitima: Cumpli la totalidad de
requisitos y condiciones establecidas para la OPEC a la cual me postulé,
en el marco de la Convocatoria N.° 436- de 2017- SENA; no obstante, sin
justificacién legal alguna, y de manera sorpresiva, la entidad accionada
se abstiene de realizar el nombramiento en periodo de prueba, pese a la
existencia de una lista de elegibles que se encuentra en firme y a la
inexistencia de una condicidn sobreviniente no evaluada por la CNSC que
eventualmente justificara el proceder de la entidad accionada. Al respecto
en Sentencia SU-913 de 2009, la H. Corte Constitucional sefald frente a
las listas de elegibles lo siguiente:



"La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de caracter
particular que tiene por finalidad establecer con caracter obligatorio
para la administracion la forma como ha de proveer los cargos que
fueron objeto del concurso (...)

(...) La conformacién de una de lista de elegibles, en ese sentido, genera
para las personas que hacen parte de ella un derecho de caracter
subjetivo, que consiste en ser nombrado en el cargo para el que
se concurso, cuando el mismo esté vacante o desempeiado por un
funcionario o empleado en provisionalidad. La consolidacion de ese
derecho “"se encuentra indisolublemente determinado por el lugar que se
ocupd dentro de la lista y el numero de plazas o vacantes por proveer

(..)"

Para ahondar se cita la Sentencia T-455 DE 2000 segun la cual el
ciudadano no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado,
sino que en realidad detentan la titularidad de un derecho:

“(...) Para la Corte es indudable que quien respondié a una convocatoria
hecha por una entidad publica, presenté los examenes, pruebas,
entrevistas, documentacion exigida y ademas, practicados aquellos los
superd satisfactoriamente y ocupé el primer lugar en una lista de
elegibles, tiene en tal virtud y por mandato constitucional, no una
mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser
nombrado en el cargo correspondiente (..)"” (Resaltado fuera del
texto original.

Conforme a lo anterior, al estar en el primer orden en la lista de elegibles
en firme y debidamente comunicada al-SENA tengo un derecho adquirido
a ser nombrada y posesionada en periodo de prueba en el cargo
denominado Profesional Grado 4, numero OPEC 61859, el cual, a la luz
de lo dispuesto en el articulo 58 constitucional, hace parte de mi derecho
de propiedad individual y por contera de mi patrimonio, sin que se trate
de una mera expectativa sino de un derecho cierto e indiscutible que debe
ser respetado y garantizado por el SENA.

IV. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accidon en el articulo 86, 122, 125, 130, 209 de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 734 de 2002 articulo 34,
Ley 909 de 2004 articulo 7, articulo 11 literal c), articulo 28, 30, Decretos
Reglamentarios 2591 de 1991, Decreto 4500 de 2005 y 1983 de 2017.

V. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Ademas de los ya mencionados, solicito al juzgado revisar las Sentencias
T-329 de 2009, SU-913 de 2009, T-267 de 2012 y T-701 de 2017, asi
como el fallo de tutela expedido por la Seccion Primera del Consejo de
Estado el 20 de junio de 2019 en el radicado 11001031500020180338901
(2135853).

Asimismo, hago alusidn a la sentencia del 12 de marzo de 2020 proferida
por el Juzgado Noveno Administrativo Oral de Medellin. H. J. Francy Elena



Ramirez Henao en la cual se tuvo en cuenta el concepto del 31 de mayo
de 2010, expedido por la Comisidn Nacional del Servicio Civil, del cual
resaltd lo siguiente:

“3.3 Del derecho de acceso al empleo publico para un elegible
cuya lista no fue cuestionada dentro de los 5 dias siguientes a su
publicacion:

En firme las listas de elegibles, esto es, transcurridos los cinco dias
siguientes a su publicacién surgen los siguientes interrogantes que se
plantearon en el problema juridico:

1. ¢Encontrandose en firme las listas de elegibles de docentes y
directivos docentes, subsiste la facultad de las Comisiones de Personal
u organismos interesados, para solicitar a la CNSC, la exclusién de uno
0 mas concursantes?

2. ¢Es competente la entidad territorial nominadora para
verificar los requisitos que debian cumplir los concursantes
dentro de los procesos de seleccion adelantados directamente
por la CNSC o a través de las instituciones contratadas para tal
fin, en virtud del deber legal de revision de requisitos para
efectuar el nombramiento en periodo de prueba y posesion de
elegibles que se encuentran en firme?

Resulta relevante analizar esta situacidn a la luz de las normas vigentes
y de las competencias esbozadas en los numerales 1 y 2 de este
documento.

Al respecto debe tenerse presente, que conforme al articulo 4 de la ley
190 de 1995, el jefe responsable de la unidad de personal es cada
entidad del Estado tiene la obligacion de revisar que las hojas de vida
de cada persona con pretensién de acceder a un empleo publico,
cumplan con todos los requisitos para que proceda su designacién, no
sin_antes reiterar que en virtud de este deber legal de revisién para
verificar el cumplimiento de los requisitos necesarios para acceder al
empleo, no le es dable a |la entidad nominadora devolver en el tiempo
el concurso , para efectuar la evaluacion de los concursantes, pues de
ser as la entidad incurrir en una actuacidon que desborda la Orbita de su
competencia y eventualmente en extralimitacién de funciones, es decir
la facultad del nominador se concreta en la produccién del acto de
nombramiento y de la diligencia de posesién y a las actividades
asociadas a estos.

Si en cumplimiento de ese deber legal, la autoridad nominadora se
percata de la imposibilidad de efectuar el nombramiento en periodo de
prueba, por encontrar que uno o varios elegibles no retinen los requisitos
de formacion académica y/o experiencia laboral exigidos para el empleo
de carrera objeto de provisién, y que ninguna de las autoridades
legitimadas elevo solicitud de exclusion a la CNSC dentro de los
5 dias habiles siguientes a la publicacion de la lista de elegibles,
considera esta Comisién que es legitimo de la entidad nominadora
abstenerse de producir dicho nombramiento en periodo de prueba, pues
no seria razonable o legal que ante la evidencia del incumplimiento de
alguna de las competencias laborales basicas previstas para
desempefiar un empleo publico de carrera (requisitos de estudio y
experiencia), por parte del participante integrante de una lista de
elegibles, se exija a la autoridad nominadora que disponga la
designacioén, existiendo disposicidn expresa que prevé la prohibicion de
la diligencia de la posesion sin el lleno de requisitos en el cargo para el
cual se concurso.

En este caso, tal y como lo preciso la Corte Constitucional en la sentencia
T-766 de 2006, es deber de la entidad nominadora expedir un acto
administrativo mediante el cual se abstiene de nombrar al elegible o
elegibles, sustentando las razones que imposibilitan dicha designacion
en periodo de prueba e informar a la Comisién de tal situacion.



La CNSC como maximo organismo director del sistema de carrera
administrativa en el régimen general y los regimenes especificos y
especiales de origen legal, dentro de los cuales se encuentra el sistema
especial de carrera docente, proceder a tomar los correctivos necesarios
para resolver, conforme Ilos principios, valores y cometidos
constitucionales del servicio y la funcidon publica, el conflicto que se
suscitan entre la expectativa de acceso a un empleo publico, la estricta
regularidad del concurso de méritos y los deberes de probabilidad en la
provision de los cargos publicos que pesan sobre las autoridades
nominadoras.

A este fin, la CNSC entra a determinar gque el elegible en las condiciones
descritas no cuenta con el derecho de acceder mediante nombramiento
en periodo de prueba al empleo de carrera sobre el que fijo sus
expectativas de ingreso en el concurso y que pese a integrar una lista
de elegibles al no cumplir uno de los requsitos para desempenar el
empleo su nombramiento se extingue.”

En este caso, es importante advertir que la facultad de verificacion que
les es propia a los nominadores para efectos del nombramiento y
posesion no implica efectuar nuevamente la revsion de los requisitos del
proceso de seleccion o convocatoria con los cuales los concursantes
participaron, esta etapa se agota de acuerdo con los terminos de cada
una de las convocatorias y finaliza con la expedicion de las listas de
elegibles por parte de la CNSC. Es decir que lo que corresponde a los
nominadores es verificar el cumplimiento de requisitos para expedir o
no el acto de nombramiento y para de ser procedente realizar la
diligencia de posesion.

Asi las cosas, si para el momento del del nombramiento, la entidad
nominadora comprueba que alguno o algunos de los elegibles no cumple
con los requisitos, se abstendra de efectuar su designacion, y expedir
un acto administrativo en el que exprese y explique los motivos de su
decisidén, acto que una vez en firme debe ser remitido a la CNSC para el
analisis y eventual exclusion del elegible de la lista correspondiente. En
este evento, la CNSC, con base en el acto administrativo expedidio por
la_entidad nominadora proceder a la excluision del elegible de la lista
correspondiente, sin que sea necesario iniciar actuacion administrativa,
decision que ser notificada al concursante para que ejerza su derecho
de defensa mediante el recurso de reposicion 4(subrayadas y negrillas
fuera de texto)

Con base en dicho concepto concluyd ese juzgado que:

“el SENA no estaba facultado para retrotraer el concurso a la etapa de
evaluacion del concursante, lo cual realizo al efectuar un nuevo analisis
de la experiencia acreditada y que ya habia sido avalada.

Igualmente, que el SENA solo estaba facultado para “evaluar” los
requisitos de experiencia y estudios, en el evento que, dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la publicacion de la lista de elegibles,
ninguna de las autoridades legitimadas, entre las cuales claramente se
encontraba el empleador-SENA-, no hubieran solicitado la exclusion
ante la CNSC; sin embargo en el caso que nos convoca el SENA en su
calidad de nominador, en la oportunidad legal solicto la exclusion del
concursante, Henry de Jesus Barrientos Tamayo, por considerar que su
experiencia no estaba relacionada con “la empleabildiad, orientacion
ocupacional y agencias de empleo” y a esta solicitud de exclusion como
se habia dicho se llevo a cabo el procedimiento o actuacion
administrativa que culmino con la expedicion de la Resolucion

4https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:gwBB_ARFksYJ:https://www.cnsc.go
v.co/index.php/historico-provisiones-de-personal/category/200-dr-
acosta%3Fdownload%3D854:doctrina+&cd=1&hl=es-419&ct=cInk&gl=co (enlace consultado el
11 de marzo de 2020 a las 2.40 pm)
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20192120117815 del 27 de noviembre de 2019, en la que se determind
no excluir al sefor Henry de Jesus Barrientos Tamayo, por considerar
que cumplia el requisito de experiencia.

No obstante lo anterior, el SENA ilegalmente amparado en el Decreto
1083 de 2015, decidid imponer su voluntad de forma unilateral
absteniendose de nombrar al concursante, prevalido de mismos
argumentos con los que ya habia solicitado la exclusion del concursante,
solicitud que como se sabe no se estimd procedente, circunstancia esta
que considera esta Agencia Judicial una via de hecho y no solo de eso,
sino también usurpadora de las funciones asigandas a la Comision
Nacional del Servicio Civil.

(...) en todo caso, precisa esta Agencia Judicial, que en el presente caso
no se configuraban los presupuestos para que el SENA actuara en la
forma que lo hizo, pues solo estaba habilitado para abstenerse a llevar
a cabo el nombramiento, en el evento que ninguna de las autoridades
legitimadas hubiera elevado solicitud de exclusion a la CNSC dentro de
los 5 dias habiles siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, por
los aspectos que al momento de la posesion se pudieron verificar, otra
seria la postura del Despacho, si el SENA en el proceso de
nombramiento y posesion se hubiera percatado de una situacién distinta
a la que ya habia sido objeto de solicitud de exclusion y resuelta por el
competente, verbigracia requisitos académicos, pero en todo caso esa
determinacion debia ser puesta en conocimiento de la Comisién Nacional
del Servicio Civil como autoridad suprema del sistema de carrera
administrativa (...)".

Asimismo, y aunque no sea una fuente formal, solicito se tenga en cuenta
el criterio unificado expedido por la CNSC expedido el dia 11 de
septiembre de 201812 sobre el derecho del elegible a ser nombrado una
vez en firme la lista, en el cual, entre otras cosas, sefialo:

“(...) Constituye para los elegibles en posicidon de mérito, un derecho
consolidado y subjetivo a ser nombrado en periodo de prueba, dado que
el acto de conformacion de la lista de legibles surte un efecto inmediato,
directo y subjetivo frente a su destinatario.

En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las
entidades que hacen parte de una convocatoria y que cuentan con listas
de elegibles en firme, nombrar en estricto orden y en periodo de prueba
a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccién,
en ampliacién del derecho de acceso a cargos publicos, el principio
constitucional de mérito y el articulo 2.2.6.21 del decreto 1083 de 2015.”

VI. PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos narrados y los fundamentos de derecho y
juridicos expuestos, respetuosamente le solicito sefior (a) Juez:

PRIMERO: TUTELAR mis derechos fundamentales Acceso a la Carrera
Administrativa por Meritocracia, a la Igualdad, al Trabajo, al
Debido Proceso, al Minimo Vital.

SEGUNDO: En concordancia con lo anterior, ORDENAR al Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, que dentro de las 48 horas siguientes a
la notificacién del fallo de tutela se realicen las actuaciones tendientes a
efectuar mi nombramiento y posesion en periodo de prueba en el cargo
Profesional Grado 04 asociado a la OPEC 61859, ubicado en la Regional



Antioquia- Complejo Tecnoldgico, Turistico y Agroindustrial del Occidente
Antioquefio de la planta global del SENA, conforme la lista de elegibles
sefialada en la Resolucion N.°© CNSC 20182120144335 del 17 de octubre
de 2018.

VII. SOLICITUD DE VINCULACION DE LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC

Si bien la CNSC no ha vulnerado derecho fundamental alguno, si es
necesaria su intervencion en el presente proceso al ser la entidad
administradora de la Carrera Administrativa y encargada de la realizacion
de los concursos de méritos, asi como tener participacién en los hechos
relacionados, aunado a tener un criterio unificado en el nombramiento
inmediato de quienes nos encontramos para proveer un cargo de
carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de Méritos
que tenga firmeza y esté comunicada.

VIII. SOLICITUD DE MEDIDA PROVISIONAL

Sefior (a) Juez, con fundamento en el articulo 7 del Decreto 2591 de 1991
y considerando que el eventual perjuicio es ostensible y claramente
verificable a simple vista y por tal razén se requieren medidas inmediatas,
solicito muy respetuosamente, el decreto de la siguiente medida
provisional:

» ORDENAR AL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA - QUE
SE ABSTENGA DE REALIZAR NOMBRAMIENTOS PARA PROVEER EL
CARGO IDENTIFICADO COMO PROFESIONAL GRADO 04 ASOCIADO
A LA OPEC 61859, UBICADO EN LA REGIONAL ANTIOQUIA-
COMPLEJO TECNOLOGICO, TURISTICO Y AGROINDUSTRIAL DEL
OCCIDENTE ANTIOQUENO DE LA PLANTA GLOBAL DEL SENA.

Lo anterior, teniendo en cuenta que:

Mediante Resolucidn N.° CNSC 20182120144335 del 17 de octubre de
2018 se conformo¢ la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del
empleo denominado Profesional Grado 04 asociado a la OPEC 61859,
ubicado en la Regional Antioquia- Complejo Tecnoldgico, Turistico y
Agroindustrial del Occidente Antioquefo de la planta global del SENA, en
la cual ocupo el primer lugar con un puntaje de 74,72; seguida, en su
orden, por Gustavo Adolfo Castafio Estrada y Helen Vanessa Jaramillo
Coérdoba con un puntaje de 68,08 y 62,07, respectivamente asi:

: Posicién i~ Tipo

| | Documento Documento Nombres Apellidos Puntaje
CUARTAS
! L !
1 i CC 24335130 ANDREA GORDILLO v 74,72
GUSTAVO CASTANO rd
2 [ (1t i e 15349978 Arod DA I sactiad o b 68,08
JARAMILLO ~
3 CcC 39429752 HELEN VANESSA CORDOBA 62,07 ~
i GUTIERREZ / |
4 . GG 71192276 JHON DARIO AGUDELO 59,58 i




La anterior lista de elegibles quedd en firme el 17 de febrero de 2020 vy la
publicacion de dicha firmeza se efectud el 26 de febrero de 2020 tal y
como consta en el documento aportado con el presente escrito como
anexo 6 (Impresion pantallazo Consulta Sistema BNLE- Banco Nacional
de Lista de Elegibles).

Asi las cosas, la etapa siguiente es proceder al nombramiento y posesion
de los concursantes en el orden establecido en la lista de elegibles; sin
embargo, con Resolucién N.° 05- 00908 del 11 de marzo del SENA
resolvié abstenerse de nombrarme al considerar que no cumplo con los
requisitos para efectuar el nombramiento, en el entendido que no acredito
la experiencia para la OPEC 61859, necesaria para ocupar el cargo de
Profesional Grado 04.

En tal sentido, la etapa siguiente del concurso uno vez quede en firme la
cuestionada Resolucion N.° 05- 00908 del 11 de marzo de 2020, seria
proceder con el nombramiento del segundo en lista, circunstancia que
dificultaria el analisis de la presente accidn constitucional, por cuanto tal
situacién involucraria los derechos de un tercero y de configurarse tal
hipétesis, se veria exponencialmente aumentada la amenaza de los
derechos que aqui se invocan como vulnerados, lo cual indudablemente
tornaria mas gravosa la situacién invocada en la medida que se trata de
una unica vacante.

IX. PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas las siguientes:

Anexo 1: Acuerdo N.° 20171000000116 del 24 de julio de 2017
expedido por La Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC.

Anexo 2: Resolucién de la CNSC N.° 20182120144335 del 17 de
octubre de 2018 "Por la cual se conforma la Lista de Elegibles
para proveer una (1) vacante del empleo de carrera
identificado con el cédigo OPEC N.° 61859, denominado
Profesional Grado 4, del Sistema General de Carrera del
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- ofertado a través de
la Convocatoria N. © 436 de 2017 SENA”

Anexo 3: Auto N.° CNSC-20192120010474 del 25-06-2019 “Por el cual
se da inicio a una Actuacidn Administrativa dentro del
concurso de méritos objeto de la Convocatoria No 436 de
2017-SENA” (Anexo N.° 3)

Anexo 4: Escrito de defensa presentado a la CNSC en el marco de la
actuacion administrativa iniciado en virtud de la solicitud de
exclusion y con niumero de radicado 20196000668812 del 15
de julio de 20109.

Anexo 5: Resoluciéon N.° CNSC - 20202120013115 del 17-01-2020,
“Por la cual se deciden las Actuaciones Administrativas
iniciadas a través de los Autos N.° 20192120010474 del 25
de junio de 2019 y N.° 20192120004084 del 29 de marzo de



2019, expedidos en el marco de la Convocatoria N.° 436 de
2017-SENA” la CNSC en su articulo primero resuelve: “No
excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la
Resolucion N.° 20182120144335 del 17 de octubre de 2018,
ni del proceso de seleccion de la Convocatoria N.° 436 de 2017
- SENA, a los sefiores ANDREA CUARTAS GORDILLO (...)”

Anexo 6: Impresiéon pantallazo Consulta Sistema BNLE- Banco Nacional
de Lista de Elegibles en el cual se visualiza la publicacidon de
la firmeza de la lista de elegibles conformada mediante
Resolucion N.° 20182120144335 del 17 de octubre de 2018,
publicacion que resalta las siguientes fechas: Fecha de
firmeza del 17 de febrero del 2020 y Fecha de Publicacion de
Firmeza del 26 de febrero de 2020

Anexo 7: Respuesta de la CNSC ante los pasos siguientes para efectuar
el nombramiento na vez lista de elegibles en firme.

Anexo 8: Resolucion N.° 05- 00908 del 11 de marzo de 2020 “Por la
cual se determina lo procedente con relacion al nombramiento
en periodo de prueba de un elegible que no cumple los
requisitos para un empleo reportado en la convocatoria 436
de 2017"

Anexo 9: Recurso de reposicion presentado el 19 de marzo de 2020
frente a la Resolucion N.° 05-00908 del 11 de marzo de 2020
y constancia de envio.

Anexo 10: Gestidon de recibido y enviado al area de interés del SENA CRM
N.© 7-2020-048837 - RECURSO DE REPOSICION -
RESOLUCION N 05-00908.

Anexo 11:Reporte del Sistema ADRES en el cual consta que actualmente
no me encuentro afiliada al Sistema de Seguridad Social en
Salud en el régimen contributivo dado que, lo manifiesto bajo
la gravedad de juramento, actualmente no me encuentro
laborando.

Anexo 12: Cédula de ciudadania.

»> SOLICITUD DE PRUEBAS:

Igualmente, solicito que se requiera tanto a la CNSC y al SENA, ALLEGAR
los demdas documentos que se hayan generado con ocasion a la
Convocatoria n.° 436 de 2017 de la OPEC 61859, especialmente la
comunicacién que surtié la CNSC al SENA informandole la firmeza de la
lista de elegibles conformada mediante Resolucion de la CNSC n.°
20182120144335 del 17 de octubre de 2018, en virtud de lo previsto en
el Acuerdo N.° 20171000000116 del 24 de julio de 2017 expedido por La
Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC mediante el cual se convoco
a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema General de
carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje - en adelante
SENA- (Convocatoria N.° 436- de 2017- SENA).



X. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que por los mismos hechos y
derechos no he presentado peticidon igual o similar ante ninguna autoridad
judicial.

XI. NOTIFICACIONES

Respetuosamente solicito se realice las notificaciones en las siguientes
direcciones:

1.

YV V VY

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIJZAJE- SENA: A los correos
electronicos:

grupoadmondocumentos@sena.edu.co
servicioalciudadano@sena.edu.co;
Iverac@sena.edu.co
comisiondepersonal@sena.edu.co

Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC: Al correo
electronico

notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

. A la suscrita:

» Correo electrénico: andreacuartas21@hotmail.com.

> Direccion Fisica: Carrera 20 Bis # 65 A 101 Apartamento 501
A, edificio Montevedra Barrio Laureles Ciudad: Manizales -
Caldas.

> Moévil No: 305-2500289.

Del senor (a) Juez,

Crtectt

Andrea Cuartas Gordillo

C.C. 24.335.130
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