Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO VEINTE (20) CIVIL DEL CIRCUITO
CARRERA 10 No. 14-33 PIS(,) 2, TELEFAX: 281-1323
BOGOTA D.C.
(ccto20fbt@cendoj.ramajudicial.gov.co)

Olicio N° 0397
Bogota, 21 de [ebrero de 2020

Senor

REPRESENTANTE LEGAL y/o quien haga sus veces
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Ciudad.-

REF.: TUTELA 110013103020202000075-00

DE: JAVIER FERNANDO VILLARAGA GUZMAN C.C. 1.014.235.178
(RADICADO 2020-00075), MILEDIS MELDRETH GUEVARA BELENO C.C.
49.762.089 (RADICADO 2020-00076) y ADONAI DE TRINIDAD RODRIGUEZ
GARCIA C.C. 1.121.822.786 (RADICADO 2020-00077) CONTRA: SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL CNSC. ACUMULADA EN TUTELA 2019-00378

Con la merecida atencion, me permito manifestarle que mediante proveido de
fecha veinticuatro (24) de febrero de dos mil veinte (2020), este despacho
ADMITIO A TRAMITE el asunto de la referencia, disponiendo su acumulacion
para ser tramitada bajo la radicacion de la primera en llegar a este despacho, esto
es el numero 2019-00378, aun a pesar de haberse emitido en esta ultima sentencia
el pasado 12 de agosto.

Igualmente dispuso oficiarle, para que en el ejercicio de su derecho a la
defensa, y en el término improrrogable de UN (1) DIA contado a partir de la
notificacion de la presente decision, rindan informe detallado sobre los hechos y
Jfundamentos en que se enmarca cada accion de tutela.

Asimismo debera enterar sobre la existencia de esta accion constitucional a
los participantes en la Convocatoria aludida SENA, a través del medio masivo de
comunicacion que eventualmente hubiesen determinado para los fines publicitarios
del proceso [pdgina web], sobre la admision de la presente accion y a fin de que, si
tienen interés en la misma, se hagan parte y se pronuncien dentro del término
referido, de lo cual deberan aportar al plenario la prueba correspondiente.

Lo anterior so pena de dar\aplicacion al art. 2() del decreto 2591 de 1991,
respecto de la presuncion de veracidad.

;
larsolicitud de cada urla de las tutelas.

HUMBEQQL ACID PIN

SECRETARIO.-

Para el efecto se envia copia dé

Cordialmente,
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Consejo Superior de la Judicatura
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JUZGADO VEINTE (20) CIVIL DEL CIRCUITO
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Olicio N7 0398
Bogota, 21 de [ebrero de 2020

Senor

REPRESENTANTE LEGAL y/o quien haga sus veces
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Ciudad.-

REF.: TUTELA 110013103020202000075-00 )

DE: JAVIER FERNANDO VILLARAGA GUZMAN C.C. 1.014.235.178
(RADICADO 2020-00075), MILEDIS MELDRETH GUEVARA BELENO C.C.
49.762.089 (RADICADO 2020-00076) y ADONAI DE TRINIDAD RODRIGUEZ
GARCIA C.C. 1.121.822.786 (RADICADO 2020-00077) CONTRA: SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL CNSC. ACUMULADA EN TUTELA 2019-00378

Con la merecida atencion, me permito manifestarle que mediante proveido de
fecha veinticuatro (24) de febrero de dos mil veinte (2020), este despacho
ADMITIO A TRAMITE el asunto de la referencia, disponiendo su acumulacion
para ser tramitada bajo la radicacion de la primera en llegar a este despacho, esto
es el numero 2019-00378, aun a pesar de haberse emitido en esta iltima sentencia
el pasado 12 de agosto.

Igualmente dispuso oficiarle, para que en el ejercicio de su derecho a la
defensa, y en el término improrrogable de UN (1) DIA contado a partir de la
notificacion de la presente decision, rindan informe detallado sobre los hechos y
Sfundamentos en que se enmarca cada accion de tutela.

Asimismo deberd enterar sobre la existencia de esta accion constitucional a
los participantes en la Convocatoria aludida SENA, a través del medio masivo de
comunicacion que eventualmente hubiesen determinado para los fines publicitarios
del proceso [pagina web], sobre la admision de la presente accion y a fin de que, si
tienen interés en la misma, se hagan parte y se pronuncien dentro del término
referido, de lo cual deberdan aportar al plenario la prueba correspondiente.

Lo anterior so pena de dar aplicacion al art. 20 del decreto 2591 de 1991,
respecto de la presuncion de veracidad.

Para el efecto se envia copia de\a solicitud de cady una de las tutelas.

Cordialmente,

HUMBERFO ALMONACID PINTO

ECRETARIO




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
Juzgado Veinte Civil Del Circuito de Bogota D.C.
CARRERA 10 No 1433 Piso 2 Tel: 281-1323
SCOMPLEJO JUDICIAL HERNANDO MORALES MOLINA”

TELEX N° 0240

Sefior
JAVIER FERNANDO VILLARRAGA GUZMAN (2020-00075)
javierhund@hotmail.com

Ciudad

Sefiora

MILEDIS MILDRETH GUEVARA BELENO (2020-00076)
miledisguevara@gmail.com

Ciudad

Sefiora

ADONAI DE TRINIDAD RODRIGUEZ GARCIA (2020-00077)
psadonai(@gmail.com

Ciudad

REF.: TUTELA 110013103020202000075-00

DE: JAVIER FERNANDO VILLARAGA GUZMAN C.C. 1.014.235.178
(RADICADO 2020-00075), MILEDIS MELDRETH GUEVARA BELENO C.C.
49.762.089 (RADICADO 2020-00076) y ADONAI DE TRINIDAD RODRIGUEZ
GARCIA C.C. 1.121.822.786 (RADICADO 2020-00077) CONTRA: SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL CNSC. ACUMULADA EN TUTELA 2019-00378

Comunico y notifico que medlante pr veido de fecha veinticuatro (24) de febrero de dos
mil veinte (2020), se a lte Ia tutela de la referenc:la y se dispuso su
acumulacion para ser tramitada bajo la .

HI '.\'Il@/\[,\'l( INACID PINTO

Sceretario.-

Cordialmente,
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Bogota, D.C., febrero de 2.020

Sefor;

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE APLICACION AL
DECRETO 1834 DE 2015

ACCIONANTE: JAVIER FERNANDO VILLARRAGA
GUZMAN

ACCIONADAS: SENA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

L e

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDPAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONE§ PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASI COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

Yo, JAVIER FERNANDO VILLARRAGA GUZMAN, identificado con cédula de
ciudadania N° 1014235178 de Bogota, domiciliado en Bogota, actuando a nombre
propio, con todo respeto presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA en contra
Del SENA Y LA CNSC representada legalmente por el Doctor CARLOS MARIO
ESTRADA o quien haga sus veces al momento de la notificacion, y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL representada legalmente por la Doctora LUZ
ANMPARO CARDOSO o quien haga sus veces al momento de la notificacion,
Entidades que han menoscabado mis derechas constitucionales fundamentales a, LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA.IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
AS| COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125
de la Constitucion Politica, respectivamente con fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimado para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125,
de la Constitucién Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del
concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No. 58079 denominada de
OFICINISTA grado 3 entidad SENA como consta en la resolucion 20182120135575
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del 17 de octubre de 2018, emitida por la CNSC y la cual se encuentra EN FIRME
desde el dia 04 de marzo de 2019 por cuanto participé y terminé las etapas del
Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CHVIL, ocupando el (5) quinto Lugar de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Emplecs con el No. 58079, con derechos
adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de todas las pruebas efectuadas,
y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo, en empleos
equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel, por solicitud de la entidad
en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro desiertos varios cargos con
la denominacién O CON LOS CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que
me postule en la convocatoria 436 de 2017, y me encuentro como elegible para uno
de esos cargos, por lo tanto [as accionadas deben continuar con el DEBIDO
PROCESQ ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando el uso de lista de elegibles para
proveer absolutamente TODOS los cargos declarados desiertos de la convocatoria
436 de 2017.

B. PROCEDENCIA GENERAL Y PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834
DE 2015

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Accidn de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccién y el articulo 6° del. Decreto 2591 de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accidn de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defensa existentes frente al caso concreto,
la accion de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las controversias y los
litigios originados en las actividades de las entidades. publicas.

Seriala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta-corporacion que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta

Politica se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial
..." como presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela, debe

entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a fraves de &l se

restablézca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir,

tiene que. existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la

eféctividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa y,

en consecuencia, aun lograndose por ofras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones suscitadas
dentro de los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos de la
administracion publica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia SU-
913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado, en los eventos de interposicién de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracién publica, lo siguiente:
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“5.1 L.a Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que Ia
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la

protecc:on inmediata de los mismos cuando no se cuenta con ofro

mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego
la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el
debido proceso de quienes participaron en_un _concurso de meritos y
fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa
judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva
instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del
asunto”, en aquellos casos en gue el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos 2,

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuenira
solucion efectiva_ni_oportuna _acudiendo_a_un_proceso_ordinario o
contencioso. en la medida gue su tramite llevaria a extender en el tiempo
de manera injustificada fa vulneracion de derechos fundamentales que
requieren de profeccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya que ng_tendria objeto alquno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el

ordenamiento legal que no garantice la sugremac:a de fa Constitucion en
el caso particular’, ) -

Sobre ef punto conviene recordar el cdntenido de las sentencias SU-133
de 1998 y SU-086 de 1999, mediante las cuales la Sala Plena de esta
Corporacion destaco: '

..esta Corporacion ha considerado-que.fa vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo
y deb:do proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un
cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar
en el correspondiente concurso,_no encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso

tutela y por Io mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental

que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la salisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya
el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en esfte caso la

alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de
los derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art.
85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano
de la validez legal de una eleccion, sin relacionario con los postulados y normas de

la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencicso
Administrativo, quien en sentencia del 6§ de mayo de 20114, con ponencia del consejero Dr.

GERARDO ARENAS MONSALVE, sefiald:

“En el caso de autos se advierte en atencion a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien ef accionante tiene a
disposicion la accién de nulidad y restablecimiento del derecho para

¥ Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999.
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-

01189-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.

D
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controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de méritos habré finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habran realizado los nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion
judicial gue para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante a continuar en el proceso de seleccion para el cual se
inscribi6.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, AS| COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accion de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccion de los
derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eftcacia -

C. PROCEDENCIA PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834 DE 2015

Aplicacion del Decreto 1834/2015 por acumulacion de Tutelas “que persigan la proteccidn
de los mismos derechos fundamentales, presuntamente amenazados o vulnerados por una
sola y misma accion u omisién de una autoridad publica o de un particular se asignaran todas
al despacho judicial que, segun las reglas de competencia, hubiese avocado en primer lugar
el conccimiento de la primera de ellas, y posteriormente se protejan los derechos
fundamentales a: LA IGUALDAD, DERECHO DE PETICION, TRABAJO, DEBIDO PROCESO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos
13, 23, 25, 29, 83 y 125 de |la Constitucion Politica:

Teniendo en cuenta lo anterior y si se le va a dar aplicacion al Decreto 1834 de 2015 para que
sea procedente muy respetuosamente se informa que las primeras tutelas con la misma
situacion FACTICA Y JURIDICA contra el SENA y LA CNSC por la convocatoria 436 de
2017 El Despacho que primero tuvo conocimiento de las tutelas y que acumulo fue
JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA de acuerdo a los siguientes fallos:

I.  Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE  CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela mstaurada en julio de 2019 sentencia No 110013103020-2019-
00378-00 2

" Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFEE
‘ Es de resaltar que es en este juzgado donde se estan acumulando las
acciones de tutelas contra la CNSC y EL SENA por la Convocatoria 436
" .. segun lo ordenado por el Tribunal Del distrito Judicial De Bogota Sala
“ Civil mediante auto 16019
Accionado: CNSC Y SENA (anexo el fallo de primera y segunda instancia como
documentos y pruebas y copia del auto 16019}

(...)
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AT - 16019
RAD. 110013103044201900609

N

COMUNICOLE QUE MAGISTRADO (a) JORGE EDUARDO FERREIRA VARGAS
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA TREINTA (30) de SEPTIEMBRE de DOS M[L
DIECINUEVE (2019) DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA
INSTAURADA POR GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAIJE - SENA Y OTRO, EN SU LUGAR. SE ORDENA EL ECNVIO
AL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA CON EL PROPOSITO QUE SEA

ACUMULADA AL AMPARO RADICADO CON No.2019-00373.
ATENTAMENTE,

- .

REPUBLICA DE COLOMBIA e
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota, D.C., veintiuno de octubre de dos mil diecinueve,

Radieado: 110013103020 2019 #0549 00

Tipo: Accién de antela (acurnulada al radicado 2013-0378)

Accicnante:  Gustave José Macestre

Accionados: Comisién Nacienal del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

Vinculade:  Departamento Administrativo para la Funcién Piblica.

D. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo pablico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la
CNSC, expidio EL- ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio
de la cual se convoco a proceso de seleccidn (Convocatoria 436 de 2017) para proveer
definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA.

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hace referencia a la

funcion de la CNSC de conformar, organizar, manejar el Banco Nacional de Lista de -

elegibles el cual reza:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa, la Comisién
Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:
cod

+ Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex
smpicados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
Incorporados v, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y linea
fuera de texto}

En este punto es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes.




TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccion para la provision de un empleo especifico.
4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion conformado
y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme,
resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los
criterios establecidos en el presente Acuerdo.

La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizacion
del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para proveer los empleos ofertados
en la respectiva convocatoria. '

S. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la
Comision Nacional del Servicio Civil mediante acto administrative motivado, cuando se
presenta alguna de Jas siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredito los requ:sﬂos minimos exigidos en
el perfil del empleo.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es simifar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacion, cédigo y grado, cuando tienen
asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de
estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion aplica (inicamente para efectos de usc de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccién que adelante [a Comision Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales:

CUARTO: De igual manera en‘el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica
la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco Nacional De lista
de elegibles en el titulo 11l capitulo 1,

e

TiTULC I
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacidn y organizacion.
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Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de E[egiblgg. £l Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definilivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de refiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulien de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacanles ofertados a proveef
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacanles cuyo CGnCurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las lislas de elegibles en firme y vigentes, de los empieos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional! se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquica del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Enlidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial,

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibies que hagan
parte del Banco Nacicnal de Listas de Elegibles. seran ordenados en estricto orden descendente, en
razén al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3° orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012. el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contemdo en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser ulilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos;

a. Cu_ando se genere la vacancia definitiva de un empleo provista medianie la lisla de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de [a Ley 909 de 2004,

b. Cuando la fista de elegibles se haya ¢conformado con un niimero menar de aspirantes al de
vacantes oferiadas.

c. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

QUINTO: ‘en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa,
a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con

los cargos declarados desiertos:

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concurses sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacion. La Comision Nacional def Servicio Civil. declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenlen con inscritos o ningtn

concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superario.

»
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Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a fo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decrete 1083 de 2015). los empleos cuyoes concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definiliva, siguiendc el orden de prioridad de que trata ¢l articulo 1° del
Decretc 1854 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurse, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles \ﬂgentes para la entidad ¢ en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del use de
una lista, se adquiere cuando la enfidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos Iniclaimente provistos, o agiieflas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un ntmero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante e uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyc concurso haya sido
declarado desierto y el elegible retina las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que lalista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar que
varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos .concursantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en otras
listas concursantes con puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en
particular.

.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERG.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una {1} vacante del empleo de
carrera denomiinado Oficinista, Grado 3, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a
través de la Convocatoria N° 436 de 2017, bajo el codigo OPEC Nc. 58079, ast:

Posicion Doc-Lir‘l):; nto Documento Nombres Apellidos ; Puntaje

1 cc 52088320 | NILDA YOUANNA | GARO0Z0 ‘_ 75,24

2. ce 20675282 CRiSTA SANGHER 74.84

2 cc 53095945 ANDREA RODRIGUEZ 8a |
3 e 1019033265 LUZ ADRIANA gﬁ:ﬁg% 74,07

4 cc 28053725 | NANCI AMPARO | MORENO LEON 72.85

5 cc 1014235178 MM VILLARPAGA 72.80

Py .

Los anteriores son os resuitados de mi lista de elegibles para el area del conccimiento relacionada
donde obtefigo un puntaje de 72.80 puntos no quedando entre los primeros elegibles, por tal motivo y
teniendo en cuenta el Debido procesc administrativo pido el Uso de lista de elegibles con cargos
declarados desiertos, temporales o no ofertados. ’

SEPTIMO: La CNSC: declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

4

OPEC |DENOMINACION |AREA DEL CONOCIMIENTO

56967 | Técnico TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el disefio,
aplicacion, instalacién, actualizacién, operacion y mantenimiento de los procesos,
procedimientos, métodos y tecnologias para la comprensién y ejecucion de procesos
auxiliares en el proceso Contractual, sugiriendo alternativas de tratamiento y
generacidn de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas Institucionales y
normatividad vigente

56981 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a la obtencidn de resultados eficaces en la
seleccién, vinculacion, induccién, entrenamiento en el -puesto -de trabajo,
capacitacion, bienestar, compensacion, evaluacion del desempefio, preparacion del
retiro y demds sitvaciones administrativas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados, fortalecer compelencias y contribuir al logro de los objetives
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institucionales y en aquellas labores de coordinacién, supervision y evaluacién de |as
actividades propias de un grupo de trabajo.

‘| 57459 TéCHiCO Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la Administrar de los
recursos financieros -dé la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacidn, registro
presupuestal y de las operaciones contables, como también la gestion de pagos, con
el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la informacién y
promoviendo la mejora continua en la coerdinacién y seguimiento a actlwdades de
un grupo de trabajo.

18252 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacion, actualizacién, operacién y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para [a
comprensién y ejecucién de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo en
cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

60554 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacidn, actualizacién, operacion y
mantenimiento de los proceses, procedimientos, métodos y tecnologias para la

' comprension y ejecucidn de procesos auxiliares en el procesc Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo en
cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

61309 | Profesional Desarvollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucion
de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la-formacion
profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusion social y la competitividad de las empresas y del pais desde
el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y ,REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

61773 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la gjecucién
de los planes, programas y proyectos institucionales relaclonados con la formacion
profesional integral a fravés de estrategias y programas de. formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidag ' para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competltwsdad te las empresas y del pais desde
el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO .
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA. :

62011 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, |nvestlgarycoord|nar actividades para [a ejecucion
de los planes, programas y proyectos, |nst|tuc10nales relamonados con la formacion
profesional integral a través de estrateglas y Programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusidn social y la competultwdad de las empresas y del pais desde
el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CAI._IFICADO GESTION ACADEMICA.

58300 | Instructor Negociacion internacional

58323 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

58329 | Instructor Silvicultura. P

58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE

58360 | Instructor SALUD PUBLICA

58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor -TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58452 | Instructor..,”  ~.-| LOGISTICA '

58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58618 | instructor ' NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS

58623.| Instructor- CONTENIDOS DIGITALES

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS
y

59002 | insfructor NTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA

58070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL.

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59173 | [nstructor GESTION DE . LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA

59221 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADC Y
MARROQUINER|A

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES




59299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,
50329 | Instructor APQYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION
59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL
59403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y
50464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS

59490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIA Y
59508 | Instructor con GAS

59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO
59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS

50889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59857 | Instructor GESTION LOGISTICA

60045 | Instructor SALUD PUBLICA

60056 | Instructor DERECHOS HUMANQS Y

60276 | [nstructor COCINA

60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL
60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
60625 | Instructor MINERIA a
60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y
60976 | [nstructor DERECHOS HUMANOS
60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63917 { Instructor DERECHOS HUMANOS
63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63922 | Instructor "'DERECHOS HUMANOS
63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63931 | Instructor .. DERECHOS HUMANOS
63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63937 |-Instructor. DERECHOS HUMANOS
63940 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63942 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63953 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63955 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63961 | [nstructor DERECHOS HUMANOS
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS
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Las anteriores Vacantes son de las que se tiene informacion que fueron
declaradas desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacion
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC.

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436 de
2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacion de
requisitos minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas y Funcionales,
pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de Antecedentes,
conformacién de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y nombramiento
en Periodo de prueba.

NOVENO: En el afio 2017 me registré en El SIMQO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de participacién) y luego El suscrito se inscribidé en la Convocatoria 436 de 20186, con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplié con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquirid los derechos de participacién

‘w\
oY

DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacion requerla tanto” para
demostrar los estudios como para demostrar la experiencia, en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 58079._,deﬁominada de
oficinista grado 3 entidad SENA con un (1) cargo ofertado.ya.que cumplia con los
requisitos del empleo en cuanto a experiencia, estudio y el propésito del empleo.

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucion de
lista de elegibles No 20182120135575 del 17. de .octubre de 2018 para proveer tres
vacantes de la OPEC 58079 con la denominacion de OFICINISTA grado 3 donde
me encuentro ocupando el QUINTO lugar de eleglbilldad con 72.80 puntos definitivos
en la convocatoria. )

DECIMO TERCERO: La CNSC publico la firmeza de la OPEC 58079 con la
denominacion de OFICINISTA grado 3.

DECIMO CUARTO: En marzo de 2019 presente derecho de peticion al SENA y a la
CNSC solicitando informacion entre otras cosas sobre las vacantes declaradas
desiertas y solicitando que se me asignara o nombrara en una de ellas.

DECIMO QUINTO; LA CNSC el dia 29 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticién DE UNA FORMA TIPO donde informan resumidamente:

(..)

Respecto a la inquietud sexta y séptima de su escrito, es pertinente resaltar que en
consideracién a lo dispuesta en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de
20172, no es procedente la provision definitiva solicitada a través del uso de listas del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto en comento determind que para

los _empleos declarados desiertos debe realizarse un nuevo procesc de seleccidn
especifico.

En consonancia con lo anterior, cabe destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, analizd el tema del uso de listas de elegibles para vacantes
que no fueron convecadas en un concurso, fijande enlaratio decidendi, una regla
consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un descenocimiento a las
reglas de la convocatoria,

(...)

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.



S

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron inicialmente
ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEXTO: EL SENA el 24 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de peticion
CON UNA RESPUESTA TIPO donde informan.

En el mismo sentide, la Comision Nacional del Servicic Civil en Conceptc No.
20192120127851 del 15 de marzo de 2019, informao:

“(...) Bajo este marco normativo, las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccion, pueden usarse para proveer aquellas
vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por
el tiempo de su vigencia (dos afios), situacion en la que se encontrarian las Listas de Elegibles
conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocaloria No. 436 de 2017 — SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la CNSC,
una vez cuimina el proceso de seleccién y se realizan los nombramientos en periodo de prueba, no
reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los efegibles que en
su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a una de las vacantes
ofertadas (...)” (El destacado es del texto original).

De lo anterior, se desprende, que en el evento que el elegible en primer y segundo lugar de elegibilidad
se retire del servicio, dentro de la vigencia de la lista de elegibles 20182120190735 (24 de diciembre de
2021), se solicitara autorizacién a la CNSC para proveer el empleo con la persona que continua en
orden de elegibilidad.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a la
fecha, no es viable acceder a su peticién de ser vinculada en periodo de prueba en un empleo que NO
fue convocado,

Ahora bien, en el evento que la CNSC se pronuncié en contrarico ¢ la normatividad se modifique,
estaremos prestos a dar cumplimiento.

Con esta respuesta niegan el uso de“lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron inicialmente
ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEPTIMO En dlferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan que
eso no se va a hacer, con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.

DECIMO OCTAVO soy una persona Estudiante universitario y con deseos de salir
adelante. ™

E. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia C-
372 de 199G, también en casos similares contra la C.A.R., resumio la
jurisprudencia vigente sobre la materia y precisé:

* En resumen, una vez se encuentren en firme los resuftados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacion de conformar Ia
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de prueba
teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipdtesis 1., 2, y 3.).
Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento siguiendo el
orden fijado por la lista (hipétesis 4.). Si el cargo esta siendo ocupado por
otro funcionario (hipotesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario evaluar si esa
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persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como cuando se trata de
alguien que ocupé el primer puesto dentro del mismo concurso (hipotesis
5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendié a dicho:cargo en una
convocatoria anterior (hipotesis 5.2.3.2.), o frente al cual el aspirante tiene un
mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.).

Audn en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de buena
fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea protegido,
va que coincide con el interés ptiblico en que a los cargos de fa administracion
estatal accedan los ciudadanos que tengan los méritos suficientes, en aplicacion
del régimen general de carrera establecido en la Constitucion (articulo 125, CP).
La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacién que se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho
interés y confia legitimamente en que la administracion adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectivamente. N
Y concluyé el fallo en mencion:; " i
Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutorfa -de la
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupée un
lugar preferencial dentro de los aspirantes “como cuando ocup6 el primer lugar
enfre los aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba en el
cargo para el cual concurso, siempre y cuando tal cargo ex:sta y se encuentre
vacante o, en caso de no encontrarse vacante, la persona que lo ocupa no tiene
un mejor derecho que el accionante como cuando fue nombrado en
provisionalidad alguien que nunca concursé u ocup6 un puesto inferior en el
concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte; ;Gbn;stit!ucional
(o) '

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional lrascrita fue retomada a
proposito del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No. 105/06 ~Senado- y 176/06 -Camara- "Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso pablico de acceso a la carrera de notarios
y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000’, reiteré expresamente
para este concurso en concreto que “La regulacion legal debe respetar las reglas
del concurso que se encuentra en tramite.” Ef fundamento constitucional de dicha
conclusién es muiitiple: el principio de transparencia de la actividad administrativa
se empafia si.en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion
en el concurso.se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art.
209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican
sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeté a elfas; los principios
de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcidn administrativa se desvanecen
por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego
no podria estar motivadoe méas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no
puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que
ella misma se comprometio a respetar: se vuinera el principio de la buena fe (art.
83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar
las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del
Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el codigo de
comportamiento implicito en las condiciones de participacién del concurso, y, en
fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, fa dignidad
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un
concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano
tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se
ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el
principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion

[.T
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Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las eftapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constituciéon de 1991 sefiald que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso puablico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia
y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional, Sentencia C-801 de
2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del
27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento mediante
el cual se garantiza que la seleccion de los aspirantes para ocupar cargos publicos
se funde en la “evaluacién y en la determinacién de la capacidad e idoneidad de
éstos para desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de
un cargo”. De esta manera, “se impide la arbitrariedad del nominador y que, en
lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la
filiacién politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias
personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional
o familiar, la lengua, la religién, o la opinidn publica o filoséfica, para descalificar al
aspirante — Corte Constitucionai, Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur
Galvis. '
Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso ademas de
buscar la seleccion objetiva para acceder a los cargos publlcos conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
han establecidec los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el respectivo
cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aguel que ocupo el
primer lugar.
La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo que
(...} la evaluacién de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de [a Corte, una
consecuencia adicional que es la designacién de quien ocupe el primer lugar. En
efecto, de acuerdo con la Corporacién, ‘cuande se fijan en forma precisa y concreta
cuales son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen
las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos,
no existe posibilidad Iegmma alguna ‘para desconocerlos y una vez apreciados
éstos quien ocupara el cafgo 'sera’quien haya obtenido mayor puntuacion’, pues
de nada serviria el concurso si; a pesar de haberse realizado, ‘el nominador puede
elegir al candidato de sus preferencias — Corte Constitucional, Sentencia C-040
de 1995, M.P. Carlos Gaviria.Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27
de agosto de 2009, ‘M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
En consecuenc:la culmlnadas l[as etapas del concurso puablico, se crea, en cabeza
de asplrante qle ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al cargo
publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de hacerlo
estaria _trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso vy, por lo tanto, iria en contra
del prinbipio‘cpnstitucional del mérito”.

a. VIL. DECISION
En merlto de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando
Justtclg en nombre dei pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacién, el empleo de la lista de elegibles
es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE [a expresién “o
inferior’” del mismao articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-000-
2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pégina 12
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Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccién Cuarta de esta Corporacion en
primera instancia, la interpretaciéon de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como asi
lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en cita
previeron tal situacion como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

()

a. Una interpretacion conforme con la Censtitucion de la expresién “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a
la misma denominacion”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata de
la provision de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacién iguales

para el cual se abri¢ originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, blen entendldo
durante el tismpo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses). EaE

c. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada Ilsta de eleglbles a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacion.
Por el contrario, podré emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos mientras se
realiza un nuevo concursc de meritos.” s :

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debid acudir a la lista de elegibles
para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia de la lista
y no negar la solicitud de vinculacion de la actora y trasladarle una carga que, se repite,
ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie Solicitud presentada durante la
vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el
referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por lo
que debié notificar primero a la actora sobre la vacante existente antes de proceder al
nombramiento del sefior Viilareal.

(o)

Por otra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados coincidieron en que la fiscalia viol6 el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros:

5 .Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA VASQUEZ
SARMIENTO fallé en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY GONZALEZ VARGAS,
y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado ponente de segunda instancia
DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

()



(...

)
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Sepin ello, y tal como se lo indicod la CNSC al Seeretanio de Educacidn

Municipal de Yoagué, en la documental previamente referida taies

empleos, deberdn ser cubiertos siguiendo el orden de provision

establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2003, conforme con lo

dispuesto en ¢l pardgrafo del arliculo 30 del Decreto 1227 de 2005; de

suerte que ne es potestativo de la entidad nominadora continuar con el

procedimiento para llenar esa vaconte cuando se presenta csa situacion,

pues conforme lo sefiala el mandato legal, es su deber exigir el uso de

listas de clegibles conforme con el orden de provisién especifico, en

donde se encuentra, claro estd, el uso del Banco Nacional de Listas de

Elcgibles, para que la ONSC proceda a la verificacion de las listas para

cmpleos con similitud fimcional en la entidad, v asi pueda viabilizar e!

uso, en estricto orden de mérito de las listas de elegibles de dicho Banco

para proveer las vacantes declaradas dusierlas.

()

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacion y su deber exigir

el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA

DE ELEGIBLES.

(...)

Abhora; la norma general indica que se deberdn proveer ios cargos

obligatoriamente con lz lista de elegibles, de conformidad con el orden en

et que hayan quedado los concursantes en virtud del puntaje acumulado,

L1

¥ para aquelios que no aleanzan 2 ser nombrados, pasan a integrar}
informacién de! Barco Nacional de Listas de FElegibles, CUVE
nombramicnto es autorizade en estricto orden descendents, una vez se
presenten las vacantes que cumplan los requisitos de simiiitud funcional

previsios en el Acuerdo 159 de 2011.

De igual manera, puede suceder que se tenga que declarar desierto un
conecurse para un empleo, situacion que se configura cuande <<como lo
sefiala el mimeral 5° del articulo 3° del Acuerdo 159 de 201 1% no wvo

inscritos o de aquellos ninguno acredité los requisitos minimos exigiblos

5 A i beefls o :

A::ut.rdo dm:ﬁflde por ln CNSC que tens come fIn reglamentar 1 conformacion, organizacion y uso
de fistas de clegtb]es ¥ el Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades det sisteme wenerad
de carrera sdministrativa, ;

ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE LA
PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los accionantes

Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA
FECHA | TUTELA No | ENTE JUDICIAL | PRETENCION
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junio- 17 de | 68001221300020183-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de elegibles
2018 DISTRITO JUBICIAL DE | convocatoria 436

BUCARAMANGA SALA DE | entidades tuteladas

DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso de listade elegibles
2019 DEL ~ CIRCUITO DE | convocatoria 436
BUCARAMANGA entidades  tuteladas

SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE | Uso delista de elegibles
2019 JUSTICIA SALA DE | convocatoria 436
CASACION CIVIL ,entidades tuteladas

- 'SENA y CNSC
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00. JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso de lista de elegibles
2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocateria 436
entidades tuteladas

’ SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso de lista de elegibles
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Uso delistade elegibles
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436

entidades,  tuteladas

SENA y CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso délista d'eplegibles
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | convogatoria ot 436
BUCARAMANGA entidades tuteladas

-SENA y CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERICR DEL | Uso de listade elegibles
19 de 2019 DISTRITO  JUDICIAL - DE: |, convocatoria 436
BOGOTA SALA " DE (:entidades tuteladas

DECISION CIVIL SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 .CIVIL .DEL | Uso de lista de elegibles
20 de 2019 CIRCUITO DE.BOGOTA.."- - 7|- convocatoria 436
entidades = tuteladas

. N SENA y CNSC
Septiembre 11001311000420198-00905-00 JUZGADO 4 DE FAMILIA DE | Uso de lista de elegibles
20 de 2019 BOGOTA convocatoria 436
e entidades tuteladas

- St e SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537-00. JUZGADQ. 38 CIVIL DEL | Uso de lista de elegibles
23 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
S entidades tuteladas

. SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372019-00537-00 JUZGADO 37 CIVIL DEL | Uso delista de elegibles
24 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas

: SENA y CNSC
Octubre 03 | 68001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL Uso de lista de elegibles
de 2019 i s ADMINISTRATIVO DE | convocatoria 436
’ SANTANDER - entidades tutetadas

SENA y CNSC
13 de | 110013103020-2015-00580-00 JUZGADO VEINTE ClVIL | Uso de listade elegibles
Noviembre ‘ DEL CIRCUITO convocatoria 436
de 2019 entidades tuteladas

SENA y CNSC

(-2
1. Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion

68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE

CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA

YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron

los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de

lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(.)
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2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacién y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza
8

de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad. "
Lo anterior significa que tales medios de seleccion

deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad .
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin ‘de preservar los .
principics de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracién; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la 1guaidad v el acceso a los cmgos publicos de las

BT

personas que participen y quperen las respectlvas pruebas.

tay,

3 oa

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba senalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccién, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en una de las causales de
procedibilidad de la accién de tutela, ante la evidente

{transgresion de derechos fundamentales, por lo que
imperiosa se torna la intervencién del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de snstructora de lu red
9
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de fntégralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajos
denominado «instructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desicrt;as existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y
teniendo en cuernta que dichos cargos guardan. similitud

con ¢l empleo al cual aspiro.

En. respuesta a lo anterior, el -Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de¢ lo pedido, tras
referir que «los nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacames: solo se efectuan producto de una convocatoria
publica para acceder por mérito a tales cargos» Agrego que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasién al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encucntren vigentes, previa autorizacion
de la CNSC.

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicd que «las listas de elegibles. una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacarnies gue se
generen en los empleos inicialmente convocadoss durante el termino

de 2 afos. [Folio 256, C.1]

)
)

Sin cmbargo, en actos adminisftrativos de la misma
fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declaro
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de

2015, tras haberse presentado, las siguientes causales:

«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningtn concursante haya
superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlo».



(...

)

e

Ahora bien, cl Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las

Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a
solicitud de los respectivos nominadores fo persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

11
realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de .
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un niimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o aguellas vacantes_cuyo concurso haya sido
declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de

elegibles previo agotamiento de los tres primergos ordenes de

provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de

2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005

{fcontenico en el Decreto 1083 cde 2015), u se realizard en estiiclo

orden de mériio con los elegibles que se encueniren en la lista.

Subravado fuera de texto.

S y

ERY

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de la Comision Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofcrlados ¢n Ja misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturalcza y denominacién al carge al cual aspiré la
promotora, a fn de que tal entidad verifique el
cumplimicnto de requisitos de experiencia, estudios y
demas; y sblo cuando éstos se cumnplan, podra proeceder al
nombramiento de la accionante, a nartir de -la lista dc
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden

dc méritos.
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d¢ manera que, el proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el dereche al debido
praceso de la quejosa, por lo que hay jugar a confirmar la

concesion otorgada,

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-01
emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ

GONZALEZ Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

(..

)

f’\’.;

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562-de 2018, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte acudieron a la
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a
la CNSC vy ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad: debe hacer uso
de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos
de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el
estudio para aprobacion de la CNSC. Sin embargo, como-se vio-la ANM dijo, que este
estudio debia realizarse por parte de la CNSC. e

Ahora bien, la norma a que aluden Ias entidades s¢ trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas
de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para
ello), la lista de personas cori las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar, el cobro respectivo, -si.a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un numero menor de aspirantes al de 'vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo: agotamiento de los tres primeros ordenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del-Decreto 1227
de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalla.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razdn
por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de
2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros 6rdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificod el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), norma que dispone;

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual quedara
asi:

QL



“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria
para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera
realizarse proceso de seleccién especifico para la respectiva entidad.

(...)». .

2. Agotado el orden anterior y en atencidén a que se declard desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, deberarealizarse €l nombramiento
a través de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden
de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016%.

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los-cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado gue {i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,

gue puedan ser usadas para su provisiony.

3. Superado el tercer orden p\re\[isto.e,n'el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 7° del Décreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles-que’integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a io sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20168,

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para
une de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd una
vacante, pero &l ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer
lugar aceptd el nombramiento.

Por'ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional

Gpstor T1, Codige 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados

con: Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la
.\\.“

5 «Articulo 26%. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo dei articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos cancursos han sido declarados desfertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decrefo 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no pedran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no existen
listas de elegibles vigentes para fa entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan ser
usadas para su provisiony.

© ¢Articule 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3% orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenide en el Decreto 1083 de
2015) y ante [a imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacianal de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismeo Departamento en donde se encuentre
ta vacante a proveer.

h. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del misme sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria |a lista de
elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos
minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y
comunicar dicha decision a [a CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiente en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo
establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreta 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comision
Nacional del Servicio Civil aliegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el
cual le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano de la Agencia
Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedio a realizar el siguiente
estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del
Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constato la viabilidad de hacer uso de la lista de
elegibles que se relaciona a continuacién: e w2

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor Cadigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1; Codigo 11,
cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 del’ 20 _de septlembre
de 2016: '

Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres - | Apellidos
el Banco Doc
1 206945 62.85 CC | 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
ROBERT
2 206944 59.24 CC | 7174485 | DANIEL GONZ{\LEZ
- FERNANDO | GONZALEZ

(...)

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:’

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2,2.5.7.4.y2.2.57.8. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley 180
de 1995,

LA

3. Fallo de tutela de primera instancia No de

radicacion

68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los

Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista

1.
CREJAMATRENA PERIIRA,

de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:
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4. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacién 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADOQO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a ia accionante y ordenaron hacer el uso de lista

de elegibles con los ¢argos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido procesc del sefor

WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuesias en la parte motiva de
esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC, que en el término de 48 horas contadas a
pariir de la notificacién que de esta providencia se le haga, remita al SENA
la lista de eiegibles vigente paro la entidad. respecto de las siguientes OPEC:

N

61026163573 163950(63943163940, 6005659244
6391716396163951163946 16392263915 ' 59403
63921 63962 6395363931, 6392360968 59880
63920163963 63955 63935163925 60976 58323,
{58469 63964 6394263937 6392858595 |

Lo anterior, teniendo en cuenta los primeros Grdenes de provision de que
trata articulo 2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015y conforme
los aspirantes que pariiciparon en el empieo de carera denominado
instructor, codigo 3010. grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA.

TERCERO: CRDENAR al SENA, que en el término de cinco {05) dias coniados

a partir de gue la CNSC le entregue la lista de elegibles vigente para la
enfidad. respecto de las siguientes GPEC:
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16102663973 63950163943|63940 60056159244 |
63917163961]63951:63946|63922|63915{59403
63921163962 (63953 |63931:63923 60968159880
63920 63963 | 63955 | 63935 | 63925 {60976 [58323
5846963964 6394263937 | 6392858595

Proceda a realizar e estudio pertinente a efectos de determinar si el
accionante cumpie [o no] cen las exigencias requeridas para os empieos
indicados. Finalizado el término sefialade, el SENA deberd remitir a la
Comisidn Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme
el anterior andlisis

CUARTO: De constatarse que el accionante refine requisitos para alguno de
dichos cargos. se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horcs, contados
a partir del recibido dei anterior acto administrative por parte del SENA,

proceda a remitir la autorizacion del nombramiento en periodo de prueba.

Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal Stupérior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro [a obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer uso de lista de
eleqgigibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo de segunda instancia . e

Jaabe gppde of 1 varar wien o e wile Qelen 000 parte o e 3{?‘5.& v the ls URSN,
PO Y @ P dusiorer o seroche Ldammeniabes de ls soraneme, Gemly
SEOOOerSD Ml oD Y OOn GuE MoTRass o dureine visnerads 3 @ actors

Resallese gise la decson de!t TRIBUNAL fue recurnda v conbrmada por 13
Cone Suprema ne Jushom en sentenca 510 10578-2019 con ponenca del U
AIE L SALAZAR RAMIRES

Estutiado o anlenor ss hene gque les aooonadas se oponen a las
pretensares delb scoonante lemendo en dimnta que wria ver fnalizado
proceso de seleccian ¢ reabizado los nombramientos en penodo de prueba no
M orERNIUPDE O 54 i:;@,ara “ootsas” nuw wncluean sleqiies que no han superado

£ mrign porg acosder g 'z ouwacanies oferladas. sin embargo dichas

sVl EC s Lo aan o dispussio Por @ ousma notmalvidan vigenie

Facadn 10y 23 ol Acpaese 560 40 LuL- ¥ Tesconocs of darsen jundameanial al

debdo procaso del nrompiar RUeSIo fue en primer ugar dobe proveeme of

ampigo con estricta sweoidn a los drdenas estabizcidos an @ aricuio 17 del

ecrpto 1894 ge 2004 o cull mioadicn & arucule 7F dol Decreto 1327 o

2008 v oo sy wmposie proporciong: 4 Smpist oon 5% belas de singiies
COCIOTTANEs Lard I enluag roseaciva on a3l 1au0 ¢ GENA dobT usanne

OB ISIAS gENErARS 4o eagpies aud ntegran o Hoanco Nooonal de Listas de

Lot e B oen AREant oroen 08 midrdn oo bos s egilias qud 86 ahcusniret an

.
e g
R A
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. DECISION.

En ménto de o expuesto, Iz Safa de Ceal Farmibe del Tribunat Supenor Judizm
da Bucaramangs, adminstrando jusiics en nombre de [ republics v opor

autondad de 13 gy,

HESUELVE:

PRIMERD: CONFIRMAR 5 sentencs profenda por e JUZGADD CUARTD CiVIL
DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA al 02 g agosto de 2018 danbip de ia
acion de witela promovida por ef sehor WILLIAM BASTOE DELGADD contra {a
COMISION  NACIONAL DEL  SERVICHE) CNILCNEC v e SEBVICIC
NACHINAL DE APRENDIZAJE-SEMA. por 1o oxpuesio enh 1 parte motva de
gsiz provdoncis,

5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE

~ BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue confirmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

6. Fallo DE TUTELA ACUMULADQO INTERCOMUNIS No 110013103020-2019-
00580-00 del 13 de noviembre de 2019 emitido
“por EL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Accionante MARCO TULIO BARRETO TIQUE, LILIANA
MARIA LONDONO MARIN Y OTROS 40 MAS
TUTELANTES APROXIMADAMENTE
Accionada: CNSC Y SENA ~

(..) apartes relevantes del fallo de tutela
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4. Analizado con detenimiento el paginario, desde el pértico se advierte que,
los casos aqui expuestos, guardan suficiente similitud con los eventos
decididos por el Consejo de Estado - Sala de lo Contensioso Administraivo
- Seccibn Segunda - Subseccion “4”, en su sentencia de tutela del 27 de
abril de 2017, y por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil, en
decision de segunda instancia del 8 de agosto de 2019%, por lo que habra de
analizatse y decidirse, bajo el marco de las premisas adoptadas por dichos
organos de cierre, de la Jurisdiccion de lo Contensioso Administrativo y
Otrdinaria, en sus respectivas providencias.

)
)
7. Asi, como acertadamente lo concluyeron las referidas corporaciones, en
las decisiones de sus casos particulares, las cuales comparte plenamente esta
sede constitucional de primera instancia, es decit, una vez declarada desierta
una OPEC incluida en la Convocatoria No. 436 de 2017, la CNSC debia
seguir el procedimiento sefialado en la norma transcrita lineas atrés, esto es,
remitir al SENA Ia lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la
convocatoria, a efectos de que la entidad verifique si existe equivalencia
entre cargos de la misma categorfa, esto es, si entre los cargos con igual
denominacién hay concurrencia funcional y de salados, amén de corrobotar
el cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y demis; para, en el
evento dc encontratios satisfechos, proceda al cubrimiento de dichas

vacantes, a partir de [a lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en

estricto orden de méritos!!.

"



8. No obstante, no puede pasat por alto el despacho que las acciones de
tutela aqui acumuladas hacen referencia a la conformacdién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el articulo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de la Convocatotia No. 436 de 2017, para la
provisién de los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de

Carrera Administrativa del Setvicio Nacional de Aprendizaje, cn el que

participé un gran nimero de personas de diferentes partes del pafs.

¥ \

Conclusién que fortalece tras revisar los esctitos presentados por el Servicio

Nacional de Aprendizaje SENA, entidad que afirma que tras evacuar las

distintas etapas del proceso de seleccién, en la actualidad son 23.476

(..

personas quienes contindan en el proceso, participantes que pueden contar
8. No obstante, no puede pasar por alto el despacho que las acciones de
tutela aqui acumuladas hacen referencia a la conformacién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el articulo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de la Convocatoria No. 436 de 2017, para la
provisién de los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa del Setvicio Nacional de Aprendizaje, en el que
participé un gran ndmero de personas de diferentes partes del pafs.

Conclusién que fortalece tras revisar los esctitos presentados por el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, entidad que afirma que tras evacuar las
distintas etapas del proceso de seleccién, en la actualidad son 23.476
petsonas quicnes continian en el proceso, participantes que pueden contar
con igual o mejor derecho, de acuerdo con el sistema de meéritos, a acceder a
los cargos ofertados y declarados desiertos, que quienes actian como

accionantes en este juicio.

Siendo este el panorama, fluye evidente que lo resuelto po£ el juez de tutela
puede generar cierta afectacion sobre aquellos concursantes que no
acudieron a' este trimite, tanto mds, si se toma en consideracidén el
significativo nimero de coadyuvancias que a la fecha se han recibido, es
decir, que esta decisién puede implicar que quienes no lo hicieron puedan

elevar solicitud en igual sentido 2 las que fueron objeto de anilisis y estudio

es esta decisidn.

Y
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RESUELVE

PRIMERO: Conceder el amparo constitucional deprecado por los
accionantes en los expedientes acumulados.

SEGUNDO: En consecuencia, y atendiendo las proporciones del caso, se
ordena a la Comisiéon Nacional del Setvicio Civil que, dentro del término de
quince (15) dias, contados a partir de la notificacién del presente fallo, si atin
no lo ha hecflo, establezca y remita al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, la lista de OPEC declaradas desiertas, respecto de la Convocatoria No.
436 de 2017 -SENA.

e

TERCERO: Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA que,
dentro del término de un (1) mes, contado a partir del momento en que la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC le haga entrega de la lista de
OPEC declaradas desiertas, realice el estudio de equivalencia funcional y de

salarios respecto de las mismas, para cuyo propdsito deberd emitir el acto

administrativo donde se plasme el referido anlisis. Cumplido lo anterior, y en-

el término méaximo de cuatenta y ocho (48) horas, proceda a remitirlo a la
Comision Nactonal del Setvicio Civil CNSC. ‘

CUARTO: Ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC que,
dentro del término de un (1) mes, contado a partir del momento en que
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA le haga entrega del estudio de
equivalencias, verifique si los participantes que supetaron el proceso de
seleccion dentro del concurso de méritos en comento, que atn no han sido

nombrados, cumplen los requisitos de conocimientos (capacitacién) v

expetiencia para aplicar a alguna de Jas OPEC que fueron declaradas desiertas
¥, en todo caso, atendiendo el estudio de equivalencias realizado por el SENA.
' Cumplido lo anteror, y en €l término miximo de quince (15) dfas, proceda a
generar las listas de elegibles correspondientes, atendiendo siempte, el
orden de mérito, plazo dentro del cual deberd remitirlas al Servicio Nacional

del Aprendizaje SENA.
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QUINTO: Ordenar al Servicio Nacional del Aprendizaje SENA, que cn el
término de de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir del recibido del
cotrespondiente acto administrativo por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil CNSC, proceda a emitir los respectivos nombramientos en

periodo de prueba.

SEXTO: Disponer que esta sentencia tiene efectos inter comunis y, por
tal razén, se extiende el amparo y las érdenes para ello, 2 todas las personas
aspirantes que participaron y superaron el proceso de seleccién en la
Convocatotia No. 436 de 2017 SENA para proveer definitivamente por
concurso abietto de métitos, los empleos vacantes pertenecientes al Sistema

de Carrera Administrativa del Setvicio Nacional de Aprendizaje SENA.
.)

(...) FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articuio 1 de la
Constitucion Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con ’aUtonoinia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto)

(...)

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la Dignidad
“Humana por lo que pido que se me proteja este derecho fundamental al ser un
‘--it‘r_gto Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que se me dé solucion.

(ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de [a Constitucion nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn linea y negrilla fuera de texto

(iti) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de Ia
Constitucion Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato igual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que se
presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental.
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IGUALDAD-Pilar fundamenta/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/lIGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipotesis y una distinta regulacion respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

"..como lo ha reiterado esta Corporacion, la iqualdad no implica una identidad absoluta, sino
la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre el
empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia...”

(iv)VIOLACIC)N AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucion Politica:  Este derecho esta
contemplado en la Constitucion Nacional y EL SENA'Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.

(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA. ~

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los partlculares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucion Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contrataclon de la Administracion Pablica —
Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha-establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge lvan Palacio Palacio) consiste en
una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacion entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha
sefialado que este principio propende por la proteccién de los particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacién legal o
interpretacion normativa.

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, e! principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio,
entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
COMOo un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la administracién en su condicién
de autoridad, por accién o por omision ha creado expectativas favorables a los administrados
v de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido
violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley 909 y
al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice el uso
de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los empieos temporales.

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la presente
tutela ya que la decisién adoptada por parte de la CNSC al realizar pruebas
que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de la Constitucion
Politica y esta en oposicion a los Derechos de Carrera Administrativa.
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(V)  VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacion al Debido Proceso, articulo
29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto el SENA 'Y LA
CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD, no
esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito, las
cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el aspirante y
finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacidn del mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regqulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas y judiciales, en procura de que los habitantes del territorio
nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan cumplir con
los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia pacifica, la cual
cobra gran relevancia en materia de transito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo
de un proceso judicial o administrativo, _implica la obligaciéon de
mantenerse al tanto de las modificaciones al marco juridico que requla
sus funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la
gjecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejecucion
conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que fodo servidor publico responde por
infringir la Constitucion y fa ley y por la "omisién o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones”, en concordancia con el Arifculo 121 del
mismo texto, en el que se determina que aqueflos pueden ejecutar
unicamente las funciones que se determinen en la Constitucion y en la
ley. ‘

£

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al efercicio del poder publico, en
atencion a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro
del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y
asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio
pleno’de sus derechos. Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una
actuacion administrativa o judicial, el debido proceso constituye una qarantia para el acceso a
la_administracion de justicia,_de tal forma que puedan conocer las decisiones que los afecten
e intervenir, en términos de iqualdad y transparencia, para procurar la proteccion de sus
derechos e intereses legitimos. En este sentido, ef debido proceso se concibe como un escudo
protector frente a una posible actuacion abusiva de las autoridades, cuando estas se desvien,
de manera injusta, de la reguiacion juridica vigente.” (Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo, conlleva
de las actuaciones administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucién y a las leyes
en el ejercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacién juridica previa que
constrine su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas legales,
respondiendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada juicio, con
el de garantizar la proteccion de los derechos de los administrados.

7 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso liene la funcién de defender y preservar el valor de la
Justicia reconocida en el preambulo de la Carla Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de la
comunidad nacionafl’.
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(Vi) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION El cual esta contemplado en la
Constitucién Nacional.

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni-adicionales recordatorias del cumplimiento de la Constitucién
y la Ley. La sola presentacion de la peticion obliga a las autoridades a responder en
forma oportuna y de fondo a la peticién formulada (Sentencia T-4777 de 2002, M.P.
Jaime Cdrdoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticién y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

En este punto es de mencionar que EL SENAY LA CNSC no me han dado respuestas
de fondo a las peticiones que se le han realizado.

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES -

La accién de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC

[N

H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION ™ +..

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, -prevenir la-consumacion de un
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como- consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a “su- estado anterior (...) La Corte ha
considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un perjuicio irremediable cuando
concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es decir, que se producira
indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2) las medidas que se requieren
para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafio o menoscabo ha de ser grave, esto
es, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar la situacién a su estado
anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable.”
{(cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Admir!istrativo:‘ La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles parala
convocatoria 436 dé 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le esta negando una posibilidad de acceder a un cargo publico via merito, generando
con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener todo
ciudadano en sus instituciones como lo es EL SENA'Y LA CNSC

I. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL. DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de JAVIER FERNANDO VILLARRAGA GUZMAN,
identificado con cédula de ciudadania N° 1014235178 de Bogota, y se ordene de
manera inmediata a EL SENA para que en el término de 48 horas se cree y Conforme,
el Banco Nacional de Listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017 tal como
esta estipulado ACUERDO No0.562 del 05 de enero de 2019.



SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados JAVIER FERNANDO VILLARRAGA GUZMAN, identificado con
cédula de ciudadania N° 1014235178 de Bogota, de ser nombrada en periodo de
prueba en uno de esos cargos se le realice el nombramiento en periodo de prueba del
accionante en un cargo denominado OFICINISTA grado 3 entidad SENA.

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacion
del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de la CNSC Y EL
SENA, la existencia de esta accion para efectos de dar a conocer la misma a
quienes eventualmente pudieran salir afectados con la decisién que resuelva la
accion publica.

K. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite a la CNSC v
al SENA las siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despacho:

~ -
Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

« Un informe detallado de todos los cargos que no van a ser provistos y a
la fecha  no han sido declarados desiertos respecto a la convocatoria
436 de 2017.

 Un informe detallado del porque a la Fecha no se ha creado ni elaborado
el Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de 2017 en
' ‘cumplimiento al literal e del articulo 11de la ley 908 de 2004
L. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resolucion de mi lista de elegibles.

2. Copia del Fallo de primera instancia emitido por EL Juzgado 20 Civil del Circuito
sentencia No 110013103020-2019-00378-00

w

. Copia del Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019-00378-00.

4. Auto No 16019 de acumulacion de tutelas al Juzgado 20 civil del Circuito emitido
por el Tribunal Superior del distrito Judicial De Bogota sala Civil.

5. Copia del fallo de tutela Inter Comunis
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M. DERECHO

Como fundamento legal de la accion incoada, me permito citar al Honorable Juzgado,
los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucién Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

N. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por tener
jurisdiccion en el lugar donde ocurrio la vulneracién y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000

O. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra: Eé;::ion de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta acmon segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.
P. ANEXOS ., ..«
Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

sret ey I

Q. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la siguiente direccion: Carrera 118 No. 89B — 35 Int. 17 Apt.
402 de Bogot3, teléfono 3115494784 Correo electrénico: javierhund@hotmail.com

La entidad Tutelada SENA, a Ia calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 pi56 7

Del Honorable Juez, =

Cordialmente,

e, _,“J":‘fi;,»,,S
| /““"“-’ &
x

JAVIER FERNANDO VILLARRAGA GUZMAN
C.C. No. 1014235178 de Bogota

Yqt.
. 780
De los Honorables Magistrados, v{g?

, 187,

O
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota, D.C., veinticuatro de febrero de dos mil veinte

REF: Tutelas

Rad: 110013103020 2020 00076 00

Accionante: Miledis Mildreth Guevara Belefio

Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA.

Con el tnico fin de garantizar los principios de economia, celeridad y eficacia
que le son propios a la administracion e incluso para evitar la posibilidad de
que en este Juzgado se produzcan fallos encontrados, se dispone la
acumulacién de la accion de tutela de la referencia para ser tramitada junto
con la radicada bajo el nimero 2020-00075, en razén a que tienen unidad de
objeto (articulo 3 Decreto 1382/00), amén que se cumplen los presupuestos
previstos para el efecto en el articulo 148 del C. G. del P., y que la Corte
Constitucional de tiempo atras tiene por sentado que en materia de tutela

resulta innecesario el requisito de la previa peticion de parte.
Cumplase

),

A ATALINA LEAL ALVAREZ

Juez
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i
Bogota, D.C,, febrero de 2.020
Sefor: .
JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.

- REPARTO
E.S.D. )

REFERENCIA:  ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE APLICACION AL
- ' DECRETO 1834 DE 2015

ACCIONANTE: MILEDIS MILDRETH GUEVARA BELENO

ACCIONADAS: SENA'Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASi COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

Yo, MILEDIS MILDRETH GUEVARA BELENO identificada con cédula de ciudadania
N° 49.762.089 de Valledupar domiciliada en Bogota, D.C., actuando a nombre
propio, con todo respeto presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA en contra
Del SENA Y LA CNSC representada legalmente por el Doctor CARLOS MARIO
ESTRADA o quien haga sus veces al momento de la notificacion, y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL representada legalmente por la Doctora LUZ
AMPARO CARDOSO o quien haga sus veces al momento de la notificacion,
Entidades que han menoscabado mis derechos constitucionales fundamentales a, LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83y 125
de la Constitucion Politica, respectivamente con fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 123,
de la Constituciéon Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del
concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado -en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No. 61485 denominada
PROFESIONAL grado 02 entidad SENA como consta en la resolucion
20182120149575 del 17 de octubre de 2018, emitida por la CNSC y la cual se
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encuentra EN FIRME desde el dia 02 de Septiembre de 2019 por cuanto participe y
terminé las etapas del Concurso Plblico Convocatoria 436 .de 2017 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el tercer Lugar de etegibilidad dentro del
empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos con el No. 61485; con derechos
adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de todas las pruebas efectuadas,
y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo, en empleos
equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel, por solicitud de la entidad
en este caso EL SENA .- ademas que la CNSC declaro desiertos varios cargos con
j{a denominacién de INSTRUCTOR Cddigo 3010 grado 1 CON LOS CUALES
PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la convocatoria 436 de
2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos, por lo tanto las
accionadas deben continuar con e} DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO haciendo
y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer absolutamente TODOS los
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017.

B. PROCEDENCIA GENERAL Y PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834
DE 2015

En Sentencia T-024/07 planteé la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Accion de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccién y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 preve
que la existencia del recurso que enerva la accion de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defensa existentes frente al caso concreto,
la accion de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las controversias y los
litigios originados en las actividades de las entidades publicas.

Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporacién que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a que “el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial
..." como presupuesto indispensable para entablar la accién de tutela, debe
entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a través de éf se
restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir,
tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr el cometfido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa y,
en consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accion de ltutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accién de tutela frente a situaciones o actuaciones suscitadas
dentro de los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos de la
administracion publica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia SU-
913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado, en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica, io siguiente:

“5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la
proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
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" mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe
-, acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
s irremediable.
. Siri embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego
" la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la iqualdad y ef
debido proceso de guienes participaron en un concurso_de meérnitos y
fueron debidamente seleccionados. la _Corte Constitucional _asume
. competencia plena v directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa
judicial__al considerar que la tutela puede "desplazar la respectiva
“winstancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del
< asunto™, en_aquellos casos en gue el mecanismo aiterno no es fo
= suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos %

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de meritos para la
. provision de cargos de carrera se_ha comprobado que no se encuenira
solucidn efectiva _ni_oportuna _acudiendo a un proceso ordinario o
.. contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo
- de manera injustificada fa_vuineracion de derechos fundamentales que
- requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado; que para
excluir a fa tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de fa defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya que no lendria objeto alguno enervar ef
mecanismo_de tutela para sustituirio_por un instrumento-previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en
el caso particular’,

~

\_;‘%‘Sobre el punto conviene recordar el contenido de las senténcias SU-133
~ de-1998 y SU-086 de 1999, mediante las cuales la Sala Plena de esta
" Corporacion destaco:

“...esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de fos derechos a la igualdad, al trabajo
y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un
cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar
en el correspondiente concurso,_no encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso
ordinario que’ supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accion de
tutela v por lo mismo difatan y mantienen en el tiempo fa violacion de un derecho fundamental
que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccién plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario. probablemente cuando va
el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la
alternativa de otro medio de defensa judicial como metanismo de preservacion de
los derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (ar.
85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano

de la validez legal de una eleccibn, sin relacionario con los postulados vy normas de
la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 20114, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sefialé:
“En el caso de autos se advierte en atencion a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicion la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de méritos habra finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habran realizado Ilos nombramientos
. correspondientes, motiva por el cual seria ineficaz cualquier declaracion

! Sentencia T-672 de 19g8.
2 Sentencia SU-961 de 1989,
3 Sentencia T-1756 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subsaccién “B”, dentro del expediente No. 08001-23-31-080-2010-
01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.
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judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante a continuar en el proceso de seleccion para el cual se
inscribié.” (Se subraya).

“Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, AS| COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accidon de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estarfa imposibilitando el logro de la proteccion de los
derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. PROCEDENCIA PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834 DE 2015

Aplicacién del Decreto 1834/2015 por acumulacién de Tutelas “que persigan la proteccion
de los mismos derechos fundamentales, presuntamente amenazados o vulnerados por una
sola y misma accién u omision de una autoridad publica o de un particular se asignaran todas
al despacho judicial que, segun las reglas de competencia, hubiese avocado en primer lugar
el conocimiento de la primera de ellas, y posteriormente se protejan los derechos
fundamentales a: LA IGUALDAD, DERECHO DE PETICION, TRABAJO, DEBIDO PROCESO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos
13, 23, 25, 29, 83 y 125 de la Constitucidn Politica:

Teniendo en cuenta lo anterior y si se le va a dar aplicacién al Decreto 1834 de 2015 para que
sea procedente muy respetuosamente se informa que las primeras tutelas con la misma
situacion FACTICA Y JURIDICA contra el SENA y LA -CNSC por la convocatoria 436 de
2017 El Despacho que primero tuvo conocimiento de las tutelas y que acumulo fue
JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA de acuerdo a los siguientes fallos:

. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE  CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No 110013103020-2019-
00378-00

Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFEE
Es de resaltar que es en este juzgado donde se estan acumulando las
acciones de tutelas contra la CNSC y EL SENA por la Convocatoria 436
segun lo ordenado por el Tribunal Del distrito Judicial De Bogota Sala
Civil mediante auto 16019
Accionado: CNSC Y SENA (anexo el fallo de primera y segunda instancia como
documentos y pruebas y copia del auto 16019)

(--)

AT - 16019
RAD. 1100131030:44201900609

COMUNICOLE QUE MAGISTRADO (a) JORGE EDUARDQO FERREIRA VARG
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA TREINTA (30) de SEPTIEMBRE de DOS Aiil
DIECINUEVE (2019) DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DE TUTEL ®
INSTAURADA POR GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SFRVICE
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Y OTRO, EN SU LUGAR. SE ORDENA EL FNVH
AL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA CON EL PROPOSITO QUL &>
ACUMULADA AL AMPARO RADICADO CON No.2019-00378.

ATENTAMENTE, ~ /7

(--)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO !

AN Bogorti, D.C, veintiuno de octubre de dos mil diecinueve.

w

Radicado: 110013103020 201% 00549 00
Tipor Accion de antela (acumulada al eadicado 2619-0378)

Acciopant:  Gustave José Maestre

©  Accionades:  Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nu::mn'll de
Aprendizaje SENA.

Vinculada:  Departamento Administeativo para la'Funcién Pablica.

Ry

= D. HECHOS:

a

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera admlnlstrattva gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la
CNSC, expidié EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julic de 2017, por medio
dela cual se convoco a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017) para proveer
definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes
al Sistema. -General de Carrera Administrativa de[ Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA.

SEGUNDQ: Que el literal e del articulo 11 de la Léy 909 de 2004 hace referencia a la
funcion de la CNSC de conformar, organizar, manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza:;

e

ARTICULO 11.*FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la respensabilidad de la administracidn de la carrera administrativa, la Comision

Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:
1

L'.cnfo.mar organizar vy manefar el Banco Macjonal de Listas de Elegibles; el Banco de Datos dz ex
pl2mas» con derechos da carrera cuvos cargos haysn sido suprimidos y que hubieren cptado pyr ser
»ooiados ¢ e) Bance de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y linez

went g fexto) -

En este punto es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes.

TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacidn, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004'

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. -Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
admmlslratlvo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccion para la provision de un empleo especifico.
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4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacién conformado
y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme,
resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los
criterios establecidos en el presente Acuerdo. i

La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015}, la utilizacién
del Banco Nacional de Listas de Elegibles so6lo procede para proveer los empleos ofertados
en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por [a
Comisién Nacional del Servicio Civil mediante acto administrative motivado, cuandec se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acreditd los requisitos minimos exigidos en
el perfil del emplec.

7. Empiec con similitud funcionat: Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacion, cddigo y grado, cuando tienen
asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de
estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicidn aplica unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil
en desarrolio de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica
la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco Nacional De lista
de elegibles en el titulo Ill capitulo 1

TiITULO Il
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEG!BLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacion y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar e! Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°, Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de lislas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas-que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de reliro dei
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aguellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numera menor de aspirantes al de vacantes oferlados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido

declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes. de [os empleos
objeto del concurso y por los elegibles que confonman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de eiegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacian del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Ei Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provisién de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las lislas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico def empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

[NENRS

[—
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CAPITULO 2
y Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles
._‘_'i. l
Articulo 21°, Co*nsohdacnon del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los eleglbles que hagan
parte de! Barco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados, en estricto orden descendente, en
razon al puntaje total ebtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de fa que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
arliculo 1° del Decreto 1894 de 2012. al cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(comienido en el Decreto 1083 de 2015). las listas solo podran ser ulilizadas para proveer
definitvamente Una vacante en los siguientes eventos.

s
P . :
a. Cuando,'-‘ée genere la vacancia definiliva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos. con ocasidn de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en ¢l articulo 41 de la Ley 908 de 2004,
b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

¢ Cuando se haya declarado desierto su concurso.

P

QUINTO: én el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual 'se reglamenta la
conformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa,
a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con
los cargos declarados desiertos:

- CAPITULOC 3
-~ De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos
A
Articulo 24°. Ambito de aplicacion. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos tos
CONCUISos para empleas que convocados dos veces a Concurso, no cuenten con inscritos 0 ningun

concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminaterias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superarlo.

Articulo 25° Usc de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados dasiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015}, los empleos cuyos concurses han sido deciarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera defintiva. siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del

Decreto 1894 de 2012. el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en e
Decreto 1083.de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciories de los empleos para los cuales
fa CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no

existen listas de elegibles vigenles para [a entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articuto 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nambrado en viriud del uso de
una lista. se adquiere cuzndo la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empieos inicialmente provistos, ¢ aquellas que resulten de la listas de
efagibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desterto v €l elegible reiina las siguientes condiciones:

1. Que se encuenire en &l primer orden de elegibilidad.,
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por e! perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente,

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar que
varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos concursantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en otras

listas concursantes con puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en
particular.



RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- Conformar la Lista de,Elegibles para proveer una (1) vacahte del empleo
de carrera denominado Profesional, Grado 2, ‘del Servicio Nacional de Aprendlzaje -SENA-, ofertado
a través de la Convocatoria N° 436 de 2017, bajo el cédige OPEC No. 81 4857asi:

Posicion | Tipo Documento| Documento Nombres Apellidos Puntaje |
1 CC 39732548 DEISSY YINETH | ROMERO QUEVEDQ 67.20 i
2 cC 1057545601 YICEL DAHIANA | CORDERQ TORRES 61,92 !
3 CcC 49762089 MILEDIS MILDRETH | GUEVARA BELENQ 60,54
4 CC 79792131 RENATO GILBERTQ | MUNOZ RODRIGUEZ 60,17
5 CC 1014183246 LADY PAQLA VARGAS GUTIERREZ 58,29

Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles para el area del conocimiento relacionada
donde obtengo un puntaje de 60.54 puntos no quedando entre los primeros elegibles, por tal motivo y
teniendo en cuenta el Debido proceso administrativo pido el Uso de lista de elegibles con cargos
declarados desiertos, temporales o no ofertados.

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC

DENOMINACION

AREA DEL CONOCIMIENTO

56967

Técnico

TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en e! disefio,
aplicacion, instalacion, actualizacién, operacidn y mantenimiento de los procesos,
procedimientos, métodos y tecnologias para la comprensidn y ejecucion de procesos
auxiliares en el procese Contractual, sugiriendo alternativas de tratamiento y
generacion de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas Institucionales y
normatividad vigente

56981

Técnico

Realizar actividades que conduzcan a Ja obtencidn de resultades eficaces en la
seleccion, -vinculacidn, induccidn, entrenamiento en el puesto de trabajo.
capacitacion, bienestar, compensacién, evaluacién del desempefio, preparacion del
retiro y demds situaciones administrativas para propiciar ambienles de trabajo
adecuados, fortalecer competencias y contribuir al logre de los objetivos
institucionales y en aquellas labores de coordinacion, supervisidn y evaluacion de'las
actividades propias de un grupo de trabajo.

57459

Técnico

Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en ta Administrar de los
recursos financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacién, registro
presupuestal y de las operaciones contables, como tambien la gestidn de pagos, con
el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la informacién y
promoviendo la mejora continua en la coordinacion ¥ seguimiento a actividades de
un grupo de trabajo.

58252

Técnico

Realizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacion, actualizacion, operacion y

mantenimiénto de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para Ja
comprension y ejecucion de’ procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo en

- |- cuenta Ias politicas Institucionales y normatividad vigente.

60554

Teécnico -

Realizar actividades en el diseflo, aplicacién, instalacién, actualizacién, operacidén y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprension y ejecucién de procesos auxiliares en el proceso Contraclual,
sugiriendo alternativas de tratamientc y generacién de nuevos procesocs, teniendo en
cuenta las politicas Institucionales y nermatividad vigente.

Profesional

R

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucion
de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados cen la formacion

profesional integral a través de estrategias y programas de fommacion por .

competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusidn social y la competitividad de las empresas y del pals desde
el Centro de Formacibn - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRC
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

61773

Profesional

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucidn

de los planes, programas y proyectos institucionales relacionades con la-farmacion
profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, [a inclusidn social y la competitividad de las empresas y del pais desde
el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

62011

Profesional

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucién
de los planes, programas y proyectos institucionales refacionados con la formacion
profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por
competencias, asegurando el acceso,. pertinencia y-calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais desde
el Centro de Formacion .CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA

58300

Instructor

Negociacion internacional

58323

Instructor

DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

58329

Instructor

Silvicultura.

58341

Instructor

INGENIERIA DE TRANSPORTE

- ke

g
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lnét‘ruétor

58360 SALUD PUBLICA ,;
58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL -
58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA
58421 | instructor CONTENIDOS DIGITALES
58452 | Instructor LOGISTICA
58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS
58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS
58618 | lnstructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS
58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL
58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y
58759 | Instructor MINERIA
58852 | Instructor CONTACT CENTERY B.P.O
58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA :
58994 Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS
59002 Instructor KJTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON (A
NATURALEZA
59070 [ng,‘tructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO
59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL _ .
59128 | tnstructor CONTENIDOS DIGITALES . i,
59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
- MARROQUINERIA '
59221 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA ' .
59244 | Instructor DERECHOS HUMANG®S Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
50253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
59299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,
59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION
59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
-59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL
59403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y
59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS
59490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIAY
59508 | Instructor con GAS
59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL
59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL
59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO
59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES ~
50880 | Instructor DERECHOS HUMANOS
59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
59957 | Instructor GESTION LOGISTICA
60045 | Instructor SALUD PUBLICA
60056 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y
60276 | Instructor COCINA .
60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL
60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
60625 | Instructor MINERIA
60968 | Instructor ° DERECHOS HUMANOS Y
60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS
| 60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS B




63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63921 { Instructor DERECHOS HUMANQOS
63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63937 | Instructor DERECHOS HUMANOS :
63940 | Instructor DERECHOS HUMANQOS ?
63942 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63953 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63955 | [nstructor DERECHOS HUMANOS
63961 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS |
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS |

Las anteriores Vacantes son de las que se tiene informacién que fueron
declaradas desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacion
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC.

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436 de
2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacion de
requisitos minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas y Funcionales,
pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de Antecedentes,
conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de Ia lista de elegibles y nombramiento
en Periodo de prueba.

NOVENO: En el afio 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechcs
de participacion) y luego El suscrito se inscribié en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplid con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquirio los derechos de participacion.

DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacién requeria tanto para
demostrar los estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 61485 denominada
PROFESIONAL grado 02 entidad SENA con un (1) cargo ofertado ya que cumplia
con los requisitos del empleo en cuanto a experiencia, estudio y el proposito del
empleo.

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucién de
lista de elegibles No 20182120180685 del 24 de diciembre de 2018 para proveer tres
vacantes de la OPEC 59937 con la denominacién de INSTRUCTOR Cédigo 3010
grado 1 donde me encuentro ocupando el CUARTO lugar de elegibilidad con 73.49
puntos definitivos en la convocatoria.

DECINMO TERCERO: La CNSC publico el dia 15 de enero de 2019 [a firmeza de la
OPEC 59937 con la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1.
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DECIMO CUARTO En marzo de 2019 presente derecho de pet|0|on al SENAyala
CNSC sohcxtando informacién entre otras cosas sobre las vacantes declaradas
desiertas y sollcltando que se me asighara o nombrara en una de ellas.

DECIMO QUINTO LA CNSC el dia 29 de abril de* 2019 dio respuesta al derecho de
peticion DE UNA FORMA TIPO donde informan resumidamente:

L) P

Respecto aﬂa inquietud sexta y séptima de su escrito, es pertinente resaitar que en
conaderac:oh a lo dispuesto en el paragrafo 1 del amcuio 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de
20172, no €s procedente la provision definitiva solicitada a través del uso de listas del Banco
Nacional de'Listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto en comento determmo que para

log erro!eos declarados desiertos debe realizarse un nuevo proceso de seleccidn
especifico.

r

&n consonancaa con lo anterior, cabe destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, analizd el tema del uso de listas de elegibles para vacantes
gue no fuercn convocadas en un concurso, fijando en fa ratio decidendi, una regla
consistente en ta imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a‘ias inicialmente ofertadas, pues hacerlo, imptica un desconoclmlento alas
reglas de {a convocatoria.

g

() 5

kD
L

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron inicialmente
ofertados en la convocatoria 436 de 2017

DECIMO SEXTO: EL SENA el 24 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de peticién
CON UNA RESPUESTA TIPO donde informan.

e

" En el mismo sentido, la Comisidn Nacional del Servicio Civil en Concepto No.
20192120127851 del 15 de marzo de 2019, informa:

“(...) Bajo este marco normativo, las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccion, pueden usarse para proveer aquellas
vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por
el tiempo de .su vigencia (dos afios), situacion en la que se encontrarian las Listas de Elegibles
conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No. 436 de 2077 —- SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Flegibles se conforman por empleo, por lo gque la CNSC,
una vez culmina el proceso de seleccion y se realizan los-nombramientos en periodo de prueba, no
reagrupa o integra listas de orden departamental o listas gerierales que incluyan a los elegibles que en
su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a una de las vacanies
ofertadas (...)" {El destacado es del texto original).

De lo anterior, se desprende, que en el evento que el elegible en primer y segundo lugar de elegibilidad
se retire del servicio, dentro de la vigencia de 1a lista de elegibles 20182120190735 (24 de diciembre de
2021), se solicitara autorizacion a la CNSC para proveer el empleo con la persona que continua en
orden de elegibilidad.

Por lo anterior.y teniendo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a la
fecha, no es viable acceder a su peticion de ser vinculada en periodo de prueba en un empleo que NO
fue convocadao..

Ahora bien, en el evento que la CNSC se pronuncié en contrario o la normatividad se modifique,

estaremos prestos a dar cumplimiento.

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y gue por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.



En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron inicialmente
ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEPTIMO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan que
eso no se va a hacer, con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.

DECIMO OCTAVO: Desde hace cinco (5) afios me he desemperfiado en el SENA como
contratista u provisional y tenia la fe puesta en este concurso de méritos convocatoria
436 de 2017 donde se pensaba que si me encontraba en una lista de elegibles tenia
la posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba en un cargo declarado
desierto o en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena fe.

DECIMO NOVENOQ: Tengo 49 afocs de edad, soy paciente diabética.

E. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia C-
372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumio la
jurisprudencia vigente sobre la materia y preciso:

o FEn resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacion de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de prueba
teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipétesis 1., 2. y 3.).
Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento siguiendo el
orden fijado por Ia lista (hipétesis 4.). Si el cargo esta siendo ocupado por
otro funcionario (hipodtesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario evaluar si esa
persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como cuando se trata de
alguien que ocupd el primer puesto dentro del mismo concurso (hipotesis
5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendié a dicho cargo en una
convocatoria anterior (hipétesis 5.2.3.2.), o frente al cual el aspirarite tiene un
mejor derecho (hipotesis 5.2.2.3.).

e Ain en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, ala luz def prinicipio de buena
fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea prolegido,
ya que coincide con el interés pablico en que a los cargos de la administracion
estatal accedan los ciudadanos que tengan los méritos suficientes, en aplicacion
del régimen general de carrera establecido en la Constitucion (articuio 125, CP).

o La Corte advierte que quien ha parficipado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacién que se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas restantes del
proceso que resuftan necesarias para garantizar la protecciéon de dicho
interés y confia legitimamente en que la administracion adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectivamente,

Y concluy¢ el fallo en mencién:

e Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de fla
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes “como cuando ocupo el primer lugar
entre los aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba en el
cargo para el cual concursd, siempre y cuando tal cargo exista y se encuentre
vacante o, en caso de no encontrarse vacante, la persona que lo ocupa no tiene
un mejor derecho que el accionante como cuando fue nombrado en
provisionalidad alguien que nunca concursé u ocupé un puesto inferior en ef
concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

2. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional
(...)
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. 11.1.5: Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a
propdsito del concurso de notarios por la senténcia- C-1040 de 2007, la cual al
referirsé a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de fey No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan
aigunas disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de notarios
y se hacen: ‘algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000", reitero expresamente
para este concurso en concreto que “La regu!acfon legal debe respetar las reglas
del concurso que se encuentra en tramite.” El fundamento constitucional de dicha
conclug;fon es multiple: el principio de transparencia de la actividad administrativa
se emparia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion
en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art.
209 C.F.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican
sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeto a ellas; los.principios
de mo{raﬁdéd e imparcialidad (fdem) de la funcién administrativa se desvanecen
por la-inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego
no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima-es violentado si el aspirante no
. puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que
ella misma se comprometio a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art.
83 C.P.} si la autoridad irrespeta el pacto que suscribic con el particular al disefiar
fas condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del
Estado (art, 2° C.P), se vulnera si la autoridad desconoce el codigo de
comportamiento implicito en las condiciones de_participacion del concurso, y, en
fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, efc., se ven comprometidos c¢uando la autoridad competente
fransforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un
concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano
tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se
ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el
principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion

L] =

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
. todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucién de 1991 senalé que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia
y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional, Sentencia C-801 de
2008, M.P. Mauricic Gonzalez Cuervo — Corte Cohstitucional, Sentencia C-588 del
27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento mediante
el cual se garantiza que la seleccion de los aspirantes para ocupar cargos publicos
se funde en la “evaluacion y en la determinacion de la capacidad e idoneidad de
éstos para desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de
un cargo”. De esta manera, “se impide la arbitrariedad del nominador y que, en
lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la
filiacién politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias
personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional
o familiar, la lengua, la religién, o la opinién pulblica o filoséfica, para descalificar al
aspirante — Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur

- Galvis.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la seleccién objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el respectivo
cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que ocupo el
primer lugar.

La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo que
“(...) la evaluacion de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte, una
consecuencia adicional que es la designacion de quien ocupe el primer lugar. En
efecto, de acuerdo con la Corporacion, ‘cuando se fijan en forma precisa y concreta
cuales son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen



e

las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos,
no existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados
éstos quien ocupara el cargo sera quien haya obtenido mayor puntuacion’, pues
de nada serviria el concurso si, a pesar de haberse realizado, ‘el nominador puede
elegir al candidato de sus preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040
de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27
de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en cabeza
de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al cargo
puiblico, derecho que no puede ser desconocido por ei nominador, pues de hacerlo
estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, irfa en contra
del principio constitucional del mérito”.

VIl. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacién, el empleo de la lista de elegibles
es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la expresion “o
inferior’ del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-000-
2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
{...) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccién Cuarta de esta Corporacion en
primera instancia, la interpretacién de la autoridad judicial accionada no fue acertada,

toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud

de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como asi
lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en cita
previeron tal situacién como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

“(..))

a. Una interpretacion conforme con la Constitucion de la expresion “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a
la misma denominacion”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata de
la provisién de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de eleqibles, a efectos de proveer un cargo de grado v dencminacion iguales
para el cual se abrié originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien entendido,
durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

¢. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de ia
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras se
realiza un nuevo concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueble debié acudir a [a lista de elegibles
para proveer las vacantes gue s¢ generaron durante los seis meses de vigencia de la lista
y no negar la solicitud de vinculacidn de la actora y trasladarle una carga que, se repite,
ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud presentada durante la
vigencia de Ia lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el
referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por lo

T Y
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que debi6 notificar primero a la actora sobre la vacante existente antes de proceder al
nombramiento del sefior Villareal.

(...}

~ S

Por otra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados coincidieron en que la fiscalia violé el debido proceso al no continuar con la
convocatoria-de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros: E

5 . Fallo.No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA VASQUEZ
SARMIENTO fallé en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY GONZALEZ VARGAS,
y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado ponente de segunda instancia

DR. -J__O'RGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

(.S

secun glio, y 12l somo se lo indicd Ia ONSC al Secretario de Educacion

'
i

Muanitiral de Thagud. en la documental prcviamcr;te referida tales
emprlens. deberdn ser cubiertos sipuiendo el orden de provision
esipb’oeido en o articulo 72 del Decrete 1227 de 2003, cenforme con o
diwrresto en @ pardurafo del arifculo 30 del Decreto 1227 de 2003; de
suesle giu no s poicsialive de la entidad nominadora continuar con ¢l
procedimiento pare llenar esa vacante cuando se presenta csa situacion,
oves roniorme lo sefiala ¢l mandaio lepal, es su-deber exigir el uso de
foLwde elegitles confurme can =i orden de previsién especilico. en
OB se envdl, i, eonvo estd. o uso del Banco Neacdional de Listas de
‘J!cgz.i-blr:s, para auc la ONSC proceda a la verificacion de las listas para
crpcos con similitud funcional en la enfidad. y asi pueda viabilizar el
Lo or esnduie der de meriio de las listas de elepibles de dicho Bance

9000 G e Las vacantes declaradas desierias.

()

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacidn y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA
DE ELEGIBLES.

(.)




Ahora; In norma general iadica que se deberdn provecr los cargos
obligatoriamente con la lista de clegibles, de conformidad con ef erden on
el que hayan quedade los concursanies en virtud del puntaje scumulado.
¥ para aquelios que ne aleanzan 2 ser nombrados, pasan a integrne iz

@

informacién del Bamco Nacional de Listan de Elegibles, cuve

nombramiento s autorizado ¢ esiiclo orden descendente, uma voy se
presenten las vacanies que cumplan los requisitos de simiiitud funciona!

previsios en el Acuerdo 159 de 2011,

De igual manera, puede suceder que se fenga gque decarar desierio o
soncurse para un empleo, situacion que se confipura cuanda <<como I
Rala el numers! 5° del articulo 3° del Acuerde 159 de 2071155 g«

H . PR
it <O YUV D

mseritos o de aquellos ningune acreditd los requisites minimos exigiblos

- .
. ; Ta NG Tenms o 1 res : i i
:lkcxfifrdo daaez\afmc: por a L\S{, Iql@ aie“uimrrlm it reglamentar la conformacion. orgamzacion JEAON
de fistas de elegibles v el Bante Navioon! de Lisios de Flegibles par ing entiades ¢ Fatens gonoret
g carrern administraiive, T

F. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE LA
PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los accionantes

Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA

FECHA -TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION
junio 17 de | 6800122130002019-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de elegibles
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | convocatoria 436
BUCARAMANGA SALA DE | entidades tuteladas
. DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL i Uso delista de elegibles
2019 DEL CIRCUITO DE | convocatoria 4386
BUCARAMANGA entidades tuteladas |
SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE ! Uso de lista de elegibles
2019 . JUSTICIA SALA DE | convocatoria 438
CASACION CIVIL entidades tuteladas
. SENA y CNSC j
agosto 12 de | 110013103020-2018-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso de lista de elegibles
2019 - CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tutetadas |
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso delista de elegibles
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL. DEL | Uso de lista de elegibles |
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas
SENA y GNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de elegibles
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | convocatoria 436
BUCARAMANGA entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de elegibles
19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | convocatoria 436
BOGOTA SALA DE | entidades tuteladas
DECISION CIVIL SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 CIVIL DEL | Uso de lista de elegibies
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00 JUZGADO 4 DE FAMILIA DE | Uso de lista de elegibles
20 de 2019 BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas
SENA y CNSC
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Septiembre 1100131030382019-00537-00 JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso delista de elegibles

23 dé2019 CIRCUITO DE BOGOTA - convocatoria 436
N . co ientidades tuteladas

2 S “SENA y CNSC
Septiembre | 1100131030372019-00537-00 JUZGADO 37 CIVIL DEL | Uso de listade elegibles
24 de 2019 . CIRCUITO.DE BOGOTA | convocatoria 436
' entidades tuteladas

-~ SENA y CNSC
Octubre 03 | 68001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL Uso de lista de elegibles
de 2019 ADMINISTRATIVO DE | convocatoria 436
. SANTANDER entidades tuteladas

‘."~.' . SENA y CNSC
13 de | 1100134103020-2019-00580-00 JUZGADO VEINTE CIVIL |iUso de lista de elegibles
Novietnbre DEL CIRCUITO *convocatoria 436
de 2019 ' “ entidades tuteladas

SENA y CNSC’

G

1. Fallo de tutela de segunda instancia- No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA-SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante  ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, dondé se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer-el uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

o

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(...)

o

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo 1ddoneo
pai’a‘ que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
obj"etividad, mida las capacidades, la preparacion y las
apt."iftucics generales v especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempenario. El concurso, por su propia naturaleza
s

de competitividad, sc¢ aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialtdad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de secleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo cllo con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
huena fe.y la confianza legitima; y de garantizaf el principio
de Ja igualdad vy €l acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba senalados,

co}no al derecho fundamental al debido proceso.



(l

3. Del analisis de los hechos expuestos ¢n la solicitud
de proteccién, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en vna de las causales dc
procedibilidad de la accion de tutela, ante la evidente
transgresion de derechos fundamentales, por ‘lo que
imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo quc se revisa en esla sede residual,
tiene su origen en la determinacién de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de vinstructora de la red
' - 9

de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajor
dendminado sinstructors, en cualquiera de los OPEC de la lisla
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primér lhugar de ios elegibles v
teniendo en cuernta que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspird.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «dos nambramientos por mérito en cuciquier OPEC, en
estado de vacantes‘,' solo se efectitan producto de una convocaltoria
publica para acceder por mérito a tales cargos» Agrego que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasion al retiro de un funcionario designado, stempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizaciéon

de la CNSC.
Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,

indicé que «las listas de elegibles, una vez culminado el proceso de

seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes gue se

generen en los empleos inicialmente convocados», durante el termino
.
de 2 afos. {Folio 256, C.1]

(...
(...)
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Sm embargo, en actos admlmstratwos de, la misma

S

fech_a, la Comision Nacional del Servicio C1v1l “declaré
desie;?ta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 O:-PEC de conformidad con el articulo 30 del Decreto
122¥ de 2005 y el articulo 2.2,6.19 del Decreto 1083 de
7()1:3 tras habcerse presentado lé’is siguientesz" causales:

«1.Cutindo no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubilere
acreditudo los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya
superado. la totalidad de las pruebas eliminatorius o no haya

aleanzado el puntaje minimo total determinado para supererlos.

)

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la conformacién, organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidcddes del Sistema General de-Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004.., dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a
solicitud de los respectivos nommadores (o persona delegada
para. ellg), la hista de personas con las cudles se debe proveer
definitivarente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurse y

11
realizar el cobro respectivo, si a elle hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las wvacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente prouvistos, con ocasion para su titular de alguna de
las causcles d# retire del servicio consagradas en el articulo 41
de lu Ley 90% de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o _aquellus vacantes cuyo concurso haya sido
declarade desierto, seran provistas mediante uso de listas _de
elegibles previo_aqoramiento de los tres primeros ordenes de
nrovisidn establecidos por el _articulo 1° - del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en ¢l Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estiicto
orden de mériio con los eleqgibles que se encuentren en la lista.

- Subravadc fuera de texto.

9



4. Por consiguiente, ¢s preciso afirmar, que es deber
de la Comision Nacional del Servicio Civil, remitie al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos eofertados en I misima convacaiaria, tods
vez que los OPEC declarados desicrtos, ostentan iptial
naturaleza y denominaciéon al carge al cual aspiro la
promotora, a fin de que tal entidad venfique ¢l
cumplimiento de requisitos de  experiencia, estudios v
demas; v solo cuando ¢stos se cumplan, podra proceder ad
nombramiento de la accionanie, a partiy de la hsia de
elegibles generada por ¢l Banco Naclonal, en estricto niden

de méritos,

Ne manera que, «l proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho ol debudo
proceso de Ja quegosa, por lu que hay hugar a confirmar fa

concesion otorgada.

(...}
2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-01

emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor. DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

()

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien Io sefiala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a
la CNSC y esta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso
de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos
de estudic o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el
estudio para aprobacion de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que éste
estudio debia realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enerc de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas
de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de Ios respectivos nominadores (o persona delegada para
ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan side ohjeto del concurso y
realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere fugar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
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articulo, 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un nimero menor de aspirantes’-al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de eleglbles vigente, o aguellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado ‘desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros érdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto. 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito ¢on los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora blen en este caso, se declaré desierta la convocatoria para Ios cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206204 y 206929, razén
por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de
2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros ordenes de-provision establecidos por el articulo 1° del Decreto
1894 dé 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual quedara
asi: R
“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara tenlendo en
cuenta el siguiente orden: )

7.1 Con la persona que al momento de su retire ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslade del empieado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por-razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1897, una vez
impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas &n el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenade por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria
para la respectiva entidad.

Si agotadas las antericres opciones no fuere posible la provisién del- empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

(...)»

2. Agotado el orden antenor y en atencion a que se declard deSIerta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse e nombramiento
a través de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden
de méri}os, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 20165.

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran meodificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que {i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii}) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
que puedan ser usadas para su provisién».

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procederd el

% uArticulo 26". Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Canforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitivaZ siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° dei Decreto 1894'de 2012, el cual modifico el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificade gue no existen
listas de elegibles vigentes para la entidad ¢ en el Banco Nacional de Listas de Eleqgibles, gue puedan ser
usadas para su provisiény.




alle

uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articulo 23 dei Acuerdo 562 de 20166.

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cddigo 11. El accionante participd para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd una
vacante, pero él ocupd el segundo lugar de la lista de elegibies y quien quedoé en primer
lugar acept¢ el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados
con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, 1a
Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de
elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos
minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y
comunicar dicha decision a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periode de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZALEZ: todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo
establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual medificd el articulo 7 del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comision
Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el
cual le comunico a la Coordinadora de! Grupo de Gestion de Talento Humano de [a Agencia
Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedio a realizar el siguiente
estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del
Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constato la viabilidad de hacer uso de la lista de
elegibles que se retaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206829 denominado Gestor, Cédigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Codigo 11,
cuyo concurso se declaro desierto mediante la Resolucion No. 3262 del 20 de septiembre
de 2016:

Posicién en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos

el Banco Doc

1 206945 62.85 CcC 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
; ROBERT

2 206944 59.24 CC 7174485 | DANIEL GONZALEZ
) | FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(...)

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los fres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concerdancia con lo dispuesto en los articulos
22574 y225.7.86. del Decreto No, 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley 190
de 1995.

3. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion
68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los

° qArticulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de
2015) y ante la imposibilidad de proveer el emplec con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre
la vacante & proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»

- el

s

L
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Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de-elegibles con los cargos declarados desiertos.

>
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4. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso del seior

WILSON BASTOS DELGADO. por las razones expuesias en la parte motiva de
esto decision.

SEGUNDO: ORDENAR @ fa CNSC, que en el término de 48 horas contadas a
partir de le notificacion que de esta providencia se le haga, remita ol SENA
lcilista de eiegibles vigenie para la entidad. respecto de las siguienies OPEC:



(I

161026639731 639501639437 63940 60056 59244
63917 6396163951,63946 6392263915 59403
63921 63962163953, 6393163923, 60968 59880
6392063963, 6395563935 ' 63925|60976,58323
58469 63964 63042 63937 6392858593 '

Lo anterior, teniendo en cuenia los primeros &rdenes de provisidn de gue
trata articule 2.2.5.3.2.. del Decreio 1083 de 26 de mays de 2015 v conforme
los aspirantes que particioaron en el empieo de carrera genominado
insiructor. cédige 3010, grado 1. convecalonio 434 de 2017 SENA. H

TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el iérmino de cinco (03] dias contados
a partir de que ia CNSC ie enfregue la lisia de elegibles vigente para la
entidad, respecto de las siguientes OPEC:

61026163973 63950 639431 63940[60056,59244
63917 63961 63951163946 6392263915 59403
63921163962 63953 163931163923 60968 59880,
|63920 63963 63055 63935 |63925 [60976 55323
158460 6396463942 63937 63928 58595

0

Proceda a realizar e! estudio pertinente a efectos de deierminar s
accioncnte cumple [0 no] con ias exigencias requerniacs Dard 10§ &7°CiSss
indicados. Finalizado el iérmino senalade, el SENA deberd remivr ¢ 'C
Comisidn Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se o'asve
et anterior andlisis.

CUARTO: De constatarse que el accionante redne requisitos para algunc ce
diches cargos, se ordena alia CNSC que, en el término de 48 horos, conteass
a partir del recibide del anterior acto administrativo por parfe cef 3ZNA,
proceda a remitir ia autorizacién del nombramienio en pericdo de prueca.

Este fallo fue confirmado en seqgunda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer uso de lista de
eleqgigibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo de segunda instancia
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5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITC DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencta No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue confirmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

6. Fallo DE TUTELA ACUMULADO INTERCOMUNIS No 110013103020-2019-

00580-00 del 13 de noviembre de 2019 emitido

"por EL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Accionante MARCO TULIO BARRETO TIQUE. LILIANA
MARIA LONDONO MARIN Y OTROS 40 MAS
TUTELANTES APROXIMADAMENTE

Accionada: CNSC-Y SENA

(..) apartes relevantes del fallo de tutela

_—

4. Analizado con detenimiento el paginario, desde el pdrtico se advierte que,

los casos aqui expuestos, guardan suficiente similimd con los eventos

decididos por el Consejo de Estado - Sala de lo Contensioso Administraivo

- Seccibén Segunda - Subseccién “A4”, en su sentencia de tutela del 27 de

abril de 2017, y por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil, en

decisién de segunda instancia del 8 de agosto de 2019, por lo que habri de

analizarse y dCCIdIIbC bajo el marco de las premisas adoptadas por dichos

organos de cierre, de la junsdiu.mn de lo Contensioso Administrativo y

Ordinaria, en sus respectivas providencias.

)
)

[— e —

7. Asi, como acért‘adamcnte lo concluyeron las referidas cotporaciones, cn
las decisiones de sus casos particulares, las cuales comparte plenamente csta
sede constitucional de primera instancia, es decir, una vez declarada desierta
una OPEC incluida en Ia Convocatoria No. 436 de 2017, la CNSC debia
seguir el procedimiento sefialado en la norma transcrita lineas atris, esto cs,

remitir al SENA la lista de clegibles vigente para los cargos ofertados cn Ja

convocatoria, a efectos de que la entidad verifique si existe equivalencia

entre cargos de la misma categoria, esto es, si entre los cargos con igual
denominacién hay concurrencia funcional y de salatios, amén de corroborar
el cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y demas; para, en el

evento de encontratlos satisfechos, proceda al cubrimiento de dichas

vacantes, a partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en

estricto orden de méritost!.

e
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8. No ol;‘stante_, no puede pasar por alto el despacho que l-xs acciones de
tutela aqui acumuladas hacen referencia a la® conformaéién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el articulo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de la Convocatoria No., 436 de 2017, para la
provisién de los cmpleos vacantes pertenecicntes al Sistema General de
Cartera Administrativa del Setvicio Nacional de Aprendizaje, en el que

participd un gran nimero de personas de diferentes pattes del pais.

Conclusién que fortalece tras revisar los escritos presentados por el Setvicio
Nacional de Aprendizaje SENA, entidad que afirma que tras evacuar las
distintas etapas del proceso de seleccidn, en la actualidad son 23.476
petsonas quicnes continian en el proceso, patticipantes que pueden contar
8. No oBstante, no puede pasar por alto el despacho que las acciones de.
tutela aqui acumuladas hacen referencia a la conformacién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el articulo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de la Convocatoria No, 436 de 2017, para la
provisién de los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Catrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje, en el que
participé un gran namero de personas de diferentes pattes del pafs.
Conclusién que fortalece tras revisar los escritos presentados por el Servicio
Nacional de Ap'::endizaje SENA, entidad que afirma que tras evacuar las
distintas etapas del pxoéeso de seleccion, en la actualidad son 23.476
personas quicnes contindan en el proceso, participantes’ que pueden contar
con igual _ci mejor derecho, de acuerdo con el sistema de méritos, a acceder a
los catgos ofertados y declarados desiertos, que quienes actian como

accionantes en este juicio,

Siendo este cl panorama, fluye evidente que lo resuelto po£ el juez de tutela
pucde generar cierta afectacién sobre aquellos concursantes que no
acudieron a' cste trimite, tanto mds, si se toma en consideracién el
significativo nimero de coadyuvancias que a la fecha sc han recibido, es
decir, que esta decisién puede implicar que quienes no lo hicieron puedan
elevar solicitud en ignal sentido a las que fueron bbjeto de anilisis y estudio

¢s esta dectsion.
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)
 RESUELVE

PRIMERO: Conceder el amparo constitucional deprecado por los
accionantes en los expedientes acumulados.

SEGUNDO: En consecuencia, y atendiendo las proporciones del caso, se
ordena a la Comisién Nacional del Servicio Civil que, dentro del témmino de

quince (15} dias, contados a partir de la notificacién del presente fallo, si ain

" fio 1o ha hecho, establezca 'y remita al Servicio Nacional de Aprendizaje

SENA, Ia lista de OPEC declaradas desiertas, respecto de la Convocatoria No.
436 de 2017 -SENA.

" TERCERO: Osdenar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA que,

dentro del término de un (1) mes, contado a partir del momento en que I

Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC le haga entrega de Ia lista de

" OPEC declaradas desiertas, realice el estudio de equivalencia funcional y de

salarios respecto de las mismas, para cuyo propésito deberi emitic el acto
administrativo donde se plasme el referido andlisis. Cumplido lo anterior, y en
‘el témiino mikimo de cuarenta y ocho (48) horas, proceda a remitirlo 2 la
Comision Nactonal del Sexvicio Civil CNSC.

CUARTO: Osdenar a }a Comision Nacional del Servicio Civil CNSC que,

© déntro deél térinino de un (1) mes, contado a partir del momento en que

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA le haga entrega del esmdio de

equivalencias, verifique si los partidpantes que superaron el proceso de

" “seleccion dentro del concurso de méritos en comento, que atin no han sido

nombrados, cumplen los requisitos de conocimientos (capacitacién) y

experiencia para aplicar a alguna de las OPEC que fueron declaradas desiertas

'y, en todo caso, atendiendo el estudio de equivalencias realizado por ¢l SENA.

Cumplido lo anterior, y en el término méximo de quince (15) dias, proceda a

generat las listas de elegibles correspondientes, atendiendo siempre, el

~orden de métito, plazo detitro del cual deberi temititlas al Servicio Nacional

del Aprendizaje SENA.

P
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QUINTO: Ordenar al Servicio Nacional del Aptendizaje SENA, que en el
término de de cuarenta y ocho (48) horas, contados a pattir del recibido del
correspondiente acto administrativo por parte de la Comisién Nacional del
Servicio ‘Civil CNSC, proceda a emitir los respectivos nombramientos en

periodo de prueba.

SEXTO: Disponer que esta sentencia tiene efectos inter comuunis y, por
tal raz6n, se extiende el amparo y las 6rdenes para ello, a todas las personas
aspirantes que participaron y superaron el proceso de seleccién en la
Convocatoria No. 436 de 2017 SENA para proveer definitivamente por
concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes al Sistema

de Carrera Administrativa de] Setvicio Nacional de Aprendizaje SENA.
(.-

(...) FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucion Nacional 4
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto)

()

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacicnal de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales, Van en contra de la Dignidad
Humana por lo que pido que se me proteja este derecho fundamental al ser un
trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que se me dé solucion.

{ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIAY EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constitucién nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar _la_efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn linea y negrilla fuera de texto

(iii) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la
Constitucion Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato igual que a los demas concursantes, ya que a varios de 108 concursantes que se
presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental.



IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacionallTRATO
[GUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacién respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expresé:

" ..como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino
la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre ef
empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucién Politica:  Este derecho esta
contemplado en la Constitucion Nacional y EL SENA Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.

(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constituciéon Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de [a Administracion Publica —
Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste en
una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacion entre las autoridadés y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha
sefialado que este principic propende por la proteccion de los particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre [a base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracién ya sea‘que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o
interpretacion normativa: ’

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio,
entre otros. . .

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
como Un mecanismo para armonizar y conciliar casos_en gque la administracién en su condicion
de autoridad, por accién o por omision ha creado expectativas favorables a los administrados
v de forma abrupta elimina esas condiciones. ’

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido
violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley 909 y
al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice el uso
de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los empleos temporales.

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POL.ITICA. Hace parte de los antecedentes de la presente
tutela ya que la decision adoptada por parte de la CNSC al realizar pruebas
que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de la Constitucion
Politica y esta en oposicion a los Derechos de Carrera Administrativa.

Focdrma
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(V1) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacion al Debido Proceso, articulo
29 de la Constitucién Politica: Con referencia a este punto el SENA'Y LA
CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD, no
esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito, las
cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el aspirante y
finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacion del mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

"El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a foda clase de actuaciones
administrativas y judiciales, en procura de que los habitantes del territorio
nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan cumplir con
los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia pacifica, la cual
cobra gran relevancia en materia de transito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo
de un proceso judicial o adminisirativo__implica fa obligacion de
mantenerse al tanto de las modificaciones al- marco juridico gue regula
sus funciones, pues de lo contrario,” su conducta puede acarrear la
gjecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejecucion
conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6°
Superior;, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por
infringir fa Constitucion y la ley y por la "omisién o extralimitacién en el
gfercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del
mismo texto, en el que se determina que aquelfos pueden ejecutar
tnicamente las funciones que se determinen en la Constitucién y en la
ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico, en
atencion a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro
del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y
asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el gjercicio
pleno de sus derechos. Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una
actuacion administrativa o judicial, el debido proceso constittiye una garantia para el acceso a
la administracion de justicia, de tal forma que puedan conocer las decisiones que los afecten
e intervenir, en térmings de iqualdad y transparencia, para procurar la_proteccion de sus
derechos e intereses legitimos. £n este sentido, el debido proceso se concibe como un escudo
protector frente a una posible actuacion abusiva de las autoridades, cuando estas se desvien,
de manera injusta, de la regulacién juridica vigente.” (Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo, conlleva
de las actuaciones administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucion y a las leyes
en el gjercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacién juridica previa que
constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas legales,
respondiendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada juicio, con
el de garantizar la proteccion de los derechos de los administrados.

" Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, ef derecho al dabido proceso tiene la funcién de defender y preservar el valor de la
Justicia reconocida en ef predmbuio de la Carta Fundamenlal, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de la
comunidad nacional’.
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(Vil) VIOLACION AL DERECHOC DE PETICION EI cual esté contempiado en la
Constitucién Nacional.

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la Constitucion
y la Ley. La sola presentacion de la peticion obliga a las autoridades a responder en
forma oportuna y de fondo a la peticién formulada (Sentencia T-4777 de 2002, M.P.
Jaime Cérdoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticion y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

En este punto es de mencionar que EL SENAY LA CNSC no me han dado respuestas
de fondo a las peticiones que se le han realizado.

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de un
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ifegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...) La Corte ha
considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un petjuicio irremediable cuando
concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es decir, que se producira
indefectiblemmente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2) las medidas que se requieren
para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafio o menoscabo ha de ser grave, esto
es, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar la situacion a su estado
anterior; v, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable.”
(cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles para la
convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocateria, por lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le estd negando una posibilidad de acceder a un cargo publico via merito, generando
con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener todo
ciudadano en sus instituciones como lo es EL SENA Y LA CNSC

I. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADQOS de MILEDIS MILDRETH GUEVARA BELENO
identificada con cédula de ciudadania N° 49.762.089 de Valledupar domiciliada en
Bogota, D.C., y se ordene de manera inmediata a EL SENA para que en el término
de 48 horas se cree y Conforme, el Banco Nacional de Listas de Elegibles para la

—am ——
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convocatoria 436 de 2017 tal como esta estipulado ACUERDO No.562 del 05 de enero
de 2019.

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados MILEDIS MILDRETH GUEVARA BELENO identificada con
cédula de ciudadania N° 49.762.089 de Valledupar domiciliada en Bogota, D.C., de
ser nombrada en periodo de prueba en uno de esos cargos se le realice el
nombramiento en pericdo de prueba del accionante en un cargo denominado
PROFESIONAL grado 2 entidad SENA.

Ti7w

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacion
del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de la CNSC Y EL
SENA, la existencia de esta accion para efectos de dar a conocer la misma a
quienes eventualmente pudieran salir afectados con la decisién que resuelva la
accion publica.

K. DECRETO DE PRUEBAS
Solictto muy respetuosamente al sefor Juez que ordene y solicite a la CNSC y
al SENA [as siguientes pruebas:
Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despacho:

« Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

 Un informe detallado de todos los cargos que no van a ser provistos y a
la fecha no han sido declarados desiertos respecto a la convocatoria
436 de 2017.

» Uninforme detallado del porque a la Fecha no se ha creado ni elaborado
el Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de 2017 en
cumplimiento al literal e del articuio 11de la ley 909 de 2004

L. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resolucion de mi lista de elegibles.

2. Copia del Fallo de primera instancia emitido por EL Juzgado 20 Civil del Circuito
sentencia No 110013103020-2019-00378-00

3. Copia del Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
* DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CiVIL sentencia
No 110013103020-2019-00378-00.

4. Auto No 16019 de acumulacion de tutelas al Juzgado 20 civil del Circuito emitide
por el Tribunal Superior del distrito Judicial De Bogota sala Civil.



5. Copia del fallo de tutela Inter Comunis
M. DERECHO

Como fundamento legal de la accion incoada, me permito citar al Honorable Juzgado,
los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

N. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por tener
jurisdiccién en el lugar donde ocurrié la vulneracion y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000 )

[t

O. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accién de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accién, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

P. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

Q. NOTIFICACIONES

o mT,

Recibo notificaciones en la siguiente direccion: Calle 189 N.8-24 casa 66 teléfono
5105942 celuiar 3193227666 Correo electrénico: miledisguevara@gmail.com

La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7
Del Honorable Juéz__,‘
De los Honorables Magistrados, G

Cordialmente,

MILEDIS MILDRETH GUEVARA BELENO
C.C. 49762089



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota, D.C., veinticuatro de febrero de dos mil veinte

REF: Tutelas

Rad: 110013103020 2020 00077 00

Accionante: Adonai de la Trinidad Rodriguez Garcia

Accionado: Comision Nacional qel Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA.

Con el tinico fin de garantizar los principios de economia, celeridad y eficacia
que le son propios a la administracion e incluso para evitar la posibilidad de
que en este Juzgado se produzcan fallos encontrados, se dispone la
acumulacién de la accion de tutela de la referencia para ser tramitada junto
con la radicada bajo el nimero 2020-00075, en razén a que tienen unidad de
objeto (articulo 3 Decreto 1382/00), amén que se cumplen los presupuestos
previstos para el efecto en el articulo 148 del C. G. del P., y que la Corte
Constitucional de tiempo atras tiene por sentado que en materia de tutela

resulta iInnecesario el requisito de la previa peticion de parte.

Cumplase

Juez
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Bogota, D.C., febrero de 2.020

Senor

- JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.

- REPARTO
E.S.D. !

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON SOL]CITUD DE APLICACION AL
DECRETO 1834 DE 2015

ACCIONANTE: ADONAI DE LA TRINIDAD RODRIGUEZ
: GARCIA .

ACCIONADAS: SENA 'Y CONMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL -

‘_;"-' \_{ .
i

'DERECHOSVULNERADOS LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y

EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS;
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASI COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA,. BUENA FEY
SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

Yo, ADONAI DE LA TR[NIDAD RODRIGUEZ GARCIA identificada con cédula de

‘ciudadania N° 1.121.822. 786 de V|lIaV|cenc|o domiciliada en Villavicencio, Meta,

actuando a nombre propio, con'todo Tespeto presento ante su Despacho ACCION DE
TUTELA en contra Del SENA Y LA CNSC representada legalmente por el Doctor
CARLOS MARIO ESTRADA 0'quien haga sus veces al momento de la notificacion, y

"la COMISION’ NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL representada legalmente por fa

Doctora LUZ AMPARO CARDOSO o quien haga sus veces al momento de la
notificacién; - Entldades que han menoscabado mis derechos constitucionales
fundamentales a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINC[PIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1,
2,13, 23, 25, 29, 83y 125 de Ia Constitucion Politica, respectivamente con fundamento
en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me. encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASlI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125,
de la Constitucion Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del

“concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo

identificado en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No. 61339 denominada de



T

PROFESIONAL grado 2, entidad SENA como consta en la resolucion
20182120149075 del 17 de octubre de 2018, emitida por la CNSC y la cual se
encuentra EN FIRME desde el dia 17 de octubre de 2018 por cuanto participe y
terminé las etapas del Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL., occupando el segundo Lugar de elegibilidad dentro
del empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos con el No. 61339, con
derechos adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de todas las pruebas
efectuadas, y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo, en
empleos equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel, por solicitud de
la entidad en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro desiertos varios
cargos con la denominacion de PROFESIONAL Cddigo N/A grado 2 CON LOS
CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la convocatoria
436 de 2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos, por lo tanto las
accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO haciendo
y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer absolutamente TODOS los
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017.

B. PROCEDENCIA GENERAL Y PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834
DE 2015

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitijciijnal,‘ ‘respecto a la
procedencia de la Accion de Tutela ... El articulo 86 de la Carta Politica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en-todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 preve
que la existencia del recurso que enerva la accién de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios-de defensa existentes frente al caso concreto,
la accién de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las controversias y los
litigios originados en las actividades de las entidades pUblicas.

N

Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporacién que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial

" como presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela, debe
entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a fravés de él se
restabiezca Bl derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir,
trene que existir una relacién directa entre el medio de defensa judicial y Ia
efectividad" del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
fograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa y,
en consecuencia, aun lograndose por ofras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accién de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones suscitadas
dentro de los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos de la
administracién puablica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en ia sentencia SU-
913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado, en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica, lo siguiente:



“...esta Corporacion ha considerado -que fa vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo
y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un
cargo de carrera cuando no son designadas pese af hecho de haber obtenido el primer lugar
en el correspondiente concurso,_no encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso
ordinario gue supone unos frémites mas dispendiosos_y demorados gue los de la accion de
tutela y por lo mismo difatan'y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental
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“5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la
proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe
ageudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un petrjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en jueqo
fa_proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad v el
debido proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y
fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume
competencia plena v directa, aun existiendo ofro mecanismo de defensa
judicial, _al _considerar que la futela puede "desplazar la_respectiva

instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del
asunto” en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo v eficaz para la proteccion de estos derechos ®.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos.para.la
provisién de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucién _efectiva ni_oportuna acudiendo a un proceso :ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo
de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que
requieren de proteccion inmediata, Esta Corte ha ex'presado que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ‘ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto algunoc enervar el
mecanismo _de tutela para sustituirlo por un-instrumento previsto en el
ordenamienio legal que no garantice fa supremacia de la Constitucion en
el caso particular’. A

Sobre el punto conviene recordar el contenido de fas sentencias SU-133
de 1998 y SU-086 de 1999, mediante las cuales la Sala Plena de esta
Corporacion destaco:

£

que requiere proteccion inmediata.

L

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse
mdefmfdamente hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando va

el periodo en disputa haya ferminado. Se descarta entonces en este caso la

allernativa de ofro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de
fos derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art.
85 C.P.) vy que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano
de fa validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con los postulados y normas de

la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 20114, con ponencia del consejero Dr.

GERARDO ARENAS MONSALVE, sefalo:

“En el caso de autos se advierte en alencion a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicion la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para

1 Sentencia T-672 de 1398.
2 Sentencia SU-961 de 1999
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, Subseccidn “B”, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-

01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.

AN
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controvertir fa lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de méritos habra finalizado, las listas de elegibles
estardn vencidas y se habran realizado los nombramientos
correspondientes, motivo por el cual serfa ineficaz cualguier declaracion
judicial que para ese entonces se realice sobre el presunfo derecho del
accionante_a continuar en_el proceso de seleccién para el cual se
inscribié.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vuinerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A _LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accion de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteCCIon de los
derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia. -

C. PROCEDENCIA PARA DAR APLICACION AL DECRETO‘1B34 DE 2015

Aplicacion del Decreto 1834/2015 por acumulacion de Tutelas "que perS|gan ia proteccion
de los mismos derechos fundamentales, presuntamente amenazados o- vulnérados por una
sola y misma accién u omision de una autoridad publica o de un pamcular se asignaran todas
al despacho judicial que, segun las reglas de competencia, hubiese avocado en primer lugar
el conocimiento de [a primera de ellas, y posteriormente se protejan los derechos
fundamentales a: LA IGUALDAD, DERECHO DE PETICION, TRABAJO, DEBIDO PROCESO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA consagrados en los articulos
13, 23, 25, 29, 83 y 125 de la Constitucion Politica: '

Teniendo en cuenta lo anterior y si se le va a dar aplicacién al Decreto 1834 de 2015 para que
sea procedente muy respetuosamente se informa que las primeras tutelas con la misma
situacion FACTICA Y JURIDICA contra el SENA y LA CNSC por la convocatoria 436 de
2017 El Despacho que primero tuvo .conocimiento de las tutelas y que acumulo fue
JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA de acuerdo a los siguientes fallos:

|. Fallo de primera'instahéi\a Juzgado VEINTE  CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela lnstaurada en julio de 2019 sentencia No 110013103020-2019-
00378-00: S

Aé‘cionante ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFEE
™ Es’de resaltar que es en este juzgado donde se estan acumulando las
acciones de tutelas contra la CNSC y EL SENA por la Convocatoria 436
segun lo ordenado por el Tribunal Del distrito Judicial De Bogota Sala
Civil mediante auto 16019
Accionado: CNSC Y SENA (anexo el fallo de primera y segunda instancia como
documentos y pruebas y copia del auto 16019)

(.-)
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- 16019
RAD. 110013103044201900609

24

COMUNICOLE QUE MAGISTRADO (a) JORGE EDUARDO FERREIRA VARGAS
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA TREINTA (30) de SEPTIEMBRE de DOS MIL
DIECINUEVE (2019) DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA
INSTAURADA POR GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Y OTRO, EN SU LUGAR, SE ORDENA EL ENVIO
AL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA CON EL PROPOSITO QUE SEA

ACUMULADA AL AMPARO RADICADO CON No.2019-00378.
ATENTAMENTE, Y,

(...
) —

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogoti, D.C.,, veiatiuno de octubre de dos mil diecinueve.

Radicado: 110013103020 2019 00549 00
Tipo: Accitn de antela (acumulada al radicada 201%-0378)

Accionante:  Gustavo José Maestre
Accionados;  Comision Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

Vinculadd:  Departamento Administrativo para la Funcidn Pablica.

(.-

" D. HECHOS:

PRIMERO: En cumpllmtento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas |

que regulan €l empleo publico, la carrera admmlstratlva gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, la-COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la
CNSC, expidio EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio
de la cual se conVOco a proceso de seleccidn (Convocatoria 436 de 2017) para proveer
definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, -

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de la Ley 809 de 2004 hace referencia a la
funcién de la CNSC de conformar, organizar, manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracién de la carrera administrativa, la Comision
Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

G2

e) Conformar. organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados y, el Banco de Datos de empleadoes de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y linea
fuera de texto)

En este punto es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes.




TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
~. 2016 "Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de

Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema

General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:
3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccion para la provision de un empleo especifico.
4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacién conformado
y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme,
resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los
criterios establecidos en el presente Acuerdo.
La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la prowsmn de
vacantes definitivas en empleos de carrera.
De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modlfco el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la- utilizacion
del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para proveer los empleos ofertados
en la respectiva convocatoria.
5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para 'un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la
Comisién Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las s:gu:entes situaciones:
1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acreditd los requxsntos minimos exigidos en
el perfil del empleo.
7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacién, cédigo y grado, cuando tienen
asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de
estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.
La presente definicién aplica unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales. | -
4
CUARTO: De igual manera en‘el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica
la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco Nacional De lista

de elegibles en el titulo IIl capitulo 1

. v - -
- N
£ G T

3

TiTULO NI
DEL BANCO NACGIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacién y organizacién.

Q..l
N
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Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibies. El Banco
Nacional de Listas de Flegibles sera administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 189, Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro de!
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 ¢ aguellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numerc menor de aspirantes al -de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacanies Cuyo concurse haya sido
declarado desierto. '

Articulo 18°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las fistas de elegibles en firme y vigentes. de los empleos
objeto del concurso y por los elegibies que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccidn, vayan adquiriendo.firmeza.

Articulo 20°. Oréanizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles, El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera: '

1. Listas de elegibles por entidad. Son [as listas de elegibles. conformadas dentro del proceso
" de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particuiar.

2. Listas generales de eleqibfes. Se trata de fa agrupacidn de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en

estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado

salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Co_nsaiidac’i'én del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados ‘en estricto orden descendente, en
razon al puntaje total obtenico por cada unc de ellas en la lista de efegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3% orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser ulilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes aventos:

a. Cu‘ando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante ia lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de ta Ley 909 de 2004. '

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un ntimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

c. Cuando se haya declarade desierto su concurso.

. -_‘.’} pS

. 5 e
QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de-Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa,
a las que aplica la Ley 909 de 2004" hace referencia a todo lo que tiene que ver con

los cargos declarados desiertos:

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°, Ambito de aplicacién. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos gque convotados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningtn

concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minime
requerido para superario,

A



Articulo 25° Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decrato 1227 de 2005 {contenido en ef
Decreto 1083 de 2015), ios empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva. siguiendo ¢l orden de prioridad de que 4ata el articulo 1° de!
Decreto 1894 de 2012, ef cual modifico el articule 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran medificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta lanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en e! Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derechc a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provisios, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un namero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente. o aquelfas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible redna las siguientes condiciones.

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que curmnpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuenire vigente,

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar que
varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener- el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba. funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos concursantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en otras
listas concursantes con puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en
particular.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante de! empleo de
carrera dencminado Profesional, Grado 2, def Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a
través de la Convocatoria N° 436 de 2017, bajo el codigo OPEC No. 61339, asi:

Posicién | Tipo Documento | Documento Nombres Apellidos Puntaje
1 cC 1010199765 KAREN GUISELLE PIRAQUIVE SANCHEZ 61,50
2 cC 1121822786 | ADONAI DE LA TRINIDAD | RODRIGUEZ GARCIA 57,85
3 cC 1122123236 JESSICA MILENA CAMAYO HERRERA 5567

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes.que sean nombrados con base en |a Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posasion del mismo.

S
- W
W

Los antenores son los resultados de mi lista de elegibles para el area del conocimiento relacionada con
bienestar del aprendiz donde obtengo un puntaje de 57.55 puntos quedando entre los tres primeros
directos elegibles, por tal motivo y teniendo en cuenta el Debido proceso administrativo pido el Uso de
lista de elegibles con cargos declarados desiertos, temporales o no ofertados.

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC | DENOMINACION |AREA DEL CONOCIMIENTO

56967 | Técnico TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el disefio,
aplicacién, instalacion, actualizacion, operacion y mantenimiento de los procesos,
procedimientos, métodos y tecnologias para [a comprension y ejecucion de procesos
auxiliares en el proceso Contractual, sugiriendo alternativas de tratamiento vy
generacién de nuevos proceses, teniendo en cuenta las politicas Institucionales y
normatividad vigente

56981 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a [a oblencidn de resultados eficaces en la

seleccidon, vinculacion, induccién, entrenamiento en el puesto de trabaje,

capacitacién, bienestar, compensacion, evaluacién del desemperio, preparacién del

retiro y demas situaciones administrativas para propiciar ambientes de trabajo -
adecuados, fortalecer competencias y contribuir al logro de los objetivos

institucionales y en aquellas labores de coordinacion, supervisidn y evaluacion de las

actividades propias de un grupo de trabajo.
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57459 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a resuitados eficientes en la Administrar de los
recursos financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacion, registro
presupuestal y de las operaciones contables, como también la gestion de pagos, con
el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la informacién y
promoviendo la mejora continua en la-coordinacion y seguimiento a actividades de
un grupo de trabajo.

58252 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacin, actualizacion, operacion y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprension y ejecucion de proceses auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo en
cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

60554 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacion, actualizacién, operacidn y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métedos y tecnologias para la
comprensién y ejecucién de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo en
cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

61309 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucién
de los planes, programas y proyectos institucionales relacionadas con la formacion
profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusion social y la competitividad de las empresasy del pais desde
el Centro de Fomacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA. .

61773 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucion
de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con-la formacién
profesional integral a través de estrategias y programas de formagion por
competencias, asegurando el acceso, perinencia y cahdad para incrementar la
empleabilidad, la inclusion social y la competitividad de las empresasy del pais desde
el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEM]CA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA. - ‘1

62011 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actnvudades para ia ejecucion
de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la formacién
profesional integral a través de estrategias y programas de formacidén por
competencias, asegurando el acceso; pertanencna y-calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusidn social y la competitividad de las empresas y del pais desde
el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

58300 | Instructor Negociacién internacional -

58323 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

©8329 | Instructor Silvicultura.- . o

58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE

58360 | [nstructor SALUD,PUBLICA

58386 | Instructor GESTIO_N,DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor CONTENIDCS DIGITALES

58452 | Instructor LOGISTICA

58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS 7

58618 [nstructo[- NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESQOS

58623 | Instructor .- CONTENIDOS DIGITALES

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS
Y

59002 | Instructor NTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59173 | Instructor GESTION DE' LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARRQQUINERIA i

59221 | Instructor GESTION DE‘ LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59299 | Instructor PERFORACIOI\_I DE POZOS PETROLIFERQOS,




59329 | Instructor APOYC TERAPEUTICO Y REHABILITACION
59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL

59403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y '
59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS

50490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIAY

59508 | Instructor con GAS

59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO
59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS

59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59957 | Instructor GESTION LOGISTICA ;
60045 | Instructor SALUD PUBLICA S ¥
60056 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60276 | Instructor COCINA

60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

60625 | Instructor MINERIA ]

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS'Y

60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS * ~ -

60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63917 | Instructor DERECHOS HUMANQOS

63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63923 | Instructor | DERECHOS HUMANOS

63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63928 | Instructor~-" -’ -| DERECHOS HUMANOS

63931 | Instructor | DERECHOS HUMANOS

63935 | Instructor- DERECHOS HUMANOS

63937 | Instruictor - - DERECHOS HUMANOS

63940 |-Instructor, DERECHOS HUMANOS

63942 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63943 |- Instructor DERECHOS HUMANQOS

63946 | Iristructor DERECHOS HUMANOS

63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63953 | Instructor DERECHOS HUMANQOS

63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS

Las anteriores Vacantes son de las que se tiene informacion que fueron
declaradas desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacion
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC.
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OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436 de
2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacion de
requisitos minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas y Funcionales,
pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracién de Antecedentes,
conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y nombramiento
en Periodo de prueba.

NOVENO: En el afio 2017 me registré en E! SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compre el PIN (derechos
de participacién) y luego El suscrito se inscribid en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplidé con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquirié los derechos de participacion.

DECIMO: me inscribi presentando toda [a documentacion requeria tanto para
demostrar los estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 61339 .denominada de
PROFESIONAL Cddigo N/A grado 2 entidad SENA con un (1) cargo ofertado ya que
cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a experiencia, estudio y el propésito
del empleo. E -

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC.expide la resolucion de
lista de elegibles No 20182120149075 del 17 de octubre de 2018 para proveer 1
vacante de la OPEC 61339 con la denominacién de PROFESIONAL Cédigo N/A
donde me encuentro ocupando el SEGUNDO lugar de elegibilidad con 57.55 puntos
definitivos en la convocatoria.

DECIMO TERCERQO: La CNSC publico el dia 06 de noviembre de 2018, la firmeza de
la OPEC 61339 denominada de PROFESIONAL Cédigo N/A grado 2 entidad SENA

DECIMO CUARTO: En marzo de 2019 presente derecho de peticion al SENA y a la
CNSC solicitando informacion -entre otras cosas sobre las vacantes declaradas
desiertas y solicitando que se me asignara o nombrara en una de ellas.

DECIMO QUINTO: LA CNSC el dia 29 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion DE UNA FORMA TIPO donde informan resumidamente:

(..))

Respecto a la inquietud sexta y séptima de su escrito, es pertinente resaltar que en
consideracién a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articule 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de
20172, no es procedente la provisién definitiva solicitada a través del uso de listas del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto en comento determind que para

los empleos declarados desierfos debe realizarse un nuevo proceso de seleccidn
especifico.

En consonancia con lo anterior, cabe destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, analizd el tema del uso de listas de elegibles para vacantes
que no fueron convocadas en un concurso, fijande en laratio decidendi una regla
consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un desconocimiento a las
reglas de la convocatoria.

(...)

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron inicialmente
ofertados en la convocatoria 436 de 2017.



DECIMO SEXTO: EL SENA el 24 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de peticion
CON UNA RESPUESTA TIPO donde informan.

En el mismo sentido, la Comisidn Nacional del Servicio Civil en Concepto No.
20192120127851 del 15 de marzo de 2019, informé:

“...) Bajo este marco normativo, las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccion, pueden usarse para proveer aquellas
vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por
el tiempo de su vigencia (dos afios), situacion en la que se encontrarian las Listas de Elegibles
conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por fo que la CNSC,
una vez culmina el proceso de seleccién y se realizan los nombramientos en periodo de prueba, no
reagrupa o infegra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en
su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a una de fas vacantes
ofertadas (...)" (El destacado es del texto original).

De lo anterior, se desprende que en el evento que el elegible en primer y segundo lugar de elegibilidad
se retire del servicio, dentro de la vigencia de la lista de elegibles 20182120190735 (24 de diciembre de
2021), se solicitard autorizacion a la CNSC para proveer el empleo con la persona que -continua en
orden de elegibilidad.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a la
fecha, no es viable acceder a su peticion de ser vinculada en periodo de prueba en un empleo que NO
fue convocado. .

Ahora bien, en el evento gue la CNSC se pronuncié en contrario o la normatividad se modifique,
estaremos prestos a dar cumplimiento.

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cérgps declarados desiertos fueron inicialmente
ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEPTIMO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan que
eso no seva a hacér, con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.

DECIMO OCTAVO Desde hace cuatro (4) afios me he desempefiado en el SENA
como contratista U prov15|onal y tenia la fe puesta en este concurso de meéritos
convocatoria 436 de 2017 donde se pensaba que si me encontraba en una lista de
elegibles tenia la posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba en un cargo
declarado desierto o en un cargo temporal sin embargo siento buriada mi buena fe.

DEC[MO "NOVENO: actualmente encajo perfectamente en los siguientes cargos
declarados desiertos OPEC No 57722, 57672 ya que presentan similitud funcional con
el cargo al cual me presente, por lo que pido por medio de esta tutela que se me asigne
uno de esos cargos.

E. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia C-
372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumi6 la
jurisprudencia vigente sobre la materia y precisé:

e En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacién de conformar la
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lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de prueba
teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipétesis 1., 2. y 3.).
Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento siguiendo el
orden fijado por la lista (hipétesis 4.). Si ef cargo esta siendo ocupado por
otro funcionario (hipdtesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario evaluar si esa
persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como cuando se trata de
alguien que ocupé el primer puesto dentro del mismo concurso (hipétesis
5.2.2.2,) o de un funcionario de carrera que ascendié a dicho cargo en una
convocatoria anterior (hipotesis 5.2.3.2.), o frente al cual el aspirante tiene un
mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.).

Adn en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de buena
fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea protegido,
ya que coincide con el interés publico en que a los cargos de la administracion
estatal accedan los ciudadanos que tengan los méritos suficientes, en aplicacién
del régimen general de carrera establecido en la Constitucién (articulo 125, CP).
La Corte advierte que quien ha participado en un ¢oncurso y ha comp!etado
todos los procedimientos y obtenido una calificacion que se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccién de dicho
interés y confia legitimamente en que la administracién adoptaré los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectivamente. .’

Y concluyé el fallo en mencion: :3

Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de 1a. ejecutoria de la
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en:firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes “como cuando ocupo el primer lugar
entre los aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado en-periodo de prueba en el
cargo para el cual concurso, siempre y cuando tal cargo exista y se encuenire
vacarnte o, en caso de no encontrarse vacante, Ja persoha que lo ocupa no tiene
un mejor derecho que el accionante ’ corno cuando fue nombrado en
provisionalidad alguien que nunca concursé t ocupé un puesto inferior en el
concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO.ORIGINAL)

. SENTENCIA SU 913 DE 20098 dé la Corte Constitucional
(-.0)

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a
proposito del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las™objeciones- presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de léy No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso piblico de acceso a la carrera de notarios
y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000", reiteré expresamente
para este concurso en concrefo que “La regulacién legal debe respetar las reglas
del.concurso que se encuentra en trémite.” El fundamento constitucional de dicha
conclusion es miltiple: el principio de transparencia de la actividad administrativa
sé emparia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicién
en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art.
209 C.P.) se afecta si fas reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican
sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujetd a ellas; fos principios
de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion administrativa se desvanecen
por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego
no podria estar motivado mas que en el inferés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no
puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que
efla misma se comprometié a respetar; se vuinera el principio de la buena fe (ar.
83 C.P.) si la autoridad irrespeta ef pacto que suscribié con el particular al disefiar
las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del
Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el codigo de
comportamiento implicito en las condiciones de participacion del concurso, y, en
fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, efc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un
concurso de esfas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano

s0
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tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se
ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el
principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion

[..T

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas def concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucion de 1991 sefiald que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia
y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional, Sentencia C-201 de
2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del
27 de agosto de 2002, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurso pubiico, es un procedimiento mediante
el cual se garantiza que la seleccion de los aspirantes para ocupar cargos publicos
se funde en la “evaluacion y en la determinacion de la capacidad e idoneidad de
éstos para desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de
un cargo”. De esta manera, “se impide la arbitrariedad del nominador y que, en
lugar del mérito, favorezca criterios 'subjetivos e irrazonables, tales como la
filiacidn politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias
personales, animadversion o criterios tales como el sexo, laraza; el ongen nacional
o familiar, la lengua, la religién, o la opinién publica o filosofica, para descalificar al
aspirante — Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur
Galvis.

Ahora bien, 1a Corte Constitucional ha manifestado gue el concurso, ademas de
buscar la seleccién objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho-proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el respectivo
cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que ocupo el
primer lugar.

La Sentencia C-588 de 2009, M.P: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialc que
“(...) la evaluacion de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte, una
consecuencia adicional quie es la designacidén de quien ocupe el primer lugar. En
efecto, de acuerdo con a Corporacién, ‘cuando se fijan en forma precisa y concreta
cudles son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen
las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos,
no existe pos:blhdad legmma alguna para desconocerlos y una vez apreciados
éstos quien ocupara el cargo sera quien haya obtenido mayor puntuacion’, pues
de nada serviria el'concurso si, a pesar de haberse realizado, ‘el nominador puede
elegir al candld_ato de sus preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040
de 1995; M.P. Carlos Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27
de agosto 'de.2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En-consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en cabeza
de asplrante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al cargo
pUb]ICO derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de hacerio
estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria en contra
del principio constitucional del mérito”.

VII. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articule 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacidn, el empleo de la lista de elegibles
es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la expresion “o
inferior” del mismo articulo.
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3I. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-000-
2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccion Cuarta de esta Corporacion en
primera instancia, la interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como asi
lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en cita
previeron tal situacion comeo requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

()

a. Una interpretacion conforme con la Constitucion de la expresién “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a
la misma denominacién”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se frata de
la provisién de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber.al momento de recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacién iguales
para el cual se abrid originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien entendido,
durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

iy

¢. Por el contrario, el nominador no podra acudir a ia mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras se
realiza un nuevo concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de elegibles
para proveer las vacantes que se genéraron durante los seis meses de vigencia de 1a lista
y no negar [a solicitud de vinculacioén de la actora y trasladarle una carga que, se repite,
ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud presentada durante la
vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el
referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por o
que debidé notificar primero a la actora sobre la vacante existente antes de proceder al
nombramiento de| senor Vlllareal

()

Por ofra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados coincidieron en que Ia fiscalia viol6 el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros:

5 .Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA VASQUEZ
SARMIENTO fall6 en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY GONZALEZ VARGAS,
y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado ponente de segunda instancia

DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

(...

Mapbhin oller, » Lzl weostorer Mo Yo Fraadien® far COPI2ITCY ] Secoro laniriany wher Fisdtieriezicnty
Seluarvicsirruel wier Tlravgrannd?, ey i <derosrrvyervatiad Frav s iarpveerenres e fiaricdie torders
[EERETNES SRFS P I «Fenloenaiian rERSE ented sians Loazs =aiganpianeacios w1 [ET TS TNre) v dun IR R RS ELN RN ]
watidstoreinies w3 srprticribey 7% eTasl 1 Desezexster 1 DATRTY o OIS, arorri lorrevile ceorsr oy
climysuicsrsitery Gy ool peardysrar v Wl st Tontar 3O Wzl 1Daocretey 1227 ol POy ofer
ATl w1z 1By wsni o pdestecmizilinees <l T omaiiddiel rovamirmaclorra corabistiezie woves <3
pryvesesare i darwabar prerastz Plemiani e a2 pddh wIncSIntyte® winiatyidder oIa pRIrOTsI OTaIior aTran sl b uainesialrong,
Prurazae cceera e e 3 masmandan wrlormrcancintas Toepeiell, emm osu doely>or weaignir el ussr ol
Tiramsast sl waleryeiloler:s czcaydfurrsrser wserer er ] coatmelurry  wded  partadacbrdie s grrigmer e § [Tanky,  wria
alavsacdan rhes azracteiazevbecoy, 4 Beastis wrrilaehl ownT daries cle b ERgganerey PIavgriesiimgd wfor Plizalzts ehas
Elbemaniiolorey, goseven cpraer Fra €I poreoerezselzr o Iny v ritTecasesie s eler Joize Disnionst prsereiy
a1y lorers wrearr o wirrrilitueel PWareriacsroal er oy erertielziel, 30 vzl opoveasedsny wriaaddibieeanr o0
Vier, 21 4t el catedeaty wler rateSrito cdos lom lictaers ol elopilrlosm ol ddicho IS <

praaney 3wy wverestt lrrr swisemiatatemrn sderer baseavedanss elemssiorfanra,

(...)

3)



(..

)

- - I e e e

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacién y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provisién especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USQ DEL BANCO NACIONAL DE LISTA
DE ELEGIBLES.

(..)

Ahora; la norma general indica que se deberan proveer los cargos

obligatoriamente con la lista de elegibles, de conformidad con el orden en
el que hayan gquedado los concursantes en virtud del puntaje acumuladao.
Y para aquellos que no alcanzan z ser nombrados, pasan a integrar la
informacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles, cuyo
nombramiento es autorizado en estricto orden degcendente, uns vez se
presenten las vacanies que cumplan los requisitos de similitud funcional

previstos en el Acuerdo 159 de 2011,

De igual manera, puede suceder que se tenga que declarar desierto un
¢oncurso para un empleo. situacion que se configura cuando <<como lo
seftala el numeral 5° del articulo 3° del Acuerdo 159 de 201> no tuve

inscritos o de aquellos ninguno actedité los requisitos minimos exigibles

E) An dicaiar S : -~

‘Alc_ueruo dise.}?do por fa CNSC que tiene como fin reglamentar la conformacion, organizacion v uso
de listas de elchbies y ¢} Banco Neciona! de Listus de Elegibles pura las entidades del sistema ganeral
de carrera administrative,

F. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICAY JURIDIADE LA
PRESENTE ACCION. DE ‘TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los accionantes

Listado a‘favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL. SENA

FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION

junio 17 de | 6800122130002019-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de elegibles
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | convocatoria 436
. . BUCARAMANGA SALA DE | entidades tuteladas

T~ ' DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso delista de elegibles
2019” DEL CIRCUITO DE | convocatoria 436
BUCARAMANGA entidades tuteladas

SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA  DE | Usodelistade elegibles
2019 JUSTICIA SALA DE | convocatoria 436
CASACION CIVIL entidades tuteladas

SENA y CNSC
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso de lista de elegibles
2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADCO 44 CIVIL DEL | Usodelistade efegibles
13 de 2019 CIRCUITC DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Uso delistade elegibles
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
: entidades tuteladas

SENA y CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de elegibles
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL. DE | convocatoria 436
BUCARAMANGA entidades tuteladas

SENA y CNSC
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Septiembre 1100131030202018-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de elegibles
19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | convocatoria 436
BOGOTA SALA DE | entidades tuteladas

DECISION CIVIL SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 CIVIL DEL | Uso de lista de elegibles
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
‘ entidades tutetadas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00 JUZGADO 4 DE FAMILIA DE | Uso de lista de elegibles
20 de 2019 BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas

SENAy CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537-00 JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso de lista de elegihles
23 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocataria 436
entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372019-00537-00 JUZGADO 37 CIVIL DEL | Usodelistadeelegibles
24 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas

SENA y CNSC
Octubre 03 | 68001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL Uso de lista de elegibles
de 2019 ADMINISTRATIVO DE | convocatoria 436
SANTANDER entidades . tuteladas

: SENA y CNSC
13 de | 110013103020-2019-00580-00 JUZGADO VEINTE CIVIL | Usode lista de elegibles
Noviembre DEL CIRCUITO convocatoria ~_+ 436
de 2019 entidades tuteladas

SENA y CNSC

(...
1. Fallo de tutela de segunda instancia - No:. de radicacién

68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA" Accionante ANGELA

YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron

los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de

lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

o )
Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(..

)

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo

para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y

objetividad, mida las capacidades, la preparaciéon v las

aptitudes genecrales y especificas de los distintos aspirantes

a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempeiarlo. El concurso, por su propia naturaleza

&

de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion

deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad

con las disposiciones que se establecen en las respectivas

convocatorias.

Todo ecllo con el fin de preservar los

principios de publicidad y transparencia de las actuaciones

de la administracion; de conferir vigencia al principio de

buena fe vy la confianza legitima; y de garantizar el principio

de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

72



De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba senalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de les hechos expuestos en la solicitud
de proteccion, deviene con claridad la conclusién de que las
entidades accionadas incurrieron en una de las causales de
procedibilidad de la accién de tutela, ante la evidente
transgresion de derechos fundamentales, por lo que
imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades

reprochadas de no acceder a ia solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de rinstructora de la red
' 9

de integralidad de derechos humanos y fund&mentales para el trabajov

denominado «instructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes ’ declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elggibles y
teniendo en cuenta que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual asp1ro.

~
v » ;.".

=i [ .

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «los nombramientos por méritc en cualquier OPEC, en
estaddo de vacantes.,' solo se efectitan producto de una conuocatori_a
publica para acceder por mérito a tales cargos» Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasién al retiro de un funcionario designado, siempre
que las rmismas se encuentren vigentes, previa autorizacion

de la CNSC.

Por su.parte la Comisién Nacional del Servicio Civil,
indicd que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se
generen en los empleos inicialmente convocadosy, durante el termino
de 2 afios. [Folio 256, C.1]

(..)
(-..)
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Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 QPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras haberse presentado las siguientes causales:
«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningtin concursante haya

superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 c}e 5 de enero de 2016,

por el cual se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004, dispone en su canon 11 sobre el

uso-de las listas de elegibles que:

B

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), ln lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se

enicuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

: 11

realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
~ conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
. Acuerdo.

.~ ° Las wvacancias definitivas que se generen en los empleos
oo inicialmente piovistos, con ocasién para su titular de alguna de
. las causales iz retiro del servicio consagradas en el articulo 41

de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o_aquellas vacantes cuyo concurse haya sido
declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros drdenes de
provisién_establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
fcontenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mériio con los eleqibles que se encueniren en_la lista.

Subrayado fuera de texto. -

3



4, Por consiguiente, es preciso afirmar, que es debher
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para log cargos ofertados ¢n la misma convacatoria, toda
vez que Jos OPEC declarados desicitos, ostentan igual
ﬁatumlcza y denominacion al carge al cual aspiro la
promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimicnto de requisitos de experiencia, estudios vy
demas; v solo cuande éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista dec
elegibles generada por ¢l Banco Nacional, en estricto orden
de méritos,

De manera que, o proceder desplegado por las
entidades acusadas, qucbrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay higar a confirmar la

concesion otorgada.

(...)

2. Fallo de tutela de segunda instancia No.25000-23-36-000-2017-00240-01
emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017) Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ Accionado: Comlswn Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cua!“se anexa como documentos y pruebas

(...) g
Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien [o sefiala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas-contradictorias y ambiguas a su sclicitud, pues de una parte, acudieron a la
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a
la GNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso
de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos
de estudio-o experiencia establecidos para el emplec declarado desierto, remitiendo el
estudjq para aprobacion de la CNSC. Sin embargo, como se vio [a ANM dijo, que éste
estudio debia realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enerc de 20186, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas
de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de |as listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles, Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para
ello), la lista de personas con las cuales se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con [o dispuesto en el
articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasién para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
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articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyc concurso
haya sido declarado desierto, serin provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros érdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articuio 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declard desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 2069289, razén
por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de
2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros érdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificod el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), norma que dispone;

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual._qgedaré
asi: IR

. - ,r'@

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara tenlendo en
cuenta el siguiente orden: : ’

AN

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cUyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

- Y .
s

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 19897, una vez
impartida la orden por la Comision Nacionai det Servicio Civil.~ - -~

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se.le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporadc a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento el:u que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria
para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para |a respectiva entidad.

(...)». .

2. Agotado el orden anterior y en atencidn a que se declard desierta la convocatoria para
l[as vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento
a través-de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden
de méritos, confarme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 20165,

En efécto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar ¢l Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i} no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii} en el Banco Nacional de Listas de Elegibies,
gue puedan ser usadas para su provisién».

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
. modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el

5 cArticulo 25, Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han side declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modific el
articulo 72 del Decrete 1227 de 2005 (contenido en e! Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no existen
listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, gue puedan ser
usadas para su provision».




St

uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articule 23 del Acuerdo 562 de 20168,

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 carges de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participd para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd una
vacante, pero él ocupo el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedé en primer
lugar aceptd el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta [a convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Codigo 11, igualmente ofertados en la misma conveocatoria, identificados
con Nos, OPEC 206804 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la
Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de
elegibles vigente para [a entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos
minimos de estudios y experiencia establecidos para el emplec declarado deSIerto y
comunicar dicha decision a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM pedia proceder al nombramiento y posesidn del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo
establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 ds. febrero de 2017,
proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinararca, [a Comision
Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el
cual le comunicd a la Coordinadora del Grupo de Gestidn de Talento Humano de la Agencia
Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedio a realizar el siguiente
estudio técnico, determinando: !

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del
Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constaté la viabilidad de hacer uso de la lista de
elegibles que se relaciona a continuacion: ,
1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Codigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Cédigo 11,
cuyc concurso se declard desierto medrante [a Resolucidn No. 3262 del 20 de septlembre
de 2016: .

Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos
el Banco ~, 1 Doc '
1 206945 62.85 CC | 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
i ROBERT
2 - | 206944 . | 59.24 CC | 7174485 | DANIEL GONZALEZ
R ‘ FERNANDO | GONZALEZ

v
Para tal efecto, los datos de los elegibles son:
() o
Daniel Fernando Gonzélez Gonzélez. ( ...)
Enconsecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
Stgmentes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.2.577:4.y2.2.5.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4%y 5° de la Ley 190
de 1995.

3. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacién

68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los

¢ gArticulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decrelo 1894 de 2012, el cual medifics el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con [as listas de elegibles conformadas. para [a entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre
la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos. .

RESUELVE:

1. Congeder & empsro ¢ fulele @ lavor de la zefomy ANCELA YOHANA
CUREJAHRENA PEREIFA, conformy 2 lo oxpuasio oo bs pane motiva.

2, Fara hacer efechive e sopsre se oo

2,1, A g CMNSC, que en el Wrnuing de 4B boras confedes z pastin
de la nofibcecidr que do esla providones se '8 hega, mmds B
SENA 1z i g elegibks wigenle pam k oidad, raspecte de s
siquinitas OPED:

B3S7Y 43850 £3921 63840 CO0%H 53242 A
3961 53051 Bibeh 63027] 62015150401 ..

g e

163921 63862 63953 6i¢ ési"sa‘g?z%ﬁcwa Sa560 !
619707 63562 535163535 | 63925 | GUO76158323
SEARSIGISES | 6IRC2 L3837 | £35U5 ] 5854y

Lo eslendr, tenianad er aente oy primoms dedsngs de provisidn os i
qus irete arlodo 2.2.503.7. del Doteelo 1033 de 26 de mow ez &
2015 v conforme los  2SpsAniel que panicpwen on ol empile ¢e
cartera doromineds  instuco,  oddige 3080, gredo 3, oonvccsions

T 436 e 20T BENA

2.2, A BERNA, que en el termiinn fe cimeo (0%) diss comados a
pEr 08 gue @ ONSC e entregus la Bsly de absgeles vigeeir pamy
s arbdad, respecio 93 les sgueniss OPEC

RIG2H B3OV 6VED] B194T | 53540 BODEE]| 432441
Ry

i
BIGI7 | 03861] 22351 63046 | 63922 83913 sa403!
61521 53%2 £3953] 63831153522 60968 S988D
6352016235 :;3%»' 63635 183526 | 600751503210

e wTa v, e . - e e B -

5864y, 62 Qéw‘e 5‘%9 B1537 n-iwﬁ S5853%

; . b s ¥

5oy

2.3. De constatnrse quo lb osoonenie redm requisilos palh slguno
i dighos Coapsd, 59 ordena 8 8 ONEC qun, sn o lBmming de AR

horsd, 4OMBGGS & PRMr ol rechido de anlenos aoid  ammUNIEEHVG

sor  parts del SENA, process o mmilie I3 solddzasidn Ot

nombramionle ot porisda de preedd. '

4., Fallo de tutela de primera instancia No de radicacién 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamenial ol debido proceso del sefior

WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en la parte moliva de
gsta decisién.

$EGUNDQ: ORDENAR @ la CNSC. que en el término de 48 horas contadds a
partir de la notificacion que de esta providencia se le haga, remita of SENA
ia lista de elegibles vigente para la entidad, respecto de las siguientes OPEC:



61026163973 | 63950 63943163940 60056 | 59244
63917163961 6395163946 63922 | 6391559403
63921{63962 | 63953 | 6393163923 | 60968, 59880
6392063963 63955 63935163925 60976158323
|58469]63964 | 63942 | 63937 | 63928 | 58595 |

Lo anterior, teniendo en cuenia los primeros drdenes de provision de gue
trata articulo 2.2.5.3.2., del Decreio 1083 de 26 de mayo de 2015y conforme
los aspirantes que participaron en el empleo de carrera denominado
instructor, cédige 3010, grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA.

TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el término de cinco (05) dias contados
a partir de que la CNSC le entregue la lista de elegibles vigente paora la
entidad, respecto de las siguientes OPEC:

61026163973 163950 ]63943163940{60056 59244 o
63917163961 |63951163946,;63922{63915]59403 .
63921{63962:63953]63931{63923 6096859880
63920 {63963 63955 163935 |63925 |60976 158323
58469163964 63942!63937 6392858595

Proceda a reqlizar el estudio periinente a efectos de determinar si el
accionante cumple [0 nol con las exigencias requeridas para ios empleos
indicados. Finalizado el término sefialade, el SENA deberd remifir a o
Comisidn Nacional del Servicio Civil el acto adminisirativo donde se plasme
el antferior andlisis.

CUARTO: De constatarse que el accionante relne requisifos para clguno de
dichos cargos, se ordena ola CNSC gue, en el término de 48 horas, contados
a partir del recibide del anterior acto administrativo por parfe del SENA,
proceda a remitirla autorizacién del nombramiento en periodo de prueba.

Este fallo fue confirmado en segunda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de hacer
El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer uso de lista de elegibles con
los carqos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo de segunda instancia

e 7.
. LI

De atti gus o no camelimiento de este delet ea parte del SENA v de ta CHEN

T}

conlipva § que e voingren o dorechos funddamantabes de b accomante, dendo
Loeprocadents emibr ang orden que atempsst ol direcho voonsrado o 13 sotors
Resattese que la decsidn del TRIBUNAL fus recurnda vy canfiemada por s
Corte Suprema de Justicia en sentencta STC 1058782019 con ponenca det L
ARIEL SALAZAK RAMIREZ

Estudizdo I anlenor se2 Leng que las accmnadas se oponen 3 las
pretensiones del acaonanie weniendn en cuenta gue una vez finalizado al

procaso de selecoan ¢ realizads los nombramuenios en panado de prusbsa no



ACCION DE TUTELA Pagina 25 de 34

|
$e reagiupa o se ciean "holsas’ qu2 incluyan elegibles que no han superado
of ofgen para acesder a la vacantss olertades. sin embargo dichas
Asgvaraciones contanan lo dispuesie por ia misma nomatvdad vigenis
PropoR Iy X3 aal Avpergn 552 do 2016 v desconoce ¢ derecho fundamemal al
dispido proceso del promotor. puSsts que en pnmer lugar dche provearse el
ampieo oon esincts sujecidn 3 los drdengs estanleciges en el articyio 1° del
- Decr=to 1894 de 2032, &l cual maaiico g articulo 7° et Decreic 1227 de
2005 y do ser imposicle proporaicndr ¢! empies con kas bstas de elapbies
’ conlormatas oars o enlicay respective on este oosoe of SENA Jene usarse
‘ay hstas generales de e'sgiblas pue integran &l Banco Naconal de Lisias do
Liegibles an estnalo omen de meido con 108 £ 30Ies que & encudniren en
@ isia
De manera que ta CNSC tiene a su cargo dingy ai SENA 1a tsla de elegibles
wvigente para ia entidad y esta 3y ver examinar st ¢ sefer BASTOS
DELGADO satislace las exgencias rirumas de esjudios y experencia
astablecdos para el empleo declarade desens v con  postenaridad
comurcarseto @ ta CNSC, asi pues, que de oculmr es& avenio bajo resultados
efectvos debs proveer los cargus tue {ueron deciarados desiaros y que
Hanen ta nusma natwaleca perfil y denominacon al carge OPEC al que
concurse & paticionalio pusda sel nombrado mesdérese en estricto orden
cenforme su mento v previo agotamenio de 1o estatlzodo en el Decretn 1564
da 2012

Aglarango en todo <850 que todas 1as exigencias deben cumplrse a
cabalkdad, v siempre respetande Ins & idenes generados 2 partr de stz de

clegibbles del Banco Naciona

(olofon de 1as otadas dispos:cenes y ios aludidos pracedentes para la saia
retulge Sin mayores diicultades fa prospondad del ampare invocado para ser

praciso canfiemar la decsibn reprochada

6. DECISION,

En mérito de lo expuesio, la Sata de Civil Familia det Tribunal Supenor Judicial

de Hucaramanga, admimsirando justicia en nombre de !a repubica y por

autordad de la ley

RESUELVE:

PRAMERO: CONFIRMAR 3 senenos profenda por el JUZGADO CUARTS CiviL
DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA e! 02 de agoesio te 2019 dentro de la
acLion de wielad promoyrda por el sanfor WILLIAN BASTOS DELGADD contra fa
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.CNSC y el SERVICIO
NACIONAL DE ARPRENDIZAJE-SENA, por 1o expuestn en la parle motva de

osig providensia

e



—

5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue confirmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

6. Fallo DE TUTELA ACUMULADO INTERCOMUNIS No 110013103020-2019-

© 00580-00 del 13 de noviembre de 2019 emitido

‘por EL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Accionante MARCO TULIO BARRETO TIQUE, LILIANA
MARIA LONDONO MARIN Y OTROS 40 MAS
TUTELANTES APROXIMADAMENTE

Accionada: CNSC Y SENA

(..) apartes relevantes del fallo de tutela

4. Analizado con detenimiento el paginario, desde el pértico se advierte que,

los casos aqui expuestos, guardan suficiente similitud con los eventos

decididos por el Consejo de Estado - Sala de lo Contensioso Administraivo

- Seccién Segunda - Subseccidén “4” en su sentencia de tutela del 27 de

abril de 2017, y por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil, en

decision de segunda instancia del 8 de agosto de 2019, por lo que habra de

analizarse y decidirse, bajo el matco de las premisas adoptadas por dichos

organos de cierre, de la Jurisdiccion de lo Contensioso Administrativo y

Ordinaria, en sus respectivas providencias.

()
(..))

7. Asi, como acertadamente lo concluyeron las referidas corporaciones, en
las decisiones de sus casos particulares, las cuales comparte plenamente esta
sede constitucional de primera instancia, es decir, una vez declarada desierta
una OPEC incluida en la Convocatora No. 436 de 2017, la CNSC debfa
seguir el procedimiento sefialado en la norma transcrita lineas atris, esto cs,
remitir al SENA Ia lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la
convocatoria, a efectos de que la entidad verifique st existe equivalencia
cntre cargos de la misma categorfa, esto es, si entre los cargos con igual
denominacién hay concurrencia funcional y de salarios, amén de cotroborar
el cumplimiento de requisitos de expetiencia, estudios y demas; para, en el

evento de encontratios satisfechos, proceda al cubrimiento de dichas

vacantes, a partir. de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en

estricto orden de méritos!!.
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8. No obstante, no puede pasar por alto el despacho que las acciones de
tutela aqui acumuladas hacen referencia a la conformacién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el articulo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de Ja Convocatoria No. 436 de 2017, para la
provisién de los empleos vacantes pertenccicnt:;as al Sistema General de
Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje, en el que
patticipd un gran nimero de petsonas de diferentes partes del pafs.
-

Conclusiéa que fortalece tras revisar los escritos presentados pot el Servicio

Nacional de Aprendizaje SENA, entidad que afirma que tras evacuar las

distintas etapas del proceso de seleccién, en la actualidad son 23.476
personas quicnes contindan en el proceso, participantes que pueden contar
8. No obstante, no puede pasar por alto el despacho que las acciones de
tutela aqui acumuladas hacen referencia a la conformacién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el articulo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de la Convocatoria No. 436 de 2017, para la
provision de los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Catrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje, en el que
patticipd un gran nimero de personas de diferentes partes del pafs,
t‘n“&

Conclusién que fortalece tras revisar los escritos presentados por el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, entidad que afirma que tras evacuar las
distintas etapas del proceso de seleccién, en la actualidad son 23.476
personas quienes continfian en el proceso, patticipantes que pueden contar
con igual o mejor derecho, de acuerdo con el sistema de méritos, a acceder a
los cargos ofertados y declarados desiertos, que quienes actiian como

accionantes en este juicio.

Siendo este el panorama, fluye evidente que lo resuelto porT el juez de tutela
puede generar cierta afectacién sobte aquellos concursantes que no
acudieron a' este trimite, tanto més, si se toma en consideracién el
significativo nimero de coadyuvancias que a la fecha se han recibido, es
decir, que esta decisién puede implicar que quienes no lo hicieron puedan

elevar solicitud en igual sentido a las que fueron objeto de andlisis y estudio

es esta decision.

?)
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RESUELVE

PRIMERO: Conceder el ampato constitucional deprecado por los

accionantes en los expedientes acuamulados.

SEGUNDO: En consecuencta, y atendiendo las proposciones del caso, se
ordena a la Comision Nacional del Setvicio Civil que, dentro del término de
quince (15) dias, contados a partir de la notificacién del presente fallo, si atin
no lo ha hecl}m, establezca y remita al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, la lista de OPEC declaradas desiertas, respecto de la Convocatoria No.
436 de 2017 -SENA.

TERCERO: Otrdenat al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA que,
dentro del término de un (1) mes, contado a pattit del momento en que la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC le haga entrega de la lista de
OPEC declaradas desiertas, realice el estudio de equivalencia funcional y de
salarios respecto de las mismas, para cuyo propésito debeti emitr el acto
administrativo donde se plasme el referido analisis. Cumplido lo anterior, y en-
el término méximo de cuatenta y ocho (48) horas, proceda a remitirlo 2 la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC.

CUARTO: Osdenar 2 la Comisién Nacional del Servicio Givil CNSC que,

dentro del témmino de un (1) mes, contado a partir del momento en que

Serviclo Nacional de Aprendizaje SENA le haga entrega del estudio de

equivalencias, verifique si los participantes que superaron el proceso de

seleccidn dentro del concurso de méritos en comento, que atin no han sido

nombrados, cumplen los requisitos de conocimientos (capacitacién) y

expetiencia para aplicar a alguna de las OPEC que fueron declaradas desiertas

¥» e todo caso, atendiendo el estudio de equivalencias realizado por el SENA.

Cumplido lo anterior, y en el término miximo de quince (15) dias, proceda a
generar las listas de elegibles correspondientes, atendiendo siempre, el
orden de métito, plazo dentro del cual debera remitirlas al Servicio Nacional
del Aprendizaje SENA.
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QUINTO: Ordenar al Setvicio Nacional del Aprendizaje SENA, que en €l
término de de cuatenta y ocho (48) horas, contados a partir del recibido del
cortespondiente acto administrativo por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil CNSC, proceda a emitir los respectivos nombramientos en

periodo de prueba.

SEXTO: Disponer que esta sentencia tiene efectos fater comunis y, por
tal razon, se extiende el amparo y las 6rdenes para ello, a todas las personas
aspirantes que participaron y superaton el proceso de seleccién en la
Convocatoria No. 436 de 2017 SENA para pro:veer definitivamente por
concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes al Sistema

de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.
() |

(...) FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES. :

(i) VIOLACION AL DERECHO. A LA IIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucién Nacional
Colombia es un Estado social de derecho orgamzado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con -autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto)

(..)

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales, Van en conira de la Dignidad
Humana por lo que pido que se me proteja este derecho fundamental al ser un
“trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que se me dé solucién.

o

(if) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constitucién nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn linea y negrilla fuera de texto

(iii) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la
Constitucion Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato igual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que se
presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual vec vulnerado este
derecho fundamental.
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IGUALDAD-Pilar fundamenta/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacién respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales.

En este ambito Ia Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expresé:

"..como fo ha reiterado esta Corporacién, la iqualdad no implica una identidad absoluta, sino
la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion enfre el
empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucién Politica: Este derecho esta
contemplado en la Constitucién Nacional y EL SENA'Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.

(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
plblicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se pfesume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el andlisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucién Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica —
Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima {Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge lvan Palacio Palacio) consiste en
una proyeccion de la buena fe que debe.gobernar la relacién entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. igualmente, ha
sefialado que este principio propende 'por la proteccion de los particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habfan hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por |a
administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o
interpretacién normativa.

En cuanto a la-relacion. con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, él-principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio,
entre otros. |

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
como un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la administracién en su condicién
de autoridad, por accion 0 por omision ha creado expectativas favorables a los administrados
y de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido
violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley 909 y
al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice el uso
de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los empleos temporales.

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la presente
tutela ya que la decisidon adoptada por parte de la CNSC al realizar pruebas
que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de la Constitucién
Politica y esta en oposicion a los Derechos de Carrera Administrativa.
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(V1) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacién al Debido Proceso, articulo
29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto el SENA Y LA
CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD, no
estd cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito, las
cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el aspirante y
finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacion del mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos: '

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a_foda clase_ de ‘actuaciones
administrativas y judiciales, en procura de qgue los habitantes del territorio
nacional puedan acceder a mecanismos justos, que perm.r'tén cumplir con
los fines esenciales del Estado, entre ellos, la conwvencta pacrﬂca la cual
cobra gran relevancia en materia de transito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan'a*sd cargo el desarroflo
de un proceso judicial o administrativo__implica la oblfigacion de
mantenerse al tanto de fas modificaciones al marco juridico que reguila
sus_funciones, pues de lo contrario, su ¢onducta puede acarrear la
ejecucion de actividades que no les han sido asignadas o su gjecucion
conforme coh un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion ef Articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor puablico responde por
infringir la Constitucion y la ley y por la “omisién o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del
mismo ltexto, en el que se determina que aquelfos pueden ejecutar
nicamente las funciones que se determinen en la Constitucion y en la
Iey

En tal virtud, el prinpipio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder pablico, en
atencion a la cual ‘fas autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro
del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y
asegurando la.efectividad de aquelios mandatos que garantizan a las personas el gjercicio
pleno de sus derechos. Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una
actuacién administrativa o judicial, el debido proceso constituye una garantia para el acceso a
la_administracion de justicia, de tal forma que puedan conocer las decisiones que los afecten
e intervenir, en términos de igualdad y transparencia, para procurar la proteccién de sus
derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso se concibe como un escudo
protector frente a una posible actuacion abusiva de las autoridades, cuando estas se desvien,
de manera injusta, de la regufacion juridica vigente.” (Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo, conileva
de las actuaciones administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucion y a las leyes
en el ejercicio de sus funciones, [o cual se materializa en la regulacion juridica previa que
constriie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas legales,
respondiendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada juicio, con
el de garantizar la proteccion de los derechos de los administrados.

? Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, of derecho af debido proceso liene la funcién de defender y preservar el valor de la
Justicia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental, como una garantfa de la convivencia social de fos integrantes de {a
comunidad nacionaf.
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(Vil) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION EI cual esta contemplado en la
Constitucion Nacional.

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la Constitucién
y la Ley. La sola presentacion de la peticién obliga a las autoridades a responder en
forma oportuna y de fondo a ia peticidn formulada (Sentencia T-4777 de 2002, M.P.
Jaime Cérdoba Trivifo).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticidn y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

En este punto es de mencionar que EL SENAY LA CNSC no me han dado respuestas
de fondo a las peticiones que se le han realizado.

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

q'

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENAyLA CNSC

RN

H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accién se impetra como medida transitoria para ewtar prevemr la consumac:on de un
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998) en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como -consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a. su-estado anterior (...) La Corte ha
considerado qua la accion de tutela es ,orocedente para evitar un perjuicio irremediable cuando
concurren los siguientes requisitos: (1) el pertjuicio es-inminente, es decir, que se producira
indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2) las medidas que se requieren
para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafio o menoscabo ha de ser grave, esto
es, que una vez que aquel se haya producido-es imposible retornar la situacién a su estado
anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accion de tufela sea impostergable.”
(cursiva y subrayas propias) -

Con la negativa del SENA.Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar €| Debido
Proceso Administrativo: La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles para la
convocatoria 436 dé 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el
SENA solicitando’ &l Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le esta negando una posibilidad de acceder a un cargo puiblico via merito, generando
con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener todo
ciudadano_en sus instituciones como lo es EL SENA'Y LA CNSC
S

l. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de ADONAI DE LA TRINIDAD RODRIGUEZ
GARCIA identificada con cédula de ciudadania N° 1.121.822.786 de Villavicencio y
se ordene de manera inmediata a EL. SENA para que en el término de 48 horas se
cree y Conforme, el Banco Nacional de Listas de Elegibles para la convocatoria 436
de 2017 tal como esta estipulado ACUERDO No.562 del 05 de enero de 2019.

<
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SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibies.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional.y de similitud funciona! de todos los

cargos declarados ADONA! DE LA TRINIDAD RODRIGUEZ GARCIA identificada

con cedula de ciudadania N° 1.121.822.786 de Villavicencio de ser nombrada en
- periodo de prueba en uno de esos cargos se le realice el nombramiento en periodo de
prueba del accionante en un cargo denominado PROFESIONAL GRADO 2 entidad
SENA.

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacién
del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de la CNSC Y EL
SENA, la existencia de esta accion para efectos de dar a conocer la misma a
quienes eventualmente pudieran salir afectados con la decisién que resuelva la
accion publica.

K. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior J'uez_q_ue ordene y solicite a la CNSC y
al SENA las siguientes pruebas: ’

Que al contestar la demanda LA CNSC y. EL SENA remitan a este despacho:

e Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017. -

e Un informe detallado de’ todos los cargos que no van a ser provistos y a
la fecha no han sido declarados desiertos respecto a la convocatoria
436 de 2017.

e Uninforme detallado del porque a la Fecha no se ha creado ni elaborado
el.'Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de 2017 en
cumplimiento al literal e del articulo 11de la ley 909 de 2004

L. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resolucion de mij lista de elegibles.

2. Copia del Fallo de primera instancia emitido por EL Juzgado 20 Civil del Circuito
sentencia No 110013103020-2019-00378-00

3. Copia del Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019-00378-00.

4. Auto No 16019 de acumulacién de tutelas al Juzgado 20 civil de! Circuito emitido
por el Tribunal Superior del distrito Judicial De Bogota sala Civil.

5. Copia del fallo de tutela Inter Comunis
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M. DERECHO
Como fundamento legal de la accidn incoada, me permito citar al Honorable Juzgado,
los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucién Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

N. COMPETENCIA
Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por tener
jurisdiccion en el lugar donde ocurrié la vulneracion y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000
0. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accion de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991. )

P. ANEXOS v

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.,

Q. NOTIFICACIONES
Recibo notificaciones en la siguiente direccion: CONDOMINIC QUINTAS DE SAN
JORGE, \Villavicencio, Meta teléfono 3118528642 Correo electronico:
psadonai@gmail.com La entldad Tutelada-SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel.
546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 pis"d_?'
Del Honorable Juez,. -
De los Honoréb!esﬁiv‘iagistrados,

Cr N
Cordialmente,

<5

@:EEI@_,UQ%;
ADONAI DE LA TRINIDAD RODRIGUEZ GARCIA
CC N° 1.121.822.786 de Villavicencio



