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Comunico a Ud., que este Despacho Judicial, mediante sentencia del miércoles, 19 de febrero de 2020,
« RESUELVE: 4.1. NEGAR la accién de tutela instaurada por Diana Carolina Galinde Narvdez por los
razones expuestas. 4.2. NOTIFICAR este fallo conforme a lo previsto en el articulo 30 del Decreto
2591 de 1991. 4.3. NOTIFICAR esta decisién a todos los ciudadanos que componen las listas de elegibles
dentro de la convocatoria 436 de 2017, para ello la Comisidn Nacionai del Servicio Civil deberd realizar
una publicacién en lugar visible de la entidad y en la pdgina Web Oficial, por el término de un (1) dia, y
acreditaré la misma ante este Despacho. Lo anterior dentro de la Accidn de Tutela No.
110013103025202000002 promovida par DLIANA CAROLINA GALINDO NARVAEZ contra COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, SERVICTIO NACIQMAL DE APRENDIZAJE - SENA,

KATHE E STEPANIANL,
"~ Secretaria
JPTO




JUZGADO VEINTICINCO CiVIL DEL CIRCUITO ZL/

Bogota D.C., diecinueve (19) de febrero de dos mil veinte (2020)

Desacato No. 2020 — 00002

Procede el Despacho a resolver sobre [a accién de tutela formulada
por Diana Carolina Galindo Narvaez contra la Comisién Nacional del Servicio
Civil y el Servicio Nacional de Aprendizaje ~Sena-, y a |la que se ordend notificar
a todas las personas que componen las listas de elegibles dentro de la convocatoria
N° 436 de 2017.

1. ANTECEDENTES

1.1. Pretende la accionante el amparo de sus garantias
fundamentales a Ia dignidad humana, a la igualdad, al trabajo, al debido proceso, al
acceso a cargos publicos y a los principios de confianza legitima, buena fe y a la
seguridad juridica y en consecuencia solicitd que se ordene al SENA crear el Banco
Nacional de Listas de Listas de Elegibles para la convocatoria N° 436 de 2017 como
esta estipulado en el acuerdo N° 562 de 5 de enero de 2012.

Igualmente solicitéd que una vez creado el Banco Nacional de Lista de
Elegibles realice estudio funcional de los cargos declarados desiertos de la referida
convocatoria para que con fundamento en la referida lista proceda a hacer los
nombramientos y concretamente si a la actora le asiste derecho la nombre en
periodo de prueba en el cargo de Secretaria, Grado 2 (Fls. 39 - 40).

1.2. Como fundamentos facticos principales expuso que la CNSC
adelantd la convocatoria N° 436 de 2017, para proveer las vacantes del SENA.

Anoté que esa convocatoria se surtid con fundamento en la Ley 909
de 2004, disposicion que en su articulo 11 prevé el manejo de las listas de elegibles,
razon por la cual se expidié el acuerdo 562 de 2016 que reglamentd la referida lista

y la provisién de cargos declarados desiertos.

Preciso que para el desarrollo de la mencionada convocatoria la CNSC
y el SENA crearon 1926 OPEC pese a la similitud funcional de muchos de los cargos
y relaciondé los cargos declarados desiertos.



Sefial6 que se presenté al cargo de Secretaria, Grado 2, cadigo OPEC
60192, y luego de surtir las correspondientes etapas ocupé el segundo lugar de
elegibilidad para el referido cargo, la cual cobré firmeza el 6 de noviembre de 2018,

Indicé que en marzo de 2019 presentd derecho de peticién al Sena
sobre las vacantes de la entidad declaradas desiertas y solicitando se le nombrara
en una de ella, el cual fue resuelto el 24 de abril siguiente de manera negativa,
negandose a hacer usoc de la lista de elegibles, lo cual ha sido reiterativo a

posteriores solicitudes.

Agrego que lleva 12 afios como contratista y provisional en el SENA y
encaja en varios de los cargos declarados desiertos (Fls. 26 - 29).

1.3. Asumido el conocimiento de la presente causa por parte de este
Estrado Judicial, se dispuso oficiar a las conminadas para que rindieran un informe
detallado sobre las manifestaciones contenidas en el escrito de tutela, y asimismo,
remitiera copia de la documentacién que para el caso en concreto correspondiera.
(fl. 43).

1.4. Dentro del término legal otorgado las accionadas se pronunciaron

en los siguientes términos:

1.4.1. El Servicio Nacional de Aprendizaje —Sena- partio por resaltar
la improcedencia de la accion al tratarse de un mecanismo excepcional a fin de

evitar un perjuicio irremediable que no se encuentra acreditado.

Destacé el procedimiento agotado para la provisién de cargos por
medio de concurso en esa entidad, en relaciéon con la provisién de vacantes
desiertas en empleos diferentes al que se presentd el accionante sefiald que
conforme a las disposiciones legales y al concepto unificado de la CNSC una vez
culminado el proceso de seleccién las listas solo pueden usarse para proveer las

vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados (Fls. 80 - 86).

1.4.2. La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC informé las
condiciones de fa accionante en la convocatoria N° 436 de 2017, y destacé que las

reglas del procesc de seleccidon se realizaron de acuerdo a unas funciones
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generales y especificas, por lo que las listas solo podran usarse para los empleos

convocados y no unos diferentes.

Recordé que los efectos de ofras acciones de tutela son interpartes,
razén por la que solicitd negar las slplicas de la tutela (Fls. 205 - 208).

1.5 Dentro del término legal, este Despacho profirié sentencia de
primera instancia negando el amparo constitucional. (Fl. 202 - 204) decisién que fue
impugnada por la parte actora y concedido el respectivo recurso de apelacion ante
el H. Tribunal Superior de Bogota. (Fl. 245, c¢1)

1.6. La sefialada Corporacion, mediante providencia de 6 de febrero
de 2020, declard la nulidad de lo actuado a partir del fallo de instancia y ordené la
vinculacién de todos los ciudadanos que conforman las listas de elegibles dentro de
la convocatoria 436 de 2017 (F. 2, c2)

1.7. A través de providencia de 10 de febrero pasado se obedecié y

cumplié lo resuelto por el superior y se ordend [a vinculacidn sefialada (Fl. 252, c1)

1.8. La Comision Nacional del Servicio Civil en el término otorgado
acredito la vinculacién de los ciudadanos que conforman las listas de elegibles
dentro de la convocatoria 436 de 2017, sin que existiera pronunciamiento alguno
(Fls. 259 — 260, c1).

2. CONSIDERACIONES

2.1. La Carta Politica en su articulo 86 establecié la accion de tutela,
con el objeto de que toda persona pueda reclamar en todo tiempo y lugar, mediante
un procedimiento breve y sumario la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica, o de
particulares en casos excepcionales.
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2.2. Advierte el Despacho que la presente accién de tutela esta
encaminada a ordenar a las accionadas la creacion del Banco Nacional de Listas
de Elegibles establecido en el Acuerdo N° 562 de 5 de enero de 20167, y con
fundamento en el mismo se determine la similitud funcional de los cargos declarados
desiertos y con posterioridad se proceda a realizar los nombramientos en periodo
de prueba y de ser el caso, particularmente el de la accionante.

De conformidad con las pretensiones de tutela, encuentra el Despacho
que aun cuando la actora invoca la presunta vulneracién a los derechos
fundamentales a la dignidad humana, a la igualdad, al trabajo, al debido proceso, al
acceso a cargos publicos y a los principios de confianza legitima, buena fe y a la
seguridad juridica, lo cierto es que lo pretendido por esta via es el cumplimiento de
un acto administrativo, esto es, el Acuerdo N° 562 de 5 de enero de 2016, expedido

por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Llama la atencién la referida pretensién, por cuanto recuerda esta
Agencia Judicial que la accién de tutela se torna improcedente ante la existencia de
otros mecanismos de defensa judicial, que en el caso en particular resulta ser la

accion de cumplimiento.

Sobre la finalidad de la accién de cumplimiento y de la accién de tutela,
la Corte Constitucional en sentencia C- 1194 de 2001 expresé “cuando lo que se
busca es la proteccion directa de derechos constitucionales fundamentales que
pueden verse vulnerados o amenazados por la omisién de la autoridad, se esta en
el ambito de la accién de tutela. Cuando lo que se busca es la garantia de derechos
de orden legal o lo que se pide es que la administracion de aplicacién a un mandato
de orden legal o administrativo que sea especifico y determinado, lo que cabe en

principio, es la accién de cumplimiento”.

Acorde a la situacidon factica expuesta y las pretensiones antes
referidas encuentra esta Judicatura que lo perseguido por la accionante {creacion
del Banco Nacional de Listas de Elegibles), puede obtener una respuesta idonea

mediante el procedimiento de la acciéon de cumplimiento que al igual que la accion

1 "Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacidn y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de
2004"
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de tutela, es una accién constitucional que desarrolla el principio de la efectividad
de los derechos y tiene como fin hacer eficaz el cumplimiento de un acto

administrativo, para el caso concreto.

Es que para esta Judicatura, la afectacion a los derechos
fundamentales invocados no se evidencia per se, pues si bien, la actora hizo parte
de la convocatoria N° 436 de 2017, que agoto todas las instancia y mas aun quedé
dentro del registro de elegibles, su puntaje no alcanzé para ser nombrada en periodo
de prueba y no hay certeza de que la no creacion del referido banco este afectando
sus garantias constitucionales, pues se recuerda que la afectacion debe ser real,
certera no una mera expectativa o suposicidon y en este caso, no se tiene
convencimiento de que proceda un nombramiento en cabeza de la tutelante.

3. CONCLUSION

Por lo tanto, al no evidenciarse vuineracién frente a derechos de rango
fundamental, se considera que la via aplicable resulta ser la accién de cumplimiento,
por lo que se debera negar el amparo constitucional

4 DECISION DE PRIMER GRADO

Con fundamento y apoyo en lo dicho, el Juzgado Veinticinco Civil
del Circuito de Bogota D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

4.1. NEGAR la accién de tutela instaurada por Diana Carolina

Galindo Narvaez por las razones expuestas.

4.2, NOTIFICAR este fallo conforme a lo previsto en el articuio 30
del Decreto 2591 de 1991.
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4.3. NOTIFICAR esta decision a todos los ciudadanos que componen
las listas de elegibles dentro de la convocatoria 436 de 2017, para ello la Comision
Nacional del Servicio Civil debera realizar una publicacién en lugar visible de la
entidad y en la pagina Web oficial, por el término de un (1) dia, y acreditara la misma
ante este Despacho.

4.4, Si esta decisibn no es impugnada REMITIR a la Corte
Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
El Juez,

\
§ ’. \l
JAIME ' [ARROWMAHECHA

CCRC

Pag. 6

Ref. Accidn De Tutela No. 110013103025 2020-00002 00
Sentencia ce Primer Grado




