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Santa Mart_é, 29 de enero de 2.020

e

Sefior:

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA. - REPARTO
E.S.D. :

REFERENGIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MONICA DEL CARMEN DE LA HOZ
CURVELO

ACCIONADAS: SENA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

- e

Yo, MONICA DEL CARMEN DE LA HOZ CURVELO, ldentlflcada con cedula de
ciudadania N°1.082.844.518 de Santa Marta, actuando a nombre:’ propio;. con todo
respeto presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA en contra Del SENA Y Lﬁ\
CNSC representada legalmente por el Doctor CARLOS MARIO-ESTRADA o quien
haga sus veces al momento de la notificacion, y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL representada legalmente por Ia Doctora: LUZ AMPARO CARDOSO
o quien haga sus veces al momento de la notifi icacion, Entidades que han
menoscabado mis derechos constitucionales fundamentales a, LA DIGNIDAD
HUMANA, LA IGUALDAD, TRABAJO, MINIMO VITAL DEBIDO PROCESO
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS MINIMO VITAL, SEGUR]DAD
SOCIAL, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE
Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13, 23, 25, 29, 83 y 125 de
la Constitucién Politica, respectivamente con fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para soIIC|tar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA IGUALDAD, TRABAJO, MINIMO VITAL DEBIDO
PROCESO, ACCESO-A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, MINIMO VITAll
SEGURIDAD SOCIAL, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENAFE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13
y 29, de la Constrtucmon Politica de 1991 por cuanto part[c:lpe y termine las etapa%
del concurso publlco 436 de 2017 ocupando el primer y Unico puesto dentro del
empleo ldentlf"cado en la Oferta Plblica de Empleos la OPEC No. 61971
denommada PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 2, entidad SENA para
proveer una (1) vacante como consta en la resolucién 20182120150895 del 17 d'e
octubre*de 2018, emitida por la CNSC y la cual se encuentra EN FIRME desde el
dia 06 de novuembre de 2018, después de una solucién de exclusion resuelta por
parte de la CNSC vy la cual declaro improcedente la solicitud y EL. SENA se nlega:a
realizar mi nombramiento en periodo de prueba, Vulnerando mis derechos
Fundamentales al tener derechos consolidados al culminar satisfactoriamente
TODAS las etapas del concurso de Méritos, ser la primer elegible y encontrandose
[a lista de elegibles en firme.

B. PRINCIPIO DE INMEDIATEZ

“Sobre el principio de inmediatez se tiene que la H Corte Constitucional ha
manifestado que la accién de tutela debe interponerse en un plazo razonable
contado desde los hechos que violaron los derechos fundamentales del
accionante, con el fin de no crear situaciones de inseguridad, que viclen derechos
de terceros involucrados. Sin embargo, tal criterio no es absoluto, por cuanto en
los casos en los cuales existe una violacién continua y actual de los derechos es




aceptable que haya trascurrido un lapso de tiempo mayor sin que se haya hecho
uso de la accién de tutela. Idéntica consideracion se aplica en los casos en los
cuales se argumenta la expedicién de nueva jurisprudencia de las altas cortes
sobre la materia, la cual puede considerarse como laeexistencia de un hecho
nuevo que actualiza el interés del accionante. Asi, en efecto, s€’pronuncié esa Alta
Corporacidén en sentencia T-619 de 2009 en la que razono bajo el siguiente tenor:
Con todo, la Corte ha precisado que, bajo ciertos parametros, es aceptable un
mayor espacio de tiempo transcurrido entre el hecho que genera la vulneracion y
la presentacion de la accién de tutela. En este sentido, en Sentencia T-158 de
2008 expuso: “De la jurisprudencia de esta Corporacion se puede derivar que
solamente es aceptable un extenso espacio de tiempo transcurrido entre el hecho
que genera la vulneracién y la presentacién de la accidn de tutela bajo dos
circunstancias especificas: () Que se demuestre que la vulneracion es
permanente en el tiempo y que, pese a que el hecho que la originé por primera vez
es muy antiguo respecto de la presentacion de la tutela, la situacion desfavorable
del actor derivada del irrespeto por sus derechos, continda y es actual. [41] Y (ii)
que la especial situacion de aquella persona a quien se le han vulnerado sus
derechos fundamentales, convierte en desproporcionado el hecho de adjudlcarle la
carga de acudir a un juez; por egjemplo, el estado de mdefensmn,q.lnterd|CC|on
abandono, minoria de edad, incapacidad fisica, entre otros”. “Ahora bien, la actora
atribuye Ia vulneracién de sus derechos fundamenta[es al auto proferldo el 23 de
marzo de 2006 por el Tribunal Administrativo de Cundmamarca “que negd el
recurso de apelacién contra la sentencia emitida por la mjsma Corporac1on el 13
de octubre de 2005. E instaurd la presente accion de tutela el 10 *de diciembre de
2008 [42]. Esto significa que demoré 2 arios y 8 mes€’s eh: presentar la accion de
tutela. Para determinar si este es un término razonable es necesario tener en
cuenta, ademas de la naturaleza y fines propios de .accién de tutela, las
circunstancias especificas en que se ha encontrado Ia accionante. En primer lugar,
a pesar de que el hecho que originé la vulneracic’m de los derechos es bastante
lejano con relacion al momento en que ‘se presento la accién de tutela, no se
puede desconocer gue el auto del‘23 de marzo:“de 2006, al negar el recurso de
apelacién, impidid que la accionante tuviéra” la p03|b|l|dad de una segunda
instancia y un eveniual reajuste- pensmnal por lo cual la vulneracién de sus
derechos no ha desaparecido, sino que ha permanecido en el tiempo y es actual.
En segundo lugar, la accionante adice como fundamento de la demanda la
jurisprudencia posterior del Consejo de Estado, contenida en los autos de fechas
12 de julioc de 2007 y-.21 ‘de.agosto de 2008 los cuales dirimieron confiictos
similares al aqui analizado y trajeron consigo elementos nuevos sobre el principio
de la doble lnstanma en los-procesos administrativos que, a pesar de haber sido
admitidos coh vocacion de doble instancia, con la entrada en vigencia de nuevos
CUerpos: normatlvos terminaron convirtiéndose en de Unica |nstanc|a[43] Esa
cwcunstanma se puede considerar como un hecho nuevo que sirvidé a la accionante
como fundamento para interponer la accién de tutela. “En consideracién a lo
antenor ~la. Sala estima que el término para presentar la accién de tutela es
razonable y.>no impide la procedencia de la misma. Esta Corporacién en
«Jurlsprudenuas pasadas ha considerado que fue la sentencia T-329 de mayo de
~2009, la~primera sentencia en la cual la Corte Constitucional analizé en concreto la
constitucionalidad del articulo 28 de la ley 1122 de 2007 y determind por via de
Excépcién de Inconstitucionalidad, que la norma no se encontraba acorde con el
ordenamiento juridico, situacién que bien podia considerarse como un hecho
nuevo para justificaba la interposicién de la accién de tutela con posterioridad a
dicho pronunciamiento. Sin embargo, la Sala considera que dicho razonamiento no
puede aplicarse al caso concreto por las razones que pasan a explicarse
enseguida. En primer lugar, debe tenerse en cuenta que la jurisprudencia de la H
Corte Constitucional data de 14 de mayo de 2009 y por tanto a la fecha de
interposicién de [a tutela ya habian trascurrido 11 meses desde dicha providencia
sin que el actor hubiera solicitado el amparo requerido. Si lo anterior fuera poco,
comparte el Tribunal, la afirmaciéon realizada por el a-quo al indicar que los
planteamientos de dicha jurisprudencia y posteriores, no se aplican al caso del
actor, dehido a que en aquella ocasidon el debate versaba sobre la
constitucionalidad del articulo 28 de la ley 1122 de 2008 al introducir un método
mixto de eleccion de gerente de las ESEs que si bien consagré la obligatoriedad
de la convocatoria a un concurso de méritos, lo cierto era que la junta directiva de
dichas instituciones podia designar libremente |a terna al nominador para que éste
escogiera al funcionario que se habia de desempenfiar en el cargo. La Corte en
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tales jurisprudencias concluyd que debia darse prefacién al concurso de méritos
de conformidad con el art 125 de la Constitucién Politica y por tanto declaré su
inconstitucionalidad en principio por excepcion via tutela y luego su inexequibilidad
en sentencia C-181-10 de 17 de marzo de 2010. Por tanto, la fecha que debe
tenerse en cuenta para evaluar el caso del actor, es la fecha de nombramiento
como gerente, 15 de diciembre de 2008, término que a juicio de la Sala no se
considera razonable para la interposicion de la acciéon propuesta... De
conformidad con la jurisprudencia trascrita, la Sala observa que no es suficiente el
argumento de que la violacion del derecho alegado por el actor permanezca en el
tlempo para que la accién de tutela proceda, ya que en tales casos existe una
obligacion del accionante de interponetla lo antes posible y en caso de que no lo
haya hechos debe existir razones justificadas ‘para dicha pasividad, las cuales no
aparecen siquiera vislumbradas dentro de la presente actuacién por lo que forzoso
resulta declarar la improcedencia del amparo propuesto”

C. PROCEDENCIA

PRIMERO En enero de 2019, mterpuse accién de tutela para que se me,nombrara
en periodo de prueba ya que habia culminado satisfactoriamente todas‘las etapas de
la Convocatoria obteniendo el primer lugar en la lista de eleglbles A tenlendo la
firmeza de la misma, lo anterior teniendo en cuenta que EL SENA'se estanegando é
realizar mi nombramiento en Periodo de prueba en el cargo que gane en Franca le
OPEC No 6197 denominada PROFESIONAL UNIVERSITARIO; con lo cual se me
estan vulnerando mis derechos fundamentales, dicha . tutela fue declarada
IMPROCEDENTE porque a criterio del juez existian otros medios de defensa sm
embargo y tal como lo ha dicho La corte Constitucional gue en materia de concursos
de meéritos para la provision de cargos de carrera se_ha comprobado que no &
encuentra solucion efectiva _ni_oporfuna acudiendo a un proceso _ordinario 0
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vulneracién de derechos.fundamientales que requieren de proteccién
inmediata. Esta Corte ha expresado, que-para excluir a la tutela en estos casos, el
medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de Ia
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alquno
enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no qarantlce la_supremacia de la_Constitucion en el caso

particular®.

SEGUNDO: “que fla Jurisprudencia constitucional ha considerado que un nuevo
hecho puede consistir en una sentencia posterior de un alto tribunal en la que se
acepte para “casos similares una determinada interpretacion del ordenamlento
juridico, pues ello habilita a los demandantes para introducir una cuestion referida 5
la violacién del derecho a la iqualdad que no era posible plantear con anterioridad
que es precisamente lo que sucede en mi_caso” o se pueden traer al proceso
sentencias.de las altas cortes que presenten la misma situacién Factica y Juridica del
caso en particular y que no fueron tenidos en cuenta en cuenta para el estudio del
caso en particular.

TERCERO: Que a la fecha han ocurrido hechos nuevos y he encontrado Nuevas
pruebas que demuestran que la entidad tutelada me viene vulnerando mls
DERECHOS CONSTITUCIONALES Y FUNDAMENTALES,; para_poder acudir
nuevamente a la accién de tutela, las cuales expondré posteriormente y entre los
hechos nuevos y que no fueron tenidos en cuenta estan los siguientes:

a) CASOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDICA con las
. mismas entidades tuteladas CNSC Y SENA bajo la misna convocatoria
436 de 2017 los cuales son: |

1 Sentencia T-175 de 1997



1) Fallo de tutela No 76-111-31-07-001-2019-00001-00 de febrero
de 2019 emitido por El Juzgado Penal de Buga accionados
CNSC y SENA accionante DIANA ALEJANDRA ZULETA
TRIANA donde se ordend el nombramiento en periodo de prueba
de la accionante y cuyo fallo fue confirmado en segunda
instancia por El Tribunal del Distrito Judicial de Buga. (se anexa
copia de los fallos de primera y segunda instancia)

2) Fallo de tutela No 110013403001 2019 00015 00 de marzo de
2019 emitido por El Juzgado Primero Civil Del Circuito De
Ejecucion de Sentencias De Bogota accionados CNSC y SENA
accionante JHON HOOVER MARQUEZ donde se ordend el
nombramiento en periodo de prueba del la accionante. (se anexa
copia del fallo de primera instancia)

3) Fallo de tutela de segunda instancia No 22 2019 '00234 01 de
febrero de 2019 emitido por El TRIBUNAL SURERIOR DE
BOGOTA SALA LABORAL accionados - CNSCmy SENA
accionante CARLOS ALBERTO TAMAYOQO._ donde se revoco el
fallo de primera instancia donde se *Ie hablan negado las
pretensiones del accionante y se ordend AL SENA realizar el
nombramiento en periodo de prueba- del accmnante (se anexa
copia del fallo de segunda mstancua)

b) PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA EN LOS CONCURSOS
DE MERITOS EMITIDAS POR LAS ALTAS CORTES

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Accién de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Polltlca dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus detechos fundamentales, siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé
que la existencia del recurso.queenerva la accion de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las cwcunstanmas en que se encuentre el solicitante.

En armonia con & expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada da lo§” recursos o0 medios de defensa existentes frente al caso concreto,
la accion de tutela es- |mprocedente para juzgar las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las controversias y los
litigios origlnados en las actividades de las entidades publicas.

Senala Ia Jurlsprudenc:la, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporacion que, cuando el inciso 30. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa
Jjudicial ..." como presupuesto indispensable para entablar fa accion de tutela,
debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a través de é/
se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad del derecho. Dicho de olra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr el cometido concrefo, cierfo, real, a que aspira la Constitucién cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
¥, en consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.
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Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuacio‘ne§
suscitadas: dentro de los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos
de la administracién publica.

.'v

La jurisprudéencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencla
SU-913/09, .con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado, -en los eventos de interposicién de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos dejmérito para el acceso a cargos de la administracién ptblica, lo siguiente:
5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente
que la accion de tutela es un mecanismo protector de derechos
“fundamentales de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual
Solo puede operar para la proteccion inmediata de los mismos
= cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccién, o
: . cuando existiendo este, se debe acudir a la tutela como
5 mecanismo transitorio para evitar un perjuicio iremediable. .. -
* Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que :al estar
en jueqo la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo,
la_igualdad y el debido proceso de quienes paticiparon en un
concurso de _méritos y fueron_debidamente seleccionados, la
 Corte Constitucional asume competencia plena”y: dirécta, aun
- existiendo ofro mecanismo de defensa judicial: al considerar que
Ia tutela puede “desplazar la respectiva instancia _ordinaria para
™ convertirse en la via principal de trémiite .del asuntc’™?, en aquellos
. casos_en que el mecanismo _alterno no _es lo suficientemente
idéneo y eficaz para la proteccion de estos deréchos 3.

€ o T -
Ca T "y
F * a b

”

-. 5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos

- para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no

e - se encuentra solucion efectiva ni_oportuna acudiendo _a _un

" proceso ordinario o _contencioso, en la medida que su trémite

llevaria _a extender en'’el tiempo de manera injustificada la

vulneracién _de. derechos fundamentales que requieren de

" proteccién inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a

la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y

conducente .pues se trata nada menos que de fa defensa y

reahzacron de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto

alguno enervar el mecanismo_de tutela para sustituirlo por un

instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la
>.'supremacia de la Constitucion en el caso particular?,

, P “Sobre el punto conviene recordar el contenido de las sentencias

’f'“: - 'SU-133 de 1998 y SU-086 de 1999, mediante las cuales la Sala

~>." Plena de esta Corporacion destaco:

“..esta Corporacion ha considerado que la vulneracién de los derechos a
igualdad, al trabajo y debido proceso, de la ‘cual son victimas las persone}s
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son desrgnadas
pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no no
encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos
trémites més dispendiosos y demorados que los de la accién de tutela y por lo mismo
dilatan v mantienen en el tiempo la violacién de un derecho fundamental que requiere
proteccién inmediata.

2 gentencia T-672 de 1998.
3 Sentencia SU-961 de 1999,

4 Sentencia T-175 de 1997




La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse _indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario,
probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta
enfonces en este caso la alternativa de ofro medio de defensa judicial.como
mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que son de rango
constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden
depender de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal
de una eleccion, sin_relacionarlo con los postulados y normas de la Carta
Politica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 2011°% con ponencia del
consejero Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE, sefial6:
‘En el caso de autos se advierte en atencion a que la
Convocatoria 001 de 2005 se encuentra en su etapa final, que si
bien el accionante tiene a disposicion la accion de nuhdad y
restablecimiento del derecho para controvertir la I:sta -de no-
admitidos, para el momento en que ésta se resuelva, el concurso
de mérifos habré finalizado, las listas de elegfbles estaran
vencidas y se habrén realizado los,- nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria.!ineficaz cualquier
declaracién judicial que para ese entonces Se-realice sobre el
presunto derecho del accionante a continuar en el proceso de
seleccién para el cual se inscribid.” (Se sUbray_a):'

Por lo tanto, la via para garantizar |a defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA - ‘LA IGUALDAD TRABAJO, MINIMO VITAL
DEBIDO PROCESO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, MINIMO
VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASI C@MO A 'LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEG[TIMA BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso Ia Acc&on de Tutela, ya que de acudir a las Acmones
Contencicso Administrativas, sexestana |mp08|b|I|tando el logro de la proteccidén de
los derechos fundamentales;en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

PRIMERO: Enacumpllmlento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia ptblica y se dictan
otras d|Sp0$|C|ones" la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la
CNSC expldlo EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por
medio de la cual se convocd a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436
de 2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacion
de requisitos minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas vy
Funcionales, pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de
Antecedentes, conformacidn de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y
nombramiento en Periodo de prueba.

TERCERO: En el afio 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos

5 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-
01199-01; accionante. Eris Rodriguez Venecia.
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de part[ctpamon) y luego la suscrita, se inscribié en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acteder por méritos al empleo y-cumplid con cada una de las fases de Iela
convocatorid antes indicada, esto es; se adquirié los derechos de participacion.

CUARTO: me inscribi presentando toda la documentacion requerlda tanto para
demostrar :los - estudios como para demostrar la experiencia en los tlempo§
estabIeCIdgs y en la plataforma SIMO. Es de mencionar en este punto que cuento
con 25 afos como profesional en el SENA con un nombramiento de planté-
provisional: ulanexo copia de la certificacion laboral como documentos y pruebas)

QUINTO: me inscribi en el cargo OPEC No. 61971 denominada PROFESIONAL
UNIVERSITARIO grado 2, entidad SENA con un (1) cargo ofertado ya que cumplia
con los requisitos del empleo en cuanto a experiencia, estudio y el propdsito del
empleo. Lo anterior teniendo en cuenta lo siguiente: ]

OPEC No 51971 (esta informacion es la publlcada por la CNSC en la pagina
SIMO) - - -

5 B

L
iy,

é
53

..‘1-1

Propésito . 7
: EPN i
desarrollar, controlar supervisar, investigar y coordinar .actividades para la ejecucidon de los
planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la formacién profesional
integral a través de estrategias y programas de formacion por competencias, asegurando €l
aceeso, pertmenua y calidad para incrementar la empleabilidad, la inclusién social vy l‘la
competitividad de las empresas y del pais desde el céntro de formacién - certificacion
académica y registro calificado, gestion academica. -

Funciones

e
¥

- "y ek 3
o Aplicar los instrumentos, guias y metodolog|as para el desarrollo de los planes,
programas y proyectos de. Formacion Profesuonal Integral de acuerdo a los objetivo
deflﬂldOS por la Direccidon de Formauon Pm.esmnal

T

» Atender a los usuarios en cumpllmlento de los objetivos y meta
institucionales deflmdas gor Ia D[reccmn de Formacion Profesional.
= Mantener los procesos deﬁnldos &nter Slstema de Gestion de Calidad para la Direccio

de Formacion Profes:oQal dér acuerdo a la normatividad vigente v los lineamientos
polltlcas institucionales adoptadas'por la entidad.

[

S

¢ Gestionar_con_‘la Dlreccmn Reqgional y Lla Subdlreccmn del Centro de
Formacién Integral Ia aphcacnon de indicadores de gestién, Respondiendo a
metas :contempladas ‘en _los planes indicativos_y operativos, programas ¥

Drovectos"de forimacion profesional a cargo del Centro.
L

o Disefiar-y proponer los planes de mejoramiento del Sistema Integrado de Gestion d
acuerdo a io definido en los pProcesos a cargo de la Direccion de Formacién Profesional

e »Fr

» Desarrollar lo$ programas y reglamentos, necesarios para el desarrollo de los proceso
__de mscnpcmn seleccién, registro de informacion académica y certificacion de |
qumacmn profesional de los aprendices, conforme a los lineamientos establecidos pg

ta entldad

(413

U

=

= Documentar la gestidn educativa a nivel del Centro, conforme a los dispuest
en los lineamientos y protocolos estableceos por la entidad.

{=)

—

e Ejecutar y mantener el sistema de aseguramiento, seguimiento a la gestidn, evaluacio
de la calidad y de mejoramiento continuo, para la formacién profesional, d
conformidad con los criterios de Eficiencia y Efitacia €n concordancia con las metas y
objetivos de la Direccion.

i3]

¢ Ejecutar los procesos y procedimientos que conlleven a la certificacion y acreditacion
nacional e internacional, de los ambientes de formacién, los procesos formativos, y Ids
programas de formacion profesional de acuerdo a_las metas y objetivos institucionales.

s Brindar soporte en la gestidn y ejecucién de los procesos de la Formacion Profesional
de acuerdo a los objetivos y metas establecidas en el plan estratégico y el plan de
accnon de la entidad.

° Reglstrar los resultados del procesc de registro de informacién académica del Centrc,
en la aplicacién establecida para tal fin.




+« Documentar y mantener actualizadas los soportes requeridos en el proceso de
acreditacion de calidad de la formacion titulada.

s Las demas que le sean asiqnadas por autoridad competente, de acuerdo con
el drea de desempeiio. ) .

Nota del tutelante: En este ptinto es de mencionar que cumplo con las funciones
que resalté con linea y negrilla, las cuales se encuentran definidas en mi certificacion
laboral, las cuales, asi mismo anexé, certificando mis funciones realizadas y
experiencia por mas de cinco afos.

tr

Requisitos

Estudio: Titulo Profesional en disciplina académica del nicleo bdsico de conocimiento en:
Administracién; o Economia; o Educacidn; o Ingenieria Administrativa y afines; o Ingenieria
Industrial y afines; o Ingenieria de Sistemas, Telemética y afines; o Ciencia Politica, Relaciones
Internacionates. En todos los casos Titulo de postgrade en la modalidad de espeaahzac:on en
areas relacionadas con Ias funciones del empleo. Tarjeta profesicnal en los casos requerldos por
la ley. . !

n"».

: .w‘;.:

aL .
-

Experiencia: Seis (6) meses de experiencia profesional relacionada. ;\éﬁ: ‘*-h‘\
Equivalencia de estudio: Titulo de doctorade o posdocterado por titule de maestrla Thas treinta
y seis (36) meses de experiencia profesional y viceversa; o, a la especnahzacaon,n mas cuarenta y

ocho (48) meses de experiencia profeswnal y viceversa. ‘f ,%j
Equivalencia de experiencia: NO APLICA et

Equivalencia de estudio: "El Titulo de postgrado en la modaltdad de especializacion por:
Veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada y viceversa, siempre que se acredite el titulo
profesional, o, Titulo profesional adicional al ex;gldo en\el FEQUISltO del respectivo empieo,
siempre y cuando dicha formacién adicional™sea relacxonada con las funciones del cargo; o,
Terminacidn y aprobacidon de estudios’ profesionales adm:onaies al titulo profesional exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dlcha formacién adicional sea relacionada con
las funciones del cargo, y doce (12) meses de experienc:a relacionada."”
F{ .n

¥l v
Equivalencia de experiencia: N@ APLICA ,}2_ '{"
‘L 1":

‘a\;

Equivalencia de estudio: "El Tttu]o de Postgrado en la modalidad de maestria por Treinta y SEIS.

(36) mieses de experiencia relac10nada y viCeversa, siempre que se acredite el titulo profesional;
o, Titulo profesional adlcmnal‘al emgndo en el I’ECIUIS]tO del respectivo empleo, siempre y cuando
dlCha formacion adncnonal"' sea \relacmnada con las funciones del carge; o, terminaciéon vy
aprobacién de estudiose p(ofesmnales adicionales al titulo profesional exigido en el requisito del
respectivo empleo, snemprexy cuando dicha. formacion adicional sea relacionada con las funciones
del cargo, vy Vemtlcuatro (24) meses de experiencia relacionada; o ,titulo de especializaciéon en
dlscaplma relacionada con las func:iones del empleo a proveer mas doce (12) meses de
experiencia relacuonada 0 viceversa.
-"':.\ *\ !
Equ:valenma de experlenma' NO APLICA
, ‘-.

Equwalenm?de estudio: "El Titulo de posgrado en la modalidad de Doctorado o Posdoctorado
por: cuarenta y ocho (48) meses de experiencia relacionada y viceversa, siempre.que se acredite
el titulo profesional; o , titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacién adicional sea relacionada con las funciones del cargo;
o terminacidn y aprobacién de estudios profesionales adicionales al titulo profesional exigido en el
requisito del respectivo empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea relacionada con
las funciones del cargo, v treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada y viceversa. "

Equivaiencia de experiencia: NO APLICA

SEXTO: Una vez inscrita en el SIMO, aporté cargando en el _aplicativd, toda mi
documentacion, para. concursar en la OPEC No. 61971 denominada PROFESIONAL
UNIVERSITARIO grado 2, entidad SENA.

SEPTIMO: En cuanto a estudios formales aporté:
1. Titulo como Administradora de empresas.
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2. Tttulo especialista en dlrecmon para el desarrollo de la gestion publica.

par !

OCTAVO: En cuanto a experiencia aporté 23,77 meses de experiencia laboral, la cua
fue avalada y aceptada por la Universidad de Pamp!ona en cuanto a requisitos minimos

NOVENO: La primera etapa de la convocatoria era verificacidén de requisitos minimos, IE«’
cual pasé y me permitieron continuar a la siguiente etapa, donde me valieron mis tftulos

de estudio y 23.77 meses de experiencia, los resultados fueron [os siguientes:

P e T

w7 .

_;stado e verificaciin de dacumentos ca experiznda

i

Qbservatidn

. ;
' | Erpresa ‘Cergo Fetha:r-resa Fechasaida Estadn
, L sl o o b .mem"‘mw . .
! CONTRIIOREA

GENERAL BE TRE . .
. GENERALEEL  SETRETARLA 2450501 Sin va'der

GEPARTLMENTG EJECUTINA
DEE MACGDAIERA

SOLJCHONES DE —oi Ee O

e ©

Tunsosie  GESTION HIRLBIT ISASEF Sinveldar
BRELIDSAS oA
ig;ﬁgi:,‘d_m; SUNLLRSISO 2021021 20140215 Sin valder
ASESQRA EfE
SORMELACION
SGCEDAD sGys DF PROVECTOS
;?':\EE;I%;,:C £ o HIGLrig 01221433 uahds  Cumoie requisites mirmes on of ftem de ersenents
’ IMPLEMENTACIOH
OF PROCESOS
ADMINISTRATIVE
COMSTRUCTORE ESISTENTE
THCENIOZRAS  ADMIKIBTRATIVA  2006-10-07 091315 Snvaidar
: LThA Y CONTABLE
' g , CIRECCIOH DE
WE : .
H i i # HAZENTE 21038-01-38 2608-07-25  Sinvandar
ls i i!‘ P
i SRR i ¥ HACIOWALES
H 9 Ge*.ePub.'Lnd-" ¥ "i'\'|
§ e : o ; DRIGUERTA  pvpya
i E”*"‘*”“’w’m@—’i £ H T o WIGLAS HOTAZAT T Sinvadar
- 33 ¥ - WA Lo
1 R10
Pho
_* i i’ 1-7de7resultados
oyt N
E
Ty ! Total experendia wdlida {meses): { 23.77
’ i x Kt
pob
{ ?
H .
b t Para mzyCr farmands constite of Mteuls 30 22239 Decresn B 1087 ol 23S

[ .._.*;;WLJ,“

DECIMO: Al haber pasado la etapa de requisitos minimos, se me permitio presentalr
las pruebas’ SOBRE, COMPETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES siendo mis
resultados los sngmentes

' Cunvuml:nrla . -

Cc’\vn’atma Ko, 436 de 2017 Serviis Naclonal de Aprendizaje SENA

Prucha:;

-

.il PRUEBA SOBRE COMPETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES - A
. 'iEmpieo: i §

REGISTRO CALIFICADO, GESTION ACADEMICA nuyfi

CERTIFICACION ACADEMLICA Y

. ¢
P i Desarrollar, conitrolar, supervisar, investigar ¥ caordinar actividades para la efecucién de los planes, programas y

proyectos institucionales ralacionades cer'a formacidn profasional intearal a través de estrategias y programas Je

formacion por competencias, aseguranda el ITCL50, pedinencia y cabdad para icrementar la errp'aam!;caal a inglygion

N sowal v la competitividad de'las empresas y del pais desde el Centro de Fermacién -

Humero de evaluacién;

i 138833391

O

PN - . - - -

. [ I

"? Ammm ,E ! Hembra del aspiranie: Monica D2l Carmen De La Hoz Qurveld Resultads:: 75 45
[ L ST T T - - — z

3" \tr:.:.: .':L!:m! _,.':-
s - —
VAT camtins comivaaeia, N { Osservadon: :
i - Ly : | APROBO LAS PRUEBAS BASICAS ¥ FLRCIONALES

- -
" Coed 4y 5 ™

[NV PN S S

Es de mencionar que mis resultados fueron 75.45 puntos y que en esta etapa era la

Unica concursante que habia pasado y continuaba en concurso.




DECIMO PRIMERO: La siguiente prueba fue SOBRE COMPETENCIAS
COMPORTAMENTALES siendo mis resultados los siguientes:

RESULTADOS DE LA PRUEBA

_= Resiiltadds

[ o L . -
-(Ccm‘ocatona NC. 436 de 2017 Serviuo Namonal de Aprendizale - SENA
Prueba: . . .
3 . . .{’—FRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS COMPORTAMENTALES - A
THE panflor conTao: X H . . .
L ¥ " .
f  Dases piseos H Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividadas para !a ejecucion de los planes, programas y

v proyectos enstitucicnales relacionades ton I3 formscidn profesional integral a través de estrategias y procramas ce
; & Fotmarse : . i formacdn por competencies, asegurands el acceso, pertinenaa y calidad parz incrementar la empleabilidad, 1a inclusion
o ' social y la competitividad de las empresas y del pais desde ef Centro de Formiacion - CERTIFICACION ACADEMICA ¥
! 5 ' REGISTRD CALIFICADO, GESTION ACADEMICA null

i Enpecencia B
[ : Hiimero de evaluadidn:
sl -
1% [ s et , {1ams44m34
! B G gabamanzos '
% * .
?s * Glerts Polfa T . " - . . oo i == "z -
- hy

} Ernplios Se Camera{DFEQ) { tiambre dal aspirante: | Ménlca Del Carmean De La Hoz Curvelo i Ressiltado:{ 85.00
} . Augendas: ' . z - e —

H

! -
q $ Var pages reaitezces | - e ——— — ] )
3 { Observasion: .

PRUEEA CLASIFICATSRIA

{ ﬂ Cairtiar comuareds L RLEEA CLASITI .
H -
i
R nnredanm'a\ aspirante; Los rescitades aow reaistraces pusden taner modificaciones con | ocaséén de las reclm!acieres vig acoones judicleles gue presentsn los espr

DECIMO SEGUNDO: La Ultima etapa fue la de valoraCIon de andlisis de
antecedentes la cual pasé también satlsfactonamente a saber

e *.- A

" Panel ds cantiol dud dos; 3 de fa prireba

@ Ay:' s

= RESULTADOS DE LA PRUEBA

il

HiResultados.

' ‘Convocataria:
(CO.-\OCB(O"a Ne, 436 de 2017 Sarvigle Racional de Aprendizaje - SENA

. :' PANELTE CONTROL

Prusba:

U Earmaiitu

i

! .

g $ Dates hi;ims-
: .
N

i

:

j(vatoaactéu DE ANTECEDENTES- A

Empleo;

[$ Expereacis .

Desarrallar, controlar, supervisar, iovestgar ¥ ceordinar actividades para 13 glecucién de los planes, programas ¥
Proyectos inst tucianales relacienados con la formacion prefesional integral a través de estrategias v pregramas de
formacién por competencias, asequrande el accezo, pertinrerncia y cahidad para incrementar la empleabuhﬂad f5 inclusién
secial v la competitividad de 1as empresas v del pais desce el Centro de Formanidn - CERTIFICACION ACADEMICA ¥

' REGISTRO CALIFICADO, GESTION ACADIMICA null

! 2  Produce, mireten

l Bf' Qv docs menios

' s

9 13- Ot Flm-C3 98
* Empteos de Camen ETQY

Namere de evaluatidn:
-
[ 243479230
.

! A0 Audencles’
* - . - -~ . -

%

- . . “
1§t werpagesershzmzos S — - — [ U, [P . e m t e m—— -
- b R -

“fég?ﬂwubiummunk i ; J ticmbre det aspiranie: a Maniza Dal Carmen De La Haz Curveln ‘s Resuitade: | 35.00

I

DECIMO TERCERO: Teniendo en cuenta que ya se habian superado las etapas y
pruebas de la convocatoria, la CNSC procedié a publicar la resoluciéon de lista de
elegibles No 20182120150895 del 17 de octubre de 2018, donde ocupé el primer
puesto y quedé como unica elegible de la convocatoria para la OPEC No. 61971
denominada PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 02, entidad SENA.

Es de mencionar que en el articulo Tercero del mencionado acuerdo reza:

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760
de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra
solicitar a la CNSC la exclusién de [a Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:
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Fue admitida al concurso sin reunir tos requisitos exigidos en la Convocatoria.
Aportd:documentos falsos o adulterados para su mscnpcron
No supero las pruebas del concurso.

Fue suplantada por ofra. persona para la presentacton de las pruebas previstas en el
coneurso.

. Conomo con anticipacién las pruebas aplicadas.
. Reallzo acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en €l presente articulo, deberad motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara

dentro del término. estipulado, exclusivamente a través del Slstema de Apoyo para la Igualdad, el
Méritoy la Oporlumdad -SIMO-, .

Es de mencmnar que El SENA ven ningin momento del que tenga conocnmlento
solicito mi Exclusion de la lista de elegibles en atencion a lo dispuesto en el artlculo
54 del acuerdo No. CNSC 20171000000116 de 24 de julio de 2017 y el Decreto 760
de 2005, desestlmando cualquiera de las causales para tal fin.

A

DECIMO CUARTO El dia 06 de noviembre de 2018 La CNSC publlca Ia flrmeza d?
mi lista de'elegibles y segun el articulo QUINTO de mi resolucionde’ flista: de Eleglbles
tenian 10 dlas para realizar mi posesion y nombramiento en penodo de prueba Reza:

.A.J*.“.,

ARTICULO QUINTO Oentro de los diez (10) dias habiles szgufentes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en fime, con base en los resultados del prodeso de seleccin y en estricto orden de

merito, debera producise por parte del Nominador de a entidad, el nombramiento en periodo de
prugha, en raz0n al ndmero d vacantes ofertadas

Es decir, EL SENA contaba con 10 dias Hébilé@g:bara realizar mi nombramiento en
periodo de prueba, una vez quedara la lista.de ¢legibles en firme sin embargo han
pasado 15 meses en tres afnos dlferentes 2018, 2019 y 2020

DECIMO QUINTO Que hablendo transcurrldo mas de los (10) dias posteriores a Ia
firmeza de “la lista de eleglbles el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE 1
SENA, NO realiz6 requerimiento a mi nombre y tampoco profirié acto admnmstratxvo
de nombramiento de conform!dad con lo establecido en el articulo 59 del acuerdo No
CNSC 20171000000116 de.-24 de julio de 2017, en concordancia con el articulo 32
del Decreto 1227 de* 2005 y /el articulo 9° del Acuerdo No. CNSC 562 de 5 de enero
de 2016, mcurnendo ‘evidentemente en una vulneracion al DEBIDO PROCESG)
ADMINISTRATIVO ‘ocasionandome afectacién grave a mi persona y a mi famtlla
violando .mis derec:hos FUNDAMENTALES a LA DIGNIDAD HUMANA, LA
IGUALDAD . TRABAJO, MINIMO VITAL DEBIDO PROCESQO, ACCESO A
CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASI
COMO “A_LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA

DECIMO SEXTO: El 06 de diciembre de 2018, con el No. 1-2018-003472, luego d
esperar pacientemente, la diligencia de la entidad vinculante, para mi merecid
nombramiento, y luego de conocer que ya se habian proferido notificaciones a otrols
quienes también son parte de la convocatoria No. 436 de 2017; radiqué derecho de
peticion ante el SENA — REGIONAL MAGDALENA a fin de conocer el estado de nji
nombramiento y posesion.

DECIMO SEPTIMO: El 20 de diciembre de 2018, mediante radicado No. 2-2018
005714, la Coordinadora del Grupo de Apoyo Administrativo — Lisneida Celedon
Urbina, dio respuesta a mi peticion de manera escueta y sin resolver de fondcln,
manifestando que mi caso se encontraba “en revision en Direccion General y la
Comisién Nacional de Servicio Civil”; obviando que esta situacion no es consecuente
con lo establecido en la norma que reglamenta el*derecho de peticion, ademas qué
esta no era el momento para que se entienda una etapa de revisidon de mi caso, ya

i

|
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que como se establecié anteriormente la entidad a través de la comision de personal
de la entidad solo tenia oportunidad para solicita la exclusiéon hasta cinco (5) dias
después de la publicacidn de la lista, tal y como indicé el articulo 54 del acuerdo de
convocatoria.

De igual manera el SENA no tiene en cuenta que las listas de Elegibles una vez se
encuentran en firme son inmodificables y Generan derechos adquiridos asi lo han
dejado claro las altas cortes mediante las sentencias:

e SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez), las listas de elegibles
que se conforman luego de haberse agotado la totalidad de etapas del
concurso, una vez se encuentran en firme, son inmodificables y, por ende,
quien ocupa el primer lugar de [a lista, tiene ya no una mera expectativa,
sino un derecho adquirido a ser nombrado en el carge para el cual
concurso, superando con exito las pruebas de seleccion.

e Sentencia T-156/12 CONCURSO PUBLICO DE MERITOS-
Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto, Esta Corporamon ha
sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el sentldo de
que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los” puntajes
asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes ‘etapas
del concurso, son inmodificables una vez han sido publlcadas‘ Y se
encuentran en firme”, y en cuanto a que “aquél que ocupa eI prlmer lugar
en un concurso de merltos no cuenta con una sample expectatlva de ser
nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquiirido”. Para la
Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo qué-tieneén las personas
seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas
en los cargos para los cuales concursaron, conlleva una violacién de sus
derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo.

2
v

DECIMO OCTAVO: En enero de 2018 interpuse accion de tutela para que se
protegieran mis derechos fundamentales ante el Juzgado Segundo de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad de Santa Marta — Magdalena, la cual fue negada por
improcedente, sin tener en cuenta que:en cualquier etapa de un concurso de méritos
lo Procedente es la tutela ya que se'ha.comprobado que no_se encuentra solucién
efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida
que su trémite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién
de derechos fundamentales que requieren de proteccién inmediata como lo ha dicho
en diferentes ocasmnes la Corte Constitucional Y el Consejo de Estado.

g

DECIMO NOVENO ~El-Sena Yendo en contravia del DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO~exprde la resolucién 881 de 2018 DE NO NOMBRAMIENTO
determinando que yo no cumplo los requisitos minimos cuando mi lista de elegibles
ya se encuentra en firme y donde una lista de elegibles en firme es inmodificable
ademas que- El SENA tiene el deber Iegal De realizar mi nombramiento y posesidn en
perlodo de prueba y con La negacién al Nombramiento esta incurriendo en falsa
motivacion: :y abuso de autoridad

En este punto es de mencionar que LA CNSC tiene el deber legal y la potestad de
Sancionar econdmicamente al SENA por Violacion a Normas de Carrera al No
realizar el nombramiento que en Franca Lid Gane _

VIGESIMO: Mediante escrito de fecha 21 de enero de 2019, la CNSC da respuesta
aclaratoria a PQR No. 201901040081, respecto a Resolucion de NO nombramiento,
manifestando la obligatoriedad de cumplir el acto administrativo en firme, esta es la
lista de elegibles OPEC 61971, en la cual soy titular del primer lugar segun las
etapas surtidas dentro del concurso de méritos.

VIGESIMO PRIMERO: mediante Derecho de Peticién de 28 de enero de 2019,
solicité a la Comisién Nacional del Servicio Civil, todo el soporte documental que
identifigue el debido proceso de exclusién de la suscrita y en el que se detalle el
estudio que determiné la exclusién incluyendo las notificaciones que debieron
realizarme a fin de garantizar mi derecho adicional a la defensa.
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VIGESIMOSEGUNDO: mediante Correo electrénico de 11 de abril de 2019, la
CNSC dio respuesta a mi derecho de peticion No. 20196000258522, afirmando mi
primer lugar en la lista de elegibles, la cual no fue-replicada en términos por parte de
SENA, lo .¢ual atiende a la obligatoriedad “de esta entidad de proferir m
nombramiefto y posesién, derivado del acto administrativo en firme; a su vez
manifiesta_la comisién que adelantara como funcion de Vigilancia, las acciones
necesarias- para el confrol de mi proceso a fin de dar cumplimiento..

VIGESIMO TERCERO Al haber Superado todas las etapas de la convocatoria Iac
cuales fueron: Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacion de reqursrtos
minimos, Aplicacién de pruebas, sobre competencias basicas y Funcionales, pruebas
sobre competencias comportamentales, Valoracion de Antecedentes, conformacron
de.Listas de Elegibles, firmeza de lista de elegibles quedando solo pendiente m|
nombramlento en perlodo de prueba el cual le corresponde y tiene la obligacion de
hacerlo EL .SENA sin que a la fecha se haya realizado. Pasando por encima de la
CNSC argumentando que fui admitido al concurso sin reunir los reqmsnos exrgldos
en la convocatoria, sin tener en cuenta que habia hecho un estudio minucioso para
conformar la lista de elegibles, desde la etapa de“requisitos minimos, donde- venfrco
toda la documentacion aportada con los requisitos y equivalencias de la OPEC a la
cual me presenté; hasta la publlcacron de la firmeza de mi lista de elegibles, con Io
que se denota que lo que no se quiere es que se me nombre, en perlodo de prueba y
se denota la mala fe con la que estan actuando.

E. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES: .

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, mterpretando Ios alcances de la sentencia
C-372-de 1999, también en casos similarés contra la C.AR., resumid la
jurisprudencia vigente sobre la materia y preciso:

* En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluacrones previstas en ‘el concurso, surge la obligacién de
conformar la lista de elegibles-y.de proceder luego al nombramiento
en periodo de prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado
por ella (hipdtesis 1., 2. y-3.). Si el cargo esti vacante, se debe
proceder al nombramlento siguiendo el orden fijado por la lista
(hipotesis 4 .). Si el cargo esta siendo ocupado por otro funcionario
(hipétesis 5.2.1., 5.2.2.,, 5.2.3.), es necesario evaluar si esa persona
tiene un mejor derecho que el aspirante, como cuando se trata de
alguien. que ‘ocupé el primer puesto dentro del mismo concurso
(hipotesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendié a
dicho cargo en una convocatoria anterior (hipotesis 5.2.3.2.), o frente
al cual el aspirante tiene un mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.).

o Adn“en el evento en que se considerara que no existe un derecho
subjetivo, en sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que a fa luz
del principio de buena fe, existe una confianza legitima en que un interés,
fambién legitimo, sea protegido, ya que coincide con el interés publico en
que a los cargos de la administracién estatal accedan los ciudadanos que
fengan los méritos suficientes, en aplicacion del régimen general de
carrera establecido en la Constitucién (articulo 125, CP).

¢ La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha
completado todos los procedimientos y obtenido una calificacion que
se encuentra en firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las
etapas restantes del proceso que resultan necesarias para garantizar
fa proteccién de dicho interés y confia legitimamente en que la
administracién adoptaré los pasos conducentes a hacer que el
concurso concluya efectivamente.

Y concluyé el fallo en mencion:




o Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de
la sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor
ocupe un lugar preferencial dentro de los aspirantes “como cuando
ocupd el primer lugar enire los aspirantes”, tendrd derecho a ser
nombrado en periodo de prueba en el cargo para el cual concurso,
siempre y cuando tal cargo exista y se encuentre vacante o, en caso de no
enconirarse vacante, la persona que lo ocupa no tiene un mejor
derecho que el accionante como cuando fue nombrado en
provisionalidad alguien que nunca concursé u ocupé un puesto inferior en
el concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

2. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de |la Corte Constitucional

CONCURSO - LAS LISTAS DE ELEGIBLES EN FIRME SON
INMODIFICABLES Y GENERAN DERECHOS ADQUIRIDOS

En cuanto al fondo del asunto, sea lo primero advertir que seglin expuso-la Corte
Constitucional en sentencia SU-913 de 2009 (M.P. Juan Carlos Henao Pérez),' las listas
de elegibles que se conforman luego de haberse agotado la totalldad de etapas del
concurso, una vez se encuentran en firme, son mmmodificables y, por ende;; ‘quien ocupa
el primer lugar de la lista, tiene ya no una mera expectativa, sino un, derecho adquirido a
ser nombrado en el cargo para el cual concurso, superando con -€xito lqs pruebas de
seleccioén. (...) A partir de lo anterior, colige la Sala que es requisito sine qua non para
adquirir el derecho a ser nombrado en el cargo para el cual se ha concursado, hacer parte
de una lista de elegibles en firme, como quiera que solo esa*caracteristica torna el acto
administrativo en inmodificable y hace obligatorio su cumplnmento de donde se sigue
que, en tanto la Resolucién N° 3414 de 2011 (30 de-junio), a través de la cual la CNSC
conformé la lista de elegibles para proveer.el cargo de Auxiliar Administrativo, cédigo
407 grado 22 de la Secretaria Distrital de Integracién Social, no se encontraba en firme
antes de promulgarse el Acto Legislativo 004 de 2011 (7 de julio), no puede predicarse
que el accionante tuviese derecho adquirido a ser nombrado en periodo de prueba en una
de las vacantes ofertadas.
NOTA DE RELATORIA: Sobre'la lista de legibles, Corte Constitucional, sentencia
SU-913 de 2009, MP. Juan Carlos Henao Pérez.
(-2 .
11.1.5 Impon‘a recordar que Ia linea constitucional trascrita fue refomada a
proposito’ del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la
cual al refenrse ‘a’’las objeciones presidenciales formuladas por el
Gobierno -Nacional al proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -
Cémara- "Por el cual se dictan algunas disposiciones sobre el concurso
publico .de acceso a la carrera de notanos y se hacen algunas
conc_:qrso en concreto que “La regu!ac:on legal debe respetar las reglas del
concurso que se encuentra en tramite.” El fundamento constitucional de
dicha conclusion es mdaltiple: el principio de transparencia de la actividad
administrativa se emparia si en contravia de las legitimas expectativas del
aspirante, su posicién en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde
el comienzo se sujeto a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad
(idem) de la funcién administrativa se desvanecen por la inevitable
sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego no
podria estar motivado méas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legftima es violentado si el
aspiranfe no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se
acogera a las reglas que ella misma se comprometié a respetar; se
vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que
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habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.),
se vulnera si la auforidad desconoce el cédigo de comportamiento
implicito en las condiciones de participacién del concurso, y, en fin,
distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la
dignidad humana, el trabajo, efc., se ven comprometidos cuando la
autoridad competente transforma las condiciones y requisitos de
participacion y calificacién de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si
durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el
principio de fransparencia, se modifican las condiciones de acceso y
evaluacion [...]"

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible
desconocer derechos vélidamente adquiridos por los concursantes
una vez finalizadas todas las etapas del/ concurso.” (NEGRILLAS
FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

[_"' - "
La Constitucion de 1991 sefiald que el principio constitucional del mérito
se materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad
‘evitar que criterios diferentes a él sean los factores determlnantes del
ingreso, la permanencia y el ascenso en carrera admlmstratlva - Corte
Constitucional, Sentencia C-901 de 2008, M.P. Maunmo Gonzalez Cuervo
— Corte Constltuclonal Sentencia C-588 del 27 de agosto ‘de 2009, M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
Por lo anterior queda claro que el concurso publlco es un procedimiento
mediante el cual se garantiza que Ia”,selg_c‘:qondde los aspirantes para
ocupar cargos publicos se funde en la “evaludcion y en la determinacion
de la capacidad e idoneidad de éstos para desempenar las funciones y
asumir las responsabilidades propias de un cargo”. De esta manera, “se
impide la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca
criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion polltlca del
aspirante, su lugar de .origen- (...), motivos ocultos, preferencias
personales, anlmadversmn o criterios tales como el sexo, la raza, el origen
nacional o familiar, la Iengua “la religion, o la opinién publica o filoséfica,
para descalificar al aspirante — Corte Constitucional, Sentencia C-211 de
2007, M.P. ANaro Tafur Galvis.
Ahora bien, fa Corte Constitucional ha manifestado que el concurso,
ademas de-:buscar-la seleccion objetlva para acceder a los cargos
ptblicos,-. con!leva una consecuencia adicional, y es que, una vez
culminado dicho proceso por el cual se han establecido los resultados de
cada aspirante en cada una de las pruebas y ponderado los factores
objetivos.-y subjetivos requeridos para ocupar el respectivo cargo, se
nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que ocupo el
primer lugar.
La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
sefialo que “(...) la evaluacién de factores objetivos y subjetivos, tiene, a
juicio de la Corte, una consecuencia adicional que es la designacién de
quien ocupe el primer lugar. En efecto, de acuerdo con la Corporacién,
‘cuando se fijan en forma precisa y concreta cuales son las condiciones
que han de concurrir en los aspirantes y se establecen las pautas o
procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos, no
existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez
apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien haya obtenido mayor
puntuacién’, pues de nada serviria el concurso si, a pesar de haberse
realizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de sus preferencias’ —
Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
— Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.




En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en
cabeza de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser
nombrado al cargo publico, derecho que no puede ser desconocido por el
nominador, pues de hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho
proceso y, por lo tanto, iria en contra del principio constitucional del
meérito”.

VIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la ‘Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE
Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley
201 de 1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una
vacante de grado igual, correspondiente a la misma denominacion, el

empleo de la lista de elegibles es un deber y no una facultad adel

nominador, e INEXEQUIBLE la expresion “o inferior” del mlsmo articulo o

.i

Tern R

Sentencia T-156/12

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS-Procedencia
excepcional cuando a pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste
. no resulta idoneo para evitar un perjuicio irremediable

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS-Nombramiento de quien obtuvo
el primer puesto

Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en
el sentido de que “las listas de elegibles que se conforman a partir de los
puntajes asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes
etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas v se
encuentran en firme”, y en cuanto a que “aquél que ocupa el primer lugar en un
coneurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino
que en realidad es titular de un derecho adquirido”. Para la Corte
Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas
seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los
cargos para los cuales concursaron, conlleva una violacion de sus derechos al
debido proceso, a la igualdad y al irabajo.
=

PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN CONCURSO DE MERITOS- .

Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto

LISTA DE ELEGIBLES-Linea jurisprudencial sobre nombramiento del
primero de la lista en concurso de méritos

(..)
4. Procedencia de la accion de tutela en casos como el presente. Reiteracion
de jurisprudencia.

Como primera medida, la Corte reitera que la accién de tutela, sin perjuicio de su naturaleza
residual, es un mecanismo procedente para proteger los derechos de quienes han participado
en concursos de méritos para la provision de cargos de carrera en las entidades estatales y han

e



%
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sido selecciéj_iados, en la medida en que las acciones ordinarias ante la jurisdiccién de lo
contencioso-administralivo no proveen un mecanismo efectivo. oportuno e idéneo para la
proteccién deios derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso. !
z .
Ha explicado la’jurisprudencia constitucional i este sentido. en linea decisoria que se
reiterara en-su integridad en la presente sentencia:
*5.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accién de tutela
es un mecanismo protector de derechos tundamentales de naturaleza residual y
subsidiaria; por lo cual solo puede operar para la proteccién inmediata de los mismos
cuando na se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo
este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.
Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participarori en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa,.alin existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia
ordinaria-para convertirse en la via principal de tramite del asunto’, en aquellos casos
en que el. mecanismo alterno no es lo suticientemente idéneo y eficaz para la proteccion
de estos derechos!3, _
5.2. Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna
acudiendo ‘a un proceso ordinario o contencioso, eh-la medida que su tramite llevaria a
extender-en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de derechos fundamentales
que requicren de proteccidn inmediata. Esta Corte ha expresado. que para excluir a la
tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menos que de fa defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirio por un instrumento
previsto en el ordenamiento legal que no garantice: ]a supremacia de la Constitucién en
el caso partlcularl—l g

()
(...)

5. Los derechos constitucionales fundamentales de quienes ocupan los
primeros puestos en los concursos de méritos desarrollados por las
entidades estatales. Reiteracion de jurisprudencia.

Esta Corporacién ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el sentido de
que “las listag-de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de
haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez ha
sido publicadas y se. encuentran en firme ™8, y en cuanto a que “aquél que ocupa el primer
lugar en un concurso de méritos no cuenta con una 51mple expectativa de ser nombrado suj)
que en realidad es titular de un derecho adquirido™!?

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas
seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para Io
cuales concursaron, conlleva una violacion de sus derechos al debido proceso, a la igualdad
al trabajo; en palabras de la Corporacién, '

A 7

“la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho al
debido proceso —que, segim el articulo 29 de la Constitucién obliga en todas las
actuaciones administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las
reglas de juego aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujet6 a ellas
de buena fe. Asi mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada
del acceso a un empleo o funcidn piblica a pesar de que el orden juridico le aseguraba
que. si cumplia con ciertas condiciones —ganar ¢l concurso-, seria escogida para el




efecto. En idéntica linea se conculca el derecho a la igualdad consagrado en el articulo
13 de la Constitucion. cuando se otorga trato preferente y probadamente injustificado a
quien se elige sin merecerlo. y trato peyorativo a quien es rechazado no obstante el
métito demostrado. 1%

En esa misma medida, precisé la Corte que tal curso de accidn también “equivaldria a
vulnerar el principio de la buena fe —Articulo 83 de la Carta- al defraudar la confianza de
quien se sometid a las reglas establecidas para acceder a un cargo de carrera administrativa
después de haber superado todas las prucbas necesarias para determinar que €l habia ocupado
el primer lugar y, por contera, los derechos adquiridos en los términos del articulo 38
Superior I,

La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que las listas de elegibles
que se encuentran en tirme son inmodiftcables. en virtud del principio constitucional de buena
fe y de la confianza legitima que ampara a quienes participan en estos procesost3!,

En desarrollo de esta postura, la Corte ha explicado que los actos administrativoes que
establecen las listas de elegibles, una vez en firme. crean derechos subjetivos de cardcter
particular ¥ concreto que no pueden ser desconocidos por la Administracion:

J’ ? h

(...)

F. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACT[CA Y JURIDIA DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA.436 de 2017.

Por otra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados coincidieron en que la fiscalia viol6” el.debido proceso al no continuar
con la convocatoria de la Fiscalia y los fallos soh los siguientes entre ofros:

1. Fallo de tutela de Segunda instancia emitido por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUGA SALA DE
DECISION PENAL, Accionante DIANA ALEJANDRA ZULETA TRIANA
Accionados CNSC y SENA.

Apartes relevantes del fallo de tutela

“ CONSIDERACIONES DE LA SALA.
El problema juridico que debe resolver el Tribunal radica en dilucidar si el A quo se
equivoc en ordenarle al SENA de Buga que nombrara a la sefiora DIANA ALEJANDRA
ZULETA TRIANA en el cargo de ProfesionalGrado 2 OPEC 61602.
(-r)
(-+r)

En segundo lugar, la Corte Constitucional en la Sentencia T-256 de 1995 dijo lo siguiente:
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...Puede def nirse el concurso publico aludido, como el procedimiento complejo
prewamente reglado por la administracion, medlanre el sefalamiento de las
bases o normas claramente definidas, en virtud de! cual se se!ecc:ona entre
varios pamcipantes que han sido convocados y reclutados, a la persona o
personas que por razon de sus méritos y cahdades adquieren el derecho a ser
nombradas &n un cargo publico.

El procedimiento en su conjunto estd encaminado a alcanzar la finalidad
anotada, s'obre'la base del cumplimiento estricto de las reglas o normas del
concurso, la publicidad de la convocarona al concurso, la libre

concurrenc:a y la igualdad en el tratamiento y de oportunidades para

quienes parf:c:pan en el mismo.

- Al seﬁalérse por la administracion las bases del concurso, estas se

convierten-en reglas particulares obligatorias tanto para los pamcfpantes
como para aquélia; es decir, que a través de djchas reglas la administracion se
autovincufa y autocontrola, en el sentido de que debe respelarlas y que su
actividad, en cuanto a fa seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder
al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente reguiada, de
modo que no puede actuar en forma discrecional al reahzar dicha seleccion. Por
consiguiente, cuando la administracion se aparta 0 desconoce las reglas del
CONCUrso 0 rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o manipula los
resultados del concurso, falta a fa buena fe (art. 83 'C.P. ), incurre en violacion de
los principios qué- rigen-la actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e
imparcialidad), y por contera, puede violar los derechos fundamentales af debido
proceso, a la igualdad y al trabajo de quienes participaron en el concurso y

resuiltan lesionados en sus intereses por el proceder irreqular de aquéila. ...".
(Anexo copia del fallo como documentos y pruebas)

(.)
(.-2)
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identica linea se conculca el derecho a la igualdad consagrado en ef articulo
13 de I_r; Constitucion, cuando se otorga trato preferente y probadamente
injustfﬁé{ado a quien se elige sin merecerfo, y tralc peyorativo a quien es
rechazado no obstante el mérito demostrado."?

En esa misma medida, preciso la Corfe que tal c?urso de accion también
“eduivgib’ria a vulnerar el principio de la buena fe -Articulo 83 de la
Cada--'._al defraudar la confianza de quien se sometido a las reglas
establecidas para acceder a un cargo de carrera administrativa después
de haber superado todas las pruebas necesarias para determinar que él
habia obupédo el primer lugar y, por contera, los derechos adquiridos

en los términos del articulo 58 Superior™!,

La jurisprudencia constitucional fambién ha aclarado en este sentido que las

listas de elegibles que se encuentran en firme son inmodificables, en
virtud del principio constitucional de buena fe y de la confianza legitima

que ampara a quienes participan en estos procesos'?,

En desarrolfo de esta postura, la Corte ha explicado que Jos actos
administrativos que establecen las listas de elegibles, una vez en firme,
crean de}echoé subjetivos de caracter particular y concreto que no

pueden ser desconocidos por la Administracion:

‘cuando la Administracion asigna é un concursaﬁre puntaje al finalizar cada
una de fas fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo
de cardcter particular y concreto, enla medida que surte un efecto inmediato,
direcfo y subjefivo respecto del desfinatario; o mismo ocurre cuando
consolida dichos resultados mediante la conformacion de una lista de
elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto fo
integra un conjzinto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de
cada una de las personas que la conforman.” (Negrillas y Subrayas por la
Sala). -

La misma Corporacion en Sentencia T-682 de 2016 indict lo siguiente:

“cuando existe una lista de elegibles que surge como resulfado del
agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la personas
que ocupa en ella el primer lugar detenta un derecho adguirido en los

términos del articulo 58 Superior, que no puede ser desconocido.”

(Anexo copia del fallo como documentos y pruebas)

()




2. Fallo No 76-111-31-07-001-2019-00001-00 JUZGADO PRIMERO PENAL
DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO GUADALAJARA DE BUGA VALLE DEL
CAUCA Accionadas CNSC y SENA Accionante Diana Alejandra Zuleta
Triana

RATIO DECIDENDI

No resulta logico, ni legal que después de un concurso se le indique al administrado que la
experiencia acreditada y que sirvid para obtener el primer puesto, no es la necesaria para el
cargo, cuando esos requisitos y particularidades las debe presentar la misma institucion ante la
Comisidn del Servicio Civil, para elaborar las convocatorias ajustadas a las necesidades dela

organizacion.

Los que tienen que demandar la resolucion de la lista de elegibles es el SENA, si considera que
es contrario a la ley, una vez en firme este acto, sin que se solicite la exclusion, es obligatorio
para la entidad puablica proceder al nombramiento.

Foaal

RESUELVE:

PRIMERO: CONCEDER el amparc constitucional a la proteccion de los derechos
fundamentales del debido proceso, igualdad, y al acceso a cargos pablicos por concurso de
meéritos invocados por la sefiora DIANA ALEJANDRA ZULETA TRIANA identificada con la
CC N° 1.114.059.589, quien actia en nombre propio, de acuerdo a lo expuesto en la parte
motiva de este fallo.

SEGUNDO: En consecuencia, se ORDENE al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE que
en un término no maximo de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir de la notificaciones
la presente decisién, para dejar sin efectos la RESOLUCION 013581 del 28 de diciembre de
2.018, en la que se resclvid no nombrar a la accionante. Y en su lugar se le ORDENARA, al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE proceda a realizar el nombramiento de la Sra.
DIANA ALEJANDRA ZULETA TRIANA en un periodo de prueba en al cargo identificado con
OPEC 61802 denominado Profesional Grado 2, ubicado en la regional Vaile, Centro
Agropecuario de Buga de la Planta Global SENA.

3. Fallo de tutela No 110013403-001-2019-00015-00 de Primera instancia
emitido por el JUZGADO PRIMERO DEL CIRCUITO DE EJECUCION DE
SENTENCIAS DE BOGOTA, Accionante JHON HOOVER MARQUEZ
Accionados CNSC y SENA

; Apartes relevantes del fallo de tutela
e
PRETENSIONES

En consecuencia, pide se ordene al SENA para gue realice el
nombramiento en periodo de prueba del sefior Jhon Hoover Marquez al cargo
denominado OPEC No 61780 profesional grado 2 entidad SENA.

-
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‘PROBLEMA JURIDICO

Le compete al Despacho determinar si se vulneran los derechos a la
igualdad, trabajo, minimo vital, debido proceso y acceso a cargos piblicos por
concurso de méritos del sefior Jhon Hoover Marquez Castellano con la negativa
del SENA a realizar el nombramiento en perfodo de-prueba que hace parte de
la convocatoria 436 de 2017 empieo OPEC No 61780 denominada profesional
grado 2 entidad SENA.

(..))
(---)

En consecuencia de lo anterior, el despacho encuentra demostrado, mas
aun, ante el silencio de la convocada SENA, que los derechos fundamentales
alegados en el escrito de tutela estan siendo afectados, sobre todo cuando el
accionante supero todas las etapas de la convocatoria No 436 de 2017 y en
firme la lista de elegibles en la cual aparece como Unico integrante de la misma,
adquirid un derecho que le permite continuar con la etapa de su nombram|ento
y posesidn, pues no en vano realizo y culmind satisfactoriamente todas las
etapas a las que fue llamado para el cargo OPEC No 61780.

Téngase en cuenta que tanto dentro de la Convocatoria 436 de 2017
como en la Resolucidn No 20182120143785 se hizo la advertencia de fa (inica
posibilidad en la que se podia solicitar por el SENA la exclusidn de la lista de
elegibles del aqui accionante, sin que dentro de los cinco dias siguientes a la
publicacion de la lista se solicitara fuera excluido de la misma, finiquitando
cualquier oportunidad para hacerlo en atencidn a lo consagrado en el articulo
54 de la convocatoria 436 de 2017. :

Dicho sea de paso, que en la Resolucién No 000009 de 2019 se manifests
la falta del requisito de experiencia para el cargo QPEC 61780, sin gue se haya
adelantado el tramite previsto por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Adviértase gue el sefior Jhon Hoover no tenia solo una expectativa una
vez quedo en firme la lista de elegiblés, sino que es “titular de un derecho
adquirido”, por lo que no proceder a realizar su nombramiento en periodo de
prueba no solo se desconoce el principio de buena fe y confianza legitima,
ademas, el hecho de. que dicho acto administrativo (Ia lista de elegibles) crea
derechos subjetivos de caracter particular y concreto; si no sus derechos
fundamentales a la iguaidad, trabajo, minimo vital, debido proceso y acceso a
cargos publicos de concurso.

En razdn a lo expuesto, se concederd el amparo invocado y se ordenara al
Subdirector del Complejo Tecnolégico Minere Agroempresarial del SENA que
dentro del término de 48 horas contadas a partir de la notificacién de esta
providencia, si alin no lo ha hecho, expida el acto administrativo
correspondiente por medio del cual deje sin valor y efecto la Resolucidn No
000009.de 2019 y en su lugar proceda a realizar el nombramiento en periodo
de prueba a que tiene derecho el sefior Jhon Hoover Marquez Casteliano en
el cargo denominado profesional, grado 2, del Servicio Nacional de Aprendizaje
— SENA- ofertado a través de la convocatoria No 436 de 2017, bajo.el cédigo
OPEC No 61780.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil de! Circuito de
Ejecucion de Sentencias de Bogota D.C., administrando justicla en
nombre de Ia Reptblica de Colombia y por autoridad de la Ley, -




..

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales & la igualdad, trabajo,

minimo vital, debido procesoc y acceso a cargos publicos de concurso solicitados
por Jhon Hoover Marquez Castellano.

SEGUNDO: ORDENAR al Subdirector del Complejo Tecnoldgico Minero

Agroempresarial del SENA y/o quién haga sus veces que dentro del término de
48 horas contadas a partir de la notificacidn de esta providencia, si adn no lo
ha hecho, expida el acto administrativo correspondiente por medio del cual
deje sin valor y efecto la Resolucion No 000009 de 2019 v en su lugar
proceda a realizar el nombramiento en periodo de prueba a que tiene
derecho el sefior Jhon Hoover Marquez Castellano en el cargo de carrera
denominado profesional, grado 2, del Servicio Nacional de Aprendizaje ~ SENA-
ofertado a través de la convocatoria No 436 de 2017, bajo el cddigo OPEC No
61780.

(Anexo copia del fallo como documentos y pruebas)

)

4. Fallo de tutela de segunda instancia No 22 2019- 00234 01 de febrero de

2019 emitido por EI TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA LABORAL
accionados CNSC y SENA accionante CARLOS ALBERTO TAMAYO
donde se revocé el fallo de primera instancia donde se le habian negado
las pretensiones del accionante y se ordend -AL SENA realizar el
nombramiento en periodo de prueba del accnonante (se anexa copia del
fallo de segunda instancia) . RS

Apartes relevantes del fallo de ‘tutela

(-4

Respecto de la procedencia de la accidén de tutela en relacion con

la provisién de cargos de carrera administrativa, la sentencia T-682-12

sefald lo siguiente:

"Asi en lo referente a los concursos de meéritos para acceder a
cargos de carrera, esta Corporaciéon ha reivindicado fa

- procedencia de la accidn de tfufela, pese a la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
confencioso adrinistrativo, cuando ésta no ofrece la suficienfe
sofidez para proteger en toda su dimension los dereches a ia
igualdad, al frabgjo, al debido proceso y el de acceso a Jos
cargos publicos.

En suma, la accion de tutela es el instrumentio judicial eficaz e
idéneo con el que cuenfa una persona para controveriir la
negafiva a proveer cargos de carrera de acuverdo con los
resultados publicados en las listas de elegibles emanadas de los
concursos de mérito, en cuanto con elfla se garanfizan no solo
los derechos a la igualdad y of debido proceso, sino la debida

aplicacion de los principios y requisifos contenidos -en el arficulo
125 superior.”
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G. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de Ia
Constitucion Nacional

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades ferritoriales,
demdcratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto)

()

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA al dilatar ml
nombramiento en periodo de prueba, van en contra de la Dignidad Humana-
por lo que pido que se me proteja este derecho fundamental al ser un trato
Indigno, ya que ha pasado quince (15) meses sin que se me realice m
nombramiento en Periodo e prueba.

(ii) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de Iz
Constitucion Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me esta dando unI
trato igual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que
se presentaron para la SENA ya fueron nombrados en los términos establecidos por
la Ley sin dilataciones en el proceso, con lo cual veo vulnerado este derecho
fundamental. ‘
IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Conceptc
relacional/TRATO IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES:
Jurisprudencia constitucional/lGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes vy
hechos que se encuentren cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta
regulacion respecto de los que:presentan caracteristicas desiguales.

.

En este &mbito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

.como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una :dent:dad
absoluta sino la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una
adecuac;on entre el empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y
eficacia... -

(m)VIOLAClON AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
Ljustas, articulo 25 de la Constitucién Politica:  Este derecho esta
“contemplado en la Constitucién Nacional y EL SENA me lo est?

-+ vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba en los
~ términos establecidos por la ley.

(iv)VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de la
autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual s
presume en todas las gestiones que se adelanten ante ellas.

w—

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de |
Buena fe consagrado en el Art. 83 de la Constitucion Politica que ensefia que en sus
actuaciones los particulares y las autoridades deberan cefirse a los postulados de Ia
Buena Fe, contenido ademas en el Articulo 28 del Estatuto Genera! de Contratamop
de la Administracién Publica — Ley 80 de 1993.

Ry

1
1
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La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre ias autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha
sefialado que este principio propende por la proteccidén de los particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o
interpretacion normativa.

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio,
entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Coirte Constitucional
COmMOo un mecanismo para armenizar y conciliar casos en gque la administracién en su
condicion de autoridad, por accidn o por omisién ha creado expectalivas favarab!es a los
administrados y de forma abrupta elimina esas condiciones. BT

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad Juridlca y buena fe, han
sido wolentados por cuanto EL SENA y LA CNSC no realizan mlanombramlento en
periodo de prueba, qué sentido tiene que se realice una convocatoria si uno la gana
siendo |la primera persona en la lista, si a pesar que se debe dar & nombramiento el
SENA no lo realiza y por el contrario se niega a hacerlo a pesar de que es un deber
legal realizarlo.

(V) VIOLACION AL ACCESO-A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO" AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la
presente tutela ya que la decision adoptada por parte de la CNSC al
realizar pruebas que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de
la Constitucién Politica y- esta ‘en oposiciéon a los Derechos de Carrera
Administrativa. '

(V1) VIOLACI()N;, AL 'DEBIDO PROCESO: Violacion al Debido Proceso,
articulo 29 de’la Constitucion Politica: Con referencia a este punto el SENA
Y LA CNSE hanviolado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD,
no esta, cumpllendo con las normas reguladoras del concurso de meérito,
las cudlés se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el
aspirante y.finalmente, para la entidad que tiene a cargo Ia realizacion del
mismo. .

Por lo tanto, al no realizarse mi nombramiento en periodo de prueba se vulnera El
Derecho Fundamental al Debido Proceso Articulo 292 de la Constitucién Nacional, aca
uno se pregunta qué habria pasado si solo hubiese existido un cargo ofertado.

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en los
siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas _y judiciales, en procura de que los habitantes del
territorio_nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia
pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de transito.®

& Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcidn de defender y preservar el valor de la
justicia reconacida en el predmbulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia sociaf de los integrantes de
la comunidad nacionaf’.
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Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo
de un proceso judicial o administrativo__implica la obligacion de
mantenerse al tanto de fas modificaciones al marco juridico gue requia
sus funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la
gjecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejecucion
conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resufta adecuado fraer a colacion el Articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que fodo servidor piiblico responde por
infringir Ja Constitucion y la ley y por la “omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones”, en concordancia con ef Artfculo 121 del
mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden ejecutar
tnicamente fas funciones que se determinen en la Constitucion y en la
ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder ptblico, en
atencion a la cual ‘las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino}-
dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada,
Juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
ejercicio pleno de sus derechos. Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion administrativa o judicial, el _debido proceso constituye una
garantia para el acceso a la administracion de justicia, de tal forma que puedan conocer !as'
decisiones gue los afecten e intervenir, en términos de iqualdad - transparencia, para
procurar la proteccién de sus derechos e intereses legitimos. ‘En este sentido, el deb;do
proceso se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacién abusiva de Ias
autoridades, cuando estas se desvien, de manera injusta, de la requlacion juridica vigente. [
(Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho::fundamental al debido proceso
administrativo, conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumision
plena a la Constitucion y a las leyes en. el ejercicio de sus funciones, lo cual se
materializa en la regulacion juridica previa que constrifie su actuar, de tal forma que
no sea arbitraria sino sometida a normas legaies, respondiendo asi al principio de
legalidad y respetando las formas propias de cada juicio, con el de garantizar Iz
proteccién de los derechos de-los administrados.

(Vll) VIOLACION AL DEREC‘-’HO DE PETICION El cual esta contemplado en Ia
Constitucién Nacional. .

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectlvcl
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de sol:cttudes
reiterativas, . -ni. escrltas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de Ia
Constitucion y la Ley. La sola presentacion de la peticion obliga a las autoridades a
responder- en forma oportuna y de fondo a la peticion formulada (Sentencia T- 4777
de 2002k M.P:Jaime Cordoba Trivifio).

De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como Ia‘f,
entidades deben contestar un derecho de peticion y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

En este punto es de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de fondo a las peticiones que se le han realizado.

H. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accién de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC

I. FUNDAMENTOS DE LA ACCION |

Esta accidn se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumamon
de un perjuicio irremediable. '



A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia,
perjuicio irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de
acciones u omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez
producido, es irreversible y por tanto no puede ser retomado a su estado anterior {...)
La Corte ha considerado qua la accién de tutela es procedente para evifar un
perjuicio irremediable cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es
inminente, es decir, que se producird indefectiblemente si no opera la profeccion
judicial transitoria; (2) las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio deben
ser urgentes; (3) el dafio o menoscabo ha de ser grave, esto es, que una vez que
aquel se haya producido es imposible retornar la situacion a su estado anterior; y, (4)
fa urgencia y la gravedad determinan que la accion de futela sea impostergable.”
(cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA de realizar mi nombramiento en periodo de prueba se
estan amenazando los derechos fundamentales antes indicados, generandose para
el actor un perjuicio inminente, pues se le esta negando la posibilidad de acceder a
un cargo publico via merito, generando con ello el resquebrajamiento a la confianza
legitima y buena fe, que debe tener todo ciudadano en sus instituciones como lo es
EL SENA Y LA CNSC, El SENA como la entidad que debe" consolldar mi
nombramiento En Periodo de prueba y la CNSC como la entidad qué adelanto el
concurso y como la entidad que debe velar que se realice mi respectivo
Nombramiento en Periodo de prueba y posterior lo anterior en Garantla del Debido
Proceso Administrativo. :

J. PETICIONES '

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA I|GUALDAD, TRABAJO, MINIMO VITAL DEBIDO PROCESO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS;. MINIMO VITAL, SEGURIDAD
SOCIAL, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE
Y SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE
PERTINENTES, VULNERADOS U -AMENAZADOS de MONICA DEL CARMEN DE
LA HOZ CURVELDO, identificada.con la CC No. 1.082.844.518 de Santa Marta, y se
ordene de manera inmediata a EL SENA para que en el término de 48 horas se
realice el nombramiento en periodo de prueba de la accionante para el cargo OPEC
No. 61971 denominada PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 02, entidad
SENA con un (1) cargo ofertado, al haber superado todas las etapas de la
convocatoria y ser.lét primer elegible de la lista, con la lista De elegibles en Firme y
publicada lo que |é da. derechos adquiridos.

SEGUNDO: Ordenar -a la CNSC que verifique que EL SENA cumpla con lo ordenado
en este fallo s pena de las sanciones estipuladas en la LEY 909 por violacion a
normas de carrera

K. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacion del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, Ia existencia de esta accién para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decision que resuelva la accion publica.

L. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite a la CNSC
las siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda LA CNSC informe a este despacho:
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1) Si el SENA tiene la obligacién de realizar el nombramiento y posesion
en periodo de prueba de la concursante MONICA DEL CARMEN DE
LA HOZ CURVELDO, identificada con la CC No. 1.082.844.518 en Ia
OPEC No. 61971 denominada PROFESIONAL UNIVERSITARIO
GRADO 02, ENTIDAD SENA, cuya lista de elegibles fue publicada elJ
17 de octubre de 2018 y la firmeza el 06 de noviembre de 2018

2) A que sanciones se puede acarrear el SENA por violacion de Normas
de Carrera administrativa al no realizar el nombramiento del
concursante MONICA DEL CARMEN DE LA HOZ CURVELO,|
identificada con la CC No. 1.082.844.518 de Santa Marta en la OF’EqI
No. 61971 denominada PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 02
ENTIDAD SENA.

M. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resolucion No 20182120150895 del 17 de octubre de 2018 -“d“:é“la Lista de
elegibles para La OPEC No. 61971 denominada ~ PROFESIONAL
UNIVERSITARIO GRADO 02 entidad SENA. RN

2. Copia de la firmeza de la lista de elegibles: para La- OPEC No. 61971
denominada PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 02 entidad SENA
de fecha 06 de noviembre de 2018 .

3. Copia la Resolucion N° 881 de 2.018 emitida por El Subdirector (E) del Centro

Acuicola y agroindustrial de Galra del SeNICIO Nacional de Aprendizaje
SENA.

4. Copia FALLO DE PRIMERA;INSTANCIA FALLO DE PRIMERA INSTANCIA
Fallo No 76-111-31-07-001 2019 00001-00 JUZGADO PRIMERO PENAL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO GUADALAJARA DE BUGA VALLE DEL CAUCA
Accionadas CNSC y SENA: Accionante Diana Alejandra Zuleta Triana.

5. Copia del fallo de tutela de segunda instancia emitido por el TRIBUNAL
ADMINlSTRATIVO ‘DEL“DISTRITO JUDICIAL DE BUGA SALA DE DECISIOI\IJ
PENAL, . Accionante DIANA ALEJANDRA ZULETA TRIANA Accionados
CNSC y SENA. -

6. Copia del fallo de tutela No 110013403-001-2018-00015-00 de Primera
instancia emitido por el JUZGADO PRIMERO DEL CIRCUITO DE
EJECUCION DE SENTENCIAS DE BOGOTA , Accionante JHON HOOVER
MARQUEZ Accionados CNSC y SENA.

7. Copia Fallo de tutela de segunda instancia No 22 2019 00234 01 de febrero
de 2012 emitido por El TRIBUNAL SUPERIOR DE BOGOTA SALA LABORAL
accionados CNSC y SENA accionante CARLOS ALBERTO TAMAYO

N. DERECHO

Como fundamento legal de la accidon incoada, me permito citar al Honorabl
Juzgado, los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

)




O. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccion en el lugar donde ocurrié la vulneracion y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000

P. JURANENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accién de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

Q. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

R. NOTIFICACIONES O

Recibo notificaciones. En la Calle 28 D No. 80-34 Nueva Mansién,fé‘. nta’ f\'l!‘qrta,
monicadelahozc@gmail.com nimero tel. Tel; 311 643 62 23.

R W,

!‘1_’ N :':,k Y
La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bogc_)téf_ Tel. 5%J6-1 500
La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7 Bogota f o

Del Honorable Juez,

Cordialmente,

MONICA DEL CARMEN DE LA HOZ CURVELO
C.C. N°1.082.844.518 de Santa Marta
S Y.,
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RESOLUCION No. CNSG - 2018212016089% DEL 17-10-2018

“Por la cual se conforma fa Lista de Elégibles para proveer una: (1) vacante del empleo de carrera identificado
can el cédigo QPEC No. 61971 denominado Profesional, GradoZ, del Sistema General de Carrera del
Servicio Naciorial de Aprendizaje -SENA-, oferfado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

EL COMISIONADO NACIQNAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 908 de 2004, en
concordancia con e! articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
) 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica; los empleos en [os
érganos y entidades de! Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y. condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y

érganos del poder publico, dotada de personerfa juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera-administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo séfialadd en el literal c) del articulo 11.de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desemperio de empleos piblicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre dé 2017,
20171000000156 dél 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No, 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convacd a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mif seiscienlos ochenta y siele (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema GCeneral de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 809 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccién y se publiquen los resiltados definitivos
obtenidos por los.aspirantes en cada una de las prugbas aplicadas durante el Concurso Abiérto de
Meéritos, la Comisién Nacional del"Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante fos cuales se conforman y adoptan las
Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por |2 Sala a cada Despacho.

1 “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC conirate
para ef efecto, cansolidars los resultados publicados debidaments ponderatios por el valor de cada prueba dentro del fota! del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformard las Listas de Elegibles para proveer les vacantes definifivas de les empleos objeto da la presenle
Convocateria, con base en la Informacidn que ie ha sido suministrada, y en estricto orden de méalo. "

2 "Aniculp 31, {...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de fas pruebas Ia Comisitn Nacione! del Servicio Civif 0 la entidad contratada,
por delegacicn de aguelia, elaborar en esticto orden de mérito Ia lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2] afips. Con estay en

astricto arden de mafilo se cubrirdn las vacantes pera las cuales se efectud ef concurse”,
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"Por la cual se confo/mra fa Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con ef cddigo
OPEC No. 61971 denominado Profesional, Grado 2, det Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje,
oferfado a lravés de la Convocatoria No, 436 de 2017 - SENA"

En merito de lo expuesto.este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Llsta de Elegibles para praveer una (1) vacante del empleo de

carrera denominado Profesional, Grado™2, del Servicio Nacional de Apt:endlza;e -SENA-, ofertado a
través de la Convocatoria N° 436 de 2017, bajo el cédigo OPEC No. 61971, asi:

Posicion Doc.[xil'::ento' Documento Nombres Ape[li'dos Puntaje
K ce 1082844518 Mgﬁ?&%’a'— - EQE'LOOZ 69,27
2 cc 30058514 ANCERICA | PERA MORAN 67,78
3 cc 57290185 KATHERINE | LOZANO LARIOS 64,95
4 cc 36727755 | NELSYXIMENA |  WMENEZ 61,43

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisites exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar podesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesidn, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760'de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismeo interesade en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a
Ia CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por ofra persona para la presentacian de las pruebas previstas en el concurso.
Cenocid con anticipacién las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude.en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de:las causales
descritas en el presente ariculo, debera motivar la solicitud de exclusidn, misma que presentara-dentro
del termino estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.~ En virtud del articuio 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional del
Servicio Civil, de offcio o a peticién de parte; podra excluir de |a Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecié a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionéndola con una © mas personas, o
reubicéndola cuando compruebe que hubo error, casos para |os cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- De conformidad con lo-establecido en el articulo 2° del Decreto 552 de 20174,
el Nominador de la entidad realizara el nombramiento en pericdo de prueba en la vigencia 2019, con
base en los resultados del proceso de seleceidn, y en estricto orden de mérito, en razon al niimero de
vacantes ofertadas.

* Articulos Nos, 2.2.5.4.2, 2.2.5:7.4 y,2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la-Ley 190 de 1995. )
¢ Por el cual se modifica la planta de personal del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA y se dictan ofras disposiciones :
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“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el cédigo
OPEC No. 61971, denominado Profesional, Grado 2, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje,
ofertado a través de la Convocaloria No. 436 de 2017 - SENA”™

ARTICULO SEXTO.- LaLista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos {2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo estipulado por &l
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en ia pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogoté, D.C. el 17 de octubre de 2018

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Efaberd. Luz Mirella Giraldo Ortegaf Nastor Valore! Ncalds Mejls
Rewsd: Clara Cecidia Parda ibag:
irma Rz Matiinez
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? A K ' © . "1+ RESOLUCION No. 88} DE 2018
) 4 “Por fa cuel se gefermina fo procedents con relacion &l nombramiento enperioda do prueha
e 3 TR dé un.glegible que no cummple fos requisitos para v ‘empleo reportado en la Convegalorla

436020177 7

7 B|sefsuspirEcToR (Ey DEL GENTRO AGUICOLA ¥ AGROINDUSTRIAL DE GAIRA DEL
T SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA

R EEuao‘de{éﬁs“faéultades.Ie@ale's y reglamentarias, en especial las canferidas mediante &
. <articulo 2_‘;_2.5.1-.5-.'del Decreto 1083-de 2015, modificado por ek Decreto 848 de 2017,y

2 ~ " CONSIDERANDO:

S

- _Que “la-, Comision - Nacional del’ Servicio Civil, mediante Convocatoria No. 436 de 2017,
<. o .| convocd a-conturso. ablerto do méritos,-los empleocs en vacancla: definitiva, provistos o no
1. médiantg. nombramlento’. provisional o -encargs, del ‘Servicio Nacional de_ Aprendizaje —
e ‘| SENA, segun lo dispuesto en:1os Acuerdo No. 116 de 2017, modificado por el Acuerdo No.
S0 K Easde 2097

T A

“I” Que cumplidas todas las etapas;del proceso de selecclén, la Comisién Nacional del Servicio

" Civit expidié-la“Resolucin No. 201 p2120150895-del17/10/2018, por la cual se conformaron -

.| listas de elagibles para proveer emple0s de carrera. de dél Servicio' Nacional de Aprendizaje
—~+4SENA, ncluyendo la -correspondiente a la provisién del empleo identificado con

-, ¥ | Profésional Grado 02, ubicado.eq &l Centro Acuicolay Agroindustrial de Gaira.

- L

-l Que el empleo_ en'mencion fuq.reporfado cof-una ("i] vaic';ante, figurande en los lugares de
‘ t mérito 1° (primero) MONICA-DEL CARMEN DE LA HOZ -GURVELQ, identificadd con
‘| gédula:de ciudadania nimero1.082.844.518.

4 Que, glarticulo 9,2.5.1.5.-del Decrelo 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017,
‘l.estableca! | - s

*Artfeufo 2.2.5.1.5 Procedimiznfo para'. fa verificacion del cumplimiento de los requisitos.
Corresponde al jofe de'le unidad dé personal o Guisn haga Sus veces, anles que se efectoe
el.nornbramianto: :

. 1. Verificar y cerlificar que ef aspirante cumple con 105 requisitos y competencias exlgidos
A - para el desempefo del empleo por Ia Constitucidn, Ia ley, los reglamentos ¥ los manuales de
" < funclones y de competentlas laborales.

f 2 Verificar.directamente.fos antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciaies def sspirante,
o= " dejando Jas constancias respactivas”.

;| Que’ de ‘acuerdo ‘con la certificacion emitida por .LISNEIDA CELEDON URBINA,
.} | Gourdinadora del Grupo de- Apnyo. Administrativo -Mixto de la Regional Magdalena, acorde
I | con'Ia documentacién aportada en, el aplicativo SIMO dispuesto por la Comisién Nacional
"8 |-dsl Servicio Civi ‘por_-MéNl(;A DEL GARMEN DE LA HOZ CURVELO, identificada con
“cédula de,q?t:d?gantei'nﬁmero 1.082,844.518, se constatd gua no cumple con los requisitos
| para efectuar su nombramiento en periodo de prusba, comogquiera que la experiencia
4| profesional aporiada no se relaciona con las requeridas para el cargo, ya que san

;| funciones realizadas. en.drea administrativa que no apfican a lo desarrollado en formacibn,
“| propésito eséncial del cargo a provaer.

En mérito ds lo expueslo,
RESUELVE:
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“ RESOLUCIONNo. 881 - DE'2018

- 436 de 2017~

B { Articulo 1°. No nombrar a MONIGA DEL CARMEN DE LA’HOZ CURVELD, identificada .

J} con cédula de:-ciudadania. fimero 1,082.844.518,, quien. ocupd lugar de mérito en la
Convocalora 436 de 2017, para desempenar el cargo identificado -con OPEC No. 81571,
-1 denominado Profesigial Grado® 02, ubicado en ubicado en el Centro Acuicola y

) Agroindustrial-de Gaira de 1a planta global-del SENA, conforme a lo expuesto en la parte
~|:considerativa: de presente acta-administrativo.

| Articuio- 2°, Nofificar parsohalmente ¢l presente acto administrativo -a MONICA DEL
.| CARMEN DE LA _HOZ GURVELO, identificada con. cédula de ciudadania nimero

4.082.844.518, informénddle que procede recurso de reposicién en los términos dispuestos
_en -el antfculo 76 del Cddigo de Pracedimiento Administrative y de o Centencioso
|| Administrative. .

_|#Arsticulo 3° Ld presente-Resolucién rige a partir de la facha de su expedicion.

o NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RN 26 DIC. 2098
4P

BICHARA JOSE ZABLEH HASBUN
Subdirector (E) Céntro Acuicola y Agroindustrizl de Gaira

" D4da'en Santa Marta, D.T.CH.

| voso. Lisaeice Geledsn Uitina, Goordinétiors Grupo Mido Administrativo
Revist.-Lisnaidi.Celeddn Unbina, Coominador Grupo Mixle Admiristrativo
Efabgnd. Viviana Bealiz Vitialba Campo, Apoyo Subdireccién Contrabisla

" sporla cirel s’e,@efe‘rfnina Io procedenis con relacibn al n;q;'ﬁﬁ?:amfe_qfo‘en periado da prusba
LK : de'vn elogibléius no cumple;los requisitos para un empléo repoifado én fa Convocatoria
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2 '@;‘% SENTENCIA DE TUTELA @O
nabetls SEGUNDA INSTANCIA ERES
JUSTICIA PENAL
BUGA TICA
Cédigo: Version: , Fecha de
GSP-FT-49 1 aprobacion:
2210512012
REPUBLICA DE COLOMBIA
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUGA
SALA DE DECISION PENAL

_ Magistrado Ponente:
JOSE JAIME VALENCIA CASTRO

RADICACION: 76111-31-07-001-2019-00001-01 {T-066-13) g(('
ACCIONANTE: Diana Alejandra Zuleta Triana

ACCIONADQO: SENAy CNSC

Guadalajara de Buga, Febrero veintiuno [21) de dos mil diecinueve (2019).
Aprobado segln Acta No. 057

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Decide el Tribuna! impugnacion contra la sentencia del 28 de enero de 2019 proferida
por el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Buga, en el tramite de accion
de tutela presentada por la sefiora DIANA ALEJANDRA ZULETA TRIANA contra la
Comisidn Nacional del Servicio Civil' y el SENA.

ANTECEDENTES.

. Manifiesta fa accionante que la Comisién Nacional del Servicio Civil medianie la

Convocatoria No. 436 de 2017 (Acuerdo No. 20171000000116 del 2017) lfamo a

concurso abierto para proveer cargas del personal del SENA; se inscribid en dicho

By




Expediente: 7611 1-31-07-001-2019-00001-0]
Demeandante: Diana Alejandra Zuleta Triana
Demanedudo: CNSC v SENA

concurso para el cargo de Profesional Grado 2 OPEC 61602 aportando todos log
documentos que acreditaban el cumplimiento de los reguisitos exigidos, lo que le
permitié quedar admitida. EI 6 de mayo de 2018 presentd en la Universidad Santiago de
Cali las pruebas de competencia basica, funcionales y comportamentales; obtuvo 59,91
puntos. E! 14 de septiembre de 2018 fueron publicados los resultados de los
antecedentes, obtuvo 20 puntos adicionales, quedando con puntaje total de 63.91
puntes. Culminadas y superadas todas las etapas del concurso, la CNSC mediante I
Resolucion No. 20182120142465 del 17 de octubre de 2018 (publicada e 26 de

octubre de 2018) conformé la lista de elegibles para el cargo que particip6,_en la cual

ocupd el primer lugar, lista que cobrd firmeza el 6 de noviembre de 2018 sin presentarse
por parte del SENA solicitud de exclusion de las personas que conformaron la lista. El 20
de diciembre de 2018 el SENA de Buga le informé que no cumplia todos los requisitos
para posesionarse en el cargo para el que concursd y gand, mas exactamente 6 meses
de experiencia profesional relacionada. El 14 de enero de 2019 recibié la Resolucion
No. 9013581 del 28 de diciembre de 2018 por medio del cual el SENA de Buga
decidié no nombrarla en el cargo que gané. Considera que lo expuesto vulnera sus
derechos fundamentales al trabajo, debido proceso e igualdad, dado que el SENA esta
desconociendo el proceso de seleccion y la lista de elegibles que esta en firme, ademas

no existe peticién presentada por el SENA a la CNSC solicitando su exclusién para

nombramiento. Solicita se le ordene al SENA que la nombre en el cargo profesional
grado 2, OPEC 61602.

. Afolios 10 al 12 obra copia de la Resolucion No. 20182120142465 del 17 de octubre de
2018 en la cual la CNSC conformd la lista de elegibles para el cargo denominado
Profesional, Grado 2, OPEC No. 61602 del SENA ofertado en la Convocatoria No. 436 de

2017,_donde se observa que la accicnante ocupd el primer lugar de la lista con

63,91 puntos.

. A falio 13 obra copia de constancia expedida por al CNSC donde se observa que el acto
administrativo No. 20182120142465 (lista de elegibles) para el cargo OPEC No. 61602,

cobrd firmeza el 6 de noviembre de 2018.

$8]



-

~

"y

Expedicnte: 7611 1-31-07-001-2019-00001-01
Demundunte; Diuna Alejandra Zuleta Triana
Demandado: CNSC v SENA

4. A folio 14 obra pantallazo del sistema de la GNSC donde se cbserva que la Resolucion

No. 20182120142465 del 17 de octubre de 2018 (lista de elegibles del cargo OPEC No.
61602) fue publicada el 26 de octubre de 2018.

. A folios 16 al 18 obra copia de criterio unificado de la CNSC de fecha 12 de julio de 2018

en la cual se advera que “Una vez se efabora a lista de elegibles, dentro de los cinco
(5) dfas siguientes a su publicacién Ja Comision de Personal de la entidad u
organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso podré soficitar a fa a
Comisién Nacional del Servicio Civil, la exclusién de la lista de elegibles de las
personas que figuren en elfa, cuando se configura cualquiera de las causales

contempladas en ef articulo 14 del decreto Ley 760 de 2005."

. A folios 22 al 24 obra copia de oficio No. 2018-004087 por medio del cual la

Coordinadora Administrativa de! SENA de Buga le informa a la accionante que ne cumple

todos los requisitos para ser nombrada en el cargo para el que cancursd y gand.

. Afolios 26 al 28 obra copia de la Resolucién No. 013581 del 28 de diciembre de 2018 por

medio de la cual la Subdireccion del SENA de Buga resolvié no nombrar a |a accionante

en el cargo que gand, por no cumplir el requisito de 6 meses de experiencia relacionada.

. El Dr. ALEXANDER ATEHORTUA GONZALEZ -Subdirector del SENA de Buga-

manifestd que es cierio que la accionante ocupd el primer lugar de la lista de elegibles
para el cargo OPEC 61602; también es cierto que la lista de elegibles donde se
encuentra incluida |z actora cobrd firmeza el 6 de noviembre de 2018; que 1a accionante
no fue nombrada en el cargo para el que concursd y gand porque no cumple el requisito
de 6 meses de experiencia relacionada. Conforme al decreto 1085 de 2015 modificado
por el articulo 2.2.5.1.5 del decréto 648 de 2017, dentro de los 10 dias habiles, mediante
oficio del 20 de noviembre de noviembre de 2018, le informé al Dr. EDDER HARVEY
RODRIGUEZ LAITON {Coordinador Grupo de Relaciones Laborales del SENA} que no
se nombrara a [a accionante.
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DECISION IMPUGNADA

El 28 de enero de 2019 el Juzgado Primero Penal del Circuito Especializado de Buga
resolvid tutelar los derechos fundamentales al debido proceso, igualdad y acceso a
cargos publicos por concurso de méritos de la sefiora DIANA ALAJANDRA ZULETA
TRIANA, y en consecuencia ordend “...af Servicio Nacicnal de Aprendizaje que en un
término no maximo de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir de fa notificaciones
la presente decision, para dejar sin efectos la RESOLUCION 013581 del 28 de diciembre
de 2018, en la que se resolvid no nombrar a la accionante. Y en su lugar se fe
ORDENARA al SERVICIQ NACIONAL DE APRENDISAJE proceda a realizar el
nombramiento de la Sra. DIANA ALEJANDRA ZULETA TRIANA en un periodo de prueba
en ef cargo identificado con OPEC 61602 denominado Profesional Grado 2, ubicado eri fa
regional Valle, Centro Agropecuario de Buga de la Planta Global SENA.”

EL RECURSO.

El Dr. ALEXANDER ATHEORTUA GONZALEZ -Subdirector del SENA de Buga- impugnd
el fallo; argumenta que la orden de tutela debe ser revocada, dado que obliga al SENA a
asumir una actuacién contraria a las normas gque regulan la funcién piblica y coloca en
clara violacion la leyes disciplinarias y penales, ademés la CNSC en €] articulo segundo
de a Resolucidn No. 20182120142464 {por medio de la cual se conformd la lista de
elegibles donde se encentra incluida la actora) es clara en indicar que los aspirantes que
estan en Ia lista de elegibles deberan cumplir con Ios requisitos exigidos para el cargo,

ademas el SENA debe verificar los requisitos.

CONSIDERACIONES DE LA SALA.

El problema juridico que debe resolver el Tribunal radica en dilucidar si el A quo se
equivoct en ordenarle ai SENA de Buga que nombrara a la sefiora DIANA ALEJANDRA
ZULETA TRIANA en el cargo de ProfesionalGrado 2 OPEC 61602.
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En orden a cumplir la tarea anunciada sea lo primero expresar que, por regla general, en
materia de provision de cargos publicos, debe mediar concurso de méritos, para permitir al
empleador {administracion pablica), mediante un mecanismo de seleccién, escoger a la

persona que redina las cualidades necesarias para un 6plimo desempefio.
En forno al sistema de carrera, el articulo 125 superior sefiala lo siguiente:
‘Articulo 125. Los empleos en los érganos vy eniidades del Estado son de

carrera. Se excepltian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y

remocion, los de trabajadores oficiales v los demés que determine Ia ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no hava sido determinado -

por Ia Constitucion o Ia fey, seran nombrados por concurso ptblico.

El ingreso a los cargos de carrera v el ascenso en los mismas, se haran

previo cumplimiento de fos requisitos y condiciones que fije Ia ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no salisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales
previstas en la Conslitucion o Ia fey.

En ningin caso la filiacion politica de los civdadanos podra determinar su

nombramiento para un empleo de carrera, Su ascenso o remocion.

PAR. —Adicionado. A.L. 1/2003, an. 6° Los pericdos establecidos en la
Constifucion Politica o en Ia ley para cargos de eleccion tienen ef caracter de
institucionales. Quienes sean designados o elegidos para ocupar tales
cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo harén por ef resto del

periodo para el cual este fue elegido.”. (Subrayas de Ia Sala)

En segundo lugar, la Corte Constitucional en la Sentencia T-256 de 1995 dijo lo siguiente:
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*...Puede definirse el concurso publico aludido, como el procedimiento complejo
previamente reglado por la administracién, mediante of sefialamienta de las
bases o normas claramente definidas, en virtud del cual se selecciona entre
varios participantes que han sido convocados y reclutados, a la persona o
personas que por razon de sus mértos y calidades adquieren el derecho a ser

nombradas en un cargo pablico.

Ef procedimiento en su conjunto estd encaminado a alcanzar la finalidad
anotada, sobre la base del cumplimiento estricto de las reglas o normas del
concurso, la publicidad de la convocatoria al concurso, la libre
concurrencia, y la igualdad en ¢! fratamiento y de oportunidades para
quienes participan en el mismo,

Al seftalarse por la administracion las bases del concurso, estas se
convierten en reglas particulares obligatorias tanto para los participantes
como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se
autovincula v autocontrola, en el senlido de que debe respetarlas y que su
actividad, en cuanio a la seleccion de los aspirantes que califiguen para acceder
al empleo o empleos comespondientes, se encuentra previamente regulada, de
modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccidn. For
consiguiente, cuando la atministracion se aparta o desconoce las reglas del
concurse o rompe la imparcialidad con fa cual debe acluar, o manipula los
resultados del concurso, falta a la buena fe (art. 83 C.F.), incume en viofacin de
los principios que rigen ia actividad administrativa (igualdad, moralidad, eficacia e
imparciafidad), y por confera, puede violar los derechos fundamentales al debido
proceso, a fa igualdad y af trabajo de quienes pariiciparon en el concurso y

resultan lesionados en sus intereses por el proceder irregular de aquélla. ...™.

! Corte Constitucional. Sentencia T-256 dv 1993, can ponvacia del magistrado Antanie Harrera Carbonell.
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Por otra parte, la Ley 909 de 2004 (Por Ia cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia ptiblica y se dictan ofras disposiciones), en su

articulo 31 indica lo siguiente;

*1. Convocatoria. La convocatoria, que deberé ser suscrita por la Comision
Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma

requladora de todo concurso y ebliga tanto a ia administracion, como a

fas entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los

participantes.”

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- mediante fa Convocatoria No. 436 de
2017 (Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julic de 2017, modificado por los
Acuerdos No. 20171000000146 del § de septiembre de 2017, 20171000000156 del 19 de
octubre de 2017 y 201810000000876 del 19 de enero de 20182) llamé a cencurso abierto
de méritos para proveer definitivamente Jos empleos vacantes de la planta de personal
perfeneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje - SENA-, ofertando, entre otros cargos, el empleo denominado
Profesional Grado dos {2) OPEC 61602.

Por lo anterior, fa Convocatoria No. 436 de 2017 {Acuerdo No. 20171000000116 del 24
de julio de 2017, modificada por los Acuerdos No. 20171000000146 dei 5 de septiembre
de 2017, 20171000000156 del 19 de actubre de 2017 y 201810000000876 del 19 de

enero de 2018) es Ia norma requladora del concurso, pues es alli donde se establecen

las reglas que se deben cumplir.

La Convocatoria No. 436 de 2017 dentro de sus consideraciones establece entre ofras
cosas lo siguiente;

“El arficulo 7° de la Ley 909 de 2004 prevé: “Naturaleza de la Comision
Nacional del Servicio Civil. La Comision Nacional del Servicio Civil prevista en

* Felio §
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el articufo 130 de fa Consfitucion Polltica, responsable de fa administracion y
vigilancia de las carreras, exceplo de las carreras especiales, es un érgano
de garantia y proteccion del sistema de merito en ef empleo pliblico en fos
términos establecidos en la presente fey, de caracter permanente de nive!
nacional, independiente de las ramas y érganos del poder piablico, dotada de
personeria juridica, aulonomia administrativa y pafrimonio prapio. {...)

El articulo 28 de fa misma Ley, sefiala “Principios que orientan el ingreso y
el ascenso a los empleos publicos de carrera adminjstrativa. La
ejecucion de los procesos de seleccién para ef ingreso y ascenso a Jos
empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollaré de acuerdo

con los siguientes principios:

al Mérilo. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera
adminisirativa, el ascenso y fa pemanencia en los mismos estaran
determinados por fa demostracion permanente de las calidades académicas,
la experiencia y las competencias requeridas para el desemperio de los
empleos. b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos fos
ciudadanos que acrediten los requisitos determinados en las
convocatorias podran participar en los concursos sin discriminacion de
ninguna indole. ¢) Publicidad. Se entiende por esta la difusidn efectiva de
fas convocatorias en condiciones que permitan ser conocidas por fa totalidad
de los candidatos potenciales. d) Transparencia en la gestién de fos procesos
de seleccion y en el escogimiento de los jurados y Grganos técnicos
encargados de la seleccidn. e) Especializacidn de los dmganos técnicos
encargados de ejecutar los procesos de seleccion. f) Garantia de
imparcialidad de los drganos encargados de gestionar y llevar a cabo los
procedimienfos de seleccion y, en especial, de cada uno de los miembros
responsables de ejecutarios. g) Confiabilidad y validez de Jos
instrumentos utilizados para verificar la capacidad y competencias de
los aspirantes a acceder o los empleos publicos de carrera. h} Eficacia

en los procesos de sefeccion para garantizar la adecuacion de los candidatos
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seleccionados al perfil def empleo. §) Eficiencia en los procesos de seleccion,
sin perjuicio del respeto de fodas y cada una de las garaniias que han de

rodear al proceso de seleccion.”

La misma Convocatoria (436 de 2017) en sus articulos reguladores del concurso,
respecto a la verificacion de los requisitos minimos de los participantes, entre otras cosas

expuso lo siguiente:

ARTICULO 4° ESTRUCTURA DEL PROCESO. El presente Concurso
Abierto de Mérifos para fa seleccion de los aspirantes tendra las siguientes
fases: (...)

3, Verificacion de requisitos minimos

ARTICULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION Y
CAUSALES DE EXCLUSION. {...

Son causales de exclusion de la Convocaloria, las siguientes:
2. Incumplir los requisitos minimos exigidos en la OPEC. (...)

ARTICULO 22°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacin
del cumplimiento de los requisifos minimos para el empleo al que se aspira,
no es una prusha ni un instrumento de seleccion, es una condicion
obligatoria de orden constitucional y legaf que de no cumplirse genera

el retiro del aspirante en cualquier etapa del proceso de seleccion. |...)

Los aspirantes que acrediten y cumplan los requisitos minimos
establecidos para el empleo al cual se inscribieron seran admitidos para
continuar en el proceso de seleccion, y aquéllos que no cumplan con
fodos los requisitos minimos establecidos serén inadmitidos y no

podran continuar en ef concurso.”
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La accionante se inscribid para concursar para €l empleo denominado Profesional grado
dos (2) OPEC No. 61602 del SENA? ofertado en la Canvocatoria No. 436 de 2017, cargo
que gand después de superar cada una de las etapas del concurso, a saber: i)
" convocatoria y divulgacion; ii) inscripciones; iii) verificacién de requisitos minimos; iv)
aplicacion de pruebas; v) pruebas sobre competencias basicas y funcionales vi) pruebas
sobre competencias comportamentales; vii} valoracion de antecedentes; viii) prueba

técnico-pedagogica para cargos de instructor; ix) inclusidn en la lista de elegibles.

No obstante lo anterior el nombramiento de la actora no estaba asegurado, ya que en
el articulo 54 de la Convocatoria 436 de 2017 se consagré que: “Dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la publicacion de las Listas de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado, podra solicitar a la CNSC, en Jos
términos del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusion de la correspondiente Lista de

Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, por los siguientes hechos:

1. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en

la Convocatoria. (...} Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantars

el trémite administrativo previsto en ef Decreto Ley 760 de 2005.

Se observa que la CNSC medianie la Resolucion No. 20182120142464 de! 17 de
octubre de 2018¢ conformo la lista de elegibles para el cargo al que optd la accionante,
en la cual aguella esta en el primer jugar, aclo administrafivo que fue publicado el 26 de
octubre de 20185 _sin que dentro de los cinco (5) dias siquientes se solicitara fuera

excluida de la misma, finiquitando cualquier oportunidad para hacerlo en atencién

a lo consagrado en el articulo 54 de la Convocatoria 436 de 2017,

Se tenia hasta el 2 noviembre de 2018 para solicitar que la accionante fuera excluida de

la lista de elegibles, pero ello no ocurri¢, o por lo menos no se encuentra acreditado,

 Folio |
! Folios 10al 12
S Folin 14
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tanto es asi que la lista de elegibles quedo en firme el 6 de noviembre de 2018° sin

ninguna novedad.

Si bien el SENA (Centro Agropecuario de Buga) informé que mediante oficio del 20 de
noviembre de 2018 ie informd al Or. EDDER HARVEY RODRIGUEZ LAITON
-Coordinador Grupo de Relaciones Labarales de la Secrefaria General del SENA- que la
accionante no cumplia €l requisito de experiencia para el cargo OPEC 61602, se destaca
que dicho funcionario no era el competente para resolver el asunto, sino la CNSC, pues
en el articulo 54 de la Convocatoria No. 436 de 2017 se consagro que “...Dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la publicacién de las Listas de Elegibles, la Comisién de

Personal de la entidad u organismo interesado, podra solicitar a la CNSC, en los

términos del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusion de la correspondiente Lista de
Elegibles de Ia persona o personas que figuren en efla”, término que en el caso que
nos ocupa vencio el 2 de naviembre de 2018.

La Corte Constitucional en la sentencia T-156 de 2012 indict lo siguiente:

“Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia
en el sentido de que “las fistas de elegibles que se conforman a partir de los
puntsjes asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes
efapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se

* encuentran en firme”™, y en cuanto a que_ "aquél que ocupa el primer lugar

en un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser

nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido’.

Para la Corte Constitucional, frustrar el derechio legitimo que tienen las

personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser

* Folio 13

T Falin 43

¥ Suntencia SUSOLS de 2009 (NP, Jwen Curfos Hengo Péres, AV, Jorge fedn Pulacio Patacio).

? Sentencial=435 de 2000: Semeicio SU-913 de 2009 (ALP, Juan Carlos Henuo Péres, AV, Jorge feiin
Pualacio Palacio).
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nombradas en los cargos para los cuales concursaron, conileva una
violacion de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al frabajo;
en paiabras de la Corporacién,

“la Corte mediante fa sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta
el _derecho al debido proceso —gue, segtin el articulo 29 de la

Constitucion obliga en todas las actuaciones administrativas- y se

infiere un perjuicio cuando e/ nominador cambia las reglas de juego

aplicables al concurse y sorprende al concursante que se sujetd a eflas

de buena fe. Asi mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una w)

persana es privada del acceso a un empleo o funcion piblica a pesar de

gue el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas

condiciones —-ganar el concurso-, seria escogida para el efecto. En

idéntica linea se conculca el derecho a la igualdad consagrado en el articulo
13 de la Constitucion, cuando se olorga frato preferente y probadamente
injustificado a quien se elige sin merecerlo, y frato peyorativo a quien es

rechazado no obstanie el mérito demostrado.”°

En esa misma medida, preciso la Corte que tal curso de accion también
“equivaldria a vulnerar el principio de la buena fe -Articulo 83 de la \J
Carta- al defraudar la confianza de quien se sometid a las reglas
establecidas para acceder a un cargo de carrera administrativa después
de haber superado todas las pruebas necesarias para determinar que é/

habla ocupado el primer lugar y, por contera, fos derechos adquiridos

en los términos del articulo 58 Superior™",

La jurisprudencia constifucional también ha aclarado en este sentido que fas
listas de elegibles que se encuentran en firme son inmodificables, en

 Sontencia SU-913 de 2009 (AP, Jnan Carlos Henao Pérez. AV, Jorge fvdn Palacio Palaciv).
1 Comtencia SU-913 de 2009 (ALP. Juan Carlos Henao Pérez. AV, Jorge ivin Pafacio Palacio).
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virtud del principio constitucional de buena fe y de la confianza legitima
que ampara a quienes participan en estos procesos'2.

En desarrollo de esta postura, la Corte ha explicado que los actos
administrativos que establecen las fistas de elegibles, una vez en firme,
crean derechos subjetivos de caracter particular y concreto que no

pueden ser desconocidos por fa Administracion:

“cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada
una de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo
de caracter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato,
directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando
consolida dichos resultados mediante fa conformacion de una lista de
elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo
integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de
cada una de las personas que la conforman.” (Negrillas y Subrayas por fa
Sala). L

La misma Corporacion en Sentencia T-682 de 2016 indicd lo siguiente:

“cuando existe una lista de elegibles que surge como resuitado del
agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la personas
- que ocupa en ella el primer !ugér detenta un derecho adquirido en los

términas del articulo 58 Superior, que no puede ser desconocido.”

En mérto de lo expuesto el Tribunal Superior del Distiito Judicial de Buga, en Sala
Constitucional, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de Ja
Ley,

2 Semtencia SU-913 de 2009 (AM.P. Juan Carlos Henao Pérez. AV, Jorge Ivdn Palacio Palacio).

13
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RESUELVE

PRIMERQ: CONFIRMAR la sentencia del 28 de enero de 2019 proferida por el Juzgado
Primero Penal de! Circuito Especializado de Buga, en el tramite de accion de tutela
presentada por la sefiora DIANA ALEJANDRA ZULETA TRIANA contra fa Comision
Nacional del Servicio Civil y el SENA.

SEGUNDO: ORDEMAR se remita lalactuacion a la Corte Conglitucional para su eventual \J

revision.

COPIESE NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

_//’/—#-

MARTHA LILIANA BERTIN GALLEGO
76-111-41-07-001-2019-00001-01

ALI;;Z MEﬁEZ.BOg =

?611131:55 01-01

Fernando Ajanador Vaca

Sgcretario
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Codigo:GSP-FT-21 Version: Fecha de aprobacidn:
1 15{02/2012

CENTRO DE SERVICIOS ADTIVOS JUZGADOS PENALES DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADOS
GUADALAJARA DE BUGA VALLE DEL CAUCA

Guadalajara de Buga, Enero 29 de 2018

Oficio N° 1122
Radicacion N° 76-111-31-07-001-2018-00001-00

Sefiores :

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -~ SENA Sede Bogota (Coordinador,
Director ylo Representante Legal)

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA Sede Buga {Coordinador, Director
y/o Representante Legal)

COMISION NACIONAL DE SERVICIO CIVIL - BOGOTA (Direttor y/o Representante
Legal)

JAVIER ROSERO ECHEVERRI (Procuradora Judicial)

DIANA ALEJANDRA ZULETA TRIANA (Accionante)

Entidades accionadas y sujetos procesales actuacion

Ref: Notificacion Sentencia de Tutela

Para su notificacion y fines legales pertinentes, comedidamente me permito remitir copia
de! Fallo de tutela No. 003 del 28 de enero hogaiio, proferido por el Juzgado Primero
Penal del Circuito Especializado de esta ciudad, dentro de la accién constitucional
instaurada por la sefiora DIANA ALEJANDRA ZULETA TRIANA, en contra de las
entidades inicialmente mencionadas.

Atentamente,

PAREDES
Jefe Centro de Berlicios Adtivos.

&

{Comprometidos con la calidad! ”@ g ;’@
Calle 7 No. 14-32, Oficina 110 - Telefax: 2375506 ¢ ]

sjespbuga@cendoj.ramajudicial.gov.co { =owar




Sentencia Ne. 003 (9 )
Primera Instancia /
Rad. 2018- 00001 /

SENTENCIA DE TUTELA
PRIMERA INSTANCIA
JUSTICIA PENAL BUGA
Cédigo: Versién: Fecha de aprobacidn:
GSP-FT-48 2 0111072013

JUZGADO PRIMERO PENAL DE CIRCUITO ESPECIALIZADO
GUADALAJARA DE BUGA, VALLE DEL CAUCA.

Sentencia No. 003
Primera Instancia
Rad. 2019- 00001

Viernes, veintiocho (28) de enero de dos mil diecinueve {2019)
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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

SENTENCIA - 003

LOBJETO DE LA PROVIDENCIA

Procede el despacho a resolver la accién de tutela instaurada por fa sefiora DIANA ALEJANDRA
ZULETA TRIANA identificada con la C.C N° 1.114.059.589 de San Pedro Valle, quien actta,
contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) y el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE (SENA), por la presunta violacibn dé los derechos constitucionales
fundamentales del debido proceso, a la igualdad, al accese a cargos publicos por concurso de
méritos, y al mérito como modo para acceder a cargos publicos, con fundamento en los

siguientes:

ILHECHOS,

En virtud de la convocatoria 436 de 2017 - SENA efectuada por la Comision Nacional del Servicio Civil
(CNSC), mediante el acuerdo CNSC — 20171000000116 del 24-07-2017 "[... convoca a Concurso
abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, Convocatoria No, 436 de 2017, En el afio 2017 participo en el concurso de méritos como
aspirante al empleo de carrera para el cargo con denominacidn: Profesional (SENA), de nivel:
profesional, grado. 2, OPEC: 61602 con nimerc de inscripcion 89583301, de la cual se oferto una
vacante. Se realizé la publicacion fecha 7 de marzo de 2018 por parte de CNSC donde se validaron los
requisitos minimos de los aspirantes. En el mismo fueron aceptados los requisitos que aporto para el
cargo. El dia 08 de mayo de 2018 present5 en la Universidad Santiago de Cali de la ciudad de Cali, las
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pruebas de competencias basicas, funcionales y comportamentales de la convocatoria 436 de 2017 —
SENA. Para el dia 25 de mayo de 2018 fueron publicados los resultados de ias pruebas basicas,
funcionales y comportamentales en la plataforma SIMO. Siendo calificada en las pruebas sobre
competencias basicas y funcionales fue de: 72.35, y en la prueba sobre competencias
comportamentales fue de: 82.50. De esta forma, la ponderacion total de su puntaje fue de 59,91
puntos, que me ubica en el segundo lugar de la lista de todos los aspirantes que continuaron en el
concurso. El dia 14 de Septiembre fueron publicados los resultados de los antecedentes otergéndole
20 puntos_por la experiencia profesional relaciona, validando un tiempo de experiencia de 31.44
meses. De esta forma, la ponderacién total de su puntaje fue de 63.91 puntos, que la ubica en el
primer puesto de la lista de los aspirantes. Una vez superadas todas y cada una de las etapas del
proceso de Seleccion y Evaluacion fue incluida por mérito en lista de conformacion de elegibles con acto
administrativo Resolucién No. CNSC - 20182120142465 del 17 de octubre de 2018 publicada el dia 26
de Octubre de 2018 .ocupando el primer (1er) puesto de cuatro (4), de acuerdo al orden de mérito
establecido por la ley, y por lo tanto con derecho a ocupar la vacante ofertada. La lista de elegibles con
acto administrativo resoiucion No. CNSC -20182120142465 del 17 de octubre de 2018, publicada el 07
de noviembre de 2018 .cobrd firmeza siendo publicada y comunicada el 05 de noviembre de 2018, y en
atencion al Criterio unificado "Como opera la firmeza de ia lista de elegibles cuando se realiza solicitud
de exclusion” emitido por la CNSC el 12 de julio de 2018 , se tiene que |a existencia de la firmeza con
respecto a su cargo y vacante se presenta al no haber solicitud de exclusion en su contra por parte del
SENA. El dia 08 de noviembre de 2018 la CNSC, reitera la firmeza de la lista de elegibles citada en el
hecho anterior y para los efectos se dejo constancia mediante publicacion de acto administrativo
resolucion No. CNSC 20182120142465 del 17 de octubre de 2018 efectuada por la Comision Nacional
del Servicio Civil CNSC, a través del Sistema Banco Nacional de Listas de Elegibles y comunicado al
SENA. En cumplimiento del comunicado enviado al SENA se comunica la firmeza de las listas de
elegibles. Se consigna la obligacién de efectuar los correspondienies nombramientos en periodo de
prueba de los elegibles que forman parte de las listas en el documento incluidas. El Principio del Mérito
en el acceso a la funcién plblica se encuentra instituido el articulo 125 de la Constitucidn Politica, siendo
un derecho constitucional. A partir del dia habil siguiente en que la Comision Nacicnal del Servicio Civil
CNSC comunique a |a entidad para la cual se realizé la el concurso de mérito, ia publicacion de la firmeza
de una lista de elegibles. Esta cuenta con un término maximo de diez (10) dias habiles, para que se
produzca el nombramiento en periodo de prueba del empleo objeto del concurso, en razén del nimero
de vacantes ofertadas y en estricto orden de mérito, el cual no podra ser provisto bajo ninguna otra
madalidad, una vez recibida la lista de elegibles.

Acuerdo 201710000001 16 de 2017 de la Comisién Nacional del Servicio Civil Articulo 32 del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015). Articulo 2 .2 .6.21 del Decreto 1083 de 2015.
Articulo quinto del Acto administrativo resolucién No CNSC - 20182120142465 del 17 de oclubre de
2018 el cual cobra vigencia el 06 de noviembre de 20i 8 fecha en la que se ratifica y publica la firmeza
de la lista de elegibles en mencion segln su articulo Octavo "La presente Resolucidn rige a partir de la
fecha de su firmeza y contra la misma no procede recurso alguno” Criterio Unificado Sala Plena Comisién
Nacional del Servicio Civil de fecha 11 de septiembre de 2018 "Derecho del elegible a ser nombrada
una vez en firme |a lista".

El Articulo 2.2.6.21 del decreto 1083 de 2015 y de acuerdo con las anteriores disposiciones se tiene que
a partir del dia habil siguiente a la publicacion de la firmeza de una lista de elegibles |a entidad cuenta
con un términe maxime de diez (10) dias habiles para que en estricto orden de mérito se produzca el
nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso; Para el caso concreto, la lista de
elegibles publicada 07 de noviembre de 2018, el nombramiento para el suscrito debfa efectuarse a mas
tardar el 22 de noviembre de 2018, Por lo tanto, es importante resaltar que el anterior termino es
perentorio y de obligatorio cumplimiento.

La actuacidn administrativa de la CNSC con respecto a la OPEC No. 61602 para proveer el cargo
Profesional (SENA}, grado: 2 del Sistema General de Carrera del SENA en la ciudad de Buga, respecto
de la vacante que gano la accionante y teniendo en cuenta que en contra no se surtio ninguna solicitud
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de exclusién que requiriera un acto administrativo adicional por parte de la CNSC termino el 6 de
noviembre de 2018, la accién administrativa que resta es netamente responsabilidad del SENA quien
debe proceder con el nombramiento en periodo de prueba. A la presente fecha el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) no ha establecido comunicacion de ninguna Indole con la accionante para notificar
el nombramiento en el cargo identificado con codigo OPEC No. 61602, denominado Profesional (SENA),
grado: 2; por io que dejo presente a través de esa comunicacion su disposicién para asumir dicho
nombramiento y solicitar que el mismo se realice en los términos establecidos por la ley. Frente al
accionante y en consideracién que ya se encuentra incluida en lista de elegibles en firme .existe un
derecho subjetivo adquirido que ha ingresado a su patrimonio, por tanto es deber de la entidad matizar
el nombramiento para el cargo y la vacante en cuestion, so pena que la institucion se vea expuesta a
indemnizarme por |a afectacion de su derecho.

El dia 20 de Diciembre fue entregado radicado 2-2018-004097 a su domicilio registrado en la plataforma,
notificacion, en la cual se le informa que no cumple con la experiencia profesional relacionada de 6
meses, por el siguiente concepto firmado por Ia funcionaria Beatriz Eugenia Zdfiiga Diaz Coordinadora
Administrativa, Proyectado por M. Lucy Rodas Profesional de gestion humana y visto bueno (Vo Bo) de
Maria del Pilar Murillo Asesora juridica de SENA - BUGA donde manifiesta que analizado sus
documentos "Se evidencia que la experiencia corresponde a funciones correspondientes a asesorias
para licencias en atencion de salud, asistencia administrativa y programas departamentales en atencion
de salud y no encaminados al proyectos institucionales relacionados con la gestion de las instancias de
concertacién y competencias laborales proposito del cargo a proveer’, desconociendo en las
validaciones realizadas por la Universidad de Medellin quien es la encargada de desarrollo de la
convocatoria, ademas de no realizar el proceso de exclusién en |a plataforma SIMO y en los tiempos
establecidos.

El 14 de Enero de 2019 se me entrega Resolucion N2 013581 del 28 de diciembre de 2018 donde se
resuelve por parte del Subdirector del centro agropecuario de Buga del Servicio Nacional de Aprendizaje
- SENA “No nombrar a Diana Alejandra Zuleta Triana identificada con cédula de ciudadania Ne
1.114.059.589, quien ocupo lugar de mérito en ta Convocateria 436 de 2017, para desempefiar el cargo
identificado con OPEC Ne 61602, denominado profesional Grado 2, ubicado en la Regional Valle, Centro
Agropecuario de Buga de la planta global del SENA", Dicho procedimiento no realizado de acuerdo con
la resolucion No. CNSC 20182120142465 del 17 de octubre de 2018 donde la exclusion se debia solicitar
5 dias habiles después de la publicacidon de esa resolucidn ante la CNSC, procedimiento que no se
realizé, a la fecha no existe en la plataforma SIMO ninguna exclusién por parte de la entidad. La
Resolucidn No. CNSC - 20182120142465 del 17 de octubre de 2018, es un acto administrativo que goza
de presuncién de legalidad, sobre el cual no existe pronunciamiento sobre su suspension provisional o

nulidad.

Iil. DERECHOS QUE SE ALEGAN COMO VULNERADOS

Los derechos constitucionales fundamentales del debido proceso, a la igualdad, al acceso a
cargos publicos por concurso de méritos, y al mérito como mode para acceder a cargos ptblicos

VI.PRETENSIONES

Conforme a los hechos narrados la accionante selicita al despacho: TUTELAR a su favor los
derechos constitucionales fundamentales invocados, ORDENAR a la autoridad accionada que
sirva efectuar de manera inmediata, su nombramiento en periodo de prueba en el empleo de
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carrea identificado con el cadigo OPEN N°. 61602, denominado Profesional grado 2 (SENA) del
sistema general de carrera del servicio nacional de aprendizaje SENA, ofertado a través de
convocatoria 423 de 2017. En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 2.2.6.21 del decreto
1083 de 2015 y el acto administrativo listado de elegibles resolucién N° CNSC -
20182120142465 del 17 de octubre de 2018, declarado en firmeza el 06 de noviembre de 2018,
lo cual genera derechos adquiridos.

V.CONTESTACION DE LA PARTE ACCIONADA

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

En respuesta a la vinculacion realizada por este despacho y dentro del término otorgado para
dar respuesta y ejercer su derechos constitucional a la defensa, el accionado (SENA) mediante
el Sr. ALEXANDER ATHEORTUA GONZALEZ, en su calidad de Subdirector del Servicio
Nacional de Aprendizaje manifestd o siguiente:

Realiza un pronunciamiento de cada hecho indicando cual es cierto, cual es parciaimente cierto
y tachando de falso los hechos que no corresponda a la realidad factica y juridica aplicable at
caso en concreto, destacando entre los méas relevantes indica que como subdirector de SENA
Centro Agropecuario de Buga Calle, que segin la documentacién que reposa en el SIMO, se
evidencia que la sefiora DIANA ALEJANDRA ZULETA TRIANA, no cumple con la experiencia
profesional relacionada de seis meses (06) meses que se exige para el cargo profesional grado
2 bajo el codigo OPEC N° 81602. Como podria desconocer que la accionante no cumple con
los requisitos y nombrarla, estaria inmerso en el delito de prevaricato, ademas reitera, como
nominador no puede pasar por encima lo que la ley le obliga y es que antes de posesionar o
nombrar a los que aparecen en la lista de elegibles debe verificar si cumplen con ios requisitos
exigidos para el nombramiento. £n este caso en particular que nos ocupa, la accionante no
cumple, ademas de dicha controversia manifiesta que es de la jurisdiccidén contenciosa
administrativa y no de ia jurisdiccion de tutela.

Termina su intervencion, solicitando el archivo de la presente accion constitucional, toda vez
que no se evidencia violacién al debido proceso, igualmente no existe violacién a ninglin
derecho fundamental y considera que en aras de defender la institucién que representa, que
esta controversia juridica se debe dirimir ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

1. EL PROBLEMA JURIDICO

:Se encuentra vulnerados los derechos fundamentales de [a sefora DIANA
ALEJANDRA ZULETA TRIANA ante la negativa la negativa def SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE al no nombrar en periodo de prueba de un elegible que no cumple
los requisitos para el empleo reportado en la convocatoria 436 de 2017.7. Todo esto
previo al analisis del procesabilidad de la presente accién de tutela.
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VI. PARA RESOLVER SE CONSIDEA:

La procedencia excepcional de la accion de tutela en materia de concursos de méritos. Reiteracion de
jurisprudencia[17].

De forma pacifica, la Corte ha sefialado que conforme al articulo 86 de la Carta Politica, Ia accion de tulela es un
medio de proteccion de caracter residual y subsidiario, al que se puede recunir ante la vulneracion ¢ amenaza de
derechos fundamentales cuando no exista otro medio idoneo de defensa de los derechos invocados o cuando
existiegd% se requiera acudir al amparo constitucional como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable.

Por consiguiente, s hubiere ofras instancias judiciales que resultaren eficaces y expeditas para alcanzar la proteccion
que se reclama, el interesado debe acudir a ellas, antes de pretender el amparo por via de lutela. Es decir, la
subsidiariedad implica agotar previamente los medios de defensa legalmente disponibles al efecto, pues el amparo
no puede desplazar los mecanismos de defensa previstos en Ia comespandiente regulacion comin,

De esta manera, en relacion con los concursos de méritos para acceder a cargos de carrera, en numerosos
pranunciamientos esta Corporacion ha reivindicado la pertinencia de la accion de tutela pese a la existencia de la
accion de nulidad y restablecimiento del derecho ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa, que no ofrece
la suficiente solidez para proteger en toda su dimensién los derechos a la igualdad, al trabajo, al debido proceso y
al acceso a los cargos publicos.

En este sentido, esta Corporacién en sentencia T-315 de 1998, sefiald:

‘La Corte ha indicado que, en principio, la accion de tutela no procede para controvertir actos administrativos que
reglamentan o ejecutan un proceso de concurso de méritos. Sin embargo, posteriormente la jurisprudencia
constitucional encontr6 que existen, al menos, dos excepciones a ia regla antes planteada. En primer lugar, se trata
de aquellos casos en los que la persona afectada no tiene mecanismo distinto de la accion de tutela, para defender
eficazmente sus derechos parque no esté legitimada para impugnar los actos administrativos que los vulneran o
porque la cuestion debatida es eminentemente constitucional. En segundo iugar, procede la lutela cuande, por las
circunstancias excepcionales del caso concreto, es posible afirmar que, de no producirse la orden de amparo,
podrian resultar iremediablemente afectados los derechos fundamentales de la persona que interpone la accién.
Estos casos son mas complejos que los que aparecen cobijados per la excepcidn anterior, pues en ellos existen
cuestiones legales o reglamentarias que, en principio, deben ser definidas por el juez contencioso administrativo
pero que, dadas las circunstancias concretas y la inminente consumacion de un dafio iusfundamental deben ser, al

menos transitoriamente, resueltas por el juez constitucional.”

De igual forma, en la sentencia SU-133 del 2 de abril de 1998, la Corte indico que en algunas ocasiones los medios
ordinarios no resultan idoneos para lograr la proteccidn de los derechos de las personas que han participado en
concursos para acceder a cargos de carrera, Afimé |a referida providencia:

“Asi las cosas, esta Corporacion ha considerado que la vulneracién de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un carge de carrera cuando no son
designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucidn
efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de
la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo Ia violacién de un derecho fundamental que

requiere proteccion inmediata.”
En el mismo sentido, la Sentencia T-425 del 26 de abril 2001 se pronuncid en los siguientes términos:

“En un sinniimero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede |a tutela para enervar los actos de las
autoridades publicas cuando desconocen los mecanismos de seleccion establecidos en los concursos pablicos. En

.
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efecto: la vulneracion de los derechas a ta igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido
el primer lugar en el corespondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso ordinario
que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y
mantienen en e! iempo la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

En la Sentencia SU-613 del 6 de agosto de 2002, la Corte reiterd esta posicidn:

... existe una clara linea jurisprudencial seg(in fa cual la accion de tutela es el mecanismo idéneo para controvertir
la negativa a proveer cargos de carrera en la administracidn judicial de conformidad con los resultados de los
concursos de méritos, pues con ello se garantizan no sio los derechos a fa igualdad, al debido proceso y al trabajo,
sino también el acceso a los cargos piiblicos, y se asegura la correcta aplicacion del articulo 125 de la Constitucion.
Por lo mismo, al no existir motivos fundados para variar esa linea, [a Sala considera que debe mantener su posicion
y proceder al andlisis material del caso. Obrar en sentido contrario pedria significar [a violacién a la igualdad del
actor, quien a pesar de haber actuado de buena fe y segtin la jurisprudencia constitucional, ante un cambio repentino
de ella se veria incluso imposibilitado para acudir a los mecanismos ordinarios en defensa de sus derechos.”

En los mismos 1érminos, en la Sentencia SU-913 de 2009, la Corte Constitucional concluyé que si bien, pueden
existir otros mecanismos judiciales, estos deben ser eficaces y conducentes para tener la entidad de excluir al
mecanismo de tutela en la proteccion de derechos en materia de concurso de méritos. De lo contrario, esto es, acudir
a un proceso ordinario o contencioso administrativo, se estaria obligando a soportar la vulneracion de derechos que
requieren atencion inmediata[18].

Esta concepcion jurisprudencial iene especial relevancia cuando se corre el riesgo de que en el tramite de una de
las vias con que pueda contar el futelante, la lista de elegibles pierda vigencia y la hipotética proteccién que deba
extenderse quede sin sustento, generando un perjuicio irremediable.

Al hilo de lo expuesto, se concluye que segln la jurisprudencia de esta Corporacion, la accion de tulela es el
instrumento judicial eficaz & idoneo con el que cuenta una persona para controvertir asuntos referentes a la provision
de cargos de carrera de conformidad con los resultados publicados en las listas de elegibles por [os concursos de
mérito, por cuanto, como se vera en el siguiente acapite, se prelenden garantizar no solo los derechos a la igualdad
y al debido proceso, sino ademas la debida aplicacion del articulo 125 de la Constitucion Politica.

VIl. DEL CASO CONCRETO

Tal y como se expuso dentro del acépite de hechos en la presente accién constitucional
incoada por DIANA ALEJANDRA ZULETA TRIANA, una vez realizado el andlisis minucioso
de la documentacion aportada por fas partes, es claro que en virtud de la convocatoria 436
de 2017 del SENA, efectuada por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC),
mediante el acuerdo CNSC-20171000000116 del 24-07-2017, convoco a concurso abierto
de mérito para proveer las vacantes de planta del SENA, convocatoria en la cual participo
la accionante DIANA ALEJANDRA ZULETA, aspirante al cargo con dencminacion
Profesional (SENA) de nivel profesional grado 2 OPEC 61602, presentando el 7 de marzo
de 2018, en la Universidad Santiago de Cali, las Pruebas de competencia basica, funcional
y comportamentales, resultados que fueron publicados el 25 de mayo de 2018 obteniendo
en fas competencia basicas y funcionales una puntuaciéon de 72.35 y el pruebas
comportamentales 82.50 puntos, para una ponderacién de 59.91, a eso sumandole los
resultados otorgados por los antecedentes valiéndole el tiempo de experiencia, de esta
forma arrojando un total de 63.91 puntos. Calificacién que una vez superada todas la etapas,

;
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le hace merecedora de ser incluida en Ia lista de elegibles mediante acto administrativo del
17 de actubre de 2018, ocupando en eila el PRIMER LUGAR de cuatro. Lista de elegible
que cobro firmeza y fue reiterada el pasado 6 de noviembre de 2018,

llustrado os anteriores hechos, manifiesta la accionante, que ha una vez reiterada 1a firmeza
de la lista de elegibles, que a partir del dia habil siguiente en que la CNSC comunique a la
entidad para la cual se realizé el concurso de mérito, este cuenta con un término maximo
de diez (10) habiles, para que se produzca el nombramiento en periodo de prueba del
empleo objeto del concurso. Nombramiento que no se realizo por parte del SENA, aludiendo
bajo la Resolucion N° 013581 de 2018, del 28 de diciembre de 201 8, en la cual se resolvio
NO NOMBRAR A DIANA ALEJANDRA ZULETA TRIANA, quien ocupo lugar de mérito en
la convocatoria 436 de 2017, para desempefiar el cargo identificado con OPEC N° 61602,
toda vez que no cumple con la experiencia profesional relacionada de seis (6) meses
exigidas para el cargo, fundamentando su decisién en gue fa experiencia corresponde a
funciones en asesorias para licencia en atencion a saiud, asistencia administrativa y
programas departamentales en atencién de salud y esta experiencia acreditada no esta
encaminada a proyectos institucionales relacionados con la gestién de las instancias de
concertacion y competencia laborales propésitos del cargo a proveer, ofertado con ia OPEC
61602, por el cual emite el concepto de no cumplimiento. Y no es posible la aplicacién de
equivalente. Es aqui donde se centra la Litis de ia presente accién constitucional, para
ellos entrara este despacho a valorar si la decisién tomada por el Servicio Nacional de
Aprendizaje en la resolucién 013581 del 28 de diciembre de 2018, es violatoria de derecho
fundamentales de la sefiora DIANA ALEJANDRA TRIANA.

Ahora para proferir una decision acorde a derecho debemos de revisar el reiterado
pronunciamiento de la Honorable Corte Constitucional Frente al caso en concreto y para
ello tenemos que en la SETENCIA T 156 DE 2012 donde |a Magistrada Ponente MARIA
VICTORIA CALLE CORREA dilucido, Los derechos constitucionales fundamentales de
quienes ocupan los primeros puestos en los concursos de méritos desarrollados por
las entidades estatales. Reiteracion de jurisprudencia.

Esta Corporacién ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el senfido de que “las listas de
elegibles que se conforman a partir de los puniafes asignados con ocasion de haber superado con éxifo las diferentes
elapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme’f8], y en cuanto a que
‘aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple expeclativa de ser nombrado

sinc que en reafidad es lifular de tn dereche adquirido™[9]

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas seleccionadas en los procesos de
concurso de mérnitos a ser nombradas en los cargos para Ios cuales concursaron, conffeva una violacion de sus
derechos af debido proceso, a la igualdad v al trabajo; en palabras de la Corporacion,

“la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuve que se quebranta ef derecho al debido proceso —que,
segtin el articulo 29 de la Constitucicn obliga en todas las acluaciones administrafivas- y se infisre un perjuicio
cuando el nominador cambia las reglas de juego aplicables al concurso y sorprende af concursante que se sujet6 a
ellas de buena fe. Asi mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada def acceso a un empleo
o funcién publica a pesar de que ef orden juridico fe aseguraba que, si cumplia con ciertas condiciones —ganar el
concurso-, seria escogida para el efecta. En idénfica linea se conculca el derecho a la igualdad consagrado en ef
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arficulo 13 de la Constifucion, cuando se otorga trato preferente y probadamente injustificado a quien se elige sin
merecerlo, y trato peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérifo demostrado.[10]

En esa misma medida, precisé la Corte que tal curso de accion también “equivaldria a vuinerar el principio de la
buena fe -Atticufo 83 de la Carta- al defraudar la confianza de quien se sometié a las reglas establecidas para
acceder a un cargo de carrera administrativa después de haber superado todas las pruebas necesarias para
determinar que é! habia ocupado el primer fugar y, por contera, los derechos adquiridos en los términos del articulo
58 Superior’{11}.

La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este senfido que fas fistas de elegibles que se encuentran
en firme son inmodificables, en virtud de! principio constifucional de buena fe y de la confianza legitima que ampara
a quienes participan en estos procesos [12].

En desanollo de esta postura, fa Corte ha explicado que los actos administrativos que establecen las listas de
elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de caracler particular y concreto que no pueden ser
desconocidos por la Administracion:

“cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases que comprende el
concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato,
directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consofida dichos resultados mediante fa
conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su naluraleza plural en cuanto lo integra
un conjunto de destinatarios, crea derechos singufares respecto de cada una de las personas que la conforman.

Revisado lo anterior, evidencia este despacho que estamos frente a una violacién de los
derechos fundamentales de la sefiora DIANA ALEJANDRA ZULETA TRIANA toda vez que EL
SERCIVIO NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA", no ha realizado el nombramiento en
periodo de prueba de la accionante en el cargo ofertado en la OPEC 61602 ya que las lista de
elegibles conformadas en el marco de un proceso de seleccion, una vez en firme, generan para
los aspirantes en orden de mérito el derecho subjetivo a ser nombrado en periodo de prueba,
frustrar el derecho legitimo que tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso
de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales concursaron, conlleva una violacion

_de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo. Lo que significa que el SERVICIO

NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) esta en la obligacion de nombrar a fa sefiora a la Sra.
DIANA ALEJANDRA ZULETA TRIANA quien ocupo el primero lugar en la lista de elegibles
mediante RESOLUCION N° CNSC — 20182120142465 del 17 de octubre de 2018, lista que
quedo en firme el pasado 6 de noviembre de 2018, Para ello se ordena dejar sin efectos la
RESOLUCION 013581 del 28 de diciembre, en la que se resolvié no nombrar a la accionante.
Y en su lugar se le ORDENARA al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE gque en un término
no maximo de cuarenta y ocho (48) horas contadas a partir de la notificaciones la presente
decision, proceda a realizar el nombramiento de la Sra. DIANA ALEJANDRA ZULETA TRIANA
en un periodo de prueba en al cargo identificado con OPEC 61602 denominado Profesional
Grado 2, ubicado en la regional Valle, Centro Agropecuario de Buga de la Planta Global SENA.

No resulta légico, ni legal que después de un concurso se le indique al administrado que la
experiencia acreditada y que sirvid para obtener el primer puesto, no es la necesaria para el
gargo, cuando esos requisitos y particularidades las debe presentar la mismainstitucién ante la
Comision del Servicio Civil, para elaborar las convocatorias ajustadas a las necesidades de la
organizacién.

7
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Los que tienen que demandar |a resolucion de la lista de elegibles es el SENA, si considera que
es contrario a la ley, una vez en firme este acto, sin que se solicite la exclusién, es obligatorio
para la entidad publica proceder al nombramiento.

VIIl. DE LA DECISION.

En razon y mérito de lo expuesto, EL JUZGADO PRIMERO PENAL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO DE GUADALAJARA DE BUGA VALLE, Administrando Justicia en nombre
de la Repiiblica y por mandate de la Constitucién Politica,

RESUELVE:

PRIMERQO: CONCEDER e! amparo constitucional a la proteccién de los derechos
fundamentales del debido proceso, igualdad, y al acceso a cargos publicos por concurso de
méritos invocados por la sefiora DIANA ALEJANDRA ZULETA TRIANA identificada con la
CC N° 1.114.058.589, quien actGa en nombre propio, de acuerdo a lo expuesto en la parte
motiva de este fallo.

SEGUNDO: En consecuencia, se ORDENE al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE que
en un término no maximo de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir de la notificaciones
la presente decisién, para dejar sin efectos la RESOLUCION 013581 del 28 de diciembre de
2.018, en la que se resolvid no nombrar a la accionante. Y en su lugar se le ORDENARA al
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE proceda a realizar el nombramiento de la Sra.
DIANA ALEJANDRA ZULETA TRIANA en un periodo de prueba en al cargo identificado con
OPEC 61602 denominado Profesional Grado 2, ubicadc en la regional Valle, Centro
Agropecuario de Buga de la Planta Global SENA.

TERCERQ: Notifiqguese lo pertinente a las partes intervinientes en la forma indicada en el
articulo 30 del Decreto 2591 de 1991, haciéndoseles saber que el presente fallo puede ser
impugnado. En caso de que no se recurra, enviese la actuacion a la Honorable Corte

Constitucional, para su eventual revision.

CUARTO: Remitase la foliatura al Centro de Servicios Administrativos para lo de su cargo.

b,
/
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JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO_DE EJECUCION DE
SENTENCIAS DE BOGOTA.

Bogota D. C., primero (01) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Ref. ACCION DE TUTELA
Rad. No. 110013403 001 2019 00015 00.

Corresponde al Despacho resalver la accién constitucional formulada por
JHON HOOQVER MARQUEZ, contra a Comisidon Nacional del Servicio Civil y el
SENA,

ANTECEDENTES

El accionante, solicitd la proteccion de sus derechos fundamentales a la
igualdad, trabajo, minimo vital, debido proceso, acceso a cargos y funciones
publicas.

Como fundamento de su reclamo, expuso los siguientes hechos:

1. Que por la Comision Nacional del Servicio Civil se convocd al proceso de
seleccion dentro de la convocatoria 436 de 2017 para proveer las
vacantes del SENA, cotrrespendiendo las etapas a las de convocatoria y
divulgacion, inscripcidn, verificacion de requisitos minimos, aplicacion
de pruebas sobre competencias basicas y funcionales, pruebas sobre
competencias comportamentales, valoracion de antecedentes,
conformacion de Iista de elegibles, firmeza de la lista de elegibles y
nombramiento en periodo de prueba.

2. Que para el afio 2017 se inscribid en el SIMO con el fin de participar en
la referida convocatoria, con posterioridad comprd el PIN para su
participacion, y finalmente se registré en la convocatoria para el cargo
OPEC ‘No 61780 dencminado profesional grado 2 entidad SENA, v
adjunto los documentos requeridos para la misma, con el fin de
demostrar sus estudios y experiencia necesaria para tal cargo.

3. Que la primera etapa de la convocatoria, fue superada, siendo admitido,
con posterioridad le fue permitido presentar las pruebas sobre
competencias basicas y funcionales del cargo, siendo también aprobada
esta etapa va que el puntaje fue de 73.85, en la siguiente prueba sobre
-competencias comportamentales pudo continuar en el proceso por
haber clasificado, tal y como ocurrid con la valoracion de andlisis de
antecedentes.

4. Que la CNSC publicd la resolucion el 17 de octubre de 2018 por medio
de la cual se integrd la lista de elegibles, en la que verificod que es la
Unica persona que hace parte de ella, para el cargo OPEC 61780
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profesional grado 2 entidad SENA, por elio en aplicacion a lo dispuesto
en el articulo tercero y quinto del acuerdo el SENA, una vez en firme la
lista de elegibles, debia haber realizado-¢| nombramiento en pericdo de
prueba dentro de los diez dias habiles siguientes.

5. Que la lista de elegibles seg(n lo informado por la CNSC quedd en firme
el 6 de noviembre de 2018, por lo tanto debia realizarse su
nombramiento en periodo de prueba sin que hasta la fecha se haya
efectuado.

6. Que el 10 de enero de 2019 concurre hasta el Complejo Tecnoldgico
Minero Agro Empresarial Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA — para
obtener informacién acerca def nombramiento en periodo de prueba, y
mediante Resolucién No 000009 de enero 9 de 2019 el Subdirector del
Complejo Tecnolégico Minero Agro Empresarial Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA — negd su nombramiento en periodo de prueba
argumentando la falta de experiencia, lo que da lugar a entender que
se estd olvidando que la verificacién de los requisitos minimos ya habfa
sido realizada.

7. Que el 14 de enero de! afio en curso, interpuso recurso de reposicion
en contra de [a ya referida Resolucién, la cual fue resuelta el 25 de ese
mismo mes y afio negande [0 pedido e indicando que contra dicha
decision no procede recurso alguno, por lo que considera que se esa
afectando su derecho fundamental al debido proceso.

8. Que desde el afio 2017 no tiene empleo, pues estaba 3 la espera de su
nombramiento en el SENA, por lo tanto sefiala que sus derechos al
trabajo y minimo vital estdn siendo vulnerados.

PRETENSIONES

En consecuencia, pide se ordene al SENA para que realice el
nombramiento en periodo de prueba del sefior Jhon Hoover Marquez al cargo
denominado OPEC No 61780 profesional grado 2 entidad SENA.

RESPUESTA DE LAS CONVOCADAS
Comisién Nacional del Servicio Civil (Fls 66 -71)

Soficita [a improcedencia de esta accién de tutela, argumentando la falta
de legitimacion en la causa como quiera que [as pretensiones dél accionante
recaen exclusivamente sobre la entidad nominadora, pues esta entidad ha
garantizado que dentro de cada una. de Jas etapas de la convocatoria 436 de
2017 se respetara el derecho de los aspirante, evidenciado que su competencia
finaliza una vez en firme la lista de elegibles.

Informd que el sefior Jhon Hoover Marquez Castellano quedo en el primer
puesto de la lista de elegibles para el empleo de carrera con codigo OPEC
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* 61780, correspondiéndole al SENA dar aplicacion a lo dispuesto en el articulo
2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, ademas de lo ya expuesto por la Corte
Constitucional en sede de tutela.

No obstante, sefiald, que dentro del articulo 4 de la Ley 190 de 1995 “por
fla cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracién Publica y se fijan disposicicnes con el fin de erradicar la
corrupcion administrativa” se debe examinar por el jefe de la unidad de
personal de la entidad si la hoja de vida reline todos los requisitos, situacion
que habilita a la entidad nominadora para que realice la Ultima validacién de
los requisitos creados para el cargo lo que da lugar a que no se lleve a cabo el
nombramiento y posesion del individuo que ocupo el puesto meritorio.

Mediante auto de fecha 28 de febrero de 2019 (fl 87) se ordend fa vinculacion
del Subdirector de! Complejo Minero Agroempresarial y de la Comision de
Personal de la Direccion Regional — SENA-, quienes no hicieron
pronunciamiento alguno, al igual que el SENA.

PROBLEMA JURIDICO

Le compete al Despacho determinar si se vulneran los derechos a la
igualdad, trabajo, minimo vital, debido proceso y acceso a cargos publicos por
concurso de méritos de! sefior Jhon Hoover Marquez Castellano con la negativa
del SENA a realizar el nombramiento en periodo de prueba que hace parte de
la convocatoria 436 de 2017 empleo OPEC No 61780 denominada profesional
grado 2 entidad SENA.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La esencia de la Accién. La Carta Politica, establece una accidn
constitucional con un fin especifico, el cual es la "proteccion inmediata’ de los
Derechos consagrados como fundamentales. Es mediante este ejercicio que el
Juez Constitucional delimita los Derechos que aungue no fueron consagrados
como fundamentales por el Constituyente, merecen inmediata proteccién con
el fin de salvaguardar el Estado Social de Derecho y la Dignidad Humana en
que éste se fundamenta.

"Ejemplo de ello, es el alcance que se le dio respecto de la procedencia
de la tutela cuando se esta frente a la vulneracién de Derechos, por accién u
omision de un particular, sefiald para el caso concreto la Corte Constitucional
“a Constitucion de 1991 previd expresamente en su articulo 86 fa vinculscion de los

particulares & los derechos fundamentales v, a consecuencia de ello, abrid la posibilidad de
utilizar la accién de tutela para hacer cesar fa violacion o amenaza de fos mismos cuando éstas

provienen de aqueflos™ principios que entrd a regular el Decreto 2591/91 en su
art. 42.

1 CConst, T-083/10, H Sierra.
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Dicha proteccion implica que mediante el pronunciamiento de la accién,
cesen los actos que vuineran los derechos del accionante, y asi se pueda tener
certeza de que en realidad y a través de la correcta Administracién de Justicia

se pueda salvaguardar los principios de equidad y justicia social que profesa Ia
Constitucion Politica. :

Procedencia excepcional de la accién de tutela contra

determinaciones adoptadas en los procesos de seleccién de empleos
plblicos.

Ei articulo 86 constitucional consagro la accidn de tutela como un mecanismo
residual para la proteccién de derechos, dado que su procedencia estd
supeditada a que el afectado carezca de otro medic de defensa judicial[2],
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable[3].

Bl caracter subsidiario de la accidn de tutela impone al interesado la obligacién
de desplegar todo su actuar dirigido a poner .en marcha los medios ordinarios
para la proteccibn de sus derechos fundamentales. Este imperativo
constitucional pone de relieve que para solicitar el amparo de un derecho
fundamental, el peticionario debe haber actuado con diligencia en los procesos
Y procedimientos ordinarios, pero también.que la falta injustificada de
agotamiento de los recursos legales deviene en la improcedencia de la accion
de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe analizar,
en cada caso concreto, si los otros mecanismos judiciales disponibles permiten
ejercer la defensa de los derechos constitucionales fundamentales de los
individuos, logrando su proteccion efectiva e integral[4].

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un
concurso de méritos, esta Corporacién ha . sostenido quesi bien los
afectados pueden acudir a las acciones sefialadas en el Estatuto Procesal
Administrativo para controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no
resultan idoneas y eficaces[5] para restaurar los- derechos fundamentales
conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para los
aspirantes[6] y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacién de la
vulneracién en el tiempo[7].

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determiné que: “en
materia de concursos de méritos para 1a provision de cargos de carrera se pa
comprobado que para excluir a /a tutela en estos casos, ef medio judicial debe
ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en
e/ ordenamiento legal que no garantice la supremacia de fa Constitucion en e/
casg particular”.
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Entonces, en diertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa
existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas
dentro de un trdmite de concurso de méritos, debido a su complejidad y
duracion, carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos
fundamentales al acceso a la funcidn piblica y al trabajo.

La Corte ha resaltado que la provisién de empleos a través de concurso busca
la satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de
acceso a la funcion plblica. Por ello, 1a eleccién oportuna de! concursante que
reline las calidades y el mérito asegura el buen servicio administrativo y
requiere de decisiones rdpidas respecto de las controversias que surjan entre
los participantes y la entidad[8].

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accién de tutela es un
mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las
personas participan en un proceso de seleccion de personal publico y son
victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera de sus derechos
fundamentales.

La igualdad, la equidad y el debido proceso como fundamentos
del sistema de carrera administrativa. Reiteracion de
jurisprudencia[9] )

El sistema de carrera como principio constitucicnal es un verdadero mecanismo
de proteccion de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso
al empleo piblico se realice en igualdad de oportunidades y de manera
imparcial, evitando que fendmenos subjetivos de  valoracion
como e clientelismo, el nepotismoo el amiguismo sean los que imperen al
momento de proveer vacantes en los drganos y entidades del Estado.[10]

Para esta Corporacion, ese sistema es una manifestacién del principio de
igualdad de oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 la Carta Politica,
en tanto la seleccion del personal para el servicio piblico debe estar orientado
para: (7) garantizar un tratamiento igualitario para todos los ciudadanos que
deseen aspirar a ocupar un cargo publico, sin distingo alguno por motivos de
genero, raza, condicion social, creencia religiosa o militancia politica;
y (f) contemplar medidas positivas frente a grupos sociales vulnerables o
histdricamente discriminados en términos de acceso a cargos estatales.f11]

Resulta vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades cualquier
practica que discrimine a los aspirantes a un empleo pblico en razén de su
raza, sexo, convicciones religiosas ¢ politicas. Asimismo, es contrario al
mencionado principio toda conducta que — sin justificacion alguna — rompa el
equilibrio entre los participantes de un concurso. De igual manera, resultan
inconstitucionales por desconocer el principio de igualdad de oportunidades,

-aquellos concursos plblicos que carezcan de medidas efectivas para garantizar

condiciones mas favorables a personas pertenecientes a ciertas poblaciones
cuyas posibilidades de acceso al empleo pUblico haya sido tradicionalmente
negado.[12]
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De otra parte, a partir del mandato contenido en el articulo 125 de ia Carta y
en virtud del derecho al debido proceso[13], la jurisprudencia ha derivado un
conjunto de reglas orientadoras del sistema de ingreso, ascenso y retiro del
servicio plblico. Asf, este Tribunal ha sefialado que: (i) el empleo piblico es,
por regla general, de carrera; (i) los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucidn o la ley, seran
escogidos por concurso piiblico; (iii) el ingreso a la carrera administrativa y los
ascensos seran por méritos; y {iv) el retiro se dard tnicamente por calificacion
no satisfactoria en el desempefio del ampleo, por violacion del! régimen
disciplinario “y por las demds causales previstas en la Constitucidn o iz le /. [14]

La Sala Plena de este Tribunal, en sentencia C-040 de 1995, explicé
detalladamente las etapas que, por regfa general, conforman los concursos
pUblicos para proveer los empleos de carrera[15]. En dicha oportunidad esta
Corporacion explicd que la escogencia del servidor publico de carrera debe
estar precedida de las fases de (i) convocatoria, (ii) reclutamiento, (ii)
aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccidn y (iv) elaboracién de lista de
elegibles, enfatizando en que aquellas deben adelantarse con apego &l principio
de buena fe y los derechos a la igualdad y debido proceso.”?

Sobre el concepto de la lista de elegibles y los derechos que adquieren
quienes la integran.

“Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su Jurisprudencia en el sentido de
que “las listas de elegibles que se conforman a partir-de los puntajes asignados con ocasion
de haber superado con éxito las diferentes etapas del cencurso, son inmodificables una vez
han sido publicadas y se encuentran en firme”, y en cuanto a que “aquél que ocupa el primer
lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino

que en realidad es titular de un derecho adquirido”.

Para |a Carte Constituclonal, frustrar el derecho legftimo que tienen las personas seleccionadas
en los proceses de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales
concursaron, conlleva una violacidn de sus derechos al debido proceso, a fa igualdad y al
trabajo; en palabras de la Corparacién,

“la Corte madiante la sentencla 5U-133 de 1998, sostuve que se quebranta el derecho
al debido proceso —que, segin el articulo 29 de la Constitucidén obliga en todas las
actuaciones administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las
reglas de juego aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujetd a ellas
de buena fe. Asi mismo, se lesiona-el derecho al trabajo cuando una persona es privada
del acceso a un empleo o funcién plblica a pesar de que el orden juridico le aseguraba
que, si cumplia con clertas condlciones —ganar el concurso-, serfa escogida para &l
efecto. En idéntica linea se conculca el derecho a la igualdad consagrado en el articulo
13 de la Constitucidn, cuando se otorga trato preferente y probadamente injustificado
a quien se elige sin merecerlo, y trato peyorativo a quien es rechazado no obstante el
mérito demostrado.”

En esa misma medida, precisd la Corte que tal curso de accién también “equivaldria a vulnerar
el principic de la buena fe —Articulo 83 de la Carta- al defraudar la confianza de quien se
sometié a las reglas establecidas para acceder a un cargo de carrera administrativa después
de haber superado todas las pruebas necesarias para determinar que él habfa ocupado el
primer lugar y, por contera, los derechos adquiridos en los términes del articulo 58 Superior”.,

% Sentencia T-180/15
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La jurisprudencia constitucionat también ha aclarado en este sentido que las listas de elegibles
que se encuentran en firme son inmodificables, en virtud del principio constitucional de buena
fe y de 1a conflanza legftima que ampara a quienes participan en estos procesos.

En desarrollo de esta postura, la Corte ha explicado que los actos administrativos gque
establecen las listas de elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de caracter
particular y concreto que no pueden ser desconocidos por la Administracion:

. “cuando la Administracidn asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las
fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de carécter particular
y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto
del destinatario; o mismo ocurre cuando consclida dichos resultados mediante la
conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza
plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares
respecto de cada una de las personas que la conforman.

En €] caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular,
concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran proteccion legal por
via de la teorfa de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi como proteccion
constitucional por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos ‘se garantizan la
propiedad privada vy los demas derechos adquiridos con arregio al as leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por Jeyes posteriores (...)". A partir de
dicho mandato, la Corte Constitucional ha sefialado que los derechos subjelivos que
han entrado al patrimonio de la persona, no pueden ser desconocidos por a ley, salvo
que ello sea necesario por motivos de utilidad plblica e interés social y siempre que
medie indemnizacion previa del afectado?. (...}

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacién del derecho que otorga el haber sido
incluido en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado por el
lugar que se ocupd dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer.

Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo particular
y concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario y se encuentre
en firme con caracter ejecutivo y ejecutorio —Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual no
podré ser revocado por la Administracion sin el consentimiento expreso y escrito del
particular ~Artlculo 73 del C.C.A.~, salvo que se compruebe que el acto ocurtié por
medios ilegales o tratandose del silencio administrative generador de actos fictos en los
términos del articulo 69 del mismo estatuto sea evidente su oposicién a la Constitucién
Politica o a la Ley, contrario al interés piblico o social o cause agravio injustificado a
una persona,

Lo cierto es que una vez en firme, el acto administrativo que contiene la lista de elegibles
no puede ser modificado en sede Administrativa, sin perjuicio de la posible impugnacion
que se surta en sede judicial por fraude o incumplimiento de los requisitos de la
convocatoria. Por ello, cuando el nominador designa para desempefiar un cargo de
farrera a una persona que ocupd un puesto inferior dentro de la lista de elegibles,
desplazando a quien la antecede por haber obtenido el meior puntaje, lesiana sin lugar
a dudas deraches fundamentales, entre ellos, el de Igualdad, el derecho al trabajo y el
debido proceso. Como también se lesionan los derechos fundamentales de quienes
ocupan los primeros lugares en Ias listas de elegibles cuando se reconfoerman dichas

listas sin existir justo titulo que asf lo autorice™.

ANALISIS DEL CASO

Con fundamento en [a resefia expuesta y prueba documental que obra
dentro de la accidn intentada, observa el Despacho que el amparo impetrado
tiene por finalidad ordenar a la convocada que revoque su decisidn No 000009
del 9 de enero de 2019 de “no nombrar” al sefior Jhon Hoover Marquez

3 ver sentencias C-147 de 1997; C-155 de 2007; C-925 de 2000; C-524 de 2008; T-494 de 2008

4 Sentencia T-156/12 -
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Castellano quién ocupo el primer lugar en la lista de elegibles para el cargo
identificado con OPEC 61780 el cual participd dentro de la convocatoria 436 de
2017.

Dejando claro que el requisito de inmediatez est4 probado en este asunto,
en razén a que entre el dia en que fue expedida la Resolucidn No 000009 de
2018 de 09 de enero de 2019 y la fecha en que se interpuso esta accidn
constituclonal (20 de febrero de 2019) transcurrié un término razonable para
obtener la proteccién a la prerrcgativa invocada.

Ahora, en cuanto a la subsidiariedad, jurisprudencialmente se ha
determinado que si bien es cierto lo pretendido en este asunto as la revocatoria
de la decisién proferida por el SENA en razon a haberse negado a realizar el
nombramiento del tutefante, a pesar de estar en firme la listg de elegibles y de
haber superado satisfactoriamente todas las etapas de fa convocatoria 436 de
2017, también lo es, que en razén al rejterado pronunciamiento jurisprudencial
de la Corte Constitucional sobre estas situaciones en particular, resultarfa
ineficaz y vuineratorio de los derechos del interesado acudir ante el juez natural.

Tornandose procedente esta expedita via, se estudiara si en este caso los
derechos fundamentales invocados por el sefior Marquez Castellano han sido
afectados al haberse negado su nombramiento en periodo de prueba por parte
del SENA,

Asf las cosas, dentro del plenario esta probado que:

1. El sefior Jhon Hoover Marquez Castellano se inscribio, y supero todas
las etapas de la convocatoria No 436 de 2017 para el cargo
denominado OPEC No 61780 profesional grado 2 del Servicio Nacional
de Aprendizaje.

2. Que por medio de la Resolucidn No CNSC 20182120143785 se
conformd la lista de elegibles para el referido cargo, siendo el
interesado el Gnico que hiciera parte de dicha lista. (fls 1-3)

3. Que en los articulo segundo vy tercero de la Resolucién No CNSC
20182120143785, determino que se deben cumplir el minimo del
requisitos exigidos para el cargo una vez se fuera a tomar posesién
del cargo.

4. Que dicha fue expedida el 17 de octubre de 2018 y quedo en firme el
07 de noviembre de 2018, sin que se hubiesen presentado solicitudes
de exclusién que se determinaron en la misma resolucién.

5. Que mediante Resolucion No 000009 de 2019 se decidié por parte del
Subdirector del Complejo Tecnoldgico Minero Agroempresarial del
SENA-"No nombrar” al accionante en el cargo identificado con OPEC
No 61780. (FLS 5-6

6. Que contra la Resolucion No 000009 se interpuso recurso de
reposicion, siendo resuelto mediante Resolucién No 000149 de 2019,
por medio de la cual se mantiene la decisién atacada.
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En consecuencia de lo anterior, el despacho encuentra demostrado, mas
aun, ante el silencio de la convocada SENA, que los derechos fundamentales
alegados en el escrito de tutela estdn siendo afectados, sobre todo cuando el
accionante supero todas las etapas de la convocatoria No 436 de 2017 y en
firme la lista de elegibles en la cual aparece como Unico integrante de la'misma,
adquirié un derecho que le permite continuar con la etapa de su nombramiento
y posesion, pues no en vano realizo y culmind satisfactoriamente todas las
etapas a |as que fue Ilamado para el cargo OPEC No 61780.

Téngase en cuenta que tanto dentro de la Convocatoria 436 de 2017
como en la Resolucion No 20182120143785 se hizo la advertencia de la Gnica
posibilidad en la que se podia solicitar por el SENA la exclusion de la lista de
elegibles del aqui accionante, sin que dentro de los cinco dias siguientes a la
publicacién de la lista se solicitara fuera excluido de la misma, finiquitando
cualquier oportunidad para hacerlo en atencion a lo consagrado en el articulo
54 de la convocatoria 436 de 2017. :

Dicho sea de paso, que en la Resolucion No 000009 de 2019 se manifestd
la falta del requisito de experiencia para el cargo OPEC 61780, sin que se haya
adelantado el tramite previsto por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Adviértase que el sefior Jhon Hoover no tenia solo una expectativa una
vez quedo en firme la lista de elegibles, sino que es “titular de un derecho
adquirido”, por lo que no proceder a realizar su nombramiento en perodo de
prueba no solo se desconoce €l principio de buena fe y confianza legitima,
ademas, el hecho de que dicho acto administrativo (la lista de elegibles) crea
derechos subjetivos de caracter particular y concreto; st no sus derechos
fundamentales a la igualdad, trabajo, minimo vital, debido proceso y acceso a
cargos pUblicos de concurso.

En razon a lo expuesto, se concedera el amparo invocado y se ordenara al
Subdirector del Complejo Tecnoldgico Minero Agroempresarial del SENA que
dentro del término de 48 horas contadas a partir de la notificacidn de esta
providencia, si alin no lo ha hecho, expida el acto administrativo
correspondiente por medio del cual deje sin valor y efecto la Resolucidn No
000009 de 2019 y en su lugar proceda a realizar el nombramiento en periodo
de prueba a que tiene derecho el sefior Jhon Hoover Marquez Castellano en
el cargo denominado profesicnal, grado 2, del Servicio Nacional de Aprendizaje
— SENA- ofertado a través de la convocatoria No 436 de 2017, bajo el cddigo
OPEC No 61780.

En mérito de lo expuesto, €l Juzgado Primero Civil del Circuito de
Ejecucion de Sentencias de Bogotd D.C., administrando justicia en
nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE
PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la iguaidad, trabajo,

minimo vital, debido proceso y acceso a cargos plblicos de concurso solicitados
por Jhon Heover Marquez Castellano.
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SEGUNDO: ORDENAR al Subdirector del Complejo Tecnoldgico Minero
Agroempresarial del SENA y/o quién haga sus veces que dentro del término de
48 horas contadas a partir de la notificacién de esta providencia, si ain no o
ha hecho, expida e} acto administrativo correspondiente por medio del cual
deje sin valor y efecto la Resolucién No 000009 de 2019 y en su lugar
proceda a realizar el nombramiento en periodo de prueba a que tiene
derecho el sefior Jhon Hoover Marquez Castellano en el carge de carrera
denominado profesional, grado 2, del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA-
ofertado a través de la convocatoria No 436 de 2017, bajo el cédigo OPEC No
61780.

TERCERO: NOTIFICAR ésta providencia conforme Io prevé el Art. 30
del Decreto 2591/91. :

CUARTO: REMITIR lo actuado, a la Corte Constitucional para su
eventual revision, en caso de no ser impugnada ia decisién. (Art. 31 del Decreto
2591/91).

QUINTO: ARCHIVAR en oportunidad el presente asunto

NOTIFIQUESE

GLORIA JANNETH

10
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Departamento Cundinamarca
TRIBUNAL SUPERIOR |
Distrito Judicial de Bogotd
SALA LABORAL

RAD. No. 22 2019 00234 01- TUTELA DE SEGUNDA. INSTANCIA

ACCIONANTE: CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y SENA.
MAGISTRADO PONENTE: DR, HUGO ALEXANDER RIOS GARAY

Bogotd, D. C., veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Procede ia Sala a resolver ]cx ACCION DE TUTELA impe’rrodo por

_!‘!b“a

CARLOS “ALBERTC" TAMAYG CARG en- confra de la COMISION

NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y SENA, para gue se tutelen sus
derechos constitucionales fundémenfoles a la dignidad humana,
igualdad, trapbagjo, minime vital, debido proceso, acceso a cargos ¥
funciones pﬂblicas, minimo vital, seguridad social, asi como los

principios de confianza legitima, buena fé, y seguridad juridica.
PETICION:

Solicita el actor se tutelen sus derechos consiilucionales vulnerados
por la Comisién Naciond! del Servicio Civil - CNSC y &l SENA y como
consecuen'cia de ello, se ordene al SENA, que de forma inmediata
readlice el nombramiento en periodo de prueba det actar en e? corgo
QPEC No 62034, denominado profesional grado 3, al haber superado
todas las etapas de la convocatoria y ser el primer y Onico elegible

de la lisia.

Pdgina 1 de 12

#




—

RAD. NO. 22 2019 00234 0). CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO CONTRA LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL Y SENA. _

De otra parte, solicita que se ordene al SENA, que por su dilacién en
el proceso de nombramiento y su desvinculacion en la entidad,

pesar de faltarle menos de 3 afios para su pensidn, y contar con una

estabilidad labordl reforzada, se le deben activar todos los dereches

laborales gue tenia por anfigiedad, como lo son, el derecho g
compra de vivienda, beneficio de estudio para los hijos, retroactfivo
de cesantias, servicio médico familiar, quxilio de estudios universitarios

y sistemna general de estimulos. {fls 29_/30).
1°.- COMPETENCIA PARA CONOCER:
De conformidad con el arficuio 86 de la Constitucion Polflica, el

arifculo 37 del Decreto 2521 de 1991 v el Decrefo 1983 de 2017, el

Tribunal Superior de éste Distrite Judicial, Sala Laboral, es corhpe’renie

para conocer de impugnacién de la presunia viclacion de los

. derechos invocados y que motivé la presente solicitud. -

2°.- ANTECEDENTES:
2.1.~- HECHOS:

Expone el actor en sintesis que se presento y superd todas las etapas
de la convocatoria 436 de 2017, para el carge OPEC No 62034
denominado profesional grado 3 entidad SENA, que se expidié la
Resolucién No 20182120145545, que confiene la lista de elegibles,
ocupando en actor el primer y Unico cargo elegible; que sin
embargo no se publicé su lista, ante la solicitud de excusion elevada
por el SENA, por la fdlta de acrediiacién de la experiencia; que
encontrdndose en vacaciones en enero del ano en curso y en
incapacidod, las mismas le fueron suspendidas, para desvincularlo
del cargo de provisicnal, sin tener en cuenia su calidad de pre
pensionado; que el actuar del SENA estd afectande sus derechos

derivados de la antigledad como (o son, el derecho a compra de
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vivienda, bensficio de estudio para los hijos, retroactivo de cesantias,
servicio médico familiar, auxilio de estudios universitarios y sistema

, @eneral de estimulos.

|

'Que el 28 de febrero de 2019, la CNSC médiante Resolucién
20192120012265, se rechazd la solicitud del SENA por im;'aroced_enie,
monifesfcr;do que el actor cumplia con los requisitos minimos para el

cargo al que se presentd el actor,

Que el 04 de marzo del afio en curso, la CNSC publicé la fimeza de
"la lista de elegibles, confando el SENA con 10 dias hdbiles para
redlizar el nombramiento en periodo de prueba; due posterior d esta
actuacién, al s_olici’rcrse nuevamente al SENA que diera frdmite a la

+ lista, la entidad se negd a efectuar en nombramiento, expidiendo la

resolucidn No 51757 de 2019, aduciendo que no se cumplen con los

" requisiios. dévexperiencia. {fls 4 ar29); ¥ - ST s e e

2.2.- RESPUESTA DE LA ACCIONADA:

Las accionadas fueron nofificadas de la admisién de tutela a fravés

de cormreo electrénico, tal como se constata de los folios 1047105,

. La CNSC, al contestar la dccidon de tutela; alegd la existencia de
ofros mecanismos de defensa judicial, ja inexistencia de un perjuicio
imemediable; manifesté que se udelqnié concurso abierfo de méritos
para proveer [as vacantes defi niﬁvds en el SENA, expusc las etapas
de la convocatoria 437 de 2017, y se refirié o la- |le0 de glegibles pctrc:

iel cargo profesional grado 2. (fls 106/109).

'El SENA deniro del término de fraslado no se pronuncido en la
presente accion.
DECISION DE PRIMERA INSTANCIA:

;
}
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Mediante providencia de fecha 10 de abril de 2019 el Juzgado

Veintidds Laboral del Cireuito Judicial de Bogotd, resolvid:

HPRIMERQ: NEGAR la accidn de tutela invocada por Carlos
Alberfo Tamayo Caro, {...)" {fI115].

Mofivd el Juez Constitucional de primera instancia la anterior decision,
al sefidlar que si bien se enconfraba acrediiado en el expediente que
el accionante superd las etapas de la convocatoria 436 de 2017, en
relacién con e cargo OPEC 62034, ocupando el primer carge en Ia
lista de elegibles contenida en la Resolucién 20182120148878 del 17 de
octubre de 2018, también era clerto, que el SENA en Resolucidn 01767
de 2019, resolvié no proceder al nombramienio en virtud a que €l
actor no contaba con la experencia profesional necesario, ya que la
cerfificada cormespondid ol proceso misional de relacionamiento
empresériol ¥ gesﬁén' del cliente, y no al proceso misional de ges{ién
de instancias de concertacién laboral; enconirando el a quo que la
decisién adoptada por el SENA no era caprichosa, pues la misma
estaba acorde d lo dispuesto en la Resolucion 20182120145545 del 17
de octubre de 2018, proferida por la CNSC, donde se hace dlusidn a
la acreditaciéon de los requisitos exigidos para el empleo al momento
de tomar posesion del mismo, los cuales no fueron satisfechos por el
actor. (fls 112/115).

IMPUGNACION

Inconforme con la anferior decision la parie aciora presentd escrito
de impugnacién, manifestando que en su caso la futela si resulta
procedenie, que no se luvo en cuenta que la lista de elegibles ya se
encontraba en fime, que la solicitud de exclusion elevada por el
SENA ante la CNSC  se rechazd por improcedente, insiste en que si

cumple con la experiencia profesional, resalta que la lista de
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elegibles una vez se encuentra en firme es inmodificable y que en el
caso se debe estudiar la futela, teniendo en- cuenta los
[ pronunciamientos de las altas Cortes respecto al tema. {fls 121/13¢).

CONSIDERACIONES DE LA SALA:

El accionante promueve la accién de tutela siendo el titular de los
derechos presumiblemente vulnerac_ios. Asi se deduce de los hechos
. ¥ las pre_’rensi'ones y se dirge conira la Comisién Nacional del Servicio
. Civily el Servicio Nacional de Aprendizcje, entidades que pueden ser

objeto de ésta’accién constituciondl.

Se prelende la proteccién de los derechos constifucionales
ifundcrmeniaies a la dignidad humana, igualdad, trabgjo, debido
proceso, acceso a cargos y funciones pdblicas, minimo vital,
* seguridad social, asf como tos principios de confianzarlegitima, buena
fe, y seguridad juridica; los cuales tienen la condicién de derechos
constitucionales fundamentales por su ubicacidn en ta Constitucion
Poliica, asf como el nicleo esencial que encieran.
Lo~

Ahora, se tiene que, para que seq viable la accidn de iutela es
menester que lo salicitado sea susceptible de ser concedido por este
: medio. En este caso, la accionante, pretende que se ordene al SENA,
.que de forma inmediata reclice el nombramiento en periodo de
gpruebo del actor en el cargoe OFEC No 62034, denominado
praiesional grado 3, al haber superado todas las etapas de la
" convocatoria y ocupar el primer puesto en la lista de elegibles. En
,cuc'nio a la solicitud de ordenar al SENA, que reactive todos Igs
!derechos laborales que tenia el actor dada su an’rigf.‘redqd en’la
1 Insﬁ’!rucién, como o son, el derecho a compra de vivienda, beneficio
de estudio pard los hijos, retroactivo de cesantfas, setvicio médico

familiar, auxiio de estudios universitarios vy sistema general de
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estimulos: {fls 29/30), la Sala no se pronunciard sobre ellos, como
quiera aue frente al asunfo no se elevd ningln reparo en la

impugnacién.

La Constitucién de 1991 consagré la accién de jutela como uno de

los mecanismos para garantizar la eficacia de los derechos

fundamentales. De acuerdo con el arliculo 86 de la Constitucion
Politica y los decretos que reglamentaron su ejercicio, la accién de
} tutela fue establecida para reclamar, mediante un procedimienio
preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales, cuando guiera que éstos resulfen
lesionados o amenazados por la accién o la omision de cualquier
autoridad publica o de los particulares en los casos expresamente
previstos por la ley, siempre y cuando no exista ofro medio de
defensa judicial, a no ser que se utiice como mecanismo iransitorio

_para evitar un perjuicio imemediable.

Respecio de la procedencia de la accién de tutela en relacion con
la provisién de cargos de carrera adminisirativa, la sentencia T-682-12

seficld lo siguiente:

"Asi en lo referente a los concursos de méritos para acceder a
cargos de carera, esta Corporacion ha reivindicade fa
procedencia de la accién de tufela, pese a lo accién de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, cuando ésta no ofrece Ja suficiente
solidez para proteger en toda su dimension los derechos a la
igualdad, al trabajo, al debido proceso y el de acceso a los
cargos publicos.

En suma, la accidn de tutela es el insfrumento judicial eficaz e
iddneo con el que cuenfa una persona para conifrovertir la
negaliva a proveer cargos de carrera de acuefdo con los
resultados publicados en las listas de elegibles emanadas de los
concursos de mérito, en cuanto con ella se garantizan no soio
los derechos a la igualdad y al debido proceso, sinc la debida
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. de quienes figuren en lalista de elegibles.
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aplicacion de los principios y requisitos contenidos en el articulo
125 superior.”

Descendiendo al caso que nos ocupa, fiene en cuenta la Sala que el
articulo 130 constitucional, se remite o la Comisién Nacional del

Servicio Civil, como la entidad responsable de la administracion y

2004, determind las funciones de la CNSC, indicd&ndose que a ella
correspondia el establecimiento de los lineamientos generales para
desarrollar los procesos de seleccion para la provisién de empleos en

carrera administrativa.

En el articulo 11 de la referida Ley, se asigjnc a la CNSC la funcidn de
“remitir a los enfidades, de oficio o solicifud de los respectivos
nominadores, las listas de personas con la cudles se deben proveer

los empleos de camera administrativa que se encueniren vacantes

P
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definitivamente, de conformidad cen la informacién que repose en

los bancos de Datos ..."

lgualmente, el Decreto 1227 de 2005, en el Arliculo 7, establece Ia
forma como se deben proveer dichos empleos; y el Ariculo 33

ibidem dispone el framite para la redlizacidn de los nombramientos

En claro lo anterior, y revisadas las pruebas que integran el
expediente, obra a folios 34 a 36, la Resolucién 20182120145545, del
17 de octubre de 2018, por la cual se conformé [a lista de elegibies

para proveer una vacante en el empleo OFEC 62034, denominado
profesional grado 3,-donde el sefior CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO
ocupd el primer lugar, de 6 personas que integran la lista 'de
elegibles.
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Ahora, la CNSC mediante Resolucion 20192120012265 del 28 de
febrero de 2019 {fls 52/44), resclvié la solicitud de exclusion del actor
de la lista de elegibies, presentada por la Comision de Personal del
SENA, quien consideraba que el mismo fue admitido al concurso
abierio de méritos sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria,

puntuamente en lo que refiere al requisito de la experiencia.

En virtud de ello, la CNSC, en la citada resolucion, y en observancia a
lo previsto en el Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio
de 2017, en cuanto a la objecién formulada por la Comisién de
Personal del SENA, respecto al cumplimiento del requisiio de
experiencia profesional relacionada, exXigidos para el empleo
denominadio brofesionc! grado 3 OPEC 62034, al cual se postuld el
sefior CARLOS ALBERTO TAMAYC CARQ, determind que conirario a lo
expuesto por el SENA, el acior si cumplia con el requisito de
experiencia exigido para e] empleo OPEC 62034, acreditando mdas
de 12 meses ds experiencia relacionada, rechazando g s.olici’rud de

exclusion.

Posteriormente, y contrariando el anterior pronunciamiento de la
CNSC, el Subdirecior del Centro de Techologia de la Manuiactura
Avanzada del SENA, expidid o Resolucién No 05-01767 del 18 de
marzo de 2019, en la cuadl resuelve no efectuar el nombramiento en
pefiodo de prueba del sefior CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO,
ubicado en el primer lugar de méfi’ro de la lista de elegibles para
proveer el cargo de profeéioncal grado 03, por considerar que las
funciones acreditadas del proceso misional de Relacionamienio
Empresarial y Gestidn al Cliente, no estan relacionadas con las
funciones del Proceso Misional de Gestion de Instancias de

Concertacion Laboral,

3 Pigina 8 dae 12




RAD. NO. 22 2019 00234 01. ('.:ARLOS ALBERTO TAMAYO CARD CONTRA LA dOMISIdN NACIONAL DEL, SERVICIO
CIVIL Y SENA.

Efectuado el anferior-recuento, y al verificar las caracteristicas que
exige el empelo OPEC 62034 - profesional grado 3, se observa que
en la convocatoria frente al ftem en controversiq, esto es, Ia

experiencia profesional relacionada, se fiene que el mismo fue

+ definido como:

"Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de
fa terminacién y aprobacién del pénsum académico de Ia
respectiva  formacion. profesional, diferente a la Técnica
Profesional y Tecnolégica, en el gjercicioc de empleos o
actividades que fengan funciones similares a las del empleo a
proveer"”

En cuanto a las causales de exclusién de la lista, se fiene que en el

documento compilatoric de Jos acverdos contentivos de Ia

‘convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, se dispuso en el art, 54, lo

siguiente:

L -~

e i B T S P S ae-aezmeluzh Lo a

ARTICULO 54°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE
ELEGIBLES. Denfro de los cinco {5} dias siguienfes a la
. publicacién de fas Listas de Elegibles, fa Comisién de Personal
. de la enfidad v organismo interesado, podrd solicitar a la
CNSC, en los términos del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusién
de la correspondiente lista de FElegibles de la persona o
personas que figuren en ella, por los siguientes hechos:

l. Fue admitida al Concurso ablerfo de méritos sin reunir-los
requisitos exigidos en la Convocatoria.{...)"

Teniendo en cuenfa lo anterior, fue que la CNSC, enﬁ_dod
responsable de la administracién vy vigilancia de las carreras de los
servidores poblicos; y en ejercicio de sus funciones de conformidad
con el Decreto Ley 760 de 2005, adelants la actuacién administrativa
originada en las reclamaciones de exclusién de la lista de elegibles,
elevada por el SENA, [a cuadl, se reitera, fue resuelta mediante
Resolucién 20192120012265 del 28, de febrero de 2019 (fls 52/64),
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RAD. NO. 22 2019 00234 0. CARLOS ALBERTG TAMAYO CARO CONTRA LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CiVIL ¥ SENA.

determinando aue en el caso del sefior- CARLOS ALBERTO TAMAYQ
CARO, no era procedente su exclusién de la lista de elegibles, pues
del cuadro comparativo, visto a folio 58, entre las funciones descritas
en la OPEC 62034 y las funciones descritas en la cerlificacion laboral,
concluyé gue los 12 meses de experiencia relacicnada estaban

acreditados.

Ahora, de conformidad con el con el art. 16 Decrefo Ley 760 de 2005,
es de resaltar que conira el acto administrativo proferido por la
CNSC, procedia el recurso de reposicin, el cual no se evidencia en
el proceso que hubiere sido interpuesto por parte del SENA, sin que la
resolucion No 05-01767 del 18 de marzo de 2019, {fl 40-43), expedida
por ésta enfidad, enerve la fimeza de la decision de la CNSC,
mediante la cudl negé la soficitud de exclusion de la lista de
elegibles, del sefior CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO.

— [ [ - - - - - - - - -

Aunado a lo anterior, es de resaliar que la convocatoria 436 de 2017,

se empezd a desarollar ¢ fravés del Acuerdo No. CNSC -
20171000000116 del 24 de julic de 2017, y segin lo manifestado en la
constancia que milita a folios 48 y 49, en Resolucion No 1458 del 30
de agosto de 2017, por la cuadl se adoptd el manual especifico de
funciones y competencias laborales, se observa que un mes después
de la convocatoria, fueron cambiadas las funciones esenciales de los
empleos, siendo oportuno precisar que si bien, con posterioridad, se
emitieron los Acuerdos No. CNSC - 201710000001446 DEL 05-09-2017,
No. CNSC - 20171000000156 DEL 19-10-2017, No. CNSC -
20181000000876 DEL 19-01-2018, No. CNSC -20181000001006 DEL 08-
06-2018, es de indicar que ninguno de ellos alterd las condiciones de
la OPEC 62034, en cuanto a los requisitos exigidos en la convocatoria

para el carge de profesioric:l grado 03.

Asf las cosas, y al haberse esclarecido y puntualizado por parle de la
autoridad competente, que en el asunto la irregularidad observada

' Pégina 10 do 12
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, por la enfidad interesada en el proceso de seléccién, seé tornaba
improcedente, y ante la orden del juez a la CNSC de efectuarse la
" publicacién en la pagina web, para que los interesados intervinieran
en la presente accién, la cual se constaté con el contenido de la
documental vista a folio 111; la Sala procede a REVOCAR la decision
impartida pior el juez de instancia, para en su lugar acceder «al
ampcro de [os derechos constitucioncles fundamentales invocados -

por el sefior CARLOS ALBERTO TAMAYO CARC, en consecuencia, se
ordenard al Dr. CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA, en calidad de
Director General del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE ~ SENA,
y/o quien haga sus veces, gue en el iémino de 48 horas, contadas «
partir de la notificacion de la presente decision, proceda a dejar sin
validez ni efecto la resolucion No 05-01767 de 2019, a través de la
cud! se absfuvo de nombrar al actor en periodd de pruebq, y en

consecuencia, proceda a su nombramiento como quiera cue el

Resolucion No 20182120145545, del 17 de ociubre de 2018.

DECISION:

POR LO EXPUESTO, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D. C., - SALA LABORAL - ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el fallo de tuteta proferido por el juzgado 22 laboral
del circuito de Bogotd, de fecha 10 de abiil de 2019, de conformidad

con las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDQ: TUTELAR la _profeéc’iéi'\ de los derechos fundamentales
habajo v acceso a cargos y funciones publicas, invocados por
CARLOS ALBERTO TAMAYO CARQ, de conformidad a lo expuesto en

la parte mofiva de esta providencia.

Pdgina 11 de 12
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BAD. NC. 22 2019 £0254 01 CARIDS ALBERIO TAMAYO CARO CONTRA LA COMISION NACIONAL DEL SERVICD
GIVIL Y SENA,

TERCERO: CRDENAR al Dr. CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA, en
colidad de Director General del SERVICIO NACIONAL €
APRENDIZAJE — SENA, que en &l término improrogable de cuarenta vy
ocho (48] horas, adelante los trémites periinentes a fin de expedir &
acta administrativo de nombramiento en periodo de .prueba dél
sefior CARLOS ALBERTO TAMAYQO CARO en el cargo de profesional
agraclo 3, de conformidad cen la fisto de elegibles prevista en ia
Resolucion No 20182120145545, del 17 de octubre de 2018.

CUARTO: NOTIFICAR esta decisién de conformidad con lo previsto en
el arficulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO: REMITIR el expedienfe‘ g lg Honorable CORTE
CONSTITUCIONAL para efectos de su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

HUC?T= ANDER RIOS G A/

Meagistrado Penente

|

MANUEL EDUARDOISER O BAQUERO

RLOS ANDREY VARGAS CASTRO
Magistrada
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211 GRUPO ACCIONES DE TUTELA CIRCUITO 1910
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ACCION DE TUTELA No. 2020-00057

INFORME SECRETARIAL: Bogota D.C., seis (6) de febrero de dos mil

veinte (2.020). Al Despacho del sefior Juez informando que la presente

accién de tutela nos corr r W&wase proveer.
JUZGADO O LABO@ CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

., seis (6) de febrero de dos mil veinte (2.020)

Visto el informe secretarial que antecede, encontrandose al despacho, es
preciso indicar que una vez revisada la pagina web de la Rama Judicial
se observa que el primer despacho en avocar conocimiento de la accién
de tutela fue el juzgado 20 Civil del Circuito de esta ciudad.

De conformidad con lo sefialado en el decreto 1069 de 2015 el cual
precisa:
“ARTICULO 2.2.2.1.2.3 Acumulaciéon de decisiones:
el Juez gque Avoque el conocimiento de varias acciones
de tutela con identidad de objeto, podrd decidir en una
misma sentencia sobre todas ellas, siempre y cuando se
encuentre dentro del término previsto para ello.

ARTICULO 2.2.3.1.3.1 Reparto de acciones de
tutela masivas: Las acciones de tutela que persogan la
proteccidn fundamentales presuntamente amenazados
o vulnerados por una sola y misma accién u omisién de
una autoridad piiblica o de un particular se asignaran
todas al despacho judicial que, segin las reglas de
competencia hubiese avocado en primer lugar el
conocimiento de la primera de ellas.

A dicho Despacho se remitiran las tutelas de iguales
caracteristicas se presenten, incluso después del fallo de
instancia”

Asi las cosas este despacho carece de competencia para continuar con el
conocimiento de la tutela No 2020-0057 siendo accionante MONICA DEL
CARMEN DE LA HOZ CURVELQO Contra LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y el SENA por tanto, se ordenara remitir a la Oficina
Judicial Seccién Reparto a fin de que sea adjudicada al Juzgado 20 Civil
del Circuito de Esta Ciudad.

Teniendo en cuenta lo anterior, se ordena REMITIR la tutela a la Oficina
de reparto; a fin de que sea adjudicada al despacho Juzgado 20 Civil del
Circuito a través de la Oficina Judicial. OFICIESE en tal sentido dejando
las constancias del caso.

NOTIFIQUESE Y CI‘JMPLASE.

SERGIO LEON&O S CHEZ HERRAN

Juez
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JUZGADO ONCE LABORAL DEL CIRCUITO BOGOTA

Hoy 7 defebrero de 2020

Se notifica el auto anterior Bg anotacién en el estado No. 0019

LIPE CUB 0S8 ARIAS
Secre!a (o}
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JUZGADO ONCE LABORAL
DEL CIRCUITO DE BCGOTA
CALLE 14 No. 7 ~ 36 PISO 20 EDIFICIO NEMQUETEBA - TEL 284 06 17
BOGOTA

SENORA:

MONICA DEL CARMEN DE LA HOZ CURVELO
CALLE 28 D No 80-34 nueva mansion

SANTA MARTA MAGDALENA

TELEGRAMA No 0032
REF.: ACCION DE TUTELA 2020-0057

ACCIONANTE: MONICA DEL CARMEN DE LA HOZ CURVELO C.C. No 1.082.844.518
ACCIONADO: SENA-C.N.S.C

Dando cumplimiento al proveido del seis (6) de febrero de dos mil veinte (2.020) este despacho

dispuso:

REMITIR POR COMPETENCIA de manera INMEDIATA la presente acciéon a la Oficina Judicial
Seccion Reparto, a fin que la misma sea adjudicada al Juzgado 20 Civil Circuito toda vez que este
despacho avocé conocimiento dentro de la citada convocatoria 436 de 2017.

Atentamente: /\/ e~
/ LUISFELIPE CUBILLOS ARIAS
SECRETARIO




DEL CIRCUITO DE BOGOTA
CALLE 14 No. 7 - 36 PISO 20 - TEL 2 84 06 17

Bogota D.C., Febrero 6 de 2020
OFICIO No 0023

Sefiores:
OFICINA JUDICIAL
SECCION REPARTO

CIUDAD —T FE% ?ﬂrl(!\

REF: ACCION DE TUTELA 110013105011202000057 00

DEMANDANTE: MONICA DEL CARMEN DE LA HOZ CURVELO C.C. No
1.082.844.518

DEMANDADA: SENA-CNSC

Respetados Sefores:

Comunicole que mediante auto de fecha 6 de febrero de 2020 se dispuso: RECHAZAR por
falta de competencia la presente demanda, y ordenar su envio al Juzgado 20 Civil del

Circuito de esta ciudad, con el propésito que esta sea acumulada al amparo radicade No
2019-00378.

Para tal efecto se envia un (1) cuaderno que consta de 47 Folios Utiles + Copias respectivas

para fraslados.

Lo anterior para los fines legales pertinentes.

Cordialmente

Rapb/
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SECEETARIO N\ BOGOTA-D.C. - CUNDINAMARCA
E S_. cto20fbfldcendoj.ramajudicial.qov.co

JUZGADOQ VEINTE (20} CIVIL DEL CIRCUITO
CARRERA 10 No. 14-33 PISO 2°, TELEFAX: 281-1323

LA DEMANDA QUE ANTECEDE FUE RADICADA HOY: 10/02/20 CON EL NUMERQ: 2020-049

TRAE LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:

CLASE DE DOCUMENTO

Sl

NO

CANTIDAD

MEMORIAL PODER

DEMANDA

COPIA DE DEMANDA PARA ARCHIVO JUZGADO

COPIA DEMANDA PARA TRASLADO(S) A
DEMANDADO(S)

DEMANDA COMO MENSAJE DATOS ARCHIVO
JUZGADO

DEMANDA COMO MENSAJE DATOS TRASLADO(S)

ARANCEL JUDICIAL NOTIFICACIONES

CHEQUE (S)

FACTURA (S)

PAGARE (S)

LETRA (S) DE CAMBIO

CONTRATO PROMESA DE COMPRAVENTA

CONTRATO DE COMPRAVENTA

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

CONTRATO DE LEASING

CONTRATO DE FIDUCIA

CERTIFICADO ACREENCIA CUOTAS
ADMINISTRACION

REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO

REGISTRO CIVIL DE DEFUNCION

ACTA DE CONCILIACION

ESCRITURA PUBLICA

CERTIFICADO DE TRADICION INMUEBLE (S)

CERTIFICADO DE TRADICION AUTOMOTOR (S)

POLIZA (S) DE SEGURQOS

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION

SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

CERTIFICADO TASA DE INTERES BANCARIO

INFORME POLICIVO DE ACCIDENTE DE TRANSITO

COPIA DENUNCIA PENAL  \ \
CERTIFICADO CATASTRAL \ \
CONTRATO DE PRENDA \ \

CONTRATO DE OBRA L \

CERTIFICADO ESPECIAL PARA PERTENENCIA \ A




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota D.C., trece de febrero de dos mil veinte

Referencia: Accion de Tutela

Radicacidon: 110013103020 2020-00049 00

Accionante: Ménica del Carmen De La Hoz Curvelo

Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil CNSC vy el Servicio

Nacional de Aprendizaje

Procedente del Juzgado Once Laboral del Circuito de esta ciudad, arribé
la accién de la referencia, so pretexto de que el referido despacho
carecia de competencia, con sustento en que este despacho fue el
primero en avocar conocimiento respecto de una accion de tutela masiva
promovida en contra de la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y

el Servicio Nacional de Aprendizaje, radicada con el nimero 2019-0378.

De lo que no se percato el referido despacho, fue que la accion de tutela
invocada como sustento si bien hace referencia particular y concreta a
la Convocatoria 436 de 2017, para proveer cargos vacantes en carrera
ofertados por el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, lo cierto es que
los argumentos expuestos en este caso distan abiertamente de aquellos

que sirvieron como fundamento a la actuacién que aqui se surtio.

En efecto, las pretensiones en el caso radicado bajo el numero 2019-
0378-00 y los alli acumulados giran en torno a la conformacion de un
Banco Nacional de Listas de Elegibles para la convocatoria en comento,
conforme lo estatuido en el Acuerdo No. 562 del 5 de enero de 2019,
para que, a partir de ahi, se realice el estudio funcional y la similitud

funcional de todos los cargos declarados desiertos en el referido




concurso y como consecuencia se conforme la lista de elegibles para su

provisiéon, por orden de mérito.

Lo anterior lleva a concluir, a primera vista, que el asunto debatido en el
juicio que aqui cursa difiere diametralmente de aquel que es materia de
controversia en la accién que se intenta acumular, nétese que la sefiora
De La Hoz Curvelo reclama la vulneracion de sus derechos
fundamentales, con sustento o a partir de [a negativa por parte del SENA
en realizar el nombramiento en periodo de prueba para el cargo OPEC
No. 61971.

Obsérvese que la accionante afirma que se inscribié en el cargo en
referencia (hecho 5°), que la CNSC publicé la resolucién No.
20182120150895 el 17 de octubre de 2018, donde ocupd el primer
puesto y quedd como Unica elegible (hecho 13), que el 6 de noviembre
se publico la firmeza de la lista y segun el articulo 5° de la resolucion la
entidad tenia 10 dias para realizar la posesién, sin embargo, han pasado
mas de 15 meses (hecho 14) y el SENA no ha realizado el nombramiento
(hecho 15)

Siendo asi, el conocimiento del presente asunto debe continuar en
cabeza del Juzgado Once Laboral del Circuito de Bogota, pues pese a
que el asunto involucra actuaciones de la Comision Nacional del Servicio
Civil, los hechos y pretensiones expuestos por la interesada, demuestran
con claridad que la situacién factica difiere de la que aqui se conocio,

por tanto no es viable su acumulacion.

Por consiguiente, se devolvera el proceso a dicho estrado judicial, para
que adopte las decisiones que estime pertinentes, atendiendo en todo

caso, los argumentos aqui plasmados.



Por lo expuesto, el Juzgado resuelve:
PRIMERO: No avocar, [a accién de tutela instaurada por Ménica del
Carmen De La Hoz Curvelo contra [a Comisién Nacional del Servicio

Civil CNSC y el Servicio Nacional de Aprendizaje.

SEGUNDO: Remitir el expediente al Juzgado Once Laboral del Circuito
de esta ciudad. Oficiese.

TERCERO: En el evento en el que no sean acogidos los argumentos

, s ,
competencia de caracter negativo.

!JJ'
CUMPLASE, /i
f
AULA CATALINA

{
\

Juez .-
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
Juzgado Veinte Civil Del Circuito de Bogoti D.C.
CARRERA 10 No 14-33 Piso 2° Tel: 281-1323
“COMPLIJO JUDICIAL HERNANDO MORALES MOLINA

TELEX N° 0202

Setior
MONICA DEL CARMEN DE LA HOZ CURVELO

monicadelahozc@email. com
Santa Marta - Magdalena

+ RCYTO
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Contra

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVRL Y SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE.

Comunico y notifico que mediante proveido de fecha 12 de febrero de 2020, se resolvil(’) no
avocar la accion de tutela de la referefcia y en consecuencia remitirla al Juzgado Once

Laboral de la ciudad de Bogotd teriof para los fines que estime pertinentes.
Cordialmente, e ~

HUMBERTO ALMONACI O

Sccrelario.-
REPUBLICA DL C()I.()MBI’A
RAMA JUDICIAL DEL PODER. PUBLICO
Juzgado Veinte Civil Del Circuito de Bogoti D.C.
CARRERA 10 No 14-33 Piso 2° Tel: 281-1323
“COMPLEJO JUDICIAL HERNANDO MORALES MOLINA”

TELEX N° 0202
Sciior . ’ ,

MONICA DEL CARMEN DFE LA HOZ CURVELO

monicadelahoze(@gmail.com

Santa Marta - Magdalena

RLF.: TUTELA 2020-0004900 de MONICA DEL CARMEN DE LA HOZ CURVELO C.C. 1.082.844.518 Contra
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y SHRVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE.

Comunico y notifico que mediante proveido\de fecha 12 de febrero de 2020, se resolvi6 no
avocar la accion de tutela de_l erencia ly en consecuencia remitirla al Juzgado Once

Laboral de la ctudad de Bogota, lo anterior Paka los fines que estime pertinentes.

Cordialmente,

HUMBERTO ALMONACID PINTO

Sccretario.-
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14/2/2020 Correo: Juzgado 20 Civil Circuito - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

COMUNICADO TUTELA 2020-049

Juzgado 20 Civil Circuito - Bogota - Bogota D.C. <ccto20fbt@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Vie 14/02/2020 12:13 PM

Para: monicadelahozc@gmail.com <monicadelahozc@gmail.com>

) 1 archivos adjuntos (234 KB)
TELEGRAMA 0202.pdf;

Juzgado 20 Civil del Circuito de Bogoté D.C.
CARRERA 10 No. 14 - 33 PISQ 2°
Bogotd, D.C., Colombia
Teléfax 281-1323
Nota de confidencialidad: Si usted recibe este mensaje por error bérrelo inmediatamente. Este correo pertenece a la Rama
ludicial del Poder Publico de la Repliblica de Colombia. Queda prohibido cualquier uso ne autorizado.

POR FAVOR ENVIAR CONFIRMACION DE RECIBIDO, GRACIAS

hitps:foutlook office.com/mail/sentitems/id/AAQKAGZhY 21SNDAhLWFiYjIINGI3NIOSZJQWLTNIY mM3ZWMOOWMINQAQAPBFXLNQNMpAGWTIJEAON... 141
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia

JUZGADO VEINTE (20) CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD
CARRERA 10 No. 14-33 PISO 2°, TELEFAX: 281-1323
"BOGOTA D.C.
(ccto20fbt@cendoj.ramajudicial.gov.co)

Oficio N° 0314
Fecha: 14 de febrero de 2020

Sefiores. FER14™28m 351
JUZGADO ONCE LABORAL

Calle 14 No. 7 — 36 Piso 20 Edificio Nemqueteba

Ciudad.

REF.: 'ACCI(’)N DE TUTELA No. 2020-00049-00
De MONICA DEL CARMEN DE LA HOZ CURVELQO
CONTRA: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Y CNSC

Comunico a usted que en providencia de fecha trece (13) de febrero de
dos mil veinte (2020) proferida dentro del proceso de la referencia, este
despacho resolvié no avocar la accién de tutela instaurada por Ménica del
Carmen de la Hoz Curvelo contra la Comisién Nacional del servicio civil
CNSC y el servicio nacional de Aprendizaje SENA y en consecuencia remitir
el expediente al Juzgado Once Laboral del Circuito Judicial de Bogota.

En el evento en que no sean acogidos los argumentos presentados en
esta providencia, desde ya se propone conflicto negativo de competencia.
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Sirvase proceder de contyrmidad.
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ACCION DE TUTELA No. 2020-0057

SECRETARIA: BOGOTA D.C DIECISISTE ( 17) DE FEBRERO DE DOS
MIL VEINTE (2.020). Al Despacho del sefior Juez informando que la
presente acciéon de tutela regreso del Juzgado 20 Civil Circuito Y nos
correspondié por reparto bajo el ntmero de radicado de la referencia.
Sirvase proveer.
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SAELIPE COBILEOS ARIAS
SECRETARIO.

JUZGADO ONCE LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Bogota, D.C., diecisiete (17) de febrero de dos mil veinte (2.020)

Visto el informe secretarial que antecede, y una vez revisada la accién
constitucional presentada, se encuentra que cumple con lo ordenado en
el Articulo 14 del Decreto 2591 de 1991.

En consecuencia, el Despacho

RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la acciéon de tutela interpuesta por la sefiora
MONICA DEL CARMEN DE LA HOZ CURVELOD identificada con cédula
de ctudadania No 1.082.844.518 contra la COMISION NACIONAL DEL

SERVICIO CIVIL y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
“SENA”

SEGUNDO: REQUERIR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA”, a través
de sus representantes legales o quienes hagan sus veces, para que en el
término improrrogable de un (01) dia informe a este despacho respecto
de los hechos la presente accién constitucional.

TERCERO: REQUERIR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL , para que por el “medio mds eficaz y expedito” ylo a través de su
pagina web informe la existencia de la presente accién de tutela a los
participantes en el concurso abierto de meéritos convocado mediante la
Convocatoria Nro 436 de 2017, para que intervengan en ella si a bien lo
tienen, debiendo allegar constancia de tal tramite dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la notificacién del presente auto.

CUARTO: TENER como clementos de prueba para la presente accioén la
documental allegada y enunciada en el escrito de tutela.

QUINTO: ADVERTIR que el motivo de la presente accién de tutela
busca proteger los derechos fundamentales a la dignidad humana,
igualdad, trabajo, minimo vital, debido proceso, acceso a cargos
publicos y funciones publicas, seguridad social, confianza legitima,
buena fe y seguridad juridica, tendiente a que se realice el
nombramiento en periodo de prueba en el Cargo OPEC No 61971
Profesional Universitario Grado 02, entidad SENA, al haber superado
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todas las etapas de la convocatoria y ser la primera elegible en la lista de
aspirantes.

SEXTO: NOTIFICAR a las partes por el medio mas expedito y eficaz,
conforme lo determina el articulo 16 del decreto 2591 de 1991; “dejando
expresa constancia en el expediente de la fecha y de la forma en que se
lleva a cabo la misma”.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE.
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SERGIO LEO]@DO NCHEZ HERRAN
JUEZ

JUZGADO ONCE LABORAL DEL CIRCUITO BOGOTA
Rapb/ Hoy dieciocho (18) de febrero de 2020

Tuela 1100131050112020 00057 00
Se notifica el auto anterior por anotacién en el estado 0026
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Secretarlo




