Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO VEINTE (20) CIVIL DEL CIRCUITO
CARRERA 10 No. 14-33 PISQ 2, TELEFAX: 281-1323
BOGOTA D.C.
(ccto20fbt@cendoj.ramajudicial.gov.co)

Olicto N° 0316
Bogolta, 17 de [ebrero de 2020

Senor

REPRESENTANTE LEGAL y/o quien haga sus veces
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Ciudad.-

REF.: TUTELA 1100131030202020-00063-00

DE: LUIS CARLOS CANOA ROJAS C.C. 79.443.231 (RADICADO 2020-00063) y
ANA LORENA POLANCO VALENCIA C.C. 34.547.602 (RADICADO 2020-
00064) CONTRA: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC. ACUMULADA EN TUTELA
2019-00378

Con la merecida atencion, me permito manifestarle que mediante proveido de
fecha diecisiete (17) de febrero de dos mil veinte (2020), este despacho ADMITIO
A TRAMITE el asunto de la referencia, disponiendo su acumulacion para ser
tramitada bajo la radicacion de la primera en llegar a este despacho, esto es el
numero 2019-00378, aun a pesar de haberse emitido en esta ultima sentencia el
pasado 12 de agosto.

Igualmente dispuso oficiarle, para que en el ejercicio de su derecho a la
defensa, y en el término improrrogable de UN (1) DIA contado a partir de la
notificacion de la presente decision, rindan informe detallado sobre los hechos y
fundamentos en que se enmarca cada accion de tutela.

Asimismo deberd enterar sobre la existencia de esta accion constitucional a
los participantes en la Convocatoria aludida SENA, a través del medio masivo de
comunicacion que eventualmente hubiesen determinado para los fines publicitarios
del proceso [pdgina web], sobre la admision de la presente accién y a fin de que, si
tienen interés en la misma, se hagan parte y se pronuncien dentro del término
referido, de lo cual deberdn aportar al plenario la prueba correspondiente.

Lo anterior so pena de dar aplicacion al art. 20 del decreto 2591 de 1991,
respecto de la presuncion de veracidad.

Para el efecto se envia copia de la solicitud de tada iyna de las tutelas.
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Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Republica de Colombia

JUZGADO VEINTE (20) CIVIL DEL CIRCUITO
CARRERA 10 No. 14-33 PISO 2, TELEFAX: 281-1323
BOGOTA D.C.

(ccto20fbt@cendoj.ramajudicial.gov.co)
Olicio N° 0317
Bogota, 17 de lebrero de 2020

Senor

REPRESENTANTE LEGAL y/o quien haga sus veces
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Ciudad.-

REF.: TUTELA 1100131030202020-00063-00

DE: LUIS CARLOS CANOA ROJAS C.C. 79.443.231 (RADICADO 2020-00063) y
ANA LORENA POLANCO VALENCIA C.C. 34.547.602 (RADICADO 2020-
00064) CONTRA: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC. ACUMULADA EN TUTELA
2019-00378

Con la merecida atencion, me permito manifestarle que mediante proveido de
fecha diecisiete (17) de febrero de dos mil veinte (2020), este despacho ADMITIO
A TRAMITE el asunto de la referencia, disponiendo su acumulacion para ser
tramitada bajo la radicacion de la primera en llegar a este despacho, esto es el
numero 2019-00378, aun a pesar de haberse emitido en esta ultima sentencia el
pasado 12 de agosto.

Igualmente dispuso oficiarle, para que en el ejercicio de su derecho a la
defensa, y en el término improrrogable de UN (1) DIA contado a partir de la
notificacion de la presente decision, rindan informe detallado sobre los hechos y
Jundamentos en que se enmarca cada accion de tutela.

Asimismo debera enterar sobre la existencia de esta accion constitucional a
los participantes en la Convocatoria aludida SENA, a través del medio masivo de
comunicacion que eventualmente hubiesen determinado para los fines publicitarios
del proceso [pdgina web], sobre la admision de la presente accion y a fin de que, si
tienen interés en la misma, se hagan parte y se pronuncien dentro del término
referido, de lo cual deberdn aportar al plenario la prueba correspondiente.

Lo anterior so pena de dar aplicacion al art. 20 del decreto 2591 de 1991,
respecto de la presuncion de veracidad.

Para el efecto se envia copia e la solicitud d¢ cada una de las tutelas.

Cordialmente,
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REPUBLICA DI COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
Juzgado Veinte Civil Del Circuito de Bogota D.C.
CARRERA 10 No 14-33 Piso 2 Tel: 281-1323
“COMPLEJO JUDICIAL HERNANDO MORALES MOLINA”

TELEX N° 0216

Sefior

LUIS CARLOS CANOA ROJAS
lucanoa@misena.edu.co

Ciudad

Sefiora

ANA LORENA POLANCO VALENCIA
alpolanco26(@gmail.com

Ciudad

REF.: TUTELA 1100131030202020-00063-00

DE: LUIS CARLOS CANOA ROJAS C.C. 79.443.231 (RADICADO 2020-00063) y
ANA LORENA POLANCO VALENCIA C.C. 34.547.602 (RADICADO 2020-
00064) CONTRA: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC. ACUMULADA EN TUTELA
2019-00378

Comunico y notifico que mediante proveido de fecha diecisiete (17) de febrero de dos mil
veinte (2020), se admitié a tramite la tutela de la referencia y se dispuso su acumulacion
para ser tramitada bajo la radicaciomraumero 2019-00378.

HUMBERTO ALMONACID PINT) %8 Sofin g

Cordialmente,

X

Secretario.- % 5 . BOGOIA D, & @
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Bogota, D.C., enero de 2.020
Senor:
JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE APLICACION AL
DECRETO 1834 DE 2015

ACCIONANTE: LUIS CARLOS CANOA ROJAS

ACCIONADAS: SENA'Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASi COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

Yo, LUIS CARLOS CANOA ROJAS identificado con cédula de ciudadania N°
79.443.231de Bogota, domiciliado en Bogota, actuando a nombre propio, con todo
respeto presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA en contra Del SENA Y LA
CNSC representada legalmente por el Doctor CARLOS MARIO ESTRADA o quien
haga sus veces al momento de la notificacién, y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL representada legalmente por la Doctora LUZ AMPARO CARDOSO
o quien haga sus veces al momento de la notificacion, Entidades que han
menoscabado mis derechos constitucionales fundamentales a, LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
AS| COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125
de la Constitucién Politica, respectivamente con fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimado para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125,
de la Constitucion Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del
concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No. 58632 denominada de
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA como consta en la resolucion
20182120181235 del 24 de diciembre de 2018, emitida por la CNSC y la cual se
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encuentra EN FIRME desde el dia 04 de marzo de 2019 por cuanto participé y
terminé las etapas del Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el veinte nueve Lugar de elegibilidad
dentro del empleo identificado en la Oferta Pablica de Empleos con el No. §8632, con
derechos adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de todas las pruebas
efectuadas, y sobre cuya base se debieron proveer [os cargos en el mismo empleo,
en empleos equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel, por
solicitud de la entidad en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro
desiertos varios cargos con la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado
1 CON LOS CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la
convocatoria 436 de 2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos,
por lo tanto las accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO .
ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer
absolutamente TODOS los cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de
2017.

B. PROCEDENCIA GENERAL Y PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834
DE 2015

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Accion de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica dispone que
toda persona puede reclamar: ante los jueces, en todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, 51empre que no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accion de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacién ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defensa-existentes frente al caso concreto,
la accién de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las controversias y los
litigios originados en las actividades de las entidades publicas.

Sefala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporacién que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a que "el afectado no disponga de ofro medio de defensa
judicial ..." como presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela,
debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a traves de el
se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja dé su amenaza, es
decir, tiene que existir una relacién directa entre el medio de defensa judicial y Ia
efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
y, en consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecién objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos ptiblicos de mérito para el acceso a cargos
de la administracion ptblica.

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia
SU-913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado, en los eventos de interposicidon de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
pUblicos de mérito para el acceso a cargos de la administracién publica, lo siguiente:
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“5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo profector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para
la proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en
juego la proteccidon de los derechos fundamentales al trabajo, 1a

igualdad y el debido proceso de quienes parliciparon en un concurso de
méritos v fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional
asume _competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar gue la tutela puede ‘desplazar la
respectiva instancia ordinaria_para converlirse en la via principal de
trdmite del asunto™, en aguellos casos en que el mecanismo alterno no
es Jo suficientemente iddneo vy eficaz para la proteccion de eslos
derechos °.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de meéritos parala.

provision de cargos de carrera se_ha comprobado que no se encuentra
solucidn efectiva ni oportuna acudiendo & un proceso_ordinario o
contencioso, en la medida que_su trémite llevaria a_extender en el
tiempo de manera injustificada la vuineracion "de derechos
fundamentales que requieren de profeccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tufela para sustituirlo por un
instrumento previsto _en el ordenamienfo legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en ef caso particular’.

Sobre el punto conviene recordar el conte;ﬁdo de las sentencias SU-133
de 1998 vy SU-086 de 1999, mediante fas cuales fa Sala Plena de esta
Corporacion destaco:

..esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a fa igualdad, al
trabajo y debido proceso, -de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso,_no encuentran solucion efectiva ni

gue los de la accion de tutela y por lo mismo difatan y mantienen en el tiempo la violacion de

un derecho fundamental que requiere profeccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse _indefinidamente. hasta que cuimine el proceso ordinario, probablemente

cuando va el periodo en disputa hava terminado. Se descarta entonces en este

caso la alternativa de ofro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservacion de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de
apiicacion inmediata (art. 85 C.P.} v que no pueden depender de un debate dado

exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccidn, sin relacionario con
los postulados y normas de la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 2011*, con ponenma del consejero Dr.

GERARDO ARENAS MONSALVE, senal6:

L

“En el caso de autos se advierte en atencion a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999.
3 Sentencia T-175 de 1997 !

4 Sala De lo Contencioso Administrative, Seccidn Segunda, Subseccion ‘B, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-

01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.

3
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disposicion la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momenio en que ésta se
resuelva ef concurso de meéritos habra finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habran realizado Ilos nombramientos
correspondientes, maotivo_por ef cual seria ineficaz cualquier declaracién
judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante a continuar en el proceso de seleccidon para el cual se
inscribio.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A _LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accidn de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencroso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccidn de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eﬁcama

C. PROCEDENCIA PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834 DE 2015

Aplicacion del Decreto 1834/2015 por acumulacion de Tutelas "que persigan la
proteccion de los mismos derechos fundamentales, presuntamente amenazados o
vulnerados por una sola y misma accidn u omisién de una autoridad puablica o de un
particular se asignaran todas al despacho judicial que, segln las reglas de competencia,
hubiese avocado en primer lugar el conocimiento de la primera de ellas, y posteriormente se
protejan los derechos fundamentales a: LA IGUALDAD, DERECHO DE PETICION,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASI
COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA, consagrados en los articulos 13, 23, 25, 29, 83 y 125 de la Constitucion Politica:

Teniendo en cuenta lo anterior y si se le va a dar aplicacién al Decreto 1834 de 2015 para
que sea procedente muy respetuosamente se informa que las primeras tutelas con la misma
situacion FACTICA Y JURIDICA contra el SENA y LA CNSC por la convocatoria 436 de

2017 El Despacho que primero tuvo conocimiento de las tutelas y que acumulo fue
JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA de acuerdo a los siguientes fallos:

|.  Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE  CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julic de 2019 sentencia No 110013103020-
2019-00378-00

Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFEE

Es de resaltar que es en este juzgado donde se estan acumulando las
acciones de tutelas confra la CNSC y EL SENA por la Convocatoria 436
segln lo ordenado por el Tribunal Del distrito Judicial De Bogota Sala
Civil mediante auto 16019

Accionado: CNSC Y SENA (anexo el fallo de primera y segunda instancia como
documentos y pruebas y copia del auto 16019)

(-.)
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AT-16019
RAD. 1106013103044201900609

COMUNICOLE QUE MAGISTRADO (a) JORGE EDUARDO FERREIRA VARGAS
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA TREINTA (30) de SEPTIEMBRE de DOS MIL
DIECINUEVE (2019) DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA
INSTAURADA POR GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Y OTRO, EN SU LUGAR, SE ORDENA EL ENVIO
AL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA CON EL PROPOSITO QUE SEA
ACUMULADA AL AMPARO RADICADO CON No.2019-00378.

ATENTAMENTE, ! 7

(...)

\Wt

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogoti, D.C., veintiuno de octebre de dos mil diecinucve.

Radicacio: 110013103020 2019 00549 00

Tipo: Accién de tutela (acumulada al radicade 201%-0378)

Accionante:  Gustavo José Maestee

Accionades:  Comisién Nacionnl del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacicnal de
Aprendizaje SENA.

Vinculada:  Departamento Administeativo pata la Funcién Piblica.

D. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, fa COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la
CNSC, expidido EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por
medio de la cual se convocé a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hace referencia a la
funcién de la CNSC de conformar, organizar, manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las

atribuciones relacicnadas con la responsabilidad de la administracién de la carrera administrativa, fa Comisién
Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

(-.)

e) Conformar, organizar v manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y gue hubieren optado por ser
incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y
linea fuera de texto)

En este punto es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen

posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes.
I

q,_
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TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004’

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5 y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para [a aplicacidn de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el proceso .de seleccidon para la provision de un empleo
especifico.

4, Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en
firme, resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado
bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo.

La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provisidon de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual medifico el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la
utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para proveer los
empleos ofertados en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la
Comision Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acreditd los requisites minimos exigidos en
el perfil del empleo.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacion, cédigo y grado, cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares y para su-desempefio se exijan requisitos
de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion aplica Unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccidon que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas
de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco Nacional
De lista de elegibles en el titulo 1l capitulo 1

TITOLO I
 DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO
Competencia, finalidad, conformacidn y organizacion.
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Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Macional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

1

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empieos inicialmente provistos, con ocasidn de alguna de las causales de rgtlro def
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 908 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un namerc menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de uha lista de elegibles vigente, o aquelias vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto. .

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. EI Banco Nacional de
Listas de Elegibles esld conformado por las listas de elegibles en firme ¥ \l.flgentes,& de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles gue conforman cada una de.dichas listas.

' !
Este Banco Nacional se alimentard ‘con las listas de elegibles, gue conformadas a través de un
proceso de seleccién, vayan adquiriende firmeza. :

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las iistas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provisién de ampleos de carrera de una entidad en particuiar:

2. Listas generales de elegibles. Se trata de [a agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de lag convocatorias adelanladas por la CNSC vy organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del emplea, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2 .
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razon al puntaje total ohtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibies de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la éntidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1® del Decreto 1894 dé 2012, e! cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), fas listas solo podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas enel articulo 41 de la Ley 908 de 2004, ‘

b. Coando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas. ‘

¢. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

kS

k

K

QUINTO: En el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacidn, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Barico Nacional de
Listas de 'Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004" hace referencia a todo lo que
tiene que ver con los cargos declarados desiertos:

v
|

CAPITULO 3 ‘

De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos
Articulo 24°, Ambito de aplicacién. La Comision Macional del Servicio Civil, declarara desiertos los
‘concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningdn

concursante haya superadoe la totalidad de pruebas eliminatorias o ne haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superarlo. |

Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido debiarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015). los empleos cuyos concursos han sido® declarados des:Eertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva. siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decrelo 1083 de 2015). .
Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los em|ialeos para los cuales
la CNSC haya declarado desierio su concurso, hasta tanto no se haya verificado’ y certificado que no

existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que

puedan ser usadas para su provision, !

|
'
1

>



Articulo 28° Derecho det elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adguiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos. o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un ndmero menor de aspirantes al de vacantes oferfados & proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente. o aguellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible redna las siguientes condiciones:

* 1. Que se encuentre en el primer orden de slegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que [a lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente,

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar
que varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos concursantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en otras
listas concursantes con puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en
particular.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer catorce (14) vacantes del
empleo de carrera denominado Instructor, Cadigeo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje
-SENA, ofertado a través de 1a Convocatoria No, 4368 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 58632,
ast

. Posicion ; Tipo doc | Documento | Nombres  Apellidos Puntaje
‘1 ‘CC 80168884 L JUAN SEBASTIAN CHAPARRG 7776
¥E e | 53367930 T JUDY NATALIA "PENA DUARTE 7768,

3 cc _. ; 46671674 SONIA MARITZA ' RAMOS RULZ 7784 |

4 €C | 52486223 ANDREA YULIETH i PUENTES HERNANDEZ 77 31 )

5 'cC__ Ta075sgaz CARLOS ANDRES | PEREZ RODRIGUEZ 7626 .

g : CC 1 80238205 JUAN PABLG | BURBANO RAMIREZ 7621 ;

o c , 1030523569 1 VIVIANA DEL MAR " ARANDA GUERRERO 782 ]
B cC 1 10289562 FREDGY | | URREA URREA : 7585 i

9 1 CC 180737728 . FELIPE ALFONSO ISAZA 7548

10 i CC P 1018017830 ¢ MARIA FERNANDA { DIAZ TAPIA 753

11 ' CC 51642353 ADA MARCELA { SANCHEZ RODRIGUEZ 1 74.44

12 cC 78473556 ARCADIO .SO0TO ROJAS 7441

13 cC 78588501 EMERIT i KALTEKIS MEDINA _, 74.08
14 CC . 79503487 JUAN CARLOS t SAAVEDRA ROMERQ 7366
* 15 1 ce | 1018472185 TANIA ALEJANDRA P BURGOS SANTAMARIA 1 7346 ]
"1 _.cc. [ 1121832388 | VICTOR ALFONSO " SALCEDQ HERRERA (7284 |
37 1CC i 65742185 DEYCi MERCEDES "SANTOS GCARDENAS . 72.55 ;
18 ce 57404719 ASTRITH EUGENIA , RINCON SANCHEZ 7235
R 22278770 | MARIA SOLEDAD | CORTES LEANG 72.19
s cC 20BEEY6B | FANNY DEL SOCORRO _ ; BELTRAN PENA 7213 |
" 21 cc ; 56054338 t DELKA | VELASCO CONZALEZ 71.57 ;
D22 : CC 52054885 + NILSEN MICHELE CARABALLO CIFUENTES 7128
23 TE€C T 38483a03 4 ELBA . PINZON LOBOGUERRERD 7066
2s i'gC 51865121 | MANCY YAMILE . ADRRIGUEZ SUAREZ 7044

25 ‘ECc 76329751 * MIGUEL _MOLANG CARO 1 70.28

25 : CC 54582285 LUZ DARY L EOPEZ CARDONA 7024

27 e 18412432 t CARLOS MANUEL SUAREZ CAMACHO 69 81

28 _ 1 CC 28099317 P LUZ MARINA GUZMAN PINZON 169.47

29 (&) 179443231 | LUIS CARLGS 68 B9

CANCA ROJAS

Los antericres son los resultados de mi lista de elegibles para el area del conocimiento relacionada
con gestion logistica donde obtengo un puntaje de 68.89 puntos no quedando entre los catorce
primeros directos elegibles, por tal motivo y teniendo en cuenta el Debido procesc administrative pido
el Uso de lista de elegibles con cargos declarados desiertos, temporales o no ofertados.

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC | DENOMINACION |AREA DEL CONOCIMIENTO

TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en. el disefio,
aplicacion, instalacién, actualizacion, operacién y mantenimiento de los procesos,
procedimientos, métodos y tecnologias para la comprensién y ejecucion de
procesos auxiliares en el proceso Contractual, sugiriendo alternativas de |
tratamiento y generacion de nueves procesos, teniendo en cuenta las politicas
Institucionales y normatividad vigente

56967 | Técnico
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56981

Técnico

Realizar actividades que conduzcan a la obtencion de resultados eficaces en la
seleccidn, vinculacion, induccidn, entrenamiento en e! puesto de trabajo,
capacitacion, bienestar, compensacidn, evaluacion del desempefio, preparacion del
retiro y demds situaciones administrativas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados, fortalecer competencias y contribuir al logro' de los objetivos
institucionales y en aquellas labores de coordinacion, supervision y evaluacion de
las actividades propias de un grupo de trabajo.

57459

Técnico

Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la Administrar de los
recursos financiefos de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacidn, registro
presupuestal y de las operacicnes contables, como tambi&n la gestién de pagos,
con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la
informacién y promoviendo la mejora continua en la coordinacion y seguimiento a
actividades de un grupo de trabajo.

58252

Técnico

Realizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacion, actualizacion, operacidn y
mantenimienta de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprensidon y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

60554

Técnico

Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacidn, actualizacion, operacicn y
mantenimiente de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprension y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Confractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacidn de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

61309

Profesional

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales félacionados con la
formacion profesional integral a través de estrategias vy programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Fomacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA,

61773

Profesional

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y- calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusion social y la competltlwdad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacion - CERT[FICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADQ, GESTION ACADEMICA.

62011

Profesional

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacion profesional integral a través de estrategias y programas de formacidn por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y'la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADOQO, GESTION ACADEMICA.

58300

Instructor

Negociacién internacional

58323

Instructor

DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

58329

Instructor

Silvicultura. -

58341

Instructor

INGENIERIA DE TRANSPORTE

58360

Instructor

SALUD PUBLICA

58396

[nstructor

GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408

Instructor

TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421

{nstructor: -

CONTENIDOS DIGITALES

58452

Instructor

LOGISTICA

58469

Instructor

DERECHOS HUMANOS

58595

Instructor

DERECHOS HUMANQS

58618

Instructor

NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS

28623

Instructor

CONTENIDOS DIGITALES

58637

Instructor

GESTION DOCUMENTAL

58704

Instructor

CONTENIDOS DIGITALES y

58759

Instructor

MINERIA

58852

Instructor

CONTACT CENTER Y B.P.O

28993

Instructor

MECANIZACION AGRICOLA

58994

Instructor

PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS
¥

59002

Instructor

NTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA

58070

Instructor

MANTENIMIENTQ ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098

instructor

GESTION DOCUMENTAL

59128

Instructor

'CONTENIDOS DIGITALES

59173

Instructor

GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA

<
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59221 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROGUINERIA

59244 | instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

50253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES :

50299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,

59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION
159349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL

59403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

58417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y

59464 | Instructor DISEND DE PRODUCTCS

59490 | Instructor TERAPIA FiSICA, FISIOTERAPIAY ]

59508 | Instructor con GAS

59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

50573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

50602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES o

59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS

50889 | [nstructor CONTENIDOS DIGITALES

59957 | Instructor GESTION LOGISTICA

60045 | Instructor SALUD PUBLICA

60056 | Instructor DERECHOS HUMANQS Y

60276 | Instructor COCINA .

60377 1 Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

60625 | Instructor MINERIA

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS

60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63917 | Instructor DERECHOS HUMANGS

63920 | Instructor.. . -.| DERECHOS HUMANQOS

63921 | Instructor™ . DERECHOS HUMANQS

63922 | [nstructor DERECHOS HUMANOS

63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63928 |'[nstructor DERECHOS HUMANOS

63937 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63937 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63940 | Instructor DERECHOS HUMANQOS

63942 | Instructor DERECHOS HUMANQOS

63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63953 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS

83961 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS
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Las anteriores Vacantes son de las que se tiene informacion que fue.l_‘tgn
declaradas desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacion
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC.

OCTAVOQ: Las etapas sefaladas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436
de 2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacién
de requisitos minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas y
Funcionales, pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de
Antecedentes, conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y
nombramiento en Periodo de prueba.

_NOVENO: En el afioc 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL. SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de participacién) y luego El suscrito se inscribi6 en la Gonvocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplié con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquirié los derechos de participacion.

~/DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacién requeria tanto para
demostrar los estudios como para demostrar ia experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO. S ’

/D/I;:CIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 58632 denominada de
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA con catorce (14) cargo ofertado
ya que cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a expéfiencia, estudio y el
proposito del empleo.

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucién de
lista de elegibles No 20182120181235 del 24 de diciembre de 2018para proveer tres
vacantes de la OPEC 58632 con la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010
grado 1 donde me encuentro ocupando el veinte nueve lugar de elegibilidad con
68.89 puntos definitivos en la convocatoria.

./DECIMO TERCERO: La CNSC publico el dia 15 de enero de 2019 la firmeza de la
OPEC 58632 con la denominacién de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1.

el .

~ DECIMO CUARTO: En marzo de 2019 presente derecho de peticion al SENA yala
CNSC solicitando informacion entre otras cosas sobre las vacantes declaradas
desiertas y solicitando que se me asignara o nombrara en una de ellas.

-DECIMO QUINTO: LA CNSC el dia 29 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticibn DE UNA FORMA TIPO donde informan resumidamente:

(..)

Respecto a la inquistud sexta y séptima de su escrito, es pertinente resaltar que en
consideracién a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de
20172, no es procedente la provisién definitiva solicitada a través del uso de listas del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto en comento determiné que para

los empleos declarados desiertos debe realizarse un nuevo proceso de seleccion
aspecifico.

En consonancia con lo anterior, cabe destacar que la Corte ConstitUcional en Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, analizd el tema del uso de listas de elegibies para vacantes
que no fueron convccadas en un concurso, fijando en /g ratio decidendi, una regla
consistente en [a imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes

diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un desconocimiento a las
reglas de la convocatoria.

(..)
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Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron
iniciaimente ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEXTO: EL SENA el 24 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion CON UNA RESPUESTA TIPO donde informan.

En el mismo sentido, la Comision Nacional del Servicio Civil en Concepto No.
20192120127851 del 15 de marzo de 2019, informo:

“(...) Bajo este marco normativo, las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccién, pueden usarse para proveer aquellas
vacantes gue se generen en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por
el tiempo de su vigencia (dos afios), situacion en la que se encontrarian las Listas de Elegibles
conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocaloria No. 436 de 2017 — SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la CNSC,
una vez culmina el proceso de seleccién y se realizan los nombramientos en periodo de prueba, no
reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en
su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para accéder a unade las vacantes
ofertadas (...)" (El destacado es del texto original). '

De lo anterior, se desprende, que en el evento que el elegible en primer y segundo lugar de
elegibilidad se retire del servicio, dentro de la vigencia de la lista de elegibles 20182120190735 (24 de
diciembre de 2021), se solicitara autorizacion a la CNSC para proveer el emplec con ia persona que
continua en orden de elegibilidad.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a la
fecha, no es viable acceder a su peticion de ser vinculada en periode de prueba en un empleo que NO
fue convocado.

Ahora bien, en el evento que la CNSC se pronuncié en contrario o la normatividad se modifique,
estaremos prestos a dar cumplimiento.

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto és"de mendionar que los cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEPTIMO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan
que eso no se va a hacer, con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.
DECIMO OCTAVO: Desde hace diez (10) afios me he desempefiado en el SENA
como contratista u provisional y tenia la fe puesta en este concurso de méritos
convocatoria 436 de 2017 donde se pensaba que si me encontraba en una lista de
elegibles tenia la posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba en un cargo
declarado desierto o en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena fe.

DECIMO NOVENO: durante este periode mis ingresos han dependido del contrato
de prestacién de servicios, como prueba fundamental es que estos son utilizados
como sostenimiento de mi hogar pago de crédito de vivienda y estudio de mis dos
hijas de pregrado. Alimentacién y vestuario son los ingresos que me permiten
sostenimiento y una estabilidad digna.

‘/E. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

@ CORTE CONSTITUCIONAL
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La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia
C-372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumid la . -
jurisprudencia vigente sobre la materia y precisé:

» En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligaciéon de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de
prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipotesis
1., 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento
siguiendo el orden fijado por la lista (hipotesis 4.). Si el cargo esta siendo
ocupado por otro funcionario (hipétesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario
evaluar si esa persona tiene un mejor dere¢cho que el aspirante, como
cuando se trata de alguien que ocupé el primer puesto dentro del mismo
concurso (hipotesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendié a
dicho cargo en una convocatoria anterior (hipotesis 5.2.3.2.), o frente al cual
el aspirante tiene un mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.).

» Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
senfido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de
buena fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea
protegido, ya que coincide con el interés publico en que a los cargos de la
administracion estatal accedan los ciudadanos que fengan los méritos
suficientes, en aplicacion del régimen general de carrera establecido en la
Constitucion (artfculo 125, CP).

» La Corte advierte que quien ha participado en un concurso vy ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacion que se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las_etapas restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho
interés y confia legitimamente en que la administracion adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concurso conc!uya efectivamente.

Y concluyd el fallo en mencion:

s Siempre que en un concurso de mentos m;crado antes de la ejecutoria de la
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los asp:rantes ‘como cuando ocupG el primer
lugar entre los aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba
en el cargo para el cual concurso, siempre y cuando tal cargo exista y se
encuentre vacante 0, en caso de no encontrarse vacante, la persona que lo
ocupa no tiene un mejor derecho que el accionante como cuando fue
nombrado en:provisionalidad alguien que nunca concurso u ocupé un puesto
inferior en el concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

{2) SENTENCIA SU 913 DE 2009 de Ia Corte Constitucional
()

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue relomada a
propésito del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Céamara- “Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso ptblico de acceso a la carrera de
notarios y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000, reiteré
expresamente para este concurso en concreto que ‘La regulacion legal debe
respetar las reglas del concurso que se encuentra en tramite.” Ef fundamento
constitucional de dicha conclusion es mditiple: el principio de fransparencia de la
actividad administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas
del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principioc de publicidad (arf. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento. de quien desde el
comienzo se sujetdé a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (fdem) de
la funcién administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que
en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que
la autoridad se acogerd a las reglas que ella misma se comprometio a respetar;
se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
!
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pacto que suscribio con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificario; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, efc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacién de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
puiblicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante
el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion [... "

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas def concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucion de 1991 sefialé que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional,
Sentencia C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervé - Corte
Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurso publico, ‘es un procedimiento
mediante el cual se garantiza que la seleccidén de los aspirantes para ocupar
cargos publicos se funde en la “evaluacion y en la determinacién de la capacidad
e idoneidad de éstos para desempenar las funcionés y asumir I[as
responsabilidades propias de un cargo”. De esta manera, “se impide la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion polltlca del aspirante, su lugar de
origen (...), motivos ocultos, preferencias personales animadversién o criterios
tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o [a
opinién publica o filosofica, para descalificar- al aspirante — Corte Constitucional,
Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la seleccion objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el
respectivo cargo se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que
ocupo el pnmer lugar

La Sentencia C 588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo
que™(...) la evaluacion de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la
Corte, una consecuencia adicional que es la designacion de quien ocupe el
pnmer lugar. En efecto, de acuerdo con la Corporacion, ‘cuando se fijan en forma
precisa y concreta cudles son las condiciones que han de concurrit en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales
se han de regir los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para
desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupara el cargo serd quien
haya obtenido mayor puntuacion’, pues de nada serviria el concurso si, a pesar
de haberse realizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos
Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en
cabeza de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
cargo publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de
hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria
en contra del principio constitucional del mérito”.

VIl. DECISION
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En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacién, el empleo de la lista de
elegibles es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la
expresion “o inferior” del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-
000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente lo indico la Seccion Cuarta de esta Corporacién en
primera instancia, la interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo; en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como
asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que nilaley o la juriSprudencia en
cita previeron tal situacién como requisito para proveer Ia vacante por &l contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente: s &

)
a. Una interpretacién conforme con la Constitucién de la expresién “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o:inferior, correspondientes
a la misma denominacién”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata
de la provisidn de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacion iguales
para el cual se abrié originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien
entendido, durante el tienmipo.de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

c. Por el contrario, el __Anominlador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer &n propigdad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pere con igual denominacién.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras
se realiza un nuevo concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria .del Pueblo debié acudir a la lista de
elegibles para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia
de la lista y no negar la solicitud de vinculacién de la actora y trasladarle una carga
gque, se repite, ni la ley o !a jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud
presentada durante la vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba
mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la
lista de elegibles, por lo que debid notificar primero a la actora sobre la vacante existente
antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.

(...)

Por oftra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados coincidieron en que la fiscalia violé el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros:

5 . Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA
VASQUEZ SARMIENTO fallé en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS, y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado

ponente de segunda instancia DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

il
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Segin ello, y tal como se lo indicd la ONSC al Seeretario de Educacidn
Municipal de Ibagué, en la documental previamente referida tales
empleons, deberdn ser cubiertos siguiendo el orden de provision
establecido en of articulo 7° del Deereto 1227 de 2003, conforme ¢on lo
dispuesto en ¢l pardgralo del articuio 30 del Decreto 1227 de 2005; de
suerte que 1o es potestalivo de la entidad nominadors continuar con el
procedimienio para Henar esa vacantie cuando se presenta esa situacidn,
pues conformie lo sefiala o mandato legal, es su deber exigir el uso de
listas de elegibles conforme con ef orden de provision especilico, en
donde se encuentra, claro estd, el uso del Banco Nucional de Listas de
Elegibles, para que la CNSC proceda a fa verificacion de las listas para
empleos con similitud funcionel en la emidad, vy asi pueda viabilizar el
uso, en estricto orden de mérito de las listas de elegibles de dicho Banco
para proveer las vacantes declaradas desiertas.

(.)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacién y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con €l orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA

DE ELEGIBLES.

(.))

Ahora; la norma general indica que se deberin proveer los cargos

obligatoriamente con la lista de elegibles, de conformidad con el orden en
el que hayan quedado los concursantes en virtud del puntaje acumulado,
¥ para aguellos que no aleanzdn a ser nombrados, pasan a integrar Ia
informacién del Bamce Nacional de Listas de Blegibles, cuyo
nombramicnto es autorizade en estricto orden descendente, una vez se
presenten tas vacanies que cumplan los requisitos de similitud funcienal

previstos en el Acuerdo 159 de 201 1.

De igual manery, puede suceder que se tenga que declarar desierto un
concurse para un empleo, situacién que se configura cuando <<como o
sefala ¢l numeral 5° del articulo 3% del Acuerdo 159 de 20117 no tuvo

wmseritos o de aquellos ninguno acreditd los requisitos minimos exipibles

5 . P N - . .

Akuerdo d;hcngdo por Ta CNSC qne tierie como fin reglamentar Je conformacion, organizacién v uso
de listas de t'-k;z;biw vy ¢} Banca Naciond] de Listas de Elegibley para las ontidides del sistema woneral
de carrera administrativa. )

ULTIMOS FALLOS CON LA NISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los

accionantes
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Listado a favor de los tutelantes y en contra de [a CNSC y EL SENA
FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION -
junio 17 de [ 6800122130002019-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria

BUCARAMANGA SALA DE | 438 entidades tuteladas

DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso de lista de
2019 DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE | Uso de lista de
2019 JUSTICIA SALA DE | elegibles convocatoria
CASACION CIVIL 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso de lista de
2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL [ Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre | 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL [ Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL [ Use de lista de
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA ) 436 entidades tuteladas

. SENA y CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BOGOTA SALA . DE | 436 entidades tuteladas

DECISION CIViL i SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 CIVIL DEL | Uso de lista de
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA . elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00 JUZGADO 4 DE FAMILIADE | Uso de lista de
20 de’ 2019 BOGOTA elegibles convocatoria
v : 436 entidades tuteladas

-] N SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537-00 JUZGADO 38 CIVIL DEL [ Uso de lista de
23 de 2019 ' CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
438 entidades tuteladas

) SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372019-00637-00 JUZGADO 37 CIVIL DEL [ Uso de lista de
24 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
. 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Octubre 03 | 68001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL Uso de lista de
de 2019 ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
SANTANDER 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
13 de.| 110013103020-2019-00580-00 JUZGADO VEINTE CIVIL | Uso de lista de
Noviembre : o DEL CIRCUITO elegibles convocatoria
de 2019 ) 436 entidades tuteladas

. SENA y CNSC

(...)

1. Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(..

)

2, Los concursos de meéritos, son el mecanismo iddneo
Ppara que ¢l Estado, dentro de coriterios de imparciadidad y
obhjetividacl, mmida las ooapacidades, (s preparacion y las
aptituides gomnorales y espoecificas de los distintos asipirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a guien meojor

Ppueda desempenarlo. El concurso, por S0 prompia ratuaralosa
=3

e



de competitividad, s¢ aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo eflo con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cza,;fgos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualguier desconocimiento a las reglas
‘preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principies arriba sefnalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en l,ah solicitud
de proteccion, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en vna de las causales de
procedibilidad de la accién de tutéla, ante la evidente
transgresién de derechos fundamentales, por lo que

imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo gue se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «instructora de la red
9

de integralidad de derechos humanos Uy ﬂxnd;nmentales para el irabajor
denominado «nstructors, €n cgalquiera_ de los OPEC de la lista
de vacantes declai‘adaé desicrtas  existentes, tras
encontrarsé ahora en el primer lugar de los elegibles y
teniendo en cuenta dque dichos (l:argos' guardan ;sirnilitud

con el emmpleo al cual aspird.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional .de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacantesj solo se éfectaian producte de una convocatorna
publica para acceder por mérito a tales cargos: Agregd queé las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasién al rctiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién

de 1a CNSC.
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'Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,

indicdé que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de

seleccion, pueden usarse para proveer aqguellas vacantes que se

generen en los gmpleos inicialmente convocadess, durante el termino
: i

de 2 afos. [Folio 256, C.1|

)
)

)

uso de las listas de gleigib‘!“evs q}:te:

Sin embargo, en actos adrnixlisxtrativoé del la misma
fecha, la Comisiéon Nacional del Servicio' Civil, declaré
desierta la convocatoria de empleos dél’ cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 1'30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras haberse presentado las siguie:n-tes causales:

«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hublere
acreditado " los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya
superado la totalidad de' las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado ¢l puntaje minimo total determinado pura .quperar!o».

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 uc. 5 de encro de 2016,

por el cual «se reglamenra i confonnamén, organurac:én Yy uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sisterna General de Carrera Administrativa, a las gue

aplica la Ley 909 de 2004s, dispone en su canon 11 sobre el

-

Corresponde o la CNSC remitir a las entldades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
" para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
s, definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
. encuentren vacantes y que hayan sxdo objeto del concurso y

realizar el cobro respectivo, si’ a ello hubiere lugar,

F 7. conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del pre.sente

" Acuerdo.

1
T

Lus vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 90% de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante e! uso de una lista de
elegibles vigente, o_aguellas vacantes culgo concurse haya sido
declarade desierto, serén provistas mediante uso de listas de
_elegibles previo_agotamiento de los tres primergs ordenes de

provision establecidos por el articulo 1% del Decreto 1894 de

2012, el cual modificé el articulo 7° del |Decreto 1227 de 2005

(contenido en el Decreto 1083 de 2015), u. se realizard en estriclo

orden de mérito con. los elegibles que se_ encuentrc.n en la lista,

Subrayadoe fuera de texto.
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4. Por consiguienie, es preciso afirmar, que s deber
de la Camision Nacional del Servicia Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados en g misma convocatorin, toda
vez que los OPEC deciarados desiertos, ostentan igual
natursleza y denominacidn al carge al cual aspird la
promoetora, a fin de que tal entidad venfigue ol
cumplimicnte de requisitos de  experiencia, estudios v
demas: v solo cuando éstos se curnplan, podra proceder al
nombramiento de la accionane, s partir de la lista de
elegibles generada por ¢l Banco Nacional, en estricto arden
de méritos.

De manera que, el proceder desplegado por las
entidades acusadas, qucbrantan el derecho al debido

proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar ia

cancesion otergada.

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-

01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ

GONZALEZ Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

K

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

(..

)

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las
entidades en désconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud
a la CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer
uso de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacion de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM
dijo, que éste estudic debia realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 scbre el uso de |as listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio 0 a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello}), la lista de perscnas con las cuéles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 908 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
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mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros drdenes de provisién establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929,
razéom por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros ordenes de provision establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto numero 1227 de 2005, el cual quedara
asi:

“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial. .

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de viclencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

.-

7.3 Con la persona de carrera administrativa a ta cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a-sér reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegiblés para- el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad. .

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

(...)».

2. Agotado el arden anterior y en atencién a que se declaré desierta ia convocateria para
las vacantes restantes de las OPEC 208804 y 206929, deberd realizarse el
nombramiento a través de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en
estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 de! Acuerdo 562 de 20165, -

- e

En.efecto, la citada norma indica que las entidades nho podran modificar ¢l Manual de
Funciones de les empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado gue (i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
que puedan ser usadas para su provisiony.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para [a entidad respectiva, procedera el

5 wArticulo 25". Uso de las listas de empleos cuyes concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado gue no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que

puedan ser usadas para su provisién».

[
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uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de

Elegibles, conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20168.

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014,
se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cddigo 11. El accionante participd
para uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd
una vacante, pero él ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedé6 en
primer lugar acepté el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Coédigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria,
identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del
accionante, la Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

Realizado lo anterior, ta CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferida por la Seccidn Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
Comision Nacional del Servicio Civil allegd el Oficio No. 20171020088861. de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunico a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano
de la Agencia Nacional de Mineria, que, en cumplimiento’del fallo ‘judicial, procedié a
realizar el siguiente estudio t&cnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de qué trata el articulo 2.2.5.3.2.
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constat6 la viabilidad de hacer uso de la
lista de elegibles que se relaciona a continuacion: -

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Codigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Codigo 11,
cuyo concurso se declaré desierto mediante la Resolucion No. 3262 del 20 de septiembre
de 2016:

Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos
el Banco , Doc
1 206945 62.85 CcC 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
. ROBERT
2 206944 5924 CcC 7174485 | DANIEL GONZALEZ
FERNANDO | GONZALEZ

Para tal e_fecfco, los datos de los elegibles son:

()

.

Daniel Fernando Gonzalez Gonzélez, ( ...)

En-consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2257.4.y2257.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995.

3. Fallo de tutela de primera instancia No de

radicacion

68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los

¢ ¢Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tarcer (3° orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para [a entidad

respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer.

h. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacicnal o territorial.»
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Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

BRESUELYE:

3. Concedar e empeEra de lutaia & favor de js seforn ANGELS YORANA
COREJARREMA PEREIRA. conforme a (o mepuasto on @ caite motive.

2, Dara hacer efechvd ol pnpsre se onienms

2.1 A la OM3C, quez en of 1o de 4B norss contoddss » o pasyr
der s netifcecidr que de asin provonos e @ haga, smIe B
SERA & BB de elepibs vigoole pam oestidsd, raspestc de s
sguiviias ORED:

_—— - - — e ————— = -

E1O00 DA%/ Bssby &

SHNE A4SLE H3GA0 AOORE 3R24L
P30 7Y E3DEL] 6105 £55es Gi9RF LSS 5403
BIGZ1 €356Z] 53983 43311183673 £T0CE TG5E0
61570 £3963]43%%3 63535 63975 60976 832
CEGGHU ] BIGLG | G4%RF . 53817 | A3BPE BHANS

Lo sflares, lanhinde of aunl ios prinieos arienes do provision os
e raie srlicgdy 2.2.5.35.7 del Decrelo (083 de 356 de mmye ce
201y conlormra 108 33praEnies s pariitipant wroel ompes o
tafters  durnmonaao  NSPUGS, osdigo 3000 grado 1, convecaions
436 as IO BENAL

22, A BENA, gue wroe lemino Co Ghice (S%) cms cotiecos a
P L2 Cug & CNOC & ealregus 2 tsle e eisgolos vigein pam

@ antdad, mEpeon e 55 spuwnEs OVRG

22, De conmziprse que s rimopends tedoe tediesilus pams algung
i ditnos Cargbs, € OrgEna 8 o CNSC que, oo & dming oy A8

arfs, COMBDAS 6 PETYM Sl mepidy de  BrdwOr a0 sOrUNIBIRNVG
zor o oparte del SENA, prosotis o omir la malowesgion o4

aombrariors @n percdo de pressd,

Fallo de tutela de primera instancia No de radicaciéon 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR ei derecho fundamental al debido proceso del senor

WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta decisién.

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC, que en el término de 48 horas contadas a
partir de ia notificacidén que de esta providencia se le haga, remita al SENA
lalista de etegibles vigente para ia entidad, respecto de las siguienies QPEC;



161026, 63973]63950(63943163940 60056 59244
6391763961 163951163946163922,63915 59403 ;
163921:63962 6395363931 6392360968 59880
163920163963 63955 63935163925 60976158323 |
158469 63964 6394263937 63928158595, ’

Lo anierior, teniendo en cuenta ios primeros ordenes de provisién de gue
frata ariiculo 2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015y conforme
los aspirantes que participaron en el empleo de carera denominado
instructor, cédigo 3010. grado 1. convacaiorio 436 de 2017 SENA.

TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el término de cinco (05) dias contados
a partir de que la CNSC le enfregue la lista de elegibles vigenie para la
entidad, respecto de las siguientes OPEC:

6102663973 63950]63943[63940160056|59244
63917163961 | 6395163946 | 63922 63915 | 59403
6392163962 | 63953 | 63931}63923 | 6096859880
63920 163963 | 63955 163935 | 63925 | 60976 |58323
158469 63964 | 6394263937 63928 58595

Proceda a redlizar ! estudio pertinente a efectos de deierminar si el
accionanie cumple [o no] con las exigencias requeridas para los emplecs
indicados. Findlizado el término sefalado, el SENA deberd remitir a la
Comision Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme
el anterior andlisis.

CUARTO: De constatarse que el accionante redne requisiios para alguno ce
dichos cargos, se ordena ala CNSC gue, en el término de 48 hores, contados
a parfir del recibide del anterior acto administrativo por parte cel SENA,
proceda a remitir ia autorizacion de) nombramiento en periodo de orueba.

Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito_Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de. Lista de elegibles y de hacer uso de lista de
elegibles con los carqos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo de segunda instancia

D oali gue s 1o compamiento de este deber ogr parte del STRA v e e TSN

con vy 3 gqup W2 oveinerpn 0. derechios Tandarventales o la air oopnie, st

procodente om e yns ordern gy coompasr o detsong ca nerado 303 actors
Resaltese que 'a dewson del TRIBUNAL fup recurmda vy confumada por in
Corte Suprema de Justica en sentencia $TC 10578.2019 con ponenca del O

ARIEL SALAZAR RANMIREZ

Estudiado o anienm s& teng que las acmonadas s& gporen a las
oretensones del accionante lenendo en cuenta que una ver Hnalzado e

groaceso de selecon y reahzado los nombraomentos en penodo de prusbsz no
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S€ TRAQIUPa © $& orean holsas’ gue mofuvan sheqibles que no han supeisdo
el orpun pare acoeder o 8 vacanles ofenadas. s embage dwhas
asgveraciones conbanan lo dispuesto por @ misma nemmatadad vgents -
ULy o8 11y 2Uoge Acuaron MED 48 2016 v desconcos of dargcho lundamenial g
debddo proceso del promolor, pussio que en primer ugar doebe provearse el
empiau con estricts su@ctn o ks drdenss eslattendes en of amicuin 17 del
Dacrato 1884 de 20172 & cual moddico ef articuio 7% del Decreic 1727 de
2005 y de sol imposidle proporcionsr of empico con Bs i31as ve @ epbies
SoriorTasas rard B onhuas respettva on asle fase ol SENA delie usarse

an hstos genermiss de elsgbles jue mizgran o Banco Nannnal de Lo oo
Cmgdres an estnole ohden g8 mentn fon ins eegibieg qu 88 sncusnbier an
B3 IR
Ug manerz que la CNSC bene a su cargo dimge al SENA la lista de clegibles
wigente para i entdad v oesta sue ver esaminar s el sefor BALTOS
DELGADD sausface ias exgencas minmas de estudios vy expedensia
establecidos pare o emples  deciaraoc desenc y  con postenondsd
cormumcdnselos & la CHSC, asi pues, Qus de ocutrin &5 svenlo bajp resulladoes
stectivos debe proveer los cargos que fueron deciarados desweros v que
tanen iz imsma nalwalkezas pafl v denonunaein al cago OFEC @ gue
concursa ef peticionano pueds ser nombrade edsrese en ésiucto orden
corforme su marnite v previc agotamisnp de 1o gstableoido en el Decreio 1864
de 2012
Actarando en todo oeso Que %a::t: a5 s oamgencing doben cumnpiise @
canabdad vy siempre respatando s Grdanes generados 3 pamin ge bels de
clagibles det Bangy National
Coiplon de las caadas o g'}{}s&;:{;ﬁa* ¥ 08 alugiias placedames patg B 338
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4 DECISION.

fin mento de lo expussto. 1z Sata de Gl Famuba del Tribunal Supeng: Judica

do Bucaramannd, adminusiranda justicia en nombre ge la republcs v por

autordad de o ley,

RESUELVE

DRIMERD: CONFIRMAR Ia sentengis profenda oor el JUZGADO CUA?T@ SV
DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA ¢! 02 de agoslo de 2019 denue da

acoion de wlela promouda por & sefior WILLIAK BASTOS GELGADO contra la
CORMISION NAGIONAL OFEL SERVICO CIVIL CHNSC ¢ Bl SERVICID
MNADIONAL DE APRENDIZAJE-SEMNA, por o expussin en g parde motivg de
agta providenca

H
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&‘5; "Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE

BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue confirmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

@ Fallo DE TUTELA ACUMULADO INTERCOMUNIS No 110013103020-2019-

00580-00 del 13 de noviembre de 2019 emitido

"por EL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Accionante MARCO TULIO BARRETO TIQUE, LILIANA
MARIA LONDONO MARIN Y OTROS 40 MAS
TUTELANTES APROXIMADAMENTE

Accionada: CNSC Y SENA

(..) apartes relevantes del fallo de tutela

4. Analizado con detenimiento el paginario, desde el pértico se advierte que,

los casos aqui expuestos, guardan suficiente similitud con los eventos

decididos por el Consejo de Estado - Sala de lo Contensioso Administraivo

- Seccién Segunda - Subseccion “4” en su sentencia de tutela del 27 de

abril de 2017°, y por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil, en

decision de segunda instancia del 8 de agosto de 2019, por lo que habri de

analizatrse y decidirse, bajo el marco de las premisas adoptadas por dichos

organos de cierre, de la Jurisdiccién de lo Contensioso Adtinistrativo y

Otdinada, cn sus respectivas providencias.

(...)
(..)

7. Asi, como acertadamente lo concluyeron las referidas corporaciones, en
Jas decisiones de sus casos particulares, las cuales compatte plenamente esta
sede constitucional de primera instancia, es decit, una vez declarada desierta
una OPEC incluida en la Convocatoria No. 436 de 2017, la CNSC debia
seguir el procedimiento sefialado en la norma transcrita lineas atras, esto es,
remitir al SENA Ia lista de clegibles vigente para los cargos ofertados en la
convocatoria, a efectos de que la entidad verifique si existe equivalencia
entre cargos de la misma categorfa, esto es, si entre los cargos con igual
denominacién hay concurrencia funcional y de salarios, amén de cotroborar
el cumplimiento de requisitos de expetiencia, estudios y demis; para, en el
evento de encontrarlos satisfechos, proceda al cubrimiento de dichas

vacantes, a partir. de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en

estricto orden de méritos!!.
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8. No obstante, no puede pasar por alto el despacho que las acciones de
tutela aqui acumuladas hacen referencia a la conformacién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el articulo 21 y siguientes del
Acuetdo 562 de 2016, respecto de la Convocatoria No. 436 de 2017, para la
provisidn de los empleos vacantes pettenecientes al Sistema General de
Cattera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje, en el que
participé un gran nimero de personas de diferentes partes del pafs.
|

Conclusién que fortalece tras revisar los escritos presentados por el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, entidad que afirma que tras evacuar Jas
distintas etapas del proceso de seleccién, en la actualidad son 23.476
personas quienes contintian en el proceso, participantes que pueden contar
8. No obstante, no puede pasar por alto el despacho que las acciones de
tutela aqui acumuladas hacen referencia a la conformacién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el atticulo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de la Convocatoria No. 436 de 2017, para la
provisién de los empleos vacantés pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje, en el que
patticipé un gran nimero de petsonas de diferentes partes del pais.

Conclusién que fortalece tras revisar los escritos presentados por el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, entidad que afirma que tras evacuar las
distintas etapas del proceso de seleccién, en la actualidad son 23.476
personas quienes contindan en el proceso, participantes que pueden contar
con igual o mejor derecho, de acuerdo con el sistema de métitos, a acceder a
los cargos ofertados y declarados desiertos, que quienes actian como

accionantes en este juicio.

Stendo este el panorama, fluye evidente que lo resuelto po£ el juez de tutela
puede generar cierta afectacién sobre aquellos concursantes que no
acudieron a' cste trimite, tanto més, si se toma en consideracién el
significativo ntimero de coadyuvancias que a la fecha se han recibido, es
decir, que esta decisién puede implicar que quienes no lo hicieron puedan
elevar solicitud en igual sentido a las que fueron objeto de andlisis y estudio

es esta decisidn.

)

N
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RESUELVE

PRIMERO: Conceder ¢l amparo constitucional deprecado por los
accionantes en los expedientes acumulados.

SEGUNDO: En consecuencia, y atendiendo las propozciones del caso, se
ordena a la Comisién Nacional del Setvicio Civil que, dentro del término de
quince (15) dias, contados a partir de la notificacién del presente fallo, si atin
no lo ha hecilo, establezca y remita al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, la lista de OPEC declaradas desiertas, respecto de la Convocatoda No.
436 de 2017 -SENA.

TERCERO: Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA que,

dentro del término de un (1) mes, contado a partir del momento en que la
Comisién Nacional del Servicio Civil CINSC le haga entrega de la lsta de
OPEC declaradas desiertas, realice el estudio de equivalencia funcional y de
salatios respecto de las mismas, para cuyo propdsito deberd emitir el acto

administrativo donde se plasme el referido andlisis. Cumplido lo antedor, y en-
el término méximo de cuarenta y ocho (48) horas, proceda a remitirlo a la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC.

CUARTO: Ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC que,

dentro del término de un (1) mes, contado a pardr del momento en que

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA le haga entrega del estudio de

equivalencias, verifique si los participantes que superaron el proceso de

seleccién dentro del concurso de méritos en comento, que atin no han sido

nombrados, cumplen los requisitos de conocimientos (capacitacién) vy

experiencia para aplicar a alguna de las OPEC que fueron declaradas desiertas

¥, en todo caso, atendiendo el estudio de equivalencias realizado por el SENA.,

Cumplido lo antedor, y en el término miximo de quince (15) dias, proceda a

generar las listas de elegibles correspondientes, atendiendo siempre, el

orden de meérito, plazo dentro del cual debera remitirlas al Servicio Nacional

del Aprendizaje SENA.

QUINTO: Otdenar al Servicio Nacional del Aprendizaje SENA, que en el
término de de cuatenta y ocho (48) horas, contados a partir del recibido del
cortespondiente acto administrativo pot parte de la Comisién Nacional del

Setvicio Civil CNSC, proceda a emitir los respectivos nombramientos en

pedodo de prueba.
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SEXTO: Disponer que esta sentencia tiene efectos inter comuuis y, pot
tal raz6n, se extiende el ampato y las érdenes pata ello, a todas las personas
aspirantes que patticiparon y superaron el proceso de seleccién en la
Convocatoria No. 436 de 2017 SENA para proveer definitivamente por
concurso abierto de mértos, los empleos vacantes pertenecientes al Sistema

de Carrera Administrativa del Setvicio Nacional de Aprendizaje SENA.
(..)

(... FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS.
CONSTITUCIONALES.

i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucién Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto)

(-

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL. SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me- proteja este derecho
fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que
se me dé solucion.

T

(ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constitucién nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y

' garantizar la efectividad de Ios principios, derechos y deberes
-consagrados en la Constitucion linea y negrilla fuera de texto

/‘(iii)VIOLACIC‘)N AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la
Constitucion Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato igual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que
se presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental.

IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-durisprudencia
constitucional/I[GUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipédtesis y una distinta regulacién respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C- 195 de 1994 expreso:
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" ..como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino
la proporcionalidad. Es decir, en virtud def merecimiento hay una adecuacién entre ef
empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

~(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucion Politica:  Este derecho esta
conftemplado en la Constitucion Nacional y EL SENA'Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.

(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el andlisis del principic de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constituciéon Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Pablica
— Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el princif:)io de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge lvan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacion entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad gue tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. |gualmente, ha
sefialado que este principio propende por la proteccion.de los particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o
interpretacion normativa.

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio,
entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
COmMo uUn mecanismo para ‘armonizar y conciliar casos en gue la administracidn en su
condicion de autoridad, por accion o por omision ha creado expectativas favorables a los
administrados v de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han
sido violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley
909 y al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice
el uso de lista de elegibles con los cargos declarados desjertos y con los empleos
temporales.

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la
presente tutela ya que la decisidn adoptada por parte de la CNSC al
realizar pruebas que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de
la Constitucion Politica y esta en oposicion a los Derechos de Carrera
Administrativa.

'

(V) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacién al Debido Proceso,
articulo 29 de la Constitucidon Politica: Con referencia a este punto el SENA
Y LA CNSC han violado EL DEBIDO PROCESOQO ya que DICHA ENTIDAD,
no esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito,
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las cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el
aspirante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacion del
mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.

Al respecto en la sentencia T-051/16; con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes terminos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a foda clase de actuaciones
administrativas v _judiciales, en procura de que los habitantes del
territorio nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre elfos, la convivencia
pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de trans;to

J——

Este derecho fundamental, para quienes tengan a si cargo ef desarroﬂo
de un proceso judicial o administrativo__implica la obligacion de
mantenerse al tanfo de las modificaciones al marco juridico gue requla
sus funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la
gjecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejecucion
conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacién el Articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por
infringir la Constitucion y la ley y por la “omisién o extralimitacion en ef
gfercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del
mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden ejecutar
unicamente las funciones que se determinen en la Constitucion y en la
ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder ptblico, en
atencion a la cual “las autoridades estatales no podrén actuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada
juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
gfercicio pleno de sus derechos. Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion administrativa o judicial, el _debido proceso constituye una
garantia para el acceso a la administracion de justicia, de tal forma que puedan conocer las
decisiones: que los afecten e intervenir, en términos_de iqualdad y transparencia, para
procurar la proteccion de sus derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido
procesa se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las
autoridades, cuando estas se desvien, de manera injusta, de la requlacion juridica vigente.”
(Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo,
conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucién y
a las leyes en el ejercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacion juridica
previa que constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
legales, respondiendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada
juicio, con el de garantizar la proteccion de los derechos de los administrados.

(VII) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION EI cual esta contemplado en la
Constitucién Nacional.

’ Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiens ia funcion de defender y preservar el valor de la
Jjusticia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia sccial de los integrantes de
la comunidad nacionaf’.
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Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la
Constitucion y la Ley. La sola presentacion de la peticién obliga a las autoridades a
responder en forma oportuna y de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-4777
de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio).

De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticion y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

En este punto es de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de fondo a las peticiones que se le han realizado.

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC

1.

H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir [a consumacion de un
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es ef dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...) La Corte ha
considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un perjuicio irremediable
cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es decir, que se
produciré indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2) las medidas que
se requieren para conjurar el perjuicio deben Ser urgentes; (3) el dafio o menoscabo ha de
ser grave, eslo es, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar la
situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accion de
tutela sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias}

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles para
la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le esta negando una posibilidad de acceder a un cargo publico via merito,
generando con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones como lo es EL SENA'Y LA CNSC

. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESQ ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de LUIS CARLOS CANOA ROJAS identificado
con cédula de ciudadania N° 79.443.231de Bogota y se ordene de manera
inmediata a EL SENA para que en el término de 48 horas se cree y Conforme, el
Banco Nacional de Listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017 tal como
esta estipulado ACUERDO No.562 del 05 de enero de 2019.
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SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcicnal y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud furicional de todos los
cargos declarados LUIS CARLOS CANOA ROJAS identificado con cédula de
ciudadania N° 79.443.231de Bogota de ser nombrada en periodo de prueba en uno
de esos cargos se le realice el nombramiento en periodo de prueba del accionante
en un cargo denominado INSTRUCTOR Cdédigo 3010 grado 1 entidad SENA.

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacion del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, la existencia de esta accién para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decision que resuelva la accion publica.

K. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefor Juez que ordene y solicite ala CNSC y
al SENA las siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despacho:

¢ Un informe detallado ‘de fodos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

« Un informe detallado de todos los cargos que no van a ser provistos y
a la fecha no han sido declarados desiertos respecto a la convocatoria
436 de 2017.

. U'n informe detallado del porque a la Fecha no se ha creado ni
-elaborado el Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de
2017 en.cumplimiento al literal e del articulo 11de la ley 909 de 2004.
L. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resolucién de mi lista de elegibles.

2. Copia del Fallo de primera instancia emitido por EL Juzgado 20 Civil del
Circuito sentencia No 110013103020-2019-00378-00

3. Copia del Falio de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019-00378-00.

4. Auto No 16019 de acumulacién de tutelas al Juzgado 20 civil deil Circuito
emitido por el Tribunal Superior del distrito Judicial De Bogota sala Civil.

5. Copia del fallo de tutela Inter Comunis.

(&
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M. DERECHO
Como fundamento legal de la accidn incoada, me permito citar al Honorable
Juzgado, los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucién Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

N. COMPETENCIA
Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccidn en el lugar donde ocurrid la vulneracion y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 25691 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000
O. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accién de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991. :
P. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

Q. NOTIFICACIONES

La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7

Pel Honorable Juez,
De los Honorables Magistrados,

Cordié]mente,

T
LUIS CARLOS CANOA ROJAS
- CC 79.443.231 DE BOGOTA


mmercado
Sello

mmercado
Sello


REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogofa, D.C., diecisiete de febrero de dos mil veinte

REF: Tutelas
Rad: 110013103020 2020 00064 00
Accionante: Ana Lorena Polanco Valencia

Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA.

Con el unico fin de garantizar los principios de economia, celeridad y eficacia
gue le son propios a la administracion e incluso para evitar la posibilidad de
que en este Juzgado se produzcan fallos encontrados, se dispone la
acumulacion de la accién de tutela de la referencia para ser tramitada junto
con la radicada bajo el nimero 2020-00063, en razdn a que tienen unidad de
objeto (articulo 3 Decreto 1382/00), amén que se cumplen los presupuestos
previstos para el efecto en el articulo 148 del C. G. del P., y que la Corte
Constitucional de tiempo atras tiene por sentado que en materia de tutela

resulta innecesario el requisito de [a previa peticion de parte.

Cumplase
j \

ATALINA LEAL ALVAREZ

Juez
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Bogota, D.C., febrero de 2.020 ,

Sefior: -

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO.

E.S.D.

REFERENCIA: -ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE APLICACION AL |
. _ DECRETO 1834 DE 2015 |

ACCIONANTE: ANA LORENA POLANCO VALENCIA

ACCIONADAS: SENA Y COMISION NACIONAL DEL
o ' SERVICIO CIVIL ‘

DERECHOS VULNERADOS LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASi COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

Yo, ANA LORENA POLANCO VALENCIA identificada con cédula'de ciudadania N°

-34.547.602 de Popayan domiciliada en Bogota D.C., actuando a nombre propio, con

todo respeto presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA en contra Del SENA'Y
LA CNSC representada legalmente por el Doctor CARLOS MARIO ESTRADA o quien
haga sus veces al-momento de la notificacion, y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL representada legaimente por la Doctora LUZ AMIPARO CARDOSO

"0 quien haga sus veces al momento de la notificacion, Entidades que han

menoscabado mis:., derechos constitucionales fundamentales a, LA DIGNIDAD
HUMANA, LA™ .GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR. PARTE DEL ESTADO LA ‘IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO ACCESO A CARGOS'Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2,13, 23, 25, 29, 83 y 125

de la Constitucion Politica, respectivamente con fundamento en los siguientés,

A. LEGITIMACION EN LA CAUS'A

Me encuentro legitimada para solicitar la-tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE

L OS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD TRABAJO, DEBIDO

PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2,,13,23, 25, 29, 83 y 125,

de la Constitucién Politica de 1991 por cuanto participé y;terminé las etapas del

concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Plblica de -Empleos la OPEC No 61567 denominado
Profesional, Grado 2, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, como consta en la RESOLUCION Nb. 20182120149935 del 17



Octubre 2018 emitida por la CNSC y la cual se encuentra EN FIRME desde el dia 23
de diciembre de 2019 por cuanto participé y terminé las etapas del Concurso Publico
Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
ocupandoc e| Tercer Lugar de elegibilidad dentro del empleo identificado en la Oferta
Publica de Empleos con el No. 61567, con derechos adquiridos sobre la consolidacién
de los resultados de todas las pruebas efectuadas, y sobre cuya base se debieron
proveer los cargos en el mismo empleo, en empleos equivalentes o temporales ,
ubicados dentro del mismo nivel, por solicitud de la entidad en este caso EL SENA .-
ademas que la CNSC declaro desiertos varios cargos con la denominacién de
PROFESIONA Grado 2 CON |LOS CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al
que me postule en la convocatoria 436 de 2017, y me encuentro como elegible para
uno de esos cargos, por lo tanto las accionadas deben continuar con el DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando el uso de lista de elegibles para
proveer absolutamente TODOS los cargos declarados desiertos de la convocatoria
436 de 2017.

B.-PROCEDENCIA GENERAL Y PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834
DE 2015

En Sentencia T-024/07 planteé la honorable Corte Constitucional,. respecto a la
procedencia de la Accidn de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé
gue la existencia del recurso que enerva la accién de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacién ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos 0 medios de defensa existentes frente al caso concreto,
la accidn de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedimiéntos’ para resolver las controversias y los
litigios originados en las actividades de las entidades publicas.

Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“‘Considera esta corporac.ron que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere‘a qiie "e ‘el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial

" como presupuesto :ndlspensabie para entablar la accion de tutela, debe
entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a traves de él se
restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir,
tiene que ex;stlr una relacion directa entre el medio de defensa judicial y Ia
efectividad. del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr el cometido concrefo, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa y,
en consecuencia, aun lograndose por ofras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones suscitadas
dentro de los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos de la
administracion publica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia SU-
913/09, con ponencia del Magistrade Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado, en los eventos de interposicidon de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica, lo siguiente:

“5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales

r,-‘q
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de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la
 proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo fudicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
frremediable. .
Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiferado que al estar en juego
fa_proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la iqualdad v el
debido proceso de quienes parliciparon en un concursc de meritos y
. Tueron debidamente seleccionados, fa Corte Constitucional _asume
competencia plena v directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa
fudicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva
instancia_ordinaria_para convertirse en la via principal de framite def
asunto” en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idoneo v eficaz para la proteccion de estos derechos 2.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para fa
provision de cargos de carrera se ha comprobado gue no se encuentra

- 8olucidni_efectiva ni oporfuna acudiendo a un proceso ordinatio- o
contencioso, en la medida gue su tramife llevaria a extender en-el tiempo.
de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que
requieren de proteccién inmediata. Esta Corfe ha expresado, que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial -debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa' y realizacion
de derechos fundamentales, va que no tendria objeto alquno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento-previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en
el caso particular’,

Sobre el punto conviene recordar el contenido de las sentencias SU-133
de 1998 y SU-086 de 1999, mediante.las cuales la Sala Plena de esta
Corporacion destaco:

“...esta Corporacion ha considerado que fa vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo
y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un
cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar
en el correspondiente concurso, ‘no encuentran solucion. efectiva ni oporfuna en un proceso
ordinario que_supone unos tramites mas dispendiosos y dermorados que los de la accién de
tutela y por lo mismo dilatan y mantienén en el tiempo la violacién de un derecho fundamental
que requiere profeccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que ¢ulmine el proceso ordinario, probablemente cuando va
el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la
alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de
los derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art.
85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano
de Ja validez legal de una eleccidn, sin relacionario con los postulados y normas de
la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencicso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 20114, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sefialé:
“En el caso de autos se advierte en atencion a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su efapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicién la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que esta se
resuefva el concurso de meéritos habra finalizado, las listas de elegibles

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999,
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-
01199-01; accionante; Eris Rodriguez Venecia.



estaran vencidas y se habran realizado los nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier decfaracion
judicial que para ese enfonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante a continuar en el proceso de seleccidn para el cual se
inscribio.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accidn de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando ei logro de la proteccién de los
derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. PROCEDENCIA PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834 DE 2015
Aplicacién del Decreto 1834/2015 por acumulacién de Tutelas “que persigan la proteccion
de los mismos derechos fundamentales, presuntamente amenazados o vulnerados por una
sola y misma accién u omisidon de una autoridad publica o de un particular se asignaran todas
al despacho judicial que, segtin las reglas de competencia, hubiese avocado en primer lugar
el conocimiento de la primera de ellas, y posteriormente se protejan los derechos
fundamentales a: LA IGUALDAD, DERECHO DE PETICION, TRABAJO, DEBIDO PROCESO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, AS[ COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos
13, 23, 25, 29, 83 y 125 de la Constitucion Politica:

Teniendo en cuenta lo anterior y si se le va a dar aplicacién al Decreto 1834 dé 2015 para que
sea procedente muy respetuosamente se informa que las primeras tutelas con la misma
situacion FACTICA Y JURIDICA contra el SENA y LA CNSC por la convocatoria 436 de
2017 El Despacho que primero tuvo-conocimiento de las tutelas y que acumulo fue
JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA de acuerdo a los siguientes fallos:

I. Fallo de primera ins;tancié*Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No 110013103020-2018-
00378-00

Aciciondnte ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFEE
~ Es de‘resaltar que es en este juzgado donde se estan acumulando las
" acciones de tutelas contra [a CNSC y EL SENA por la Convocatoria 436
: seglin lo ordenado por el Tribunal Del distrito Judicial De Bogota Sala
Civil mediante auto 16019
Accionado: CNSC Y SENA (anexo el fallo de primera y segunda instancia como
documentos y pruebas y copia del auto 16019)

(--2)

AT - 16019
RAD. 110013103044201900609

COMUNICOLE QUE MAGISTRADO (a) JORGE EDUARDQ FERREIRA VARGAS
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA TREINTA (30) de SEPTIEMBRE de DOS MIL
DIECINUEVE (2019) DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA
INSTAURADA POR GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Y OTRO, EN SU LUGAR. SE ORDENA EL ENVIO
AL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA CON EL PROPOSITO QUE SEA

ACUMULADA AL AMPARO RADICADO CON No.2019-00378.
( A)TENTAMENTE, ~n /7

[ 4l
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogoti, D.C., veintinno de octubre de dos mil diecinueve.

Radicado: 110013103020 2019 00549 GO

Tipo: Accion de nnela (acumulada al eadicado 2019-0378)

Accionante:  Gustavo José Maestee

Actipnados:  Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

Vinculada:  Departamento Administeativo para la Funcién Pablica.

D. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo puablico, la carrera administrativa, gerencia ptblica y se dictan
ofras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la
CNSC, expidié EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio
de la cual se convocd a proceso de seleccidén (Convocatoria 436 de 2017) para proveer
definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA.

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hace referencia a la
funcién de la CNSC de conformar, organizar, manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADM[NISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracién de la carrera administrativa, la Comision
Nacional del Ser\nclo Cnnl gjercera las siguientes funciones;

()

e) Conformat, orgamzar ¥y manejar el Banco Nacionai de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex
empleados’ con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
Incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia; {(negrilla y linea
fuera de texto)

En este punto es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes.

TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004'

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicaciéon de las dlsposmlones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccion para la provision de un empleo especifico.



e

4, Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion conformado
y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme,
resuitantes de los procesos de seleccién desarrollados por la CNSC y organizado bajo Ios
criterios establecidos en el presente Acuerdo.

La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articuio 1 0 del Decreto 1834 de 2012, el cual modificd el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizacién
del Banco Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para proveer los empleos ofertados
en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desiefto por la
Comision Nacional del Servicio 'Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuve inscritos o ninguno de los inscritos acreditd los.requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo.

7. Emplec con similitud funcional: Se entiende que un emplec es similar
funcionalmente a ofro cuando tiene la misma denominacion, cédigo y grado, cuando tienen
asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan reqmsntos de
estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion aplica Unicamente para efectos de uso de listas de eleglbies en &l
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional de] Servrcno ClVIl
en desarrollo de sus facultades legales. i . 2;3

% oy

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por elbi.}al se reglamenta |a
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera. Administrativa, a las que aplica
la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene quever con el Banco Nacional De lista
de elegibles en el titulo ] capitulo 1 .

T e
S

TiTULO Il
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competenc:a finalidad, conformacién y organizacion.

Articuto 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comisiép Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
" elegiblés sera conformado para proveer de manera espec:f ica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de reliro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una I:sta de elegibles vigente, o aquelias vacantes CUYO CONGUrsSo haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacitn del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara cor ias listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles, E! Banco Nacionat de Listas
de Elegibles se organizard de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son. fas lislas de elegibles conformadas dentro-del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trala de la agrupacion de las lislas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelanfadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nive! jerdrquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

s 4
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CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles :
‘{
Articulo 21°. Consohdac:on del Banco Nacional de Listas de” Elegnbles Los elegibles que hagan
par‘te del Banco Nacional de Listas de Elegibles, serdn ordenados en estricto orden descendente, en
razon al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en.la lista de elegibles de laque hacen parte..

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agctado el tercer (3") orden prewsto en el .
articulo 1° del:Decreto 1894.de 2012, e! cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utiizadas para proveer
definilivamente Una vacante en las siguientes eventos:

a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante fa fista de efegibfes
objeto de un cbhneurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el aticulo 41 de la- Ley 908 de 2004.

b. Cuando-la lista de elegibles se haya conformade con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

¢. Cuando sé haya declarado desrerto SU CONCUISO. !

f-.

QUINTO: en el mismo acuerdo-562 de 2016 MPor el cual se . reglamenta la
conformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco. Naciohal de-
Listas de Eleglbles para las entidades del Sistema General de Carrera Admmlstratlva .
a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tlene gue ver con
Ios cargos declarados desiertos: P X

|
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CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declaragdos Desiertes

-Articulo 24°. Ambito de aplicacion.-La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleds gue convocados dos veces a CONcurso. no cuenten con inscritos o ningdn

concursante haya superado [a totalidad de pruebas eliminatorias o no haya ob!emdo el puntaje minimo
requerido para superarlo

|

Articuio 25°. Uso de fas listas de empleos cuyos concursos -han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el |

Decreto 1083 de 2015}, los empleos cuyos concursos han sido, teclarados desiertos por la CNSC,

seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de pnorsdad de que trata el articulo 1° del

Decreto 1894 de 2012, el cual modnf‘ ico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el

Uecrelo 1083 de 2015). !

Paragrafo. Las entidades no podran madificar el Manual de Funciones de los em'p[eos para los cuales
Jla CNSC haya declarado desiarto su concurse; hasta tanto ne se haya verificado y certificado que no
‘existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles. que
pusdan ser usadas para su provisi@n.

. et
i ) 4 R
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Artlculo 28° Derecho del eleglble a ser nombrado. El derecho .a sér nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la enfidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
gue se generen en los mismos empleos inicialmente provislos. o aguellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspiranies al de vacantés ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aguellas vacantes cuyo concursa haya.sido

declarado desierto y el elegible relna las siguienies condiciones:

1. Que se encuentre en el primer. orden de elegibilidad.
2. Que cumpta con los requisitos minimos exigidos por el perfii del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente,

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar que
varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma 'prueba funcional. y de
conocimientos, lo que conlleve a que en las listas algunos concursantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en otras
listas concursantes con puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en
particular. |

|
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RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante de! empleo
de carrera dengminado Profesional, Gradao 2, del Servicio Naciona! de Aprendizaje -SENA-, ofertado
a iravés de la Convocatoria N° 436 de 2017, baje el cédigo OPEC No. 61667, asi:

Posicion éDoc]L—lirF:;nto Documento “ Nombres ) Apellidos Puntaje j
; P e 79556515 " DCTAVIO ROEL 71,00 !
2 cc 45554964 suancaaLicia | DFJLOPEY 66,20

3 ce 34547602 ANA LORENA e 66,02 |
4 ce 1032399951 | YENNY PAOLA P 64.24
| s " ce 1022324173 E LEIDY ROCIO g Py } 58,20 ;

Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles para el area del conocimiento
relacionada con Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
efecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la formacién
profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por competencias,
asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la empleabilidad, la inclusién
social y la competitividad de las empresas y del pais desde el Centro -de Formacién -
CERT!FICACION ACADEMICA Y REGISTRO CALIFICADO, GESTION ACADEMICA, donde
obtengo un puntaje de 66.02 puntos quedando en el tercer puesto'de legibilidad, por tal motivo
y teniendo en cuenta el Debido proceso administrativo pido el Uso de lista de elegibles con
cargos declarados desiertos, temporales o no ofertados.

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC |DENOMINACION |AREA DEL CONOCIMIENTO

EROS7 | Técnico TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el diseio,

; aplicacion;’ instalacién, actualizacion, operacion y mantenimiento de los procesos,
procedimientos, métodos y tecnologias para la comprension y ejecucién de procesos
auxiliares en_ el proceso Contractual, sugiriendo alternativas de tratamiento y
generacién de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas Institucionales y
normatividad vigente

56981 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a la obte'ncién de resultados eficaces en la
seleccion, vinculacidn, induccidn, entrenamiento en el puesto de trabajo,
capacitacién, bienestar, compensacién, evaluacién del desempeiio, preparacion del
retiro y demas situaciones administrativas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados, fortalecer competencias y contribuir al logro de los objetivos
institucionales y en aquellas labores de coordinacion, supervisién y evaluacion de las
actividades propias de un grupo de trabajo.

.

[

57459 | Técnico : .. Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la Administrar de los

recursos financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacion, registro
) presupuestal y de las gperaciones contables, como también la gestion de pagos, con
el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la informacion y

. T promoviende la mejora continua en la coordinacion y seguimiento a actividades de

o Nt un grupo de trabajo.
58252 | Técnico Rea!iza{ aptividades en ¢l disefio, aplicacidr], instalaci_dn, actualizacion, t_:peracién y
s mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la

x,

v comprension ¥ ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriende alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo en
cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

680554 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicac_ié:?, instalacidn, actualizacion, operacion y
mantenimiento de los procesos, procedimienfos, métodos y tecnologias para la
comprensién y ejecucidn de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo en
cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

61309 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucion
de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la formagién
profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusidn social y la competitividad de las empresas y del pais desde
el Centro de Formacidon - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

681773 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucicn
. de los planes, programas y proyectos institucionales relacionades can la formacién
profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia v calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusion social y la competitividad de lag empresas y del pais desde
el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.
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62011 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar éctividades para la ejecucion
! o de los planes, programas y proyectos institucionales relacionades con la formacién
5 profesional ‘integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién socral y la competitividad de las empresas y del pais desde
el Centro de Formacién .+ CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
_ CALIFICADO, GESTION ACADEMICA..
58300 | Instructor Negociacién internacional
58323 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNIAMENTALES EN EL TRABAJO
58329 | Instructor Silvicultura. . g
58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE | v
58360 | Instructor SALUDPUBLICA ./ i
58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCGCION TEX]'IL
58408 [nStructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA
58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
58452 | Instructor LOGISTICA ‘
58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS AT
58595 | Instructor . DERECHOS HUMANOS o T
58618 | Instructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS
58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES i a;_;;%%
58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL i
58704 | Instructor’ CONTENIDOS DIGITALES y _ .
58759 | Instructor MINERIA G A
58852 | Instructor. CONTACT CENTER Y B.P.o;? )
58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA ™' ..
58994 | [nstructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS PESCADOS Y MARISCOS
59002 | Instructor yNTERACCION | CONSIGO { MISMO CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA . -
59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO
50098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL
59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
59173 | Instructor: - GESTION DE ) LA FABRICACION. EN CALZADO Y
. MARRO_QUINERIA X
59221 _ Instructor GESTION DE LA FADRICACION EN CALZADO Y
: : L MARROQUINERIA '
59244 Ins‘truct’or}.ﬂ s __D__;ERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
59253 | Instructor " "CONTENIDOS DIGITALES ..
59299 Instruct'b(: N ' PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,
59329 | Instiuctor . APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION
59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES '
59376: | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL |
59403, Instructor DERECHOS HUMANOS Y, FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
59417 |'Instructor: PRODUCCION AUDIOVISUAL y
59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTQOS
59490 | Instructor - TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIAY '
59508 | Instructor con GAS
u 59563 Ins_jtructor GESTION DOCUMENTAL i
59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL
59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO
59838 |.Instructor CONTENIDOS DIGITALES - :
59880 | Instructor . DERECHOS HUMANOS ;
59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES ,
59957 | Instructor GESTION LOGISTICA |
60045 | Instructor SALUD PUBLICA '
60056 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y |
60276 | Instructor

COCINA !
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60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL
606801 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
60625 | Instructor MINERIA
60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y
60976 | [nstructor DERECHOS HUMANOS
60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63925 | Instructor DERECHOS HUMANOQOS
63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS

| 63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63937 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63940 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63942 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS .~
63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63953 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63973 | [nstructor 'DERECHOS HUMANOS

Las anteriores Vacantes son de las que se tiene informacion que fueron
declaradas desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacion
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC.

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436 de
2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacién, Inscripcién, Verificacion de
requisitos minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas y Funcionales,
pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracién de Antecedentes,
conformacidén de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y nombramiento
en Periodo de prueba.

NOVENO: En el ano 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de participacidn) y luego El suscrito se inscribié en [a Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplié con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquirié los derechos de participacion.

DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacién requeria tanto para
demostrar los estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo 61567 denominado Profesional, Grado
2, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA
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con un (1) cargo ofertado ya que cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a
experlenCIa estudio y el propédsito del empleo. =

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucion de
lista de elegibles No. 20182120149935 del 17 octubre 2018 para proveer una vacante de
la OPEC 61567 denominado Profesional, Grado 2, del Sistema General de Carrera
del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA.donde me encuentro ocupando el
TERCER lugar de elegibilidad con 66.02 puntos definitivos en la convocatoria.
DECIMO TERCERO: La CNSC publict el dia 23 de diciembre de 2019 la firmeza de
la OPEC 61567 denominado Profesional, Grado 2.

DECIMO CUARTO: En marzo de 2019 presente derecho de peticion al SENA y a la
CNSC solicitando informacion entre ofras cosas sobre las vacantes declaradas
desiertas y solicitando que se me asignara o nombrara en una de ellas.

DECIMO QUINTO: LA CNSC el dia 29 de abril de 2019 dio respuesta al dérecho de
peticion DE UNA FORMA TIPO donde informan resumidamente:

(..) L

Respecto a la inquietud sexta y séptima de su escrito, es pertinente resaltar que en
consideracién a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 dei Decreto 648 de
20172, no es procedente |a provision definitiva solicitada a través del uso de listas del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto en comento determind que para

los _empleos declarados desiertos debe realizarse un nuevo proceso de seleccién
especifico.

En consonancia con lo anterior, cabe destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, analizd el tema del uso dé listas de elegibles para vacantes
que no fueron convecadas en un concurso, fijando enfaratio decidendi, una regla
consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerle, implica un desconocimiento a las
regias de la convocatoria.

(...)

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron inicialmente
ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEXTO: EL SENA el 24 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de peticion
CON UNA RESPUESTA TIPO donde informan. -

En el mismo sentido, la Comisién Nacional del Servicio Civil en Concepto No.
20192120127851 del 15 de marzo de 2019, informé:

‘(...) Bajo este marco normativo, las listas de elegibles conformadas para fos empleos de carrera
administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccion, pueden usarse para proveer aquellas
vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por
el tiempo de su vigencia (dos afios), situacion en la que 'se encontrarian las Listas de Elegibles
conformadas para los empleos que hicieron parte de fa Convocaforia No. 436 de 2017 — SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la CNSC,
una vez culmina el proceso de seleccion y se realizan los nombramientos en perfodo de prueba, no
reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en
su oportunidad no alcanzaron ef orden de elegibilidad necesario para acceder a una de las vacanies
ofertadas (...)” (El destacado es del texto original). - |

[
De lo anterior, se desprende, que en el evento que el elegible en primer y segundo lugar de elegibilidad
se retire del servicio, dentro de la vigencia de la lista de elegibles 20182120190735 (24 de diciembre de



2021), se solicitara autorizacion a la CNSC para proveer el empleo con la persona que continua en
orden de elegibilidad.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a la
fecha, no es viable acceder a su peticion de ser vinculada en periodo de prueba en un empleo que NO
fue convocado.

Ahora bien, en el evento que la CNSC se pronuncié en contraric o la normatividad se modifique,
estaremos prestos a dar cumplimiento.

Con esta respuesta niegan el usc de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron inicialmente
ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEPTIMO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la. CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me:manifiestan que
es0 no se va a hacer, con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.

DECIMO OCTAVO: Desde hace casi TREINTA Y CUATRO (34) afios me he
desempefiadec en el SENA, prestado mis servicios como funcionaria publica desde
1990 a la fecha, actualmente como Contratista del Centro Servicios Financieros, lo
cual indica que el SENA ha sido mi Unico empleador [aboral y tenia la fe puesta en
este concurso de méritos convocatoria 436 de 2017 donde se pensaba que si me
encontraba en una lista de elegibles tenia la posibilidad de un nombramiento en
periodo de prueba en un cargo declarado desierto o en un cargo temporal sin embargo
siento burlada mi buena fe. Ingresé inicialmente al"'SENA como Aprendiz SENA, en la
especialidad de Secretariado Auxiliar contable, desde el 1 de septiembre de 1986 al
15 de diciembre de 1989.

PECIMO NOVENO: Situacién de Discapacidad: Actualmente yo tengo con una
discapacidad permanente, certificada por mi médico tratante de la EPS COMPENSAR.
Donde se me indica que “Presenta limitacion para deambular debido a la Artrosis
Severa que no le permite subir y bajar escaleras requiere de Bastén para la
marcha’. Es de anotar que tambien me encuentro inscrita en el registro de localizacién
y caracterizacion de personas en condicion de discapacidad de |la Secretaria Distrital
de salud, de Bogota, desde el afio 2008. Asimismo, mi sefiora madre adulta mayor de
82 arios tiene una discapacidad auditiva.

.

Mujer_ Cabeza De Familia: Cumpliendo con el deber legal del cuidado de mis
progenitores de la Tercera Edad quienes se encuentran en estado de vulnerabilidad.
Desde el .afio 2006 tengo a cargo la manutencién de mi sefior padre LUCIO
HERNANDO POLANCO VELASCO, identificado con C.C. 4.607.652 de Pop., quien es
un adulto mayor de 81 arios y vive en la ciudad de Popayan, el cual se encuentra
catalogado como paciente Crénico, con los siguientes diagndsticos: Hipertensién
estado |- Il de dificil control, alergia ocular e insuficiencia venosa, enfermedades de
muy alto costo. Asimismo, manifiesto que soy una persona soltera y vivo en Bogota
Unicamente con mi sefiora madre BLANCA ELVIA VALENCIA VARONA C.C.
25.260.675 quien también es una adulta mayor de 82 afios, diabética e hipertensa, con
controles medicos periddicos y con discapacidad Auditiva. Por lo tanto, yo soy quien
sufrago todos mis gastos y los de mis padres y el Sena es mi Unica fuente de ingresos.

Pre pensionada: Actualmente'tengo 54 aios de edad, ya tengo cotizado el nimero
de las semanas que se requieren para Pensionarme, pero me hace falta el tiempo, es
decir la edad.
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VIGESIMQ: actualmente encajo perfectamente en los siguientes cargos declarados
desiertos OPEC No 61309, 61773, 62011 ya que presentan similitud funcional con el
cargo al cual me presente, por lo que pido por medio de esta tutela que se me asigne
uno de esos cargos, como también se tengan en cuenta todos los cargos que fueron
reportados a la CNSC por el SENSA y que se encuentran en vacancia definitiva
reportados para Asensos por derecho preferente del personal de planta del SENA.

E. AN'_[TECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTEN'II'O DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia C-
372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumié la
jurisprudencia vigente sobre la materia y preciso: ‘

e En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de Ias
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacion de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo-de prueba
teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipotesis 1., 2. y 3.).
Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombram:ento s:gu:endo el
orden fijado por la lista (hipotesis 4.). Si el cargo esta s:endo ocupado por
otro funcionario (hipotesis 5.2.1., 6.2.2., 5.2.3.), es necesario evaluar si esa
persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como*cuando se trata de
alguien que ocupd el primer puesto dentro del mismo concurso (hipotesis
5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendié a dicho cargo en una
convocatoria anterior (hipétesis 5.2.3.2.), o frente al. cual el aspirante tiene un
mejor derecho (hipdtesis 5.2.2.3.).

¢ Aln en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima-que, a la luz del principio de buena
fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea protegido,
ya que coincide con el interés publico en que a los cargos de fa administracion
estatal accedan los ciudadanos que tengan los méritos suficientes, en aplicacién
del régimen general de carrera establecido en la Constitucion (articulo 125, CP).

» [ a Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacion que se encuentra en
firme, tiene un interés Iégitimo en que se agoten las etapas restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho
interés y confia legitimamenté en que la administracién adoptara los pasos
conducéntes a hacer que ef concurso concluya efectivamente.

Y concluyé el fallo en mencion:

o Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la efecutoria de la
sentencia C-372 de 1999, estén fas calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes “como cuando ocupo el primer fugar
entre los aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba en el
cargo para el cual concurso, siempre y cuando tal cargo exista y se encuentre
vacante o, en caso de no encontrarse vacante, la persona que lo ocupa no tiene
un mejor derecho que el accionante como cuando fue nombrado en
provisionalidad alguien que nunca concursé u ocupé un puesto inferior en el
concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

2. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional
(-..)

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrifa fue retomada a
proposito del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, fa cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de fey No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Cémara- “Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso piiblico de acceso a la carrera de notarios
y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000, reiterd expresamente
para este concurso en concreto que “La regulacion legal debe respetar las reglas
del concurso que se encuentra en tramite." El fundamento constitucional de dicha
conclusién es mditiple: el principio de fransparencia de la actividad administrativa
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se empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion
en el concurso se modifica durante su desarrollo; ef principio de publicidad (art.
209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican
sin ef consentimiento de quien desde el comienzo se sujetd a ellas; los principios
de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen
por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego
no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no
puede descansar en la conviccion de que fa autoridad se acogerd a las reglas que
elfa misma se compromelié a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (ar.
83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particufar al disefiar
las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo def
Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el codigo de
comportamiento implicito en las condiciones de participacion del concurso, y, en
fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, efc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un
concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano
tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se
ve vulnerado si durante el trdmite de un concurso abierto, en el que debe Operar el
principio de transparencia, se modifican las condlcmnes de acceso y evaluacmn

[T

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posibIéK desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucién de 1991 sefiald que el principio constitucional de! mérito se
materializa a través del concurso ptblico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia
y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional, Sentencia C-901 de
2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del
27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurso pablico, es un procedimiento mediante
el cual se garantiza que la seleccién de los aspirantes para ocupar cargos publicos
se funde en la “evaluacion y en la determinacion de la capacidad e idoneidad de
éstos para desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de
un cargo”. De esta manera, “se_impide [a arbitrariedad del nominador y que, en
lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la
filiacion politica del aspirante, su lugar de origen {...), motivos ocultos, preferencias
personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional
o familiar; la lerigua, la religidén, o la opinion publica o filosdfica, para descalificar al
aspirante — Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur
Galvis.

Ahora’bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la seleccion objetiva para acceder a los cargos publicos, conlieva una
consecuencia adicional, y s que, unavez culminado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el respectivo
cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aguel que ocupo el
primer lugar.

La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo que
“(...) la evaluacion de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de [a Corte, una
consecuencia adicional que es la designacion de quien ocupe el primer lugar. En
efecto, de acuerdo con la Corporacién, ‘cuando se fijan en forma precisa y concreta
cuales son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen
las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos,
no existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados
éstos quien ocupara el cargo sera quien haya obtenido mayor puntuacion’, pues
de nada serviria el concurso si, a pesar de haberse realizado, ‘el nominador puede
elegir al candidato de sus preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040
de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27
de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en cabeza
de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al cargo
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pubhco derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de hacerlo
estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria en contra
del principio constitucional del mérito”.

VII. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacion, el empleo de la lista de elegibles
es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la expresion “o
inferior* del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-000-
2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO) ‘ "

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01 S
(...) pagina 12 p e
: :

Sin embargo, como acertadamente lo indicd la Seccidon Cuarta de esta Corporacién en
primera instancia, la interpretacidn de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere gue el interesado eleve una solicitud, como asi
lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en cita
previeron tal situacién como requisito para proveer la_vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente: - '

(.0
a. Una interpretacion conforme con la Constitucion de la expresién “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a
la misma denominacién”, de! articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata de
la provisién de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. EI nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacion iguales
para el cual se abri originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien entendido,
durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

c. Por el contrario, el nominador no podré acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacion.

"Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras se
realiza un nuevo concurso de meéritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debid acudir a la lista de elegibles
para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia de la lista
-y no negar la solicitud de vinculacidn de la actora y trasladarle una carga que, se repite,
ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud presentada durante la
vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el
referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por lo
gue debid notificar primero a la actora sobre la vacante existente antes de proceder al
‘nombramiento del sefior Villareal.

(..)

Por otra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados coincidieron en que la fiscalia violé el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros:
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. Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA VASQUEZ
SARMIENTO falié en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY GONZALEZ VARGAS,
y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado ponente de segunda instancia

DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

(.))

Municipal de Thagud, o Ja docunmartal
empleas, deberdn ser cubicortos
custublecicdo on el articuls 77 dél Leorato 1227 de 2005, conforme aon 1o

dispucsiao en el poardagrsio Jdel articuleo 39 del Decoreto

procaedimionto para lenar aga vacants cuando se presenia esa situacidn,

cdonde se cncuentra, clare estd, ol uso del Banco INagionzal cde Llistns

Septn ella, v tal como se o mndicd In OINSEC al Secrewario de Bducacidn

nrevinmente  veloricda talbds

sipulendo cl ordaon Jde prowvision

1227 de 2005; de

SuLrte G 1o ey potostalive de o ontidad nominadora coniinuar con ol

pues confurme lo sefiala el mandato legal, cs su deber exipgir ¢l uso she
fistug de clegiblos conformse con ¢l orden do provisién espoecifice, @i
.

Cigr

Duloesniblos, para que o ONEO proceda & o verificacion de jas listas paca
cimpleos con similitud funcional en la eatidid, ¥ asi pueda viabilizaa ol
uso, en estricto orden de maérite de las latas de elegibles de dicho Banco

para provesr las vacantes declorndas desiortas,

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacion y su deber exigir
el uso de [ista de elegibles conforme con el orden de provisién especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA

DE ELEGIBLES.

(.-)

Alhore; Ia norma general indica que se deberdn proveer los cargos
obligaioridmente con la lista de elegibles, de conflormidad con el orden en
el que hayan gquedado los concursantes en viriud del pruntaje acumulado.
Y para aguelios que no cleanzan o ser nombrados, pasan a integerar fx
informacion de! Bance Nacionanl de Listas de FElegibles, cuve
nombramiento es autorizade en estricto orden descendente, una vez se
présenten las vacantes que cumplan los regquisitos de simiilitud funcional

previstos en el Acuerde 159 doe 2011,

e igual mavners, puede suceder que se tenga que declarar desierto un

e

concurse para un empleo, situacién que se configura cuando <<gomo 1o

- seflala el noumeral 5° del articulo 3° del Acuerdoe 159 de 20117 o tuve

mnsceritos o de aquellos niagune acreditg ios recuisitos minimos exigibles

B cervensertin o1 Feersion don Feket . .

AL_.neu"io d::‘cnfxdn por la CWNSC gue tiene como fin reglamentar lu conformuacion, erpanizacion Y oune
cde listas de clegibles ¥y el Banco Naciona! de Listus de Elepibvlos parna las entidades del sistema generai
e carrera administrutiva, i

ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE LA
PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los accionantes

Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA

FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION

junio 17 de { 6800122130002019-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de elegibles.

2019 DISTRITO JUDICIAL DE | convocatoria 436
BUCARAMANGA SALA DE | entidades tuteladas
DECISION CIVIL SENA y CNSC
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agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADOD CUARTQ CIVIL i Uso de lista de elegibles
2019 DEL CIRCUITO DE |-convocatoria 436
% BUCARAMANGA entidacles tuteladas

~ . SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE " SUPREMA DE | Uso de lista de elegibles
2019 . JUSTICIA SALA DE | convocatoria 436
CASACICN CIVIL entidades tuteladas

SENA y CNSC
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso delistadeelegibles
2019. CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
B entidades tuteladas

¥ _ . :SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso de listade elegibles
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
i entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222018-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Uso delista de elegibles
13 de 2019 _ CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
-t entidades tuteladas

-~ SENA y CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Usoc delista de elegibles
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | convocatoria 436
W BUCARAMANGA entidades tuteladas

. . SENA y CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso delistadeelegibles
19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | convocatoria 436
BOGOTA SALA ' DE | entidades tuteladas

DECISION CIVIL SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 CIVIL DEL | Uso delistade elegibles
20 de 2019 CIRCUITO DE BCGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas

. . SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00 JUZGADO 4 DE FAMILIA DE |-Uso de lista de elegibles
20 de 2019 BOGOTA convocatoria 436
< entidades tuteladas

. i SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537-00 JUZGADO 38 'CIVIL: DEL | Uso de listade elegibles
23 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas

g SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372018-00537-00 JUZGADCO 37 CIVIL DEL | Uso delistade elegibles
24 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
. . entidades tuteladas

N SENA y CNSC
Octubre 03 | 68001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL Uso de lista de elegibles
de 2019 ' ADMINISTRATIVO DE | convocatoria 436
! SANTANDER entidades tuteladas

] i SENA y CNSC
13 de | 110013103020-2019-00580-00 JUZGADO VEINTE CIVIL | Uso de lista de elegibles
Noviembre ' DEL CIRCUITO convocatoria 4386
de 2019 . entidades tuteladas

, SENA y CNSC

(...)

1. Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA

-~ YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

2. Los concursos de mérites, son ¢l mecanismo idénco
para qgue el Estado, dentra de criterios de ixn:parcialidad ¥
objetlividad, mida las capacidades, la preparacion v las
aptitudes generales ¥y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger enwe ellos a quien mejor
pueda desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza

' 3
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de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.

' r 1.0 anterior significa que tales medios de seleccidon
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el {fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe'y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualqguier desconoccimiento a las reglas

A

preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye “,
una violaciéon, tante de los principios arriba scnalados,

cormo al derecho fundamental al debido proceso.

IR ‘"\._

‘3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccifnn,l-_devienc con claridad la conclhasion de que las
entidades accionadas incurrieron en uvna de las causales de
procedibilidad de la accidon de tutéla, ante la evidente
transgresidn  de dereches - fundamentales, por lo que
imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que sc revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades
gcprochadas, de no acceder a la solicituid de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de -instructora de la red

‘o
de integralidad de derechos humnanos yfundclzrnentales para el trabajos
denominado «sinstructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas exXistentes, tras
encontrarse a:hor.a. en el primer lugar de los elegibles y
teniendc en cuenta que dichos cargos: g"t‘;tardan similitud

con el empleo al cual aspird.

e o
ST b

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «los nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacantes‘,l solo se ef'ectdari producto ‘de una convocatoria
publica para acceder por mérito a tales cargoss Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasion al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizaciéon
de la CNSC.
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Por su parte la Coniision Nacional del !Seﬁ}ic:io Civil,
indicé que das listas de elegibles, unaﬁuéf;'__z§ culminado el proceso de

y

seleccion, pueden usarse para proveer aquellas uc’zcantes que se
generen en Io:: empleos inicialmente convocados», duar ant:(, el termino
de 2 ands. [Folio 256, C.1] = C

() T
(...) S

W |

N S1n ecmbargo, en actos adxnxnm{ratwos de la misma
Fcach.-_x la Comision Nacional del Servicio. Civil, declard
desu:rta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 O_PEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.1%9 del Df':creto 1083 de
2015, tras haberse ipreseptado las siguientes causales:
« 1. Cuande no se hublere inscrito a!gan‘q,s‘pirante o ningunoe Fubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya

superadp lo totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

: . .. - J ’
aleanzado el puntaje minimo total determinado para superarilos,

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 dc 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la confomlacxcin, organtzactén Y uso de las
Listas de Elegibles y del Barce Nacional de Llsta.s de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Cuarrera Administrativa, a.las que

aplica la Ley 909 de 2004.., dispone en su ca_nzon 11 sobre el

uso de las listas de eleg‘i‘b}es que: !

Corresponde a la CNSC remztzr a las entzdades de oficio o «
solicitud de los respectivos nominadores f{o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cuales se debe proveer
definitivamente los ernpleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes .y que hayan sido objeto del concurse Yy

‘ : : ; : 1
realizar el cobro respectivo, si’ a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo, h
& L 1: N )
Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasicn para su titular de alguna de
las causales de-retiro del servicio consag:ada,&, en el articulo 41
de la Ley 90% de 2004, o aquellas. que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero. menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el usp de una lista de
elegibles vigente, 9 _aguellas vacantes cuyo concursg haya sido
declarado desierto, serdn. provistas medianté uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los® tres primeres ordenes de
provision _ establecidos por el articulo 1° dell Decreto 1894 de
2012, el cual modifico el articulo 72 del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015}, iy se reqlizdrd en estricto
orden de mériio con los elegibles gue se encuentren en la lista.

Subravado fuera de texto.

i
'
'
|
i

()



4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de o Comision Nacional del Servicio Civil, remitir al Ssrvicio
MNacional de Aprenclizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofcrtados o la misma convocataria, toda
vez que los OPEC declarados desierios, ostentan igual
naturaleza v denominacion al cargo al cual aspird la
prumotora, a On e gue  tal entidad verifigue el
cumplimicnto de requisitos de  experiencia, estudios y
demas: ¥ salo cuanda éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de ln accionante, a wartir de I liswa de
elegibles generada por ¢l Banco Nacional, en estricto orden
de maritos.

De manera que, ¢l proceder desplegado por las

entidades acusadas, qucbrantan el derecho al debido

o
R

nroceso de In gquejesa, por lo que hav lugar a confirmar la

concuesion otorgada.

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-01
emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE-LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor. DANIEL FERNANDO GONZALEZ

GONZALEZ Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

(...

)

;

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2018, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la
falta de competencia, en oftras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a
la CNSC vy éstad’le dijo que en case de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso
de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos
de estudio o experiencia establecidos -para el empleo declarado desierto, remitiendo el
estudio para aprobacion de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que éste
estudio debia reahzarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de § de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas
de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de |as listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para
ello), la lista de personas con las cuales se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de confoermidad con lo dispuesto en el
articulo 32 del presente Acuerdo,

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el usc de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyc concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros érdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227
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de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se reaIizaré! en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se_declaré desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razdn
por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de
2016. Es decir:

1. Agofar los tres primeros ordenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decretoa‘l 083 de 2015), norma que dispone: . .

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto ndmero 1227 de 2005, el cual quedara
asi: . . '

“Artictilo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se'efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

Il

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera ¥ cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

' v

7.2 Por fraslado del empleado con derechos de carrera que demuestre. su condlcmn de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997 una vez
impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil. ,;"w%_,:;,_.n' b

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual-se le haya suprlmldo ‘el cargo y que

" hubiere .optado por el derecho preferencial a ser reincorporado’ a empleos iguales o

equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil*.~ = .-~

7.4 Con la persona que al momento en que deba preducirse el nombramiento occupe el
primer puesto en lista de elegibles para el.empieo ofertado que fue objeto de convocataria
para la respectiva entidad. ‘ i

Si agotadas fas anteriores opciones-no fuere- p05|ble la provisién del empleo debera
realizarse proceso de seleccién espemﬂco para la respectiva entidad.

(...}».

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declar¢ desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OREC 206904 y 206929, debera realizarse el nembramiento
a través de listds d€ elegibles.conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden
de méritos, ‘conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016°.

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones .de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no existen listas de

Ieglbles vigerites para la entidad o (ii} en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
gue puedan ser usadas para su provision». :

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20168,

5 yArticulo 26°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesfo en el paragrafo del-articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertes por ta CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de pricridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los émpleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no existen
listas de eleqgibles vigentes para ta entidad o en el Banco Nacional de Listas de' Eleg:bles, que puedan ser

usadas para su provisidny.

¢ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3% orden previsto &n el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7¢ del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015) y ante la |mp05|b1l:dad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

\Y



Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cadigo 11. El accionante participo para
uno de esos cargos identificado con el No, OPEC 206944, sin embargo, alli se oferté una
vacante, pero &l ocupé el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer
lugar acepté el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Codigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados
con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la
Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de
elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos
minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y
comunicar dicha decisidn a la CNSC. '

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodc de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesidn del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme o
establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras. ’

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de,2017',.
proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comision
Nacional del Servicio Civil allegd el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el
cual le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talente Humano de la Agencia
Nacicnal de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedio a realizar el siguiente
estudio técnico, determinando:
p -

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del
Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constato la viabilidad de hacer uso de la lista de
elegibles que se relaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del emplec No. 206929 denominado Gestor, Cédigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No, 206904 denominado Gestor T1, Codigo 11,
cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 del 20 de septiembre
de 2016:

Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos
el Banco Doc
1 206945 62.85 cC 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
. ROBERT .
2 206944 '59.24 cc 7174485 | DANIEL GONZALEZ
: FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

()

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.25.7.4.y2.2.5.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley 190
de 1995.

3. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion
68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista

de elegibles con los cargos declarados desiertos.

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenszcan al mismo Departamento en.donde se encuentre
la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.
c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacienzl o territorial.»



o

AccioN DE TUTELA Pagina 23 de 34

RESUELYE:

1o Concoder el smperm gz iela 2 lavr de 2 sefforg ANGELA  VORANA
JREIANRE NS PEREIRA. nlarme o erpeosin en la pore molve.

2 Para hacer efsclve gl sripe se ordenn:
2.3, A UM, que on sl WEoming de 8 twns contadas g o
de o roffceside que dr ostn @oviganes se e hegd, el 8
SENS e osle de elepibias vigedle pom e etidad, respestc de s
uguioiies (PR

61026 £107) ¢3bal el finin AANSE SRraL

CEAGG D ! CnbEze . biSih auAD4.

I L s Tt S, e

G513 %‘33:"]:{'&3"}: 30948 950
P
%

£3933 3%”%:% “83.{,% -
57, BYSET  A592R TREIay -

Lo sflende, lanirde of cont o pomoms Arangs do o provizion e
i iraie aniosin 2.8 5 1.7 dol Deoreto HIEL we 9 de mego de
015 ¢ copfors  iDs srpommes goo padiziporos e ool Smpeo 6
taend donominln nstutsr, codigo 3000, Grado L monmocainra
435 e 2017 BENA.
22, A BERA, quu = ol terming go ooinco (00) ddias onmmdcs a
paty de gque '8 CHED Do eplregus B fmiz de wbgdies vipen pem

W odotedad, msgerts & s spuanigs ORRC:

G078 | 53377 | 83330 £3543 ] 53040 60008 ] 5a544
BIRIT] G1561] 6235]| 63540 | 63577 ] 53915 | 59403
B162%, 62302 63953 G310 Ho124 ] haE 3240
839201 63803 61055 | £3035 K185 [ EPBTET 4R

Séehs Gixoa, sisdd | £39s7ichzhlu658s) ;"

2.3, Do conmumamse que o aocieresls nelae regqeslos EE akwns
di dlirnes cag0a, 5@ Ordens @ p CNSC gue, seout mndw e A

horse, CORBING o pamir Sel roobido de mrlorer HOI ACHNENRING
st pearte dnl BENA,  poToonr  a owutr ko auicdeesidn

sorsbromisra o pedodu de presta,

4 Fallo de tutela de primera instancia No de radicacién 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
_SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer €l uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR ¢! derecho fundamental ai debido proceso del sefior
WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta decision, '

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC, que en el térmuno de 48 horas contfadas a
partir de ia notificacién que de esta providencia se e haga, remita al SENA
lalista de elegibles vigente para la entidad, respecto de Jas siguientes GPEC:



61026 63973163950 163943
63917 63961 63951 | 63946
63921 6396263953 63931163923 60968 59880
63920 53953 63955 63935,63925(60976,58323
{58469163964 63942 6393763928 | 58595

63940 60056159244
6392263915 ,59403 |

Lo anferior, teniendo en cuenta los primeros ordenes de provisidn de que
trata arficulo 2.2.5.3.2., del Decreio 1083 de 26 de mayo de 2015y conforme
los aspirantes que pariicioaron en el empleoc de carrera denomingdo
instructor, cédigo 3010, grado 1, convocaioria 436 de 2017 SENA,

TERCERO: ORDENAR al SENA, gue en el termino de cinco (05) dias contados
a partir de gue la CNSC le entregue la lista de elegibles vigente para la
entidad, respecto de fas siguientes OPEC:

6102663973 163950163943 |639401

6005659244

63917 ;6396163951 6394663922

6391559403

63921163962163953163931|63923

60968159880

63920 , 63963 {63955 63935 ;63925 60976 ;58323
58469163964 639{}-2?63937 63928 58595

Proceda a realizar el estudio pertinente a efectos de deferminar si e
accionante cumpie [o no] con las exigencias requeridas para ios empleos
indicados. Finalizado el término sefalado, el SENA deberd remifir a lo
Comision Nacional del Servicio Civil el acto adminisirativo donde se piasme
2l anterior andiisis.

CUARTO: De constatarse que el accionante redne requisitos para alguno de
dichos cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, contados
a partic del recibide del anterior acto administrativo por parte det SENA,
proceda a remitir la outorizacidn del nombramienio en periodo de prueba.

Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en cfaro la obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer uso de lista de
elegigibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo de segunda instancia
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5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue confirmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

6. Fallo DE TUTELA ACUMULADO INTERCOMUNIS No 110013103020-2019-

00580-00 del 13 de noviembre de 2019 emitido

"por EL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Accionante MARCO TULIO BARRETO TIQUE, LILIANA
MARIA LONDONO MARIN Y OTROS 40 MAS
TUTELANTES APROXIMADAMENTE

Accionada: CNSC Y SENA

(..) apartes relevantes del fallo de tutela

t?.}

4. Analizado con detenimiento el paginario, desde el pértico se-advierte que,

los casos aqui expuestos, guardan suficiente similitud con los eventos

decididos por el Conscjo de Estado - Sala de lo Contensioso Administraivo

- Seccion Segunda - Subseccidon “4”, en su sentencia de tutela del 27 de

abril de 2017’, y por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en

decisién de segunda instancia del 8 de agosto de 2019, por lo que habri de

analizarse y decidirse, bajo el marco de las premisas adoptadas por dichos

organos de derre, de la Judsdiccién de lo Contensioso Administrativo y

Ozdinaria, en sus respectivas providencias.

(..)
(..))

7. Asi, como acertadamente lo concluyeron las teferidas corporaciones, en
las decisiones de sus casos particulares, las cuales compatte plenamente esta
sede constitucional de primera instancia, es decir, una vez declarada desierta
unz OPEC incluida en la Convocatoria No. 436 de 2017, la CNSC debfa
seguir el procedimiento sefialado en la notma transcrita lineas atris, esto es,
remitir al SENA la lista de clegibles vigente para los cargos ofertados en la
convocatoria, a efectos de que la entidad verfique si existe equivalencia
entre cargos de la misma categorfa, esto es, si entre los cargos con igual
denominacién hay concurrencia funcional y de salatios, amén de corraborar
el cumplimiento de requisitos de expetiencia, estudios y demds; para, cn el

cvento de encontrarlos satisfechos, proceda al cubrimiento de dichas

vacantes, a partir de la lista de elegibles generada por €l Banco Nacional, en

estricto orden de méritos!'.
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8. No obstante, no puede pasar por alto el despacho qué las acciones de
tutela aqui acumuladas hacen referencia a lar conformacién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el articulo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de la Convocatoria No, 436 de 2017, para la
provisién de los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Cartera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje, en el que
participé un gran ntimero de personas de diferentes pattes del pafs.

. .

* Conclusién que fortalece tras revisar los escritos presentados por el Servicio

Nacional de Aprendizaje SENA, entidad que afirma que tras evacuar las
distintas etapas del proceso de seleccién, en la acnmﬁéad son 23.476
petsonas quicnes contindan en el proceso, participantes qué pueden contar
8. No obstante, no puede pasar por alto el despacho que:las acciones de

tutela aqui acumuladas hacen referencia a la conformacién del Banco

Nacional de Listas de elegibles estatuido en el articulo 21 y siguientes del

Acuverdo 562 de 2016, respecto de la Convocatoria No. 436 de 2017, para la
provisién de los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje, en el que
patticipd un gran nimero de pérsonas de diferentes partes del pafs.
‘.l-.‘\ ’

Conclusi6n que fortalece tras revisar los escritos presentados por el Servicio
Nacional de Apsendizaje SENA, entidad que afirma que tras’ evacuar las
distintas etapas ‘del proceso de seleccién, en la actualidad son 23.476
personas quicnes continfian en el proceso, participantes que pueden contar
con igual o mejor derecho, de acuerdo con el sistema de méritos, a acceder a
los cargos ofertados y declarados desiertos, que quienes actian como

accionantes en este juicio.

Stendo este el panorama, fluye evidente que lo resuelto por el juez de tutela
pucde generar cierta afectacién sobre aquellos concursari;tes que 10
acudieron a' este trimite, tanto mds, si se toma en consideracién el
significativo nimero de coadyuvancias que a la fecha se han' recibido, es
decir, que esta decisién puede implicar que quienes no lo hicieron puedan

elevar solicitud en igual sentido 2 Jas que fueron objeto de anélisis y estudio

es esta decisién.



ces)
RESUELVE

PRIMERO: Conceder el amparo constitucional deprecado por los

accionantes en los expedientes acumulados.

SEGUNDO: En consecuencia, y atendiendo las proposciones del caso, se
ordena a la Comisién Nacional del Setvicio Civil que, deatro del término de
quince (15) dias, contados a partir de la notificacién del presente fallo, si atin
no lo ha hecflo, establezca y remita al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, la lista de OPEC declaradas desiertas, respecto de Ia Convocatoria No.
436 de 2017 -SENA.

TERCERO: Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA que,
dentro del término de un (1) mes, contado a partir del momento en que la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC le haga entrega de Ia lista de
OPEC declaradas desiertas, realice el estudio de equivalencia funcional y de
salatios respecto de las mismas, para cuyo propésito deberi emitir el acto
administrativo donde se plasme el referido andlisis. Cumplido lo anterior, y en-
el término miximo de cuarenta y ocho (48) horas, proceda a remitirlo 2 la
Comisién Nactonal del Setvicio Civil CINSC.

CUARTO: Ordenar 2 la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC que,

dentro del término de un (1) mes, contado a partir del momento en que

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA le haga entrega del estudio de

equivalencias, verifique si los participantes que superaron el proceso de

scleccién dentro del concutso de méritos en comento, que atn no han sido

nombrados, cumplen los requisitos de conocimientos (capacitacién) y

experiencia para aplicar 2 alguna de las OPEC que fueron declaradas desiertas

¥ en todo caso, atendiendo el estudio de equivalencias realizado por el SENA.

Cumplido lo anterior, y en el término méximo de quince (15) dias, proceda a

generar las listas de elegibles correspondientes, atendiendo siempre, el

orden de meétito, plazo dentro del cual deberi remitirlas al Servicio Nacional
del Aprendizaje SENA.,
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QUINTO: Ordenar al Servicio Nacional del Aprendifzaje SENA, que en el
término de de cuatenta y ocho (48) horas, contados a |partir del recibido del
correspondiente acto administrativo por parte de la Comisién Nacional del

Setvicio Civil CNSC, proceda 2 emitir los respectivos nombramientos en

periodo de prueba.,

SEXTO: Disponer que esta sentencia tiene efectos infer comunis Y, pot
tal razdn, se extiende el amparo y las 6rdenes para e]lo 4 todas las personas
aspirantes que patticiparon 'y superaron el proceso de seleccion en la
Convocatoria No. 436 de 2017 SENA para proveer definitivamente por
concurso abierto de médtos, los empleos vacantes pert;cnecientes al Sistema

de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aptendizaje SENA.
(..) |

(...) FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucion Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de “sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto) i

()

Es de resaltar que el trato que me estd dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la Dignidad
‘Humana por lo que pido que se me proteja este derecho fundamental al ser un
trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que se me deé solucion.

(i) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIAY EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO

Articulo 2 de la Constitucion nacional gue dice que Son fines esenciales

del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los’ principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion lineay negrilla fuera de texto

(iii) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD Artlculo 13 de la
Constitucion Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato igual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que se
presentaron para ¢! SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental.



IGUALDAD-Pilar fundamental/lDERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacion respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales
En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

" ..como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino
la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre el
empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucion Politica:  Este derecho esta
contemplado en la Constitucion Nacional y EL SENA Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.

(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constituciéon Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica —
Ley 80 de 1993

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste en
una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relaciéon entre las autoridades y los
particulares, partiendo de |la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha
sefialado que este principio propende por la proteccion de los particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o
interpretacion normativa.

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general. el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio,
entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
COMO Un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la administracion en su condicion
de autoridad, por accién o por omision ha creado expectativas favorables a los administrados
y de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido
violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley 909 y
al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice el uso
de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los empleos temporales.

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la presente
tutela ya que la decision adoptada por parte de la CNSC al realizar pruebas
que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de la Constitucion
Politica y esta en oposicion a los Derechos de Carrera Administrativa.
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(VI)  VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacién al Debldo Proceso, articulo
29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto el SENA Y LA
CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD, no
esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito, las
cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el aspirante y
finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizaciéon del mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de ‘actuaciones
administrativas vy judiciales, en procura de que los habitantes del territorio
nacional puedan acceder a mecanismos justos, que pérmitan cumplir con
los fines esenciales del Estado, entre ellos, la conv:venc:a pacifica, la cual
cobra gran refevancia en materia de transito.” -

Y
Este derecho fundamental, para quienes fengan a su'cargo el desarroflo
de un proceso judicial o administrativo,__implica " la obligacion de
mantenerse al tanto de fas modificaciones al marco juridico que reguia
sus_funciones, pues de lo contrario, su. conducta puede acarrear la
gfecucion de actividades. que no les han-sido as;gnadas 0 su gjecucion
conforme con un proceso no detennmado legalmente.

Frente a este particular, tresulta adecuado traer a colacion el Articulo 6°

Superior, en cuanto.dispone que todo servidor ptiblico responde por

infringir la Constfruc:on -y la ley y por la “omision o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones” en concordancia con ei Articulo 121 del

mismo fexto, en el que se determina que aquellos pueden ejecutar

Unicamente'las funciones que se determinen en la Const:tucron yenla

ley.

En tal virtud, el prmcipio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico, en
atencion a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro
del marco-juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y
asegurando la. efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el ejercicio
pleno de sus derechos. Por otro fado, desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una
actuacion administrativa o judicial, el debido proceso constituye una garantia para el acceso a
la_administracién de justicia, de tal forma gue puedan conocer las decisiones que los afecten
e intervenir, en términos de igualdad 'y transparencia, para procurar la proteccion de sus
derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso se concibe como un escudo
protector frente a una posible actuacién abusiva de las auforidades, cuando estas se desvien,
de manera injusta, de la regulacion juridica vigente.” (Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo, conlleva
de las actuaciones administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucién y a las leyes
en el gjercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacién juridica previa que
constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas legales,
respondiendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada juicio, con
el-de garantizar la proteccion de los derechos de los administrados. |

;
" Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcidn de defender y preservar el valor de la
Justicia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental, como una garantia de fa convivencia social de los integrantes de la
comunidad nacionaf'.
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{(VI)) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION Ei cual esta contemplado en la
Constitucién Nacional.

Se vulnera el derecho fundamenta! en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la Constitucion
y la Ley. La sola presentacion de la peticion obliga a las autoridades a responder en
forma oportuna y de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-4777 de 2002, M.P.
Jaime Cordoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticién y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

En este punto es de mencionar que EL SENAY LA CNSC no me han dado respuestas
de fondo a las peticiones que se le han realizado.

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

[a accién de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de un
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998) en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y confrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...) La Corte ha
considerado qua la accién de tutela es procedente para evitar un perjuicio irremediable cuando
concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es decir, que se producira
indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria, (2) las medidas que se requieren
para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3} el dafio o menoscabo ha de ser grave, esto
es, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar fa situacion a su estado
anterior; v, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea impostergable.”
(cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrative. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles para la
convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le esta negando una posibilidad de acceder a un cargo publico via merito, generando
con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener todo
ciudadano en sus instituciones como lo es EL SENA Y LA CNSC

. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de ANA LORENA POLANCQO VALENCIA
identificada con cédula de ciudadania N° 34.547.602 de Popayan, y se ordene de
manera inmediata a EL SENA para que en el término de 48 horas se cree y Conforme,
el Banco Nacional de Listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017 tal como
esta estipulado ACUERDO No.562 del 05 de enero de 2019.
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SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos dectarados ANA LORENA POLANCO VALENCIA identificada con cédula de
ciudadania N° 34.547.602 de Popayan, de ser nombrada en periodo de prueba en
uno de esos cargos se le realice el nombramiento en periodo de prueba del accionante
en un cargo denominado PROFESIONAL GRADO 2 entidad SENA.

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacion
del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de la CNSC Y EL

SENA, la existencia de esta accién para efectos de dar a conocer la misma a

quienes eventualmente pudieran salir afectados con la decisién que resuelva la
accion publica.

K. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite a la CNSC y
al SENA las siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despacho:

« Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

« Un informe detallado de todos los cargos que no van a ser provistos y a
la fecha no han sido declarados desiertos respecto a la convocatoria
436 de 2017.

» Un informe detallado del porque a la Fecha no se ha creado ni elaborado

- el Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de 2017 en
cumplimiento al literal € del articulo 11de la ley 909 de 2004

L. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resolucion de mi lista de elegibles.

2. Copia del Fallo de primera instancia emitido por EL Juzgado 20 Civit del Circuito
sentencia No 110013103020-2019-00378-00

3. Copia del Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019-00378-00.

4. Auto No 18019 de acumulacion de tutelas al Juzgado 20 civil del Circuito emitido
por el Tribunal Superior del distrito Judicial De Bogota sala Civil.

5. Copia del fallo de tutela Inter Comunis
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M. DERECHO
Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable Juzgado,
los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de |la Constitucion Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

N. COMPETENCIA
Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por tener
jurisdiccion en el lugar donde ocurrié la vulneracién y amenaza de los derechos »
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000
0. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accion de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

P. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

Q. NOTIFICACIONES

La entidad Tutelada SENA, a la-calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7
Del Honcrable Juez,

De los Honorabies Magistrados,

Cordialmente,

!

ANA LORENA POLANCO VALENCIA
C.C. 34.547.602 de Popayan


mmercado
Sello

mmercado
Sello


