"‘éﬁ Rama Judicial
- f Consejo Superior de la Judicatura
U Republica de Colombia
JUZGADO VEINTE (20) CIVIL DEL CIRCUITO
CARRERA 10 No. 14-33 PISO 2, TELEFAX: 281-1323
BOGOTA D.C.
(ccto20fbt@cendoj.ramajudicial.gov.co)
Oflicio N7 0332
Bogota, L'l de [ebrero de 2020

Senor

REPRESENTANTE LEGAL y/o quien haga sus veces
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Ciudad.-

REF.: TUTELA 110013103020202000058-00

DE: CLAIRE CATHERINE BARRERA TOVAR C.C. 52.329.106 (RADICADO
2020-00058), MARTHA YANETH FERRER CARDENAS C.C. 27.805570
(RADICADO 2020-00059), SANDRA YANIRA ROZO QUEVEDO C.C. 52.700.955
(RADICADO 2020-00060) y CARLOS JOHANY GONZALEZ GONGORA
CONTRA: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC. ACUMULADA EN TUTELA 2019-00378

Con la merecida atencion, me permito manifestarle que mediante proveido de
fecha catorce (14) de febrero de dos mil veinte (2020), este despacho ADMITIO A
TRAMITE el asunto de la referencia, disponiendo su acumulacién para ser
tramitada bajo la radicacion de la primera en llegar a este despacho, esto es el
numero 2019-00378, aiun a pesar de haberse emitido en esta ultima sentencia el
pasado 12 de agosto.

Igualmente dispuso oficiarle, para que en el ejercicio de su derecho a la
defensa, y en el término improrrogable de UN (1) DIA contado a partir de la
notificacion de la presente decision, rindan informe detallado sobre los hechos y
fundamentos en que se enmarca cada accion de tutela.

Asimismo debera enterar sobre la existencia de esta accion constitucional a
los participantes en la Convocatoria aludida SENA, a través del medio masivo de
comunicacion que eventualmente hubiesen determinado para los fines publicitarios
del proceso [pdgina web], sobre la admision de la presente accién y a fin de que, si
tienen interés en la misma, se hagan parte y se pronuncien dentro del término
referido, de lo cual deberan aportar al plenario la prueba correspondiente.

Lo anterior so pena de dar\aplicacion al art. 20 del decreto 2591 de 1991,
respecto de la presuncion de veracidad.

Para el efecto se envia copia

ar\v
\4

la solicitud de cada upa de las tut S

Cordialmente,
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- N Rama Judicial
1 Consejo Superior de la Judicatura
@ Republica de Colombia
JUZGADO VEINTE (20) CIVIL DEL CIRCUITO
CARRERA 10 No. 14-33 PISO 2, TELEFAX: 281-1323
BOGOTA D.C.
(ccto20fbt@cendoj.ramajudicial.gov.co)

Olicio N° 0333
Bogota, 'l de [ebrero de 2020

Senor

REPRESENTANTE LEGAL y/o quien haga sus veces
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Ciudad.-

REF.: TUTELA 110013103020202000058-00

DE: CLAIRE CATHERINE BARRERA TOVAR C.C. 52.329.106 (RADICADO
2020-00058), MARTHA YANETH FERRER CARDENAS C.C. 27.805570
(RADICADO 2020-00059), SANDRA YANIRA ROZO QUEVEDO C.C. 52.700.955
(RADICADO 2020-00060) y CARLOS JOHANY GONZALEZ GONGORA
CONTRA: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC. ACUMULADA EN TUTELA 2019-00378

Con la merecida atencion, me permito manifestarle que mediante proveido de
fecha catorce (14) de febrero de dos mil veinte (2020), este despacho ADMITIO A
TRAMITE el asunto de la referencia, disponiendo su acumulacion para ser
tramitada bajo la radicacion de la primera en llegar a este despacho, esto es el
numero 2019-00378, aun a pesar de haberse emitido en esta wltima sentencia el
pasado 12 de agosto.

Igualmente dispuso oficiarle, para que en el ejercicio de su derecho a la
defensa, y en el término improrrogable de UN (1) DIA contado a partir de la
notificacion de la presente decision, rindan informe detallado sobre los hechos y
fundamentos en que se enmarca cada accion de tutela.

Asimismo debera enterar sobre la existencia de esta accion constitucional a
los participantes en la Convocatoria aludida SENA, a través del medio masivo de
comunicacion que eventualmente hubiesen determinado para los fines publicitarios
del proceso [pdgina web], sobre la admision de la presente accion y a fin de que, si
lienen interés en la misma, se hagan parte y se pronuncien dentro del término
referido, de lo cual deberdn aportar al plenario la prueba correspondiente.

Lo anterior so pena de dar aplicacion al art. 20 del decreto 2591 de 1991,
respecto de la presuncion de veracidad.

Para el efecto se envia copid de la solicitud de cada una de las tutelas.

Cordialmente,




REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
Juzgado Vemte Civil Del Circunto de Bogota D.C.
CARRERA 10 No 14-33 Piso 2 Tel: 281-1323
“COMPLEJO JUDICIAL HERNANDO MORALLES MOLINA"

TELEX N° 0209

Senora

CLAIRE CATHERINE BARRERA TOVAR (2020-00058)
catherinbarreraf@misena.edu.co

Ciudad

Sefora

MARTHA YANETH FERRER CARDENAS (2020-00059)
mavafe68/@hotmail.com

Ciudad

Senora

SANDRA YANIRA ROZ0O QUEVEDO (2020-00060)
sandra.syrq1981 (@gmail.com

Ciudad

Sefior

CARLOS YAHANY GONZALEZ GONGORA (2020-00061)
carloskaxcoo@msn.com

Ciudad

REF.: TUTELA 110013103020202000058-00

DE: CLAIRE CATHERINE BARRERA TOVAR C.C. 52.329.106 (RADICADO
2020-00058), MARTHA YANETH FERRER CARDENAS C.C. 27.805.570
(RADICADO 2020-00059), SANDRA YANIRA ROZO QUEVEDO C.C. 52.700.955
(RADICADO 2020-00060) y CARLOS JOHANY GONZALEZ GONGORA C.C.
96.601.815 (RADICADO 2020-00061) CONTRA: SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC.
ACUMULADA EN TUTELA 2019-00378

Comunico y notifico que mediante proveklo de fecha catorce (14) de febrero de dos mil
veinte (2020), se admitio a tramite Ta de la referencia y se dispuso su acumulacion

para ser tramitada bajo la radicacion numer 19-00378. /,’Z‘:’ ‘f"f:?h
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RESOLUCION No. CNSC - 2018212019055 Et_yz-zma

“Porla cuaL_se conforma la Lista de Ej gfb!es para proveer tres {3) i?aganres def empleo de carrera identificado
con efcédigo OPEC No. 58828-0enominado Instructor, Cédige 3010, Grado 1, def Sistema General de
Carrara del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertada a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA"

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No., 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
] 2015delaCNSC,y °

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
¢rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un erganismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder public, dotada de perseneria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefalado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 908 de 2004, la CNSC tiene como funcidn,
entre ctras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 dei 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convocd a concurso abierto de meritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud-de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51" del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con |o previsto en el numeral 4° del articulo 312 de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Meéritos, la Comisidn Nacional del Servicio Civil procederd a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se confarman y adoptan las

1 *ARTICULO 51*. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES, La Universidad o institucién de Educacidn Superior que la CNSC contrale
para el afecto, consolidard los resultados publicados debidemente ponderados por el valor de cada prueba denlro def lotal del Concurso
abigrto de mérilos y fa CNSC-conformara las Listes de Elegibles para proveer las vacantes definilivas de los empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en fa infonmacidn que le ha sido suministrada, y en estiicto orden de mérita.”

* *Articulo 21. (...) 4. Listas de efegibles. Con los resultados de las pruebas fa Comisién Nacional del Servicio Civit o la entidad contrateda,
par delegacidn de agquelia, elaboraré en estricto orden de mérito a fista de efogibles que fendrd una vigencia dg dos (2) aflos. Con estay en
eslricto orden de ménilo se cubrirdn las vacanles para ias cuales se efectud el concurso”.




! 20182120191055 /

“Por la cual se confoyé la Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacanies del empleo de carrera identificado con.el cédigo
OPEC No. 58828, dénominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, def Sistema General de Camrera del Servicio Macional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de fa Convotatoria No. 436 de 2017 - SENA®

Pagina 2 de 3

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacidn del mérito, durante los procesos de seleccién,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por [a Sala a cada Despacho.

ARTICULO PRIMERQ.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacﬁs del empleo

de carrera denominado Instructor, Codigo 3010, Gr.

1, del Servicio Nacional de Aprendizaj

NA,

ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 58828, asi:

Posicién | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje |
1 cc 41931220 SANDRA LILIANA TOBON S0OT0 8g.16 ¢

2 cC 52268052 PACLA ANDREA ARDILA CAICEDD 8362 “i
3 cc 51989204 CLAUDIA LILIANA ROMERC DAZA 8163 7
4 cC 52329108 CLAIRE CATHERINE BARRERA TOVAR 76,26 /|
5 cc 39545597 CARCLINA CARDENAS MELGAREJO 7596 /]
8 cC 51713213 RAQUEL DEL PILAR MIRANDA CASTRO 66.15 /]
7 cc 46673847 LUCRECIA VARGAS BECERRA 65.64
8 CcC 52226458 SANDRA VICTORIA VILLARREAL MEDINA 6238 4
9 CcC 51716854 CLAUDIA LUCIA SILVA BARRERA 60.82 /|
10 cc 10485042333 | GERMAN ALONSO ARIAS GONZALEZ 4768 A

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en |a Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberdn cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFQ: Corresponde a la Entidad Mominadora, antes de efectuar ei nombramiento o dar
posesidn, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempeno de los empleos®,

ARTICULO TERCERO.- De confarmidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacidn de la Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurse, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de [a persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adullerados para su inscripcion.

No superé las pruebas del concurse.

Fue suplantada por ofra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el concurso.
Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 780 de 2005, 1a Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficic o a peticion de parte, podra excluir de |a Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecio a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adiciondndola con una o mas personas, ¢
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

3 Arficulos Nos. 2.2.54.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 de] Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 8° de la Ley 180 de 1985.

-
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“Par fa cual se mn%a Lista de Efegibles para proveer tres (3) vacantes del empleo de carrera identificado con el ¢édigo
OPEC No. 55828, fienominado Instructer, Cédigo 3010, Grado 1, def Sisfema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, oferfado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA"

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibtes quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleceion y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razan al nomero de vacantes ofertadas.

ARTICULQ SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afds, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en ¢oncordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 809 de 2004,

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en.Bogota, D.C. el 24 de diciembre de 2018

e 1

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elabard: Lexdy Marceia Carg Garcla/Nestar Valera/Nioofas higjla
Revisé: rma Risz MartinezAiguel Fernando Ardla
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogotd, D.C,, doce de agosto de dos mil diecinueve,

Radicado: 110013103620 2019 00378 00.

Tipo: Accidn de tutela. .

Accionante:  Alexis Giovanny Yoris Chuffee. '

Accionados:  Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

Vinculada:  Departamento Administrazivo.pam ix Funcién Pdblica
I. OBJETO DE DECISION

Procede el Despacho a dictar SENTENCIA dentro de Ia totela interpuesta por
Alexis Giovanay Yods Chuffee, contra Ia Comisién Nacional del Servicio Civil
CNSC y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA; accién a la que fue vinculado

¢l Departamento Administrativo para la Funcién Pablica, previos los siguientes,

II. ANTECEDENTES

1. El accionante imploré ta proteccién de su derecho fundamental al “abaip”, por
cuanto, 2 pesar de ocupar el segundo lugar de; Ia lista de clegibles conformada al
interior de la Convocatotia N°436 de 2017, para proveer un (1) cargo en catrera
vacante en el SENA, denominado “Témies Sewa Direccidn Genzral - Formadidn
Profesional”, Grado: 1, Cédigo: No aplica, OPEC “6048”, de la ciudad de Bogotd,
D.C;; las accionadss se negaron a nombraro en «;argo denominado “Téawico Sena”,
Cédigo: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554, cuya tfinica vacante fue declarada

“dasierta”, al interior del referido concurso.!

1 Cfr. Folios 12 28,
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Ref, 110013103020 2079 00378 00

2. Con base en lo anterior, solicitd, concretamente, se ordene su nombramiento en
"ol cargo declarado desierfo”; de un lado, por permititlo Ja normarividad que regenta el

concurso de métitos y, del otro, por cumplir con similares requisitos parm cllo?

3. La rutela fue admitida por auto del 30 de julio de 2019, v alli se dispuso oficiar a
las accionadas, para que sc pronunciaran sobze los hechos tutelares y ejercieran sus
derechos 2 la contradiccion y defensa’. Asimismo, se les ordené notificac a tados los
eventuales intetesados, a través del medio masive de comunicacién que se hubiese
determinade parta los fines publicitaios del procéso [pigina webl, sobre la refesida
admisién y a fin de que, si alguno tuviese interds en fa misma, se hiciera pane y se
prenuaciara dentro del término correspondiente; orden Gltima esta que, dicho sea

de paso, se cumplié a cabalidad®.

3.1. El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, indicé que los participantes de
ln Convocatoria N°436 de 2017, ‘ol podian inscribirse a wn carge®, por lo que, el
accionante, al haber ocupado el segundo lugar de la lista correspondiente, debe
esperar su turno para set nombrado y posesionado.en el cargo para el cual concursé
[OPEC 60481}, . gr. en caso que e/ primero de la fista”, en este caso, “Yolandn Marin
Maldonads”, de quien informd, ya suplio la vacante, ‘e supere of periods de prucha, [...]
rennnce [...] sea declarado insubsistente por no superar la evaliacidn de desemspeiio o sanciin

disciplinaria, entre otyos eventos contemplados en la Ly 909 de 2004

En torno a la pretension tutelar, sefiald que “Va fista de eligibles no puede ntilizarse pars la
provisin de cargos difereute al gue participaron feniendo ex cuenta que las pantas del concursa son

inmodificables”, por lo que la ttela es improcedente.®

3.2. Por su patte, el Departamento Administrative para la Funcién Piblica,
sefiald una falta de legitimacién en la causa por su parte, ya que no existe ninguna

accién u omisién que le haya sido endilgada.®

2 Cir. Fafia 24.

¥ (i, Folios 28 2 50.
4 Cir. Folios 51 y 52.
3 Cfr. folios 37 8 41.
¢ Cfr. folios 432 46
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Ref. 116013103020 2015 00378 60

* 3.3. Fimalmeate, y en los mismos términos esgrimidos por el SENA, la Comisién
Nacional del Servicio Civil CNSC, solicité la negacién del amparo, por

improcedente.”

¥,

1 o

3.4. Durante el término correspondiente, ninguna otra persona se pronuncié sobre

~ ¢l particular.

.

III. CONSIDERACIONES

1. La accidn de urtelz consagrada cn el articulo 86 de la Constitucidn Politica, como
mecanismo preferente y sumario, tiene como Gbjetivo proteger los derechos
. fundamentales de las personas cuando quiera que sean amenazados o vulnerados
por Ja acci6n u omisién de cualquier antoridad y cuando el afectado no-disponga de
oo medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio

para evitar un perjuicio irremediable.

2. Perjuicio éste que se refiere, al “Grase ¢ inminente detrizienito de 1n derecho _fundamental,
gue deba ser contrarrestade con medidas nrgentes, de aplicacién inmediata e impostergables’ para
neuttalizar, en la medida en que ello sea posible, su conculeacién, excluyendo
hechos inctertos, riesgos potenciales y hechos vedficados en el pasado temoto®, y
para cuya determinacién, deben tenerse en cuenta los siguientes criterios a saber: ()
uma amenaza actual e inminente, (%) que se trate de un perjuicio grave, (i) que sea
necesatia Ja adopcion de medidas urgentes y,z (fr) que las mismas sean

impostergables.'®

3. La Corte Constitucional, en miltiples opottunidades, ha precisado que ki accién
de el es improcedente, como mecanismo principal y definitivo, para proteger

derechos fundamentales que resulten amenazados o valnerados con ocasidn de la

T Cfr. folios 47 a 50,

3 Cfr. Senfencia T-161 ce 2005.

9 Cfr. Senfencia T-1190 de 2004, '

" Sobre Ja procedancia de fa actidn de lulels comp mecanismd lransiloris para eviar un perjuicio iremediable, resullan
felevantes, entre otras tanlas, las serlencias T-225 da 1993 MP. Viadimiro Naranjo Mesa, en fa cual se senlaron fas
primeras direclices sebre Iz malenia, que han Sido desamofisdas por la jurisprudencia posterionr, SU-544 d2 2601 MP.
Eduanda Monlealegre tynett. S.V, Rodrigo Escober GI, Marco Geraro Monray Cabra y Akare Tafur Galvis; SU-1070 da
2063 MP. Jairns Cérdeba Tivifio. 8.V. Rodrigo Escober Gil, Marco Gerardo Mairroy Cabra, Eduarde Mordealegra Lymatl ¥
Clara Inés Vargss Hemeéndez; A.V. Jaime Araujo Renferfa; AV, Jalme Ctrdoba Trivifo; A.V. Atfredo Beltrén Sierra); T-827
de 2003 M.P, Ecuardo Menleslagre Lynelt; T-1225 de 2004 M.P. Manus! José Cepeda Espinasa), y T-702 de 2008 M.P.
Maruel José Cepeda Espimosa. .

3

=\
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Ref. 110013163020 2019 00378 00

expedicién de actos administrativos en el marco de una convocatoria o concurso de
méritos, ya que para controvertir Ja legalidad de clios el ordenamiento juridico prevé
las acciones contencioso-administrativas, en las cuales se puede solicitar desde Ia
demanda como medida cautelar la suspensién del acto". Dicha improcedencia,
responde a los factores camctersticos de residualidad y subsidiaricdad que dgen la

accién de origen constitucional [ar spra refedidos),

3.1. No obstante, la jurisprudencia de la misma Corporacién ha trazado dos swbreglas
excepcioaales en las coales el cardcter subsidiario de la accidn de tutelz no impide su
utilizacion a pesar de existr mecanismos alternos de defensa judicial al aleance del
intesesado. Esas subreglos se sintetizan en que procede excepcionalmente fa tutela
contra dichos actas: (#) cuando el accionante la cjerce cotno mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio icremediable'” y, (7 curndo el medio de defensa existe, pero
en la prictica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccién: se
invoca y que en caso de no ser garantizado, se wadoce en un claro perjuicio para el

m:tor.‘3

3.2. Se precisa, que la Glima de las mencionadas subreglas, sélo ha sido aplicada
cuando los accionantes han_ccupado ¢l primer lugar en la lista de elegibles v n

fueron_nombrados en el eargo piblico para el cual concursaron, circunstancia ésta
en la quc ha concluido que el medio idénco carece de In eficacia necesara pam
proveer un remedic pronto e integral y, por ende, ha concedido la proteccion
definitiva pot via tutelar'. “En este siltimo caso, cormespond: af jue de tutela evalwar si of
medio alfernative presenta o eficada newesaria parg o defensa del derecho fundamental

presuntamente concreado. ™

4. Analizado con detenimiento el paginario, desde el pértico se adviette que, el caso

del sefior Alexis Giovanny Yoris Chuffee [aqui accionante], guarda suficiente

M A respeclp, se puedén consuitar fas senfenclas T-358 de 2008 [M.P. Manuel José Cepeda Esplnesal, T-244 de 2010
[M.P. Luis Emesto Vamas Silval y T-8G0A de 2011 IM.P. Luls Emesto Vergas Sifva.

1 Esfa subregla de procedencia excepeionel de fa accion de tutela la contempla ef adiculo 86 de fa Constilucion Politica.

1 En senlencia T-225 de 1993 (MP. Viadmirg Naranjo Mesa), se explicarcn los elemenics qua ha de lener el pequicio
imemediable

# Sertencias T-175 de 2010 fM.P. Mawricio Gonzalez Cuervo], T-805 de 2010 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Marek) y T-
169 de 2011 ML.P. Maria Viclons Cafie Correa].

13 Sentencia T-090/13 M.P. Luls Emeslo Vargas Silva. B

.

o
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similitud con los evenwos decididos por cl Consc.ia de Fstdo - Sala de lo

- Contensioso Administraivo - Seccion Scgunda - Suliseccidon “A” ea su seatencia de

*tutela del 27 de abril de 2017', y por ka Corte Suprema de Justicia Salx de Casacién

_Civil, en decicién de segunda instancia del 8 de agosto de 2019, por lo que ¢l
mismo [el caso] serd analizado y decidido por este Despacho, bajo el marco de las

" premisas adoptadas por dichos organos de C!t':l:tc, de la Jursdiccién de lo

T+ Contensioso Administeativo y Ordinada, en sus LC\[)LCUV‘I.S providencizas.

v

" 5. Dicho lo anterior, encontramos acreditado en el s jitdite, con importancia pata

decidir, lo siguiente: (i) que Yors Chuffee ocupé el segundo Iugar de la Tista de
elegibles conformada al interior de la Convocatoda N°436 de 2017, pama proveer un
{1) catgo en carrera vacante en el SENA, denominado “Téio Sena Divedon General

- Formacién Profesional”, Codigo: No aplica, Geado: 1, OPRC 60481, de la ciudad

Bogota, D.C*%, () cargo que ya fue suplido u ocupado por Yolanda Marin’

Maldonado, la primerz persona ubicada en la referida fista”, (iif) y por lo que aquél,
autemidcamente, pasé a ocupar el primer puesto de esta; (iv) que mediante derecho
de peticién, el promotor del amparo solicité al SENA, que su nombramiento s¢
realizara, previa conformacion de una nueva lista, en el cargo denominado “Iéenics
Sena”, Cidigo: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554, cuya tinica vacante fue declarada
“desierta” en la convocatoria®; de cara a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 11
del Acuerdo 562 de 2016, y por cuanto, segin afirmé, cumple con similages
‘tequisitos a los exigidos para ¢f fltimo de los mencionados cargos®; (v) pedimento
este que fue denegado, por los mismos argumentos esgrimidos al contestar la
presente accidn constitucional, esto es, en compendio; porque ello no es posible, ya

que su postulacién se cegisttd tan solo para el primero de los precitados cargos™.

6. Ef referido canon normativo establece, textualmente, que:

" Consejero Fonenfe: Gabrie! Vaibuens Heméndez, citado por ef Tribuna! Superior de! Disino Judicial de Bucarameanga,
Sala de Cecisldn Chvil - FamiZa M.P. Mery Esmaralda Agén Amado, en fallo gz tutels de sequida ingtancia N°63001-22-13-
G0-2019-00209-00, Cir. fofios 65 a 87,

1 Cf, fofios 92 a 100 Sentencla STC 10579-2019 M.P. Arie! Safazar Rarnirez.

0l foflos 2a 4.

T WOy, folios §y 39 vio,

¥ folfo €,
.Cl. loios 9 & 14,
2 Ch folos7y 8

&
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Corregponds a la CNSC rewsitir a las entidadies de oficio 0 a solicitud ds los sespectivos romsinadores (s
Ppersona delegada para elfg), le Jista de personas von las cudles se debe proveer difinitivamente fos empleos de
caserg aduinlstativa que se encientren satantes y gue hayan sids objete del woncurso y reativar of whro
respectiva, sf a ello hnbiere lugar, de conformidad con lo dispuzsto en of ariiels 32 del presente Aewerda.

Lar racancias definitiver que se geceren en los enplios Initiulmente provisios, con araiicn para su fitnlar de
alguna 8¢ fus cantales de relire del servécia consagadas en of artiols 41 de lu Ley 909 de 2004, o aguslins
que reszulien de Ju Hslas de elegibles eonfornvade vom ten niiviero rienor de spivantes al de vavandes oferiadar
a proveer riediante ef uso de mna lista de ologibles vigente, o apuellae pucantes wiye conenrsn baya_sido

declngids decierto, serdn provisias pedicuite nse de fistas de elegibiies previo agofarmicnte de log fes primeros
. ™ . ) o 2f o .

i dor por ef arffa;

28 g2 b e i
del Decreto 1227 de 2003 (rountenids_¢n of Doyt 1083 de 2015), v se realizari en extricdn orden de

puérito con Jos elepibles que se enceentren en b lstn® (Enfasis ro originaf]

7. Asi, como acertadamente lo concluyeron las referidas corporaciones, en las
decisiones de sus casos particulares, las cuales comparte plenamente esta sede
constitucional de prmera instancia, de un lado, declarada desierta la convocatoria
para el cargo vacante denominade “Téwice Sera”, Codige: No aplica, Grado: 3,
QOPEC 60554, al cual aspira el quercllante y, del otro, conocida su selicitud e
intencion de ocupar el mismo, debia seguirse el procedimiento sefialado en Ia norma
lineas arriba transcrim, seglin la cual, es un deber de la CNSC, remidr al SENA la
lista de elegibles vigente para los catpos ofertados en la convocatoria, toda vez que,
en principio, la OPEC declarada desierta ostenta igual naturaleza y denominacién al
cargo al cual aspird inicialmente el percutor de la accidn, a fin de que tal entidad,
verifique el cumplimiento de tequisitos de expedencia, eswudios y demis; y solo
cuando éstos se cumplarn, podri proceder al nombramienta del tutelante, a partiz de

la lista de elegibles generada por €l Banco Nacinal, en estricto orden de méritos™,

7.1. De wl mancra, en ausenciz del precitado trimite, como se colige del caso que
consita ruestra atencidn, es tambien claro que las querelladas quebrantaron ¢l
derecho al debido proceso de Alexis Giovanny Yors Chuffee [aqui accionante],
razon por la cual, sin lugar a mayores disquisiciones, se concederi ¢l amparo

deprecado por este, aunque no en los precisos términos elevados por el mismo, sino

B Acuerdo 562 de 2016 de fa CNSC "For el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso deg las Listas do
Elegibles y del Banco Nacionsl de Listas de Elegibles parg las enlidades def Sistema General de Camrara Adminislrativa, 8
las que splicala Lay 909 de 2004*

# Cfr. Senfencla de futela del 27 de sbril de 2017, del Consejo de Estado - Sala de fo Conlencinse Admipistrativo - Seccion
Sequnda - Subseccisn “A” Consejoro Ponende: Gabriel Valbuene Hemandsaz, cilado por el Tribunal Superior ¢l Dislrito

Judicial da Bucaramanga, Safa da Decision Givl - Familia M.P. Mery Esmerzlda Agbn Amad, en lalls de tulela de segunda:

instancia N°66001-22.13-00-2018-00209-00. y Senlencia ca segunda instencia del 8 de agosto de 2019 dz fa Corle
Sunrema de Justicia Sala de Casacibn Civil STC10579-2015 M.P. Ariel Salazar Ramirez

=1
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para ordenar a las entidades accionadas, tealizar los-actos de su competencia, con el

* fin de establecer si el accionante tiene o no, derecho a conformar una nueva lista de

elegibles y, de contera, ser nombrado en el cargo cuya vacante fue declarada desierta

" en la convocatotia N°436 de 2017, esto es, en el de “Téemio Sena”, Cédigo: No
* aplica, Gsado: 3, OPEC 60554, a partir de las listas generales de elegibles que

integtan c Banco Nacional de Listas de Elegibles, y conforme a lo sefialado en el

. articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016.

7.2. De otra parte, se desvinculard de la accién 2l Departamento Administrativo
para Ia TFuncién Pdblica, toda vez que, de sus actuaciones, no se advierte la

transgresion de ninguna de las pretrogativas que le asisten al percutor de la accion.

IV. DECISION

. En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinte Civil del Circuito de Oralidad de

Bogotd, D.C., administrando justiciz en nombre de la Repiblica de Colombia y

por autoridad de la ley,
RESUELVE ‘-

Primero: Conceder ¢l amparo constitucional deprecado por Alexis Giovanny Yoris

Chuffee, por lo dicho en I parte motiva de esta providencia.

Segundo: Ordenar, en consecuencis, a la CNSC que, dentro del témino de cuareniz
y ocho (48) homs, contadas a partir de la notificacién del presente fallo, remita al

SENA Ia lista de elegibles vigente para la enﬁdad,.rcs[;ccto de In OPEC 60554.

Pacdgrafo tinico: Lo anterior, tenicndo en cuenta los primeros drdenes de
provision de que trata el artfculo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 de miayo de
2015, y conforme a los aspitantes que participaron en el empleo de camera
denominado “Téwico Sena”, Cédigo: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554,
Convocatotia N° 436 de 2017, SENA.

b
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Tercero: Ordenar al SENA que, dentro del término de cinco (5) diss, contados a
partic de que la CNSC le entreguc la lista de los elegibles vigente para la cntidad,
respecto de la OPEC 60554, proceda a realizar el estudio pertinenrte, a efectos de
determinar si, el accionante, cumple [0 no] con las exigencias requeridas para. el

empleo indicado.

Pardgrafo tinico: Finalizado el témmino sefialado, ol SENA deberd remiric a Ia
CNSC, denwro de un plazo igual al antedior [cinco (5) dias], €l acto administrative

donde se plasme ¢l refeddo anilisis.

Cuarte: De constatarse que el accionante retine requisitos para el aludido cargo, se
ordena a la CNSC que, en ¢l témmino de cuarenta y ocho (48) hotas, contados a partir -

del recibido del anterior acto administrativo por parte del SENA, proceda 2 remidir Ja

autorizacién del nombramiento en perodo de pracha.

Quinto: Advertir que ¢l incumplimiento a lo aqui ordemado hasi incurso al
responsable en hs sanciones que por desacato establecen los articulos 52 y 53 del

Decreto 2591 de 1991,

Sexto: Desvincular de Ia accién 2l Depattamento Administrativo para la Funcidn
Pdblica, toda vez que, de sus actuacioncs, no se advierte la transgresidn de ninguna

de las prerrogativas que le asisten al percutor de la accion.

Séptimo: Notificar a las partes en los téaminos del articulo 30 del Decreto 2591 de

1991. Déjense las constancias de dgor.

Octavo: En su oportunidad, y en caso de no ser impugnada esta decision, remimse Ia

actuacidn a la Corte Constitucional a efectos de su eventual revision,

Nodﬁqucsc y cimplase,

Db Py Fodbo

ADRIANA AYALA PULGARIN

Juez
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
=, SALA DE DECISION CIVIL

Bogota, D.C., diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve.

Magistrado Ponente: German Valenzuela Valbuena

Radicado: . 11001 31030202019 88378 01 - Procedencia: Juzgado 20 Civil del Circuito

Impug. tutelar. Alexis Giovanny Yoris Chuffee ¥s. Comision Nacional del Servicio Civil y Servicio
Nacional de Aprendizaje.

Aprebacién: Sala 42 de Ja fecha.

Decisién: - Confirnia,

Se deciden las impugnaciones interpuestas por las entidades accionadas

contra el fallo de 12 de agosto de 2019,
ANTECEDENTES

1. Ei demandante invocé la proteccion de los derechos fundamentales de
peticion y al trabajo “en condiciones dz’gv-zas' y justas”, propdsito por el
cual solic;ité que se ordene a las entidades accionadas realizar su
nombramiento "para el cargo declarado desierto, Convocatoria No. 436
de 2017 del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA", denominado
Técnico Sena. Grado 3, OQPEC No. 60554.

2. En sustento, adujo haber superado todas las pruebas y etapas del
referido proceso de seleccién para el cargo de Técnico Sena, Grado 1,
OPEC No. 60481, que cuenta una (1) vacante, ocupando el segundo lugar
dentro de la lista de elegibles adoptada mediante Resolucion No.
20182120148425 de 17 de octubre de 2018; que la CNSC le suministro
respuesta el 3 de mayo de 2019 y alli reportd las “vacantes que estdn
declaradas desiertas” en la indicada convocatoria, entre ellas, una de
Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554: y que amparado en el inciso
2% del art. 11 del Acuerdo 562 de 2016 y en el art. 6° de la Ley 1960/19,
el 8 de mayo formuld peticiéon ante el SENA solicitando que se. le

asignara le comentada plaza, lo que fue negado con apoyo en que las

listas sdlo son usadas ante una vacante definitiva “en el empleo

1
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inicialmente convocado”, con ocasién de las causales de retiro del
servicio, y no procede su utilizacién orientada a proveer empleos iguales

o equivalentes ni aquellos declarados desiertos (fs. 15-26, c. 1).

3. La Coordinadora del Grupo de Relaciones Laborales del SENA se
opuso tras aducir que la accidn de tutela es un mecanismo excepcional y
el accionante “fiene otros medios de defensa judicial contra las
decisiones tomadas por el SENA y la CNSC, las cuales se expresan en
actos administrativos”, cuya suspension provisional también puede
solicitar. Recordd el empleo para el cual concursé el actor, vacante en la
que, afirmd, se nombré a la persona que ocupd el primer puesto en la
lista, y dijo que ésta “no puede utilizarse para la provision de cargos
diferente[s]” (fs. 37-40).

El representante judicial de la Comision Nacional del Servicio Civil
expuso la diferencia entre empleos y vacantes, sefialé que “si bien los
empleos pueden comprender caracteristicas similares en su
denominacidn, cédigo y grado, estos difieren en su perfil ocupacional” e
hizo acotaciones sobre la forma de provisién de los cargos de carrera
administrativa, de donde, manifesto, el uso de la lista “no procede para
proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas globales... ni los...
declarados desiertos”, ya que el derecho a ser nombrado esta en cabeza
de quien alcanzé el primer lugar puesto que los demds participantes

simplemente son titulares de una expectativa (fs. 47-49).

El vinculado Departamento Administrativo de la Funcion Publica precisé
que su funcién de formular politicas generales de la administracion
publica no implica haber participado en el disefio y/o ejecucion de la
Convocatoria No. 436/17 ni que le corresponda intervenir en el

nombramiento de las personas que alli participaron, por lo cual solicitd
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ser desvinculada del tramite tras configurarse fulta de legitimacion en la

causa por pasiva (£s. 43-45).

EL FALLC IMPUGNADO

1. El a i‘juo concedid el amparo tras considerar que el caso “guarda
suficiente similitud con los eventos decididos por el Cbnsejo de Estado -
Sala de 1o Conten[clioso Administrativo - Seccion Segunda - Subseccién
"4, e; su sentencia de tutela del 27 de abril ;fe 2017, y por la Corte
Supremc’z,: de Justicia Sala de Casacidn Civil, en decision de segunda
instancia del 8 de agosto de 2019”, por manera que “declarada desierta
la convocatoria para el cargo vacante... OPEC 60554, al cual aspira el
querellante... y conocida su solicitud e intencicn de ocupar el mismo,
debia seguirse el procedimiento sefialado” en el inc. 2° art. 11 del
Acuerdo 562/16, esto es, que la CNSC remitiera al SENA la lista vigente
para los cargos ofertados en la convocatoria, toda vez que, en principio,
la vacante declarada desierta ostenta igual naturaleza y denominacién
respecto de aquella a la que e] actor aspir inicialmente, “a fin de que tal
entidad, verifique el cumplimiento de requisitos.de experiencia, estudios
y demds; y solo cuando éstos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento del tutelante, a partir de la lista de elegibles generada por

el Banco Naci[olnal, en estricto orden de méritos ™.

Por consiguiente, ordené a la CNSC remitir al SENA la lista vigente
respecto de la OPEC 60554 —y acatar los érdenes de provisién de que
trata el Decr. 1083/15-, y a esta Gltima autoridad, que en el término de
cinco dias siguientes a su recepcién, realice el estudio pertinente con
miras a determinar si el accionante cumple las exigencias del mencionado
empleo, remitiendo a la Comisién, en un plazo igual, el acto
administrativo en el que conste ese analisis, ente que, de constarse que el

interesado cumple los requisitos para el cargo, contard con 48 horas para

&
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enviar la autorizacién de nombramiento del demandante en periodo de
prueba (fs. 101-104).

2. En providencia de 21 de agosto de 2019 se negé la “aclaracion” de la
sentencia invocada por la CNSC, por cuanto “en momento alguno se
ordend, ni conformar una lista general o wunificada, ni nombrar

directamente al accionante” (fs. 127 y 128).

LA IMPUGNACION

La CNSC- asevera que el acuerdo de convocatoria no previé la
conformacion de listas generales o unificadas sino que las expedidas
solamente se utilizarian para proveer los empleos reportados, conforme al
Decr. 1083/15, de manera especifica para cada vacancia definitiva de las
inicialmente ofertadas, por lo cual, una vez culminado el proceso.con la
designacién en perfodo de prueba, no se reagrupan o integran listas con
quienes no alcanzaron el orden de elegibilidad para acceder a la plaza a la
cual aplicaron; y que los empleos con OPEC No. 60481 y 60554
pertenecen a 4reas diferentes, tienen funciones, propésitos y salario
distintos, con requisitos disimiles de estudio y experiencia, asi que no
existe equivalencia entre ellos conforme al mencionado decreto, siendo

un imposible “e! cumplimiento de la orden judicial” (fs. 116-118),

El SENA, a su turno, pide revocar la sentencia. Reiteré los argumentos
de su escrito de defensa, resaltando la ‘“residualidad y subsidiariedad”
del amparo, la inexistencia de perjuicio irremediable y se detuvo en la
normatividad que regula la provisibn de empleos de carrera
administrativa. En esa direccion, afirmé que ya no se encuentran vigentes
las reglas que permitian acudir a listas de un “concurso general” y al
Banco Nacional de Listas, por manera que la designacidn debe realizarse

con la persona que ocupé un “lugar de méritos en el empleo especifico”,
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a més qd; dos conceptos de la CNSC del presente afio sefialan que la
utlhzacu)n de un listado de elegibles no es viable para proveer empleos
iguales o eqmvalentes de plantas globales “ni los empleos declarados
destertos.”” (fs [21-125). ’

CONSIDERACIONES '

1. Como cuestién incial, se precisa que aunque- en el presente tramite
constitucional no se vincul6 a quienes, ademas del accmnante figuran en
la Iista de-elegibles conformada y adoptada por la Comisién Nacional del
Servicio Civil a través de resolucion No. CNSC -20182120148425 del 17
de octubré de 2018', en el marco de la Convocatoria No. 436 de 20174,
en realidad no resulta imperioso decretar la nulidad de lo actuado en
tanto que la Gnica vacante ofrecida para dicha OPEC (No. 60481) ya fue
suplida con la persona que obtuvo el primer lugar (f. 39 anv.), y al haber
ocupado el actor el segundo puesto, pasé a encabezar esa lista, luego, sin
informacion alguna de las accionadas sobre la exitencia de otros listados
de elegibles vigentes para el SENA. de naturaleza y perfil semejantes, no
se advierte que el reclamante pueda estar situado pof debajo del baremo
de cara al-andlisis del cumplimiento de las exigencias para ser tenido en
cuenta, eventualmente, en alguna de las vacantes declaradas desiertas en
el referido” proceso de seleccién, es decir, no se observa imperiosa la

vinculacién de otros concursantes.

2. Despajé.do lo anterior, es de ver que si bien es cierto la queja planteada
en la demanda obedece, en principio, a una controversia ajena al
escenario tipico de la accion de tutela, pues ésta no constituye una
herramienta encaminada a suplantar los mecanismos de impugnacién o

correccion de las decisiones que se presenten en las convocatorias

"Fs.2-4y 47 v, c. 1.

* Concurso ablerto de méritos convocado a través de Acuérdo No. CNSC-20171000000116 del 24 de
Julio de 2017, dirigido a proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal del
Sistema General de Carrera Administrativa del SENA. ‘

A



ACCION DE TUTELA Pagina 50 de 78

organizadas para proveer cargos pliblicos, mucho menos a examinar el
cumplimiento de las reglas que regulan su tramite, en este caso concurren
circunstancias excepcionales que hacian imperativo proveer el amparo

constitucional solicitado por el accionante.

3. El articulo 125 de la Carta Politica consagra la carrera administrativa
como un mecanismo de acceso a los empleos pﬁb]icos, con el fin de
garantizar la eficacia y la eficiencia en la prestacién del servicio. El
concurso es, entonces, garantia de que la seleccién consultara estrictos
criterios de imparcialidad y objetividad, privilegiando el mérito, las
capacidades y aptitudes de los aspirantes a vincularse con la

administracion.

Es que, “[a]si concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a
la igualdad y al desempefio de funciones y cargos piiblicos, realiza el
principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el Estado
y sustrae la actividad estatal alos mezquinos intereses de partidos
politicos y grupos de presion que antafio dominaban y repartian entre si

los eargos oficiales a manera de botin burocrdtico ™.

Con igual relevaricia, se ha puntuﬁiizado que “[a)! sefialarse por lu
administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanto para los partz'cij;antes como  para
aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se
autovincula y autocontrola™. De manera que “quien respondié a una
convocatoria hecha por una entidad piblica, presentd los exdmenes,
pruebas, entrevistas, documentacion exigida ¥y ademds, practicados
aquéllos los superd satisfactoriamente y ocupé el primer lugar en una

lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no

? Sentencia SU-133 de 1998,
* Sentencia T-256 de 1995,
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und mera expectativa sino un verdadero derecho adguirido a ser

nombrado en el cargo correspondiente ™. . .

4. Aplicando esas premisas y en casos muy excepcionales, esta Sala de
Decisién ha conferido o convalidado amparos en materia de concursos
publicos, por ejemplo, tras haberse pospuesto el nombramiento de
elegible;?-"-\- en primer orden aduciendo la autoridad nominadora
inconvenientes presupuestales, o cuando esta habié tehusado o detenido
las designaciones aludiendo a que debia cumplir 6rdenes judiciales de
suspension - provisional, pero tal cautela habia sido dictada con
'posterior;id-ad a la firmeza de las listas respectivas, comoquiera que, se
apuntd en tales oportunidades, acorde con Ia juﬁéprudeneia
constitucional relevante, conformados los listados de elegibles “ef
proceso naturalmente debe concluir con el respectivo y efectivo
nombramiento de quienes se han hecho acreedores a ocupar tales
cargos, dentro del plazo establecido en la ley, sin miramientos de otra

indole ™,

5. Ahora bien, sobre el tema que en la presente ocasién concita la
atencién del Tribunal, como asi lo indic el zccionante y el Juzgado a-
quo, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, en fallo
de tutela de 8 de agosto de 2019 (STC10579-2019, M.P. Ariel Salazar
Ramirez), cuyo esencia es prudente aplicar en el sub lire pues no
confluye contorno féctico absolutamente disimil que amerite adoptar un
criterio diferente, se estableci6 la siguiente hermenéutica ~cuya citacidn,
in extenso, desvirtia los argumentos esgrimidos por las entidades

impugnantes-:

“Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016, por el cual «se
reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas de

* Sentencia T-455 de 2000.
® Entre ofras, las acciones de tuiela con radicacisn 2017-01205, 2018-00489 ¥ 2018-00506.

\O
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A

Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobre el uso de las
listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de
los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), la lista de
personas con las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera adminisirativa que se encuentren vacantes ¥y que hayan sido
objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, st a ello hubiere lugar,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los emplecs inicialmente
provistos, con-ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro
del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o
aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un ntimero
menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso
de una lista de elegibles vigente, 0 aguellas vacantes cuyo concurse hava
sido_declarado desierto, _serdn provistas_mediante uso de' listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros rdenes de Drovision
establecidos por el articulo 1°del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico
el articulo 77 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015). y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se
encuentren en la lista. Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el asunto motivo de
reproche, se declaré desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo
mencionado en lineas atris, razoén por fa cual debia continuarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de accidn de tutela del
Consejo de Estado, Seccion segunda — Subseccidn A, bajo el radicado
25000-23-36-000-2017-00240-01 del Consejero Ponente Gabriel
Valbuena Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indicé el proceso que
debian seguir las respectivas entidades para proveer las listas- de
clegibles para las OPEC que hubieren sido declaradas desiertas, para lo
cual estimo que:

Akora bien, en este caso, se declard_desierta la convocatoria para los
cargos de Profesional, Gestor Ti, Grado 11, identificados con los Nos. -
OPEC 2069G4 y 206929, razén por la cual debia continiarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016, Es decir:

1. Agotar los tres primeros érdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modific el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2003 (contenide en ¢l Decreto 1083 de 2015), norma
que dispone:



et
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-«drticulo 1°. Modificase ef articulo 7° del Decreto witmero 1227 de 2005,
el cual quedara asi: )
“Articulo 7°. La provisidn definitiva de los empleos de carrera se
efectuard teniendo en cuenia el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado-del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la

“Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional
del Servicio Civil,

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya

suprimido el cargo y que hubiere oprade por el derecho preferencial a
- .ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las

reglas establecidas en el presemte decreto y de acuerdo con lo ordenado

por la Comisidon Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el

nombramisnto ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo

ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anmteriores opciones no fuere posible la provision del

emplec deberd realizarse proceso de seleccicn especifico para la

respeciiva entidad,

(... )5

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaré desierta la
convocatoria para las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929,
deberd realizarse el nombramiento a través de lisias de elegibles
conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden de méritos,
conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016’

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar
el Manuol de Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya
declarade desierto su concurso, hasta tanio no se hava verificado v
certificado_que (i) no existen listas de elegibles vigentes para la entidad o
(ii) en el Banco Nacional de. Listas de Elegibles, que puedan ser usadas
pard sy provisions.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante
la imposibilidad de provesr el empleo con listas de elegibles conformadas
para la entidad respectiva, procederd el usq de listas generales de

? wArticulo 25%, Use de Jas Hstas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 det Decrato 1227 de 2005 (contenide en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran
provisios de manera definitiva, siguiendo et orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en ¢l Decreto 1083
de 2015).

Pardgrafo. Las entidades no podrin medificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurse, hasta tanto no se hava verificado v certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entided o en el Banco Nagiona! de Listas de Elegibles, que

puedan ser usadas para sy provisidan,

N
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elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme q lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdp 562 de 2016°

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No.
318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor Ti,
Codigo 11. El accionante participé para uno de esos cargos identificado
con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se oferté una vacante, pero é/
ocupo el segundo lugar de la lista de elegibles Y quien gquedd en primer
lugar acepté el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel
Profesional Gestor T1, Cddigo 11, igualmente ofertados en la misma
convocatoria, identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era vdlido
gue ante la solicitud del accionante, la Comisién Nacional del Servicio

- Civil  remitiera a la Agencia Nacional de Mireria la lista de elegibles
vigenle para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los
Fequisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma
convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan
igual naturaleza y denominacién al cargo al cual aspird la promotora, a
fin de que tal entidad verifique el cumplimiento de requisitos de
experiencia, estudios y demds; y solo cuando éstos se cumplan, podra
proceder al nombramiento de la accionante, a partic de la lista de
clegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos”.

5. Entonces, si bien es cierto que ei sefior Yoris Chuffee se encuentra en
una situacién diferente de la de aquellos aspirantes que ocuparon el
primer lugar o posiciones privilegiadas —conforme a las vacantes a
proveer por empleo- en las listas de elegibles dentro del proceso de

seleccion de marras, igualmente lo es, contrario a lo reiterado por el

¥ «Anticulo 23. Usa de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articolo
1% del Decreto 1894 de 2012, el cual modifics el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en !
Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de. elegibles
conformadas para la entidad respectiva, procederd el uso de las listas generales de elegibles que
integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en elsiguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre 1a vacante a proveer.,

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezean a entidades del mismo s=ctor
administrativo de la vacante a proveer. ‘

<. Listas de elegibles vigente de las demas entidades del orden nacional o territorial.y
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SENA en su escrito de réplica, que el accionante cuenta con derechos que

van mds alld de una “mera expectativa”.

Mirese que el demandante superé con éxito las etapas previstas en la
convocatoria y obtuvo el segundo lugar en su lista, que al hallarse vigente
durante dos afios, le otorga prerrogativas no solo frente a las causales de
retiro del servicio que eventualmente concurran en la persona que se
posesiono en el cargo Técnico, Grado 1, Opec 60481, sino en punto a
obtener. de la CNSC y del SENA, conforme a sus funciones y
competencias, el cumplimiento de las obligaciones atafiederas a la
remisién de las listas vigentes con miras a efectuar, luego, el examen o
analisis acerca de si satisface o no los requisitos de estudio, experiencia y.
demds exigidos para proveer las vacantes que fueron declaradas desiertas
en el referido concurso publico, especificamente, respecto del cargo

denominado Téenico, Grado 3, Opec 60554.

En otras palabras, frente a la pretension del accionante —invocada en sede

administrativa- consistente en ocupar el referido .empleo, las entidades
accionadas debian adelantar el trdmite descrito en la decisién
constitucional glosada lineas atrds, cuyas pautas y reglas concretas,

justamente, incorpord el a-quo en la decisién constitucional impugnada,

6. Lo anterior, con independencia de que tal procedimiento sea favorable
o no a los intereses del actor, pues, hay que relievarlo, de ninguna manera
se dispuso su designacion inmediata y directa sino, como garantia del
debido proceso, que se acometa el tramite previsto en el ordenamiento
con mitras a determinar si verifica o no las exigencias para el empleo
Opec 60554; anilisis que, por supuesto, no se confrae Gnicamente al
cumplimiento de los requisitos de estudio y experien;:ia sino que

involucra otros presupuestos, entre ellos, por obvias razones, que el cargo

¢
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al cual el promotor participé y aquel declarado desierto, posean la misma

naturaleza, perfil y denominacién.

Asi, las diferencias que entre dichos cargos resalta la Comisién
impugnante al citar el “Estudio Técnico de Equivalencia” (fs. 117 y 118),

ademds de no haber sido planteadas ni debatidas en el tramite de la

primera instancia, pues tampoco se ocupé de ello ¢l Sena, Jo que impide a

la Sala. analizarlas —por respeto al derecho de contradiccién del
demandante y porque el juez de segundo grado debe adoptar su decisién
segln los argumentos y pruebas con que el a quo conté—, en realidad es
tematica que corresponde a las accionadas estudiar, y si es del caso,
invocar en el marco del cumplimiento del fallo constitucional, esto es, en
la determinacién, mediante acto administrativo, atinente a s; el sefior
Alexis Giovanny retne o no los requisitos para el aludido cargo, en tanto
que su equivalencia, valga decirlo, en materia de naturaleza, propésito,
funciones, remuneracién, perfil, etc., no era tema que pudiese despejar el
a-quo con la simple diferenciacién entre uno Y otro “grado” del emplec
denominado “Técnico”, perteneciente a la planta de personal del Servicio

Nacional de Aprendizaje.

7. En sintesis, a Juicio de la Corporacién y en acatamiento del precedente
precitado, resulté constitucionalmente inadmisible el argumento bajo el
cual la CNSC y el SENA denegaron la solicitud del reclamants
—-reiterado en sus informes de defensa-, a saber, que el uso de las listas de
elegibles no procedia para proveer empleos similares o equivalentes
ofertados en el mismo concurso y que fueron declarados desiertos,
comogquiera que lo obligado y pertinente, al tratarse de cargos —Opec
60481 y 60554- que, bajo una 6ptica preliminar, compartirian
denominacién y naturaleza, es agotar el tramite legalmente previsto a fin

de determinar si el aqui accionante cumple o no los requisitos para
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Impugnacion Tuiela 11007 31 03 020 2019 60378 01

conformar {as nuevas listas y ser eventualmente nombrado en el cargo
con vacante desierta, a partir de las listas generales del Banco Nacional
de Lista_s de Elegibles, en orden de mérito, todo ello, por supuesto, luego
de resgixardar la fase del procedimiento que incumbe a los primeros
ordenes de provision contemplados en el Decreto}IOSE} de 2015, articulo
2.253.2.

DECISION

Por lo expuesto, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogots,
D.C., en Sala de Decisién Civil, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley, CONFIRMA el fallo
impugnado, proferido el 12 de agosto de 2019 por el Juzgado 20 Civil del
Circutto. Notifiquese por el medio mds expedito, y en oportunidad
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual

revision,

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Los Magistrados,

Rad.: No. 11001 31 03 G20 2019 0037

£
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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogoti
Sala Civil

Avenida Calle 24 No.53-280f. 305 C
Conmutador 42333%0 Fax Ext. 8350, 8351.

Sefior
GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA
gimaestref@miseni.edu.co

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
servicioalciudndano‘@sena.edu.co

COMISION NACIONAL DEL ERVICIO CIVIL %Q;\

notificactonesjudiciales!@ense.gov.co .\‘\,
Ny

JUZGADO 44 CIVIL DEL CIRCUITO \\

jHcerobt@eendaj.ramajudicial.gov.co

AT = 16019
RAD, 11001310304420190060%

COMUNICOLE QUE MAGISTRADCG (o) JORGE EDUARDO FERREIRA VARGAS
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA TREINTA (30) de SEPTIEMBRE de DOS MIL
DIECINUEVE (2019) DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA
INSTAURADA POR GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SERYICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Y OTRO. EN SU LUGAR, SE ORDENA EL ENVIO
AL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA CGN EL PROPOSITO QUE SEA
ACUMULADA AL AMPARO RADICADO CON No.2019-00378,

ATENTAMEN T I:,

SECRETARIO

58 de 78



ACCION DE TUTELA Pagina

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA CIVIL

Bogora D.C., treinla (30).de septiembre de dos- mil
diecinieve (2019)

REF: ACCION DE TUTELA (masiva} de GUSTAVO
JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-.
Exp. 2019-00609-01. T2,

1.- Procedente del Juzgado 44 Civil del Circuito de
la ciudad por via de impugnacion, ha correspondido por reparto la accién de
tutela de la referenciay seria el caso entrar a resolver la alzada si no fuera
porgque se observa que se incurrio en causal de nulidad insaneable que invalida
fodo lo actuado en primera instancia.

2.- En efecto, ndtese que del fallo de tutela proferido
en segunda instancia por ¢l Magistrado Ponente Germdan Valenzuela Valbuena,
integrante de esta Corporacion y Sala adiado 19 de septiembre de 2019, se
desprende que el Juzgado 20 Civil del Circuito de: Bogotd, con anterioridad
conocié de una accion constitucional presentada por ALEXIS GIOVANNY
YORIS CHUFFEE por los mismos liechos y pretensiones aguf planteados, a la
eual se le asigné el radicado No. 2019-00378.

3.- Al ampare del amterior murco fictico obsérvese
como en el articulo 2.2.3.1.3.1. del Decreto 1834 de 16 de septiembre de 2015,
mediante el cual se adiciond el Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Justicia y del Derecho, y se reglamenta
parcialmente el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, que establece: “Las
acciones de tela que persigan la proteccion de los mismos derechos
Sundamentales, presuntamente amenazados 0 vidnerados por una sela y misma
aceidn u omision de una autoridad piblica o de un particular se asignardn,
todas, al despacho judicial que, seghn los reglas de compeiencia, hubiese
avocado en primer lugar el conocimiento de la primera de ellas.

A dicho Despacho se remitirdn las tutela de iguales
caracteristicas que con posierioridad se presenten, incluso después del fullo
de instancia” (resaltado fitera de texto), de lo que se deduce que en el caso
exaninado estamos frente a un evento de acumnlacion de tutelas.

4.- De la anterior normativa, se evidencia que la
accicn de ttela de la referencia debis ser acumulada a la que en pretériia
oportunidad conocid la operadora judicial en comento, empero como asi no
acontecio se incurrid en vicio que invalida todo lo actuado.

5.- En consecnencia, se declarard la nulidad de todo
lo actuado dentro del preseste asunto y. en su lugar. se ordenard remitir el
informativo de manera inmediata al Juzgado 20 Civil del Circuito de Bogatd,
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M

2019-00603-0 nulidad par fulta de competencie

con el proposito que sea acumulado al ampare radicado con el nimero 2019-
00378.

Por lo expuesto, se RESUELVE:

1- DECRETAR de aoficio la nulidad de todo lo
actuade en el presente asunto en el Juzgado 44 Civil del Circuito de Bogotd,
sin perjuicio de la validez de las pruebas en los términos del inciso 2° del
articulo 138 del C. G. P.

2.- ORDENAR el envio de las presentes diligencias
al Juzgade 20 Civil del Cireuito de Bagotd, eon el proposito gue sea acumilado
af amparo radicade con el mimero 2019-00378.

3.- Por el medio mds expedito informese a los

intcresados y al Juzgado a quo de lo aqui decidido.

NOTIFIQUESE.

JB%UARWFER{ERA VABGAS

MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota, D.C., doce de noviembre de dos mil diecinueve

Radicado: 110013103020 2019 00580 00 (acumulados al radicado 2019-0378)
Tipo: Accidn de tutela

Accionantes: Liliana Maria Londofio Marin, César Tulio Caselles. Casadiegos y Juan
Catlos Herrera Brunal (2019-0580), Marcos Cabarcas Velasquez (2019-0581), Nelson
Alexander Rojas Jiménez, Clara Lucia Bejarano Beltrin, Graciela Pulido Ledn, Nury
Mejia Salazar, Yamile Rueda Pinzdén, Carmen Elisa Mufioz Pinzén, Yohana Paola
Arroyo Durin, Deisman Enrique Pumarejo Afieaz, Yenny Alejandra Acosta Villabona,
Danie] Felipe Varges Moteno, Miguel Antonio Manotas Poveda, Arinel Villalobos
Riveros, Orlando Castrillén Garcla, Odando Antonio Acendra Moscote (2019-0582),
Dizna Maritza Rodrguez Esquivel (2019-0588), Viviana Carolina Romén (2019-0589),
Masia Ménica Gamez Roca (2019-0590, Ivin Parra Espinal (2019-0592), Marco Tulio
Barrero Tique (2019-0593), Lissctte Salomé Ortiz Gallardo (2019-0594), Sandra Liliana
Cabezas Quevedo (2019-0595), Johan Entique Mezeado Frias (2019-0596), Gladys Lilian
Margaret Alvarez Carvajal (2019-0597), Beatriz Elena Manrique Reyes (2019-0598),
Marisol Saavedra Barrera (2019-0599) Eva Matilde Negrette Garcés (2019-0604), Carlos
Albetto Ruiz Camargo (2019-0605), Lina Paola Pinzén Paredes (2019-0606), Consuelo
Herrera Garcia (2019-0607), Paola Patricia Catbonell Escorcia (2019-0608, Hugo Rafzel
Cure Frias (2019-0609), Luis Eduardo Calderén Basto (2019-0610), Audaris Amara
Castillo (2019-0613), Oscar Leonardo Barbosa Ramirez (2019-0619), Clz.mdia Lucia Silva
Barrera '(2019-_0620), Marelbis Zambrano Pefialoza (2019-0621, Victor José Ustariz
Gutiérrez (2019-0622), Sofy Alexandra Cruz Ortiz (2019-0623, Leonatdo Rodriguez
Perdomo (2019-0624) y Ménica Alexandra Pardo Morales (2019-0626)

Accionados: Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA

Procede el Despacho a decidir 1a accién de tutela de la referencia, previo los

siguientes;
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ANTECEDENTES

1. Los promotores de la accién solicitan la proteccién de sus derechos
fundamentales 2 la dignidad humana, igualdad, trabajo, debido proceso,
acceso a cargos y funciones prblicas, confianza legitima, buena fe y
seguridad jutidica, los cuales estiman vulnerados por las accionadas y
solicitan, se ordene al SENA que:

i) Cree y conforme el Banco Nacional de Listas de Elegibles para la
convocatota 436 de 2017 tal como lo estipula el Acuerdo No. 562 del 5 de
enero de 2019,

#) Cumplido lo antetior, proceda a realizar el estudio funcional y la
similitud funci;)nal de todos los cargos declarados desiertos de la
Coavocatoria 436 de 2017 entidad SENA, que };ayan sido publicados y no
publicados, y proceda = realizar los nombramientos haciendo uso de Ia lista
de elegibles.

i) Que, si como consecuencia del estudio funcional y de similitud
funcional de todos los cargos declarados desiertos de la convocatoda 436 de
2017, les asiste el derecho de mérito como concursantes, a ser nombrados

en periodo de prueba en alguno de esos cargos, proceda a ello.

2. Como sustento dé lo asi pedido coinciden en argiiir, que la Comisién
Nacional del Servicio Civil —-CNSC expidi6 el Acverdo No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio del cual se convocs a
proceso de seleccidn —convocatoria 436 de 2017, para proveer Jos empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Cartera Administrativa del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

Que dentro de las funciones de la CNSC, estd Ja de conformar, organizar,
manejar el Banco Nacional de Lista de Elegibles (articulo 11 de la Ley 909
de 2004), lo cual debe realizar en cada convocatoria, para ptoveer los cargos
declarados desiertos y los cargos temporales con vacancia definitivas que se
creen con postetioridad 2 la firmeza de la lista de elegibles, para cuyo

propésito expide el Acuerdo 562 de 2016.
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Que la CNSC y el SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesat
de que varos presentaban similitud funcional, al tener ¢l mismo salatio,
funciones, requisitos de estudio, expedencia y prueba funcional y de
conocimientos, 1o que llevé a que algunos concursantes con 'puntajes
definitivos muy bajos quedaran nombrados y otros con puntajes altos no lo

lograran,

Que existen vardas OPEC que fueron declaradas desiertas por la CNSC, las
cuales deben ser cubiertas con uso de la lista de elegibles del Banco
Nacional de lista de elegibles; los promotores se encuentran registrados en
el aplicativo SIMO y participax:oﬁ en la Convocatotia No. 436 de 2016 con
el fin de acceder por méritos al empleo, cumplieron las distintas fases de la
convocatoria, presentaron la documentacién requerida para demostrar
estudio y experiencia, se inscribieron a uno de los cargos ofertados, sin
embargo, su nombramiento no fue posible en razén a que no ocuparon el

ptimer lngar en Ja lista de elegibles.

Que presentaron peticidn ante el SENA y la CNSC solicitando informacién
sobre las vacantes declaradas desiertas ¥y que se les asignara o nombrara en
una de ellas; a lo cual, las entidades enjuiciadas se proaunciaron de forma
negativa, ademis descartan la posibilidad de haces uso de la lista de elegibles

con cargos declarados desiertos y afirman que los ofertarin nuevamente en

CONcurso.

3. Sitnacién fictica de cada aspirante:

Accionante Situacion fictica
Liiana  Maria Londofio | OPEC No. 58862 —~ Profesional, cédigo 0, grado
Marin 2, Resoludién No. 20182120139155 del 17 de

octubre de 2018, ocupa segundo lugar de
elegibilidad con 70.13 puntos definitivos.

César  Tulio  Caselles | OPEC No. 60564 — Instructor, coédigo 3010,

3
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grado 1, Resolucién No. 20182120192565 del 4
de enero de 2019, ocupa lugar 11 de elegibilidad

con 75,66 puntos definitivos.
Leonatdo Redriguez | OPEC No. 58721 — Instructor, codigo 3010,
Petdomo grado 1, Resolucién No. 2017100000016 del 24

de diciembre de 2018, ocupa lugar 9 de
elegibilidad con 77.10 puatos definitivos.
Moénica Alexandra Pardo | OPEC No. 60167 — Profesional, grado 3,

Morales Resolucién No. 20182120139585 del 17 de
octubre de 2018, ocupa lugar 4 de elegibilidad
con 64.67 puntos definitivos.

4. En auto del 29 de octubre de 2019 se avocé el trimite de la actuacion, se
dispuso la acumulacién de las acciones de tutela radicadas No. 2019-0580,
0581, 0582, 0589, 0590, 0592, 0593, 0594,'0595, 0596, 0597 y 0598, ademis
se ordend surtit €l traslado del caso a los accionados y la notificacién de la
admision a los eventuales interesados en la convocatotia, a través del medio
masivo de comunicacién [pigina web] que se hubiese determinadc; para los
fines publicitarios del proceso; orden tltima esta que, dicho sea de paso, se
cumplié a cabalidad, conforme fue confirmado al revisar en las paginas web
de Ias entidades accionadas, impresiones que se encuentran anexas al

expediente.

5. En este punto, importa resaltar que zun antes de emitirse el auto
admisorio, se recibieron sendos escritos de coadyuvancia suscritos por Clara
Lucta Bejarano Beltrin, Graciela Pulido Leén, Nury Mejia Salazar, Yamile
Rueda Pinzén, Carmen Elisa Mufioz Pinzén, Yojana Paola Arroyo Duran,
Amanda Lucia Ridpira Beltrin, Joel De Jestis Maza Amador, Romel De
Jests Mejia Mieles, Jorge Hernin Vélez Gallego, Daniel Alejandro Pérez
Loaiza, Deisman Enfique Pumarejo Afiez, Yeany Alejandra Acosta
Villabona, Daniel Felipe Vargas Moreno, Miguel Antonio Manotas Poveda,
Arinel Villalobos Riveros, Otlando Castrillon Garcfa, Orlando Antonio

g
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Alcendta Moscote, Clandia Lucia Silva Barrera, Delka Velasco Gonzilez,
Leonardo Rodriguez Pérdomo, Deily Islen Ramitez Campos, Jaime Alberto
Castrillon  Castdllén, José Miguel Gdémez Fusga, Marelbis Zambrano
Pefialosa, Audaris Amara Castillo, Arinel Villalobos Riveros, Martha Rocio
Pefia Lopez, Consuelo Herrera Garcia, Beatriz Elena Manrique Reyes,
Raquel Del Pilatr Miranda Castro, Victor José Ustatiz Gutiérrez, Juan Carlos
Herreta Brunal, Cesar Tulio Caselles Casadiegos, Martha Margarita Bracho
Tovat, Elvis Solano Montafia, Marisol Saavedra Batrera, Lina Paola Pinzén
Paredes, Walter Yhovany Montoya Benitez, Sofy Alexandra Cruz Ortiz,
Margaret Johana Uquillas Paredes, José Alvaro Mendoza Otrtiz, Matia
Soledad Cortés Leafio, Jaime Albetto Cardona Londofio, Vilma Rodriguez
Rojas, Lilina Marfa Londofio Marin, Carlos Alberto Ruiz Camargo, Diego
Armando Vanegas Duque, William De Jests Herrera Alvarez, Oscar
Leonardo Barbosa Ramirez, Claudia Vivian Hoyos Rueda Y Jose. Alvaro

Mendoza Ortiz, junto con otras recibidas durante el curso del asunto.

6. Las entidades accionadas dejaron vencer el término sin pronunciarse
frente a los argumentos de la accién, aportar pruebas u oponerse a las
pretensiones de la accién. Con todo, a efectos de garantizarles su detecho
de defensa se valorarin las manifestaciones realizadas con ocasién a la

notificacién surtida antes de que los asuntos fueran remitidos para su

acumulacion.

6.1 El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA tefiere que el concurso
abierto de méritos No. 436 de 2017 se realizd a través de Acuerdo No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017, alli se establecen las reglas del
concurso, siendo uno de los requisitos para participar el aceptar la totalidad
de las reglas establecidas en la convocatoria y de conformidad con ella, los

aspirantes s6lo’ podian inscrbirse para un empleo, determinando que cada
OPEC cra diferente.
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Informa que la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC mediante acto
administrativo conforma la lista de elegibles para proveer las vacantes y de
conformidad con Ja Ley 909 de 2004 tales listas estarin vigentes por 2 afios
y de conformidad con el parigrafo primero del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto
1083 de 2015 sélo pueden ser utilizadas por proveer de manera especifica
las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente

provistos.

Hace mencién ademis, al concepto No. 20191020121341 del 12 de marzo
de 2019, emitido pot la CNSC, donde refiriéndose 2 los cargos declarados
desiertos aclard, que el uso de la lista no procede para proveer empleos
iguales o equivalentes de las plantas globales de las entidades pasticipantes ni
los empleos declarados desiertos y en punto a la aplicacién de la ley 1960 del
27 de junio de 2019, el 1° de agosto de los cursantes, la referida entidad
precisé que esta ley solo es aplicable a los nuevos concursos de métitos que

se adelanten, lo que excluye la convocatoria No. 436 de 2017,

6.2 Por su parte, la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC aclat6 que
la Oferta Piblica de Empleos de Carrera OPEGC, es un listado donde se
encueatran Jas vacantes definitivas que requiere cubrir una entidad y se
consolida basindose en los Manuales de Funciones y Competencias

Laborales de los empleos que conforman la planta de personal.

Tras hacer mencién 1 las disposiciones normativas aplicables al caso, aclara
que una vez culminado el proceso de seleccién las listas de elegibles pueden
usarse para proveer aquellas vacantes que se generen en los empleos
inicialmente convocados pero no en otros distintos, recalca que las listas se
conforman por empleo, por tanto la CNSC no reagrupa o Integra listas de
orden departamental, menos atin crea bolsas que incluyan 2 los elegibles que
en su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para

acceder 2 una de las vacantes ofertadas.



ACCION DE TUTELA Pagina 69 de 738

Finalmente, reﬁere'que no debe accederse a las pretensiones de la tutela por
cuanto ello irfa en contravia con las reglas del concurso, se destruitian los
principios de mérito, igualdad, legalidad, transpatencia y objetividad que

deben predicarse del concurso.

IL. CONSIDERACIONES

1. La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién
Politica, como mecanismo preferente y sumatio, tene como objetivo
proteger los derechos fundamentales de las personas cuando quiera que
sean amenazados o vulnerados por la accidn u omision de cualquier
autortdad y cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

2. Perjuicio éste que se refiere, al “grave ¢ fmminente detrimento de un derecho
Jundamental, qre deba ser contrarrestado con medidas nrgentes, de aplicacion inmediata e
impostergables™ para neutralizar, en la medida en que ello sea posible, su
conculcacidn, -excluyendo hechos inciertos, tiesgos potenciales y hechos
verificados en el pasado remoto? y para cuya determinacién, deben tenerse
en cuenta los siguientes criterios a saber: (£) una amenaza actual e inminente,
(i) que se trate de un perjuicio grave, (7} que sea necesaria la adopcion de

medidas urgefites §r, ﬁzf) que las mismas sean impostergables.®

3. La Corte Constitucional, en multiples oportunidades, ha precisado que la

accion de tutela es improcedente, como mecanismo principal y definitivo,

1 Cfr. Sentencia T-161 de 2005,

2Cir. Sentencia T-1190 de 2004.

3 Sobre la procedencia de la accidn de tutela como mecanismo ftransitorio para“evitar un
perjuicio irremediable, resultan relevantes, enfre otras tantas, las sentencias T-225 de 1993
M.P. Viadimiro Naranjo Mesa, en la cual se sentaron las primeras directrices sobre la
matleria, que han sido desarrolladas por la jurisgrudencia posterior; SU-544 de 2001 M.P.
Eduardo Montealegre Lyneft. 8.V. Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra y
Alvaro Tafur Galvis; SU-1070 de 2003 M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio. S.V. Rodrigo Escobar
Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Eduardo Montealegre Lynett Y Clara Inés Vargas
Hernandez; AV. Jaime Araujo Renterla; A.V. Jaime Cordoba Trivinio; AV. Alfredo Beltran
Sierra); T-827 de+2003 M.P. Eduardo Montealegre Lynett; T-1225 de 2004 [M.P. Manuel
José Cepeda Espinosaj, y T-702 de 2008 M.P. Manuel José Cepada Espinosa.
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para proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o
" vulnerados con ocasién de la expedicién de actos administrativos en el
marco de una convocatotia o concurso de méritos, ya que para controvertir
Ja legalidad de ellos el ordenamieato juridico prevé las acciones
contencioso-administrativas, en las cuales se puede solicitar desde la
demanda como medida cautelar la suspensién  del acto*. Dicha
improcedencid, responde a los factores caracterdsticos de residualidad y

subsidiariedad que rgen la accién de origen constitucional [#t supra referido).

3.1. No obstante, la judsprudencia de la misma Corporacién ha trazado dos
swbreglas excepcionales en las cuales el caricter subsidiario de la accién de
tutela no impide su utilizacién a pesat de existir mecanismos alternos de
defensa judicial al alcance del interesado. Tsas subreglas se sintetizan en que
procede excepcionalmente la tutela contra dichos actos: (£} cuando el
acdonante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable® y, (ii) cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es
ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccién se invoca y
que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro pegjuicio para el

actor.®

3.2. Se precisa, que la tltima de las mencionadas swbreglas, sélo ha sido

aplicada cuando los accionantes han ocupado el primer lugar en Ja lista de

elegibles y no fueron nombrados en el caroo piblico para el cual

concursaron, circunstancia ésta en la que ha concluido que el medio idéneo
catece de la eficacia necesaria para proveer un remedio pronto e integral y,

por ende, ha concedido la proteccién definitiva por via tutelar’. “By este

4 Al respecto, se pueden consultar las sentencias T-368 de 2008 [M.P. Manuel José Cepeda
Espincsa], T-244 de 2010 [M.P. Luis Ernesto Vargas Silva) y T-800A de 2011 [M.P. Luis
Emesto Vargas Silva].

% Esta subregla de procedencia excepcional de la accién de tutela Ia contempla el articulo 85
de |a Constitucion Polltica.

& En senlencia T-225.de 1993 (MP. Viadimiro Naranjo Mesa), se explicaron los slemenfos que ha de lener o!
penuicio iremediable

7 Senfencias T-175 da 2010 [M.P. Mauriclo Gonzalez Cuervo], T-606 de 2010 {M.P. Gabrie! Eduardo Mendoza
iMartelo) y T-169 de 2011 [M.P. Maria Victoria Celle Corea].
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diltimo caso, corresponde al jues; de tutela evalnar si el medio alfernativo presenta la

efecacia necesaria para la defensa del derecho fundamental presuntamente concuicado.”®

4. Analizado con detenimiento el paginario, desde el portico se advierte que,
los casos aqui expuestos, guardan suficiente similitud con los eventos
decididos por ¢l Consejo de Estado - Sala de lo Contensioso Administraivo
- Seccién Segunda - Subseccién “4” en su sentencia de tutela del 27 de
abril de 2017°, y por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil, en
decision de segunda instancia del 8 de agosto de 2019, por lo que habri de
analizatse y deciditse, bajo el matco de las premisas adoptadas por dichos
organos de cierre, de la Jurisdiccidn de lo Contensioso Administrativo y

Ordinaria, en sus respectivas providencias.

5. Dicho lo anterior, encontramos acreditado en el sub jidice, con
importancia para decidir, lo siguiente: 7) que todos los accionantes se
inscribieron y participaron en el ptoceso de seleccidn citado mediante la
Convocatoria No. 436 de 2017, para proveer definitivamente empleos
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, superaton las etapas previstas al punto que
se encuentran incluidos en la lista de elegibles para proveer la OPEC en Ia
que se registraron, 7) que el cargo para el cual se inscribieron y participaton
ya fue suplido u ocupado por quien ocupé el primer puesto de la referida
lista, razén por la cual, permanecen en la lista de elegibles 2 la espera de que
se presentc una vacante que pueda ser cubierta con dicha lista; 7z) que
mediante detecho de beticién, los promotores del amparo solicitaron al
SENA, y a la CNSC informacién sobre las vacantes declaradas desiertas y se
le asignara y nombrara en una de ellas, pedimento este que fue denegado,
bisicamente, ;n Ii.t;c')l:l a2 que no es posible ya que Ja postulacién se registrd

solo para un cargo.

& Senfencia T-090/13 M.P, Luis Ernesfo Vargas Silva,

9 Consgjero Ponente: Gabrie! Vafbuena Heméndez, cilado por ef Tribunal Superior del Distiito Judiciel de
Blcararmanga, Sala de Decisian Chil - Familia M.P. Mery Esmeralda Agén Amado, en fallo de tutela de segunda
instancia N°68001-22-13-00-2019-00209-00. Cfr. folios 66 a 87.

12 Cfr. folios 92 a 100 Sentencia STC 10579-2019 M.P. Arfel Salazar Ramirez.

O

T
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6. Al respecto, el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016 preceptda:
“Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitd de los respectivos
nominadores (o persona delegada para elly), Ia fista de Dersonas con las cudles se debe
proveer definitivamiente los empleos de carrera adwinistrativa qHe Se encuentren vacantes y
que hayan sido objeto del concurso y realizar el obro respuctivo, 5i a ello hubiere lugar, de

conformidad con lo dispnesto en el articnlo 32 del presente Acnerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en Jos empleos inicialmente provistos, con ocasién
para su fitular de alguna de las cansales de retiro del servicio consagradas en el articnlo
41 de la Ley 909 de 2004, 0 aguellas que resulten de Iz fistas de elegibles conformada
con un ninero menor de aspirantes al de vacanges ofertados a proveer medsante el uso de

wna lista de elegibles vigente, 0 aguellas vacantes cuyo concnrso haya sido declarads

desterto, serdn provistas mediante uso_de Kstas d elegibles previo agotamiento de los trey

priveros drdenes de provisiin establecidos por el artinlp 1° del Decrets 1894 de 2012, of
cual modifici el artiiulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en ef Decreto 1083 de

4

2015). y se realizard en estricto orden de mrérito con los elegibles gue se encuentren en la

lista. (subraya el despacho)

7. Asi, como acertadamente lo concluyeron las teferidas cotporaciones, en
las decisiones de sus casos particulares, las cuales comparte plenamente esta
sede constitucional de primera instancia, es decir, una vez declarada -desierta
una OPEC incluida en Ia Convocatoria No. 436 de 2017, Ia CNSC debia
seguir el procedirhjento sefialado en la norma transcrita lineas atris, esto es,
rernitir al SENA Ia lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en I
convocatoria, a efectos de que la entidad verifique si existe equivalencia
entre cargos de la misma categorfa, esto es, si entre los cargos con igual
denominacién hay concutrencia funcional y de salarios, amén de cotroborar
¢l cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y demds; para, en el

evento de encontratlos satisfechos, proceda al cubrimiento de dichas
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vacantes, 2 partir de la lista de elegibles generada pot el Banco Naclonal, en

estricto orden de méritos!!,

7.1. De tal manera, en ausencia del precitado tramite, como se colige de los
casos que consitan la atencién del despacho, es también claro que las
querelladas quebrantaron el derecho al debido proceso de los aqui
accionantes, razén por la cual, sin lugar a mayores disquisiciones, deberd
concederse el amparo por ellos deprecado, para ordenar a las entidades
accionadas, realizar los actos de su competencia, con el fin de establecer si
los accionantes tienen o no, detecho a confoimar una nueva lista de
clegibles y, de contera, set nombtados en alguno de los cargos cuyas
vacantes fueron declaradas desiertas en la convocatoria N°436 de 2017, a
partit de las listas generales de elegibles que integtan el Banco Nacional de
Listas de Elegibles; y conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo
562 de 2016.

8. No obstante, no puede pasar por alto el despacho que las acciones de
tutela aqui acumuladas hacen referencia a la conformaédién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el articulo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de la Convocatoria No. 436 de 2017, parala
provisidn de los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje, en el que
patticipé un gran niimero de personas de diferentes partes del pafs.
5

Conclusidén que fortalece tras revisar los escritos presentados por el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, entidad que afirma que tras evacuar las
distintas etapas del proceso de seleccién, en la actualidad son 23.476

personas quienes contimian en el proceso, participantes que pueden contar

1 Cfr. Sentencia de tutela del 27 de abril de 2017, del Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccién “A” Consejero Ponente: Gabriel
Valbuena Hernandez, citado por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga,
Sala de Decisidn Civil - Familia M.P. Mery Esmeralda Agon Amado, en fallo de tutela de
segunda instancia N*68001-22-13-00-2019-00209-00. ¥ Sentencia de segunda inslancia del
B de agosto de 2019 de la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil STC10579-
2018 M.P. Arie! Salazar Ramirez

v
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con ignal o mejor detecho, de acuerdo con el sistema de méritos, a acceder a
los cargos ofertados y declarados desiertos, que quienes actiian como

accionantes en este juicio.

Siendo este el panorama, fluye evidente que Jo resuelto po£ el juez de tutela
puede generar cierta afectacién sobre aquellos concursantes que no
acudieron a' este trimite, tanto mis, si se toma en consideracién el
significativo nimero de coadyuvancias que 2 la fecha se han recibido, es
dedir, que esta decisién puede. implicar que quienes no lo hicieron puedan
elevar solicitud en igual sentido a las que fueron objeto de andlisis y estudio

es esta decisidn.

8.1 Condiciones particulates, que guardan similitud con la sttuacién
advertida por el Consejo de Estado al decidir el expediente Radicado 11001-
03-15-000-2019-01310-01 (Acumulado), en el que advirti6 lo siguiente “4s/
cosas, la intervencidn de tutela podria omitir Ia proteciion de Jos derschos de un gripo de
Personas qus no acudieron ol iridwite, y en este sentido, afectar su derecho a la igraldad,
Sobre esto la Corte Constitucional ha establecido gue "[e]xisten  dircunstancias
e.pemlnma.r en las cwales Ja acciin di tutsla no se limiita @ ser un mecanismo Jidigial
sbsidiario para evitar la viineracin o amenasa de derechos fundamentales solamsente d
los accionantes. Este supuiesto se presenta cuando Ja profecidn de derechos fundamentales
de los peticionarios atente contra derechos fundamentales de Jos 1o tutelanges™?.

Ants estas eventualidades, Ia accioh de tutela no puede contrariar su propia
naturaleza de set un mecanismo dirigido al amparo de los derechos
fundamentales, pues, en ciertos casos, Ia proteccién de Ios sujetos
accionantes podda llevar a Ia desproteccidn de quienes no acudieron
al mecanismo constitucional pero se encuentran en una situacion
cormin. En tal sentido, "(...} hay eventos esécepcionates en los cuales los fimites de I
vilneracion deben fijarse en consideracién tanto del derecho Jundamental del tutelante
como del derecho fundansental de quienes no han acndido a la tutels, stexngpre y crandp se

evidencie la wecesidad de evitar gne la profeccidn de derechos fundamentales del accionante

12 SBentencia, SU-1 023 de 2001.
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existen otras personas que pueden estar en l2 mistmna o similar situacién que
los aquf accionantes y que eventualmente puede resultar afectados con la
decisién que aqui ha de proferitse, méxime cuando, teiterase, es
considerable tanto el mnfimero de actores acumulados como de
coadyuvancias recibidas, lo que actedita el primero de los presupuestos

exigidos por la juisprudencia constitucional,

Lo anterior, permite también colegir identidad en los derechos
fundamentales puestos en tiesgo con el actuar las aqui enjuiciadas, quienes
conforme con lo aquf demostrado se han mostrado reacias 2 cumplir con el
deber impuesto en el Acuerdo 562 de 2016 vy su debida aplicacién a la
Convocatora No. 436 de 2017, es decir, se satisface tanto el segundo como

el tercero de los presupuestos anotados.

En linea con lo antedor, refulge evidente el cumplimiento del cuarto de los
requisitos anunciados, en tanto hay plena coincidencia en cuanto a Ias
acdonadas; en cuanto atafie al derecho comiin a reconocer, baste decir que
quienes supetaron las distintas etapas del proceso de seleccién, alcanzando
inclusion, mediante acto administrativo en la correspondiente lista de
elegibles, respecto de la OPEC 2 Ia cual se inscribieron, tienen derecho a ser
incluidos en el Banco Nacional de Listas de Elegibles y de contera a que,
conforme al estricto orden de mérito se provean con ellos las vacantes
declatadas desiertas en csta convocatoria, derecho que indiscutiblemente se

veria afectado de no emititse una decisién de fondo que asi los ampare.

8.3 Siendo este el escenario, estima este despacho necesatio e impostergable
extender el ampato y las medidas de proteccién que aqui se dicten, a todas
las personas que patticiparon y superaron la prueba de conocimientos
dentto de la Convocatoria No. 436 de 2017 del SENA.

-
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DECISION

En mérdto de lo expuesto, el Juzgado Veinte Civil del Circuito de
Bogotd, D.C., administrando justicia en nombre de la Repuiblica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: Conceder el ampato constitucional deprecado por los

accionantes en los expedientes acumulados.

SEGUNDO: En consecuencia, y atendiendo las proporciones del caso, se
otdena a la Comisién Nacional del Servidio Civil que, dentto del término de
quince (15) dias, contados a partir de la notificacién del presente fallo, si aiin
no lo ha hecflo, establezca y remita al Servicio Nacional de Apsendizaje
SENA, Ia lista de OPEC declaradas desiertas, respecto de la Convocatoda No.
436 de 2017 -SENA. -

TERCERO: Ordenar 2l Servicio Nacional de Aprendizaie SENA que,
dentro del término de un (1) mes, contado a partir del momento en que la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC le haga entrega de la lista de
OPEC declaradas desiertas, realice el estudio de equivalencia funcional y de
salafios respecto de las mismas, para cuyo propésito deberd emitir el acto
administrativo donde se plasme el referido andlisis. Cumplido lo antedor, y en-
el término médximo de cuarenta y ocho (48) hotas, proceda a remitido a la

Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC.

CUARTO: Ordenar 2 1a Comisién Nacionzal del Servicio Civil CNSC que,
dentro del término de un (1) mes, contado a partic del momento en que
Servicio Nacional de Aptendizaje SENA le haga entrega del estudio de
equivalencias, verifique si los pasticipantes que supetaton €l proceso de
seleccién dentro del concurso de médtos en comento, que adtn no han sido

nombrados, cumplen los requisitos de conocimientos (capacitacién) y

20
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experiencia para aplicar a alguna de las OPEC que fueron declaradas desiertas
¥, en todo caso, atendiendo el estodio de equivalencias realizado por el SENA.
Cumplido lo anterior, y en el término méximo de quince (15) dias, proceda a
generar las listas de elegibles correspondientes, atendiendo siempre, el
otden de mérito, plazo dentro del cual deberd remitirlas al Servicio Nacional
del Aprendizaje SENA,

QUINTO: Ordenar al Servicio Nacional del Aprendizaje SENA, que en el
témino de de cuarenta y ocho (48) horas, contados 2 partir del recibido del
correspondiente acto administrativo por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil CNSC, proceda a emitir los tespectivos nombramientos en

periodo de prucba.

SEXTO: Disponer que esta sentencia tiene efectos inter comunis ¥, por
tal razén, se exticnde el amparo y las érdenes pata ello, a todas las personas

aspirantes que participaron y superaron el proceso de seleccién en lp

Convocatoria No. 436 de 2017 SENA para proveer definitivamente por

concurso abietto de métitos, los empleos vacantes pertenecientes al Sistema

de Carrera Administrativa del Setvicio Nacional de Aptendizaje SENA.

SEPTIMO: Advertir que el incumplimiento a lo aqui ordenado, dentro de
los plazos establecidos, har4 incurso al responsable en las sanciones que por
desacato establecen los articulos 52 y 53 del Decreto 2591 de 1991.

OCTAVO: Notificar a las pattes en los términos del articulo 30 del Decreto
2591 de 1991.

NOVENO: A efectos de enterar esta decisién a los patficipantes en la
convocatoria, se ordenar a las accionadas Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA y Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC, que publiquen esta
decisién en la pigina web dispuesta para informar al puiblico las decisiones
tomadas dentro de la Convocatoria No. 436 de 2017 SENA. Adviértaseles,
que esta orden deberd cumplirse en el plazo miximo e improrrogable de tres

21
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Bogota, D.C., febrero de 2.020

Sefior:

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE APLICACION AL
DECRETO 1834 DE 2015

ACCIONANTE: CLAIRE CATHERINE BARRERA TOVAR

ACCIONADAS: SENA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASi COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES -
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

Yo, CLAIRE CATHERINE BARRERA TOVAR identificada con cédula de ciudadania
N° 52.329.106 de Bogota, domiciliada en Bogota, actuando a nombre propio, con
todo respeto presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA en contra Del SENA'Y
LA CNSC representada legalmente por el Doctor CARLOS MARIO ESTRADA o quien
haga sus veces al momento de la notificacion, vy la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL representada legalmente por la Doctora LUZ AMPARO CARDOSO
0 quien haga sus veces al momento de la notificacion, Entidades que han
menoscabado mis . derechos constitucionales fundamentales a, LA DIGNIDAD
HUMANA, ‘LA. GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83y 125
de la Constitucion Politica, respectivamente con fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
AS| COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125,
de la Constitucién Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del
concurso plblico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos [a OPEC No. 58828 denominada de
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA como consta en la resolucion
20182120191055 del 24 de diciembre de 2018, emitida por la CNSC y la cual se



—

encuentra EN FIRME desde el dia 04 de marzo de 2019 por cuanto participé y
terminé las etapas del Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION
* *NACIONAL DEL SERVICIO CiVIL, ocupando el cuarto Lugar de elegibilidad dentro del
empleo identificado en la Oferta Pdblica de Empleos con el No. 58828, con derechos
adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de todas las pruebas efectuadas,
y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo, en empleos
equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel, por solicitud de la entidad
en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro desiertos varios cargos con
la denominacion de INSTRUCTOR Codigo 3010 grado 1 CON LOS CUALES
PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la convocatoria 436 de
2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos, por lo tanto las
accionadas deben continuar con et DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO haciendo
y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer absolutamente TODOS los
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017.

B. PROCEDENCIA GENERAL Y PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834
DE 2015

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Accion de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccién y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accion de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacién ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defensa existentes frente al caso concreto,
la accion de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las controversias y los
litigios originados en las actividades de las entidades publicas.

Sefala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporacién que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial
..." como presupuesto indispensable para enlablar la accion de tutela, debe
entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a fravés de él se
restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir,
tiene que existir una relacién directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad del. derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr el-cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa y,
en consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accion de tufela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones suscitadas
dentro de los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos de la
administracion puablica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia SU-
913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado, en los eventos de interposicién de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
plblicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica, !o siguiente:

“5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
. de naturaleza residual y subsidiaria, por o cual solo puede operar para la
proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
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mecanismo judicial' de proteccion, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. .

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego
{a proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la iqualdad y el
debido proceso de guienes participaron en un concurso de meritos v
fueron debidamente seleccionados., la Corte Constitucional asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa
judicial, al considerar que la tutela puede ‘“desplazar la respectiva
instancia ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del
asunto”. en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo vy eficaz para ia proteccién de estos derechos ®.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provisién de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucién _efectiva _ni _oportuna _acudiendo _a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo
de manera injustificada la vulneracién de derechos fundamentales gue
requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto_alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el

ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en
el caso particular’, :

Sobre el punto conviene recordar el contenido de las sentencias SU-133
. de 1998 y SU-086 de 1999, mediante las cuales la Sala Plena de esta
Corporacion destaco:

“...esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo
y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un
cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar
en el correspondiente concurso,_no_encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso
ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que ios de la accién de
tutela y por fo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental
que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya
el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la
alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de
los derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art.
85 C.P.) vy que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano
de la validez legal de una eleccién, sin relacionarlo con los postufados y normas de
la Carta Politica.” (Subraya la Sala). '

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 20117, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sefald:
“En el caso de autos se advierte en atencion a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicién la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que ésla se
resuelva el concurso de méritos habra finalizado, las listas de elegibles
estaréan vencidas y se habran realizado los nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999,
3 Sentencia T-175 de 1987

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccidon Segunda, Subseccién “B”, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-
01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.



judicial que para ese enlonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante a continuar en el proceso de seleccion para el cual se
inscribig.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accidon de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccién de los
derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. PROCEDENCIA PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834 DE 2015

Aplicacion del Decreto 1834/2015 por acumulacion de Tutelas "que persigan la proteccion
de los mismos derechos fundamentales, presuntamente amenazados ¢ vulnerados por una
sola y misma accién u omisién de una autoridad plblica o de un particular se asignaran todas
al despacho judicial que, segun las reglas de competencia, hubiese avocado en primer lugar
el conocimiento de la primera de ellas, y posteriormente se protejan los derechos
fundamentales a: LA IGUALDAD, DERECHO DE PETICION, TRABAJO, DEBIDO PROCESO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en |os articulos
13, 23, 25, 29, 83 y 125 de la Constitucion Politica:

Teniendo en cuenta lo anterior y si se le va a dar aplicacion al Decreto 1834 de 2015 para que
sea procedente muy respetuosamente se informa que las primeras tutelas con la misma
situacion FACTICA Y JURIDICA contra el SENA y LA CNSC por la convocatoria 436 de
2017 El Despacho que primero tuvo conocimiento de las tutelas y que acumulo fue
JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA de acuerdo a los siguientes fallos:

|. Falio de primera instancia Juzgado VEINTE  CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No 110013103020-2019-
00378-00 ) ‘

Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFEE
Es de resaltar que es en este juzgado donde se estan acumulando las
acciones de tutelas contra la CNSC y EL SENA por la Convocatoria 436
segln lo ordenado por el Tribunal Del distrito Judicial De Bogota Sala
Civil mediante auto 16019
Accionado: CNSC Y SENA (anexo el fallo de primera y segunda instancia como
documentos y pruebas y copia del auto 16019)

()

AT - 16019
RAD. 110013103044201900609

COMUNICOLE QUE MAGISTRADO (a) JORGE EDUARDO FERREIRA VARGAS
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA TREINTA (30) de SEPTIEMBRE de DOS MIL
DIECINUEVE (2019} DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA
INSTAURADA POR GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Y OTRO, EN SU LUGAR, SE ORDENA EL ENVIO
AL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA CON EL PROPQOSITO QUE SEA

ACUMULADA AL AMPARO RADICADO CON No.2019-00378.
ATENTAMENTE, ~ /7

(-..)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogots, I.C., veintiuno de octubre de dos mil diccinueve.

Radicado: 110013103020 2019 00549 00
Tipo: Aceién de tutela {acumulada al sadicade 2019-0378)

Accionante:  Gustavo José Maesire

Accionados:  Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio MNacienal de
Aprendizaje SENA,

Vincalada:  Departamento Administeativo para la Funcion Pablica.

(...}

D. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo pulblico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan

otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la

CNSC, expidié EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio
de la cual se convocd a proceso de seleccién (Convocatoria 436 de 2017) para proveer
definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes

al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA.

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hace referencia a la
funcion de la CNSC de conformar, organizar, manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracién de la carrera administrativa, la Comision
Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

)

&) Conformar, organizar y_manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de carrera cuyos cargos rFaven sido suprimidos y que hubieren optado por ser

Incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de viclencia; (negrilla y linea
fuera de texto)

En este punto es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes.

TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacioén y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004’

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccién para la provision de un empleo especifico.

C

n/r



4, Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion conformado
y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme,
resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los
criterios establecidos en el presente Acuerdo.

La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provisién de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizacion
del Banco Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para proveer los empleos ofertados
en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empieo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la
Comision Nacional del Servicio' Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acreditd los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo,

7. Emplec con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma deneminacion, codigo y grado, cuando tienen
asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de
estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares. )

La presente definicion aplica Unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales. : =

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica
la Ley 909 de 2004" hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco Nacional De lista
de elegibles en el titulo 11l capitulo 1

TITULO I
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1 .
Competencia, finalidad, conformacién y organizacién.

Articuto 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manora especifica las vacancias definitivas que-se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de a listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante e uso de una listda de elegibles vigente, o aquellas vacantes, cuyo concurso haya sido
declarado desiero.

Articulo 19°. Conformacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Ei Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Bance Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a traves de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacian del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de eleqgibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocalorias adelantadas por la CNSC vy organizadas en
estricto arden de mérito. de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional. -
t. Entidades del Orden Territorial.



N

ACCION DE TUTELA Pagina 7 de 34 /N\J -

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacién del Banco Nacional de Listas de Elegible:s. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles. seran ordenados en estricto orden descendente, en
razon al puntaje tolal obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°%) orden previsto en el
articulo 1° del Decrete 1884 de 2012, el cual modificé el articuio 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasién de alguna de las causales de retivo del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004,

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nitmero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

¢. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacidn, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa,
a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con
los cargos declarados desiertos: o "

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°, Ambito de aplicacion. La Comisidn Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurse, noe cuenten con inscritos ¢ ningun

concursante haya superado la totafidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superarlo.

Articulo 25° Uso de las listas de empleos cuyos concursos han side declarados desiertos.
Conforme a Io dispuesto en el paragrafo del articule 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015). los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del

Decreto 1894 de 2042, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no

existen listas de elegibles vigentes para la enlidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en tos mismos empleos inicialmente provisios. o aguelias que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nitmero menor de aspirantes al de vacanies oferlados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible redna las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cuimpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer,
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte. se encuentre vigente.

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los emplecs en 1926 OPEC a pesar que
varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
conocimientos, lo que conlievo a que en las listas algunos concursantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en otras

listas concursantes con puntajes altos no fueran nombrados .como en mi caso en
particular.



RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacan/tes del empleo

de carrera denaminado Instructor, Cédigo 3010, Gr.

1, del Servicio Nacional de Aprendizaj NA,

ofertado a través de la Convocaloria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cédigo OPEC No. 58828, asi:

| Posicidn | Tipo doc | Documento | Nombtes Apellidos Puntaje
<1 CC 41931220 SANDRA LILIANA TOEON §OTO 88.16_“ |
i2 cC 52260052 PAOLA ANDREA ARDILA CAICEDD B362 “
) [o] ] 51999204 CLAUDIA LILIANA { ROMERO DAZA 8163 7
14 cec 52329106 CUAIRE CATHERINE | BARRERA TOVAR 76.26 /1]

Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles para el area del conocimiento relacionada con
gestion logistica donde obtengo un puntaje de 76.26 puntos no quedando entre los primeros elegibles,
por tal motivo y teniendo en cuenta el Debido proceso administrativo pido el Uso de lista de elegibles
con cargos declarados desiertos, temporales o no ofertados.

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

ot M,
.

o
At &

OPEC

DENOMINACION

AREA DEL CONOCIMIENTO n

56967

Técnico

TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el disefio,
aplicacion, instalacién, actualizacién, operacion y mantenimiento de los procesos,
procedimientos, métodos y tecnologias para la comprension y ejecucion de procesos
auxiliares en el proceso Contractual, sugiriendo alternativas de tratamiento y
generacion de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas Institucionales y
nermatividad vigente

56981

Técnico

Realizar actividades que conduzcan a la obtencion de resultades eficaces en la
seleccién, vinculacidn, induccion, .entrenamiento en el puesto de trabajo,
capacitacién, bienestar, compensacic’nh,'evaluacién del desempeiio, preparacion del
retirc y demas situaciones administrativas. para propiciar ambientes de trabajo
adecuades, fortalecer competencias y contribuir al logro de los objetivos
institucionales y en aquellas labores de toordinacion, supervision y evaluacion de las
actividades propias de un grupo de trabajo,

57459

Técnico

Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la Administrar de los
recursos financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacién, registro
presupuestal y de las.operaciones contables, como también la gestién de pagos, con
el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la informacion y
promoviendo Ia mejora continua en la coordinacion y seguimiento a actividades de
un grupo de trabajo..

58252

Técnico

Realizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacion, actualizacién, operacién y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, meétodos y tecnologias para la

_comprensién y ejecucion de procesocs auxiliares en el proceso Contractual,
‘|’ sugiriendo alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo en

cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

605654

Técnico

Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacidn, actualizacidon, operacién y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, meétodos v ‘tecnologias para la
comprensién y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacion de nuevos pracesos, teniendo en
cuenta las politicas Institucionales y nomatividad vigente.

61309

Profesmnal

N o

PR ot

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucion
de los planes, pregramas y proyectos institucionales refacionados con la formacidn
profesional integral a través de estrategias y pregramas de fommacién par
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusidn social y la competitividad de las empresas y del pals desde
el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADQ, GESTION ACADEMICA.

61773

-3Pjofesional

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucion
de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la formacién

profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por

competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la

empleabilidad, la inclusidn social y la competitividad de las empresas y del pais desde

el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO

CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

62011

Profesional

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucion
de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la formacién
profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusion social y la competitividad de las empresas y del pais desde
el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

58300

Instructor

Negociacidn internacional

58323

Instructor -

DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

58329

Instructor

Silvicultura.

58341

Instructor

INGENIERIA DE TRANSPORTE

58360

Instructor

SALUD PUBLICA St
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58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 In§1ructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58452 | Instructor LOGISTICA ‘

58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58618 | Instructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS

58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor 'MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS
59002 lnstructor KJTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEIVIAS Y CON LA

NATURALEZA

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO
59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL
59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES _

59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y

N MARROQUINERIA :
59221 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA :

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,

59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION

59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL . .

59403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y

59464 | Iristructor DISENO DE PRODUCTOS

59490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIAY

59508 | Instructor con GAS

58563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO
59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS

59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58957 | Instructor GESTION LOGISTICA

60045 | Instructor SALUD PUBLICA

60056 [ Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60276 | Instructor COCINA

80377 | Inatructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

80601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

60625 | Instructor MINERIA

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS

60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

61026 | Instructor DERECHOS HUMANQOS

63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63920 | Instructor DERECHQOS HUMANOQOS

P



63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63931 | Instructor DERECHOS HUMANQS
63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63937 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63940 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63942 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63951 | [nstructor DERECHOS HUMANOS
63953 | [nstructor DERECHOS HUMANQS
63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63962 | [nstructor DERECHOS HUMANOS
63963 | [nstructor DERECHOS HUMANOS
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS

Las anteriores Vacantes son de las que se tiene informaciéon que fueron
declaradas desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacion
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC.

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436 de
2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacién, Inscripcion, Verificacion de
requisitos minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas y Funcionales,
pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de Antecedentes,
conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y nombramiento
en Periodo de prueba.

NOVENO: En el afio 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compre el PIN (derechos
de participacion) y luego El suscrito se inscribié en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplié con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquirié los derechos de participacion.

DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacion requeria tanto para
demostrar los estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECINIO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 58828 denominada de
INSTRUCTOR Céddigo 3010 grado 1 entidad SENA con tres (3) cargos ofertados ya
que cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a experiencia, estudio y el
propdsito del empleo.

DECIMO SEGUNDQ: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucion de
lista de elegibles No 20182120191055 del 24 de diciembre de 2018 para proveer tres
vacantes de la OPEC 58828 con la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010
grado 1 donde me encuentro ocupando el CUARTO lugar de elegibilidad con 76.26
puntos definitivos en la convocatoria.

DECINO TERCERO: La CNSC publico el dia 15 de enero de 2019 la firmeza de la
OPEC 58828 con la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1.
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DECIMO CUARTO En marzo de 2019 presente derecho de petlcmn al SENAyala
CNSC solicitando informacién entre otras cosas sobre las vacantes declaradas
desiertas y solicitando que se me asignara o nombraraen una de ellas.

DECIMO QZUINT.O: LA CNSC el dia 29 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion DE:UNA FORMA TIPO donde informan resu_midamente:

I

"~

( ) 'E“{_‘:;V . N i

Respecto a la inquietud sexta y séptima de su escrito, es pemnente resaltar que en
consideracién a lo dispuesto en e! paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de
20172, no es.procedente la provision definitiva solicitada a través del uso de listas del Banco

Nacional deALlstas de Elegibles, comoguiera que el Decreto en comento determmo que para

los empfees declarados desrertos debe realizarse un nuevo proceso de seleccidn
especifico. °

."--

e .
En consonancia con lo anterior, calie destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, analizd el tema del uso de listas de elegibles para vacantes
que no fueron convocadas en un ccncurso, fijando en faratio decidendi una regla
consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un desconoc1m|ento a las
reglas de la:convocatoria.

(..)

Con esta respuesta niegan el uso de lista de eleglbles con:los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

Eneste punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron inicialmente
ofertados en ‘la convocatoria 436 de 2017 ,

DECIMO SEXTO: EL SENA el 24 de abnl de 2019 dio respuesta al derecho de petlcmn
CON UNA RESPUESTA TIPQ donde informan.

. En el mismo sentido, la Comision Nacional del Servicio Civil en Concepfo No.
20192120127851 del 15 de marzo de 2019, informo:

“
‘(...) Bajo este marco-normativo, las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
administrativa, uiia vez ha culminado un proceso de seleccion, pueden usarse para proveer aquelias
vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibifidad que se mantiene por
ef tiempo de su vigencia (dos afios), situacion en fa que se encontrarian las Listas de Elegibles
conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empieo, por lo que fa CNSC,
una vez culmina, el proceso de seleccién y se realizan los nombramientos en periodo de prueba, no
reagrupa o integra listas de orden deparntamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en
su oportunidad no alcanzaron ef orden de elegibilidad necesario-para acceder a una de las vacantes
ofertadas (...)" (El destacado es del texto original).

De lo anterior, se desprende, que en el evento que el elegible-en primer y segundo lugar de elegibilidad
se retire del servicio, dentro de la vigencia de la lista de elegibles 20182120190735 (24 de diciembre de
2021), se solicitara auterizacion a la CNSC para proveer el empleo con la persona gue continua en
orden de elegibilidad.

Por lo anterior y teniéndo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a la
fecha, no es viable acceder a su peticién de ser vinculada en periedo de prueba en un empleo que NO
fue convocado.

Ahora bien, en el evento que la CNSC se pronuncié en contrario o la normatividad se modifique,

estaremos preg_tos a dar cumplimiento.

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.
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En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron inicialmente
ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEPTIMO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan que
€s0 no se va a hacer, con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.

E. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia C-
372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumid la
jurisprudencia vigente sobre la materia y preciso;

« En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacion de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de prueba
teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipdtesis 1., 2. v 3.).
Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento siguiendo el
orden fijado por Ia lista (hipdtesis 4.). Si el cargo esta siendo ocupado por
otro funcionario (hipotesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario evaluar si esa
persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como cuando se trata de
alguien que ocupo6 el primer puesto dentro del mismo concurso (hipotesis
5.2.2.2)) o de un funcionario de carrera que ascendi6 a dicho cargo en una
convocatoria anterior (hipotesis 5.2.3.2.), o frente al cual el aspirante tiene un
mejor derecho (hipotesis 5.2,2.3.).

e Adn en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de buena
fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea protegido,
ya que coincide con el interés piblico en que a los cargos de la administracion
estatal accedan los ciudadanos que tengan los méritos suficientes, en aplicacion
del régimen general de carrera establecido en la Constitucion (articulo 125, CP).

s La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacion que se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho
interés y confia legitimamente en que la administracion adoptara los pasos
conducentes_a hacer que el concurso concluya efectivamente.

Y concluyé el fallo en mencion:

e Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de la
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes “como cuando ocupo el primer lugar
entre los aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba en el
cargo_para el cual concursé, siempre y cuando tal cargo exista y se encuentre
vacante o, en caso de no encontrarse vacante, la persona que lo ocupa no tiene
un mejor derecho que el accionante como cuando fue nombrado en
provisionalidad alguien que nunca concurso u ocupo un puesto inferfor en ef
concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

2. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional
(--)

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue refomada a
proposifo del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de notarios
y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000", reitero expresamente
para este concurso en concreto que “La regulacion legal debe respetar las reglas
del concurso que se encuentra en tramite.” El fundamento constitucional de dicha
conclusion es miiitipfe: el principio de transparencia de la actividad administrativa
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se emﬁaﬁa si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion
en el concurso se modifica durante su desarroffo; el principio de publicidad (art.

209 C.B ) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican
sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeto a ellas; los principios
de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion administrativa se desvanecen
por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego
no podna estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no
puede’ descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que
elfa m:sma se comprometié a respetar; se vuinera el principio de la buena fe (art.

83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con ef particular al disefiar
las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del
Estado (art. 2° C.P.), se vuinera si la autoridad desconoce el cdodigo de
compertamiento implicito en las condiciones de participacion del concurso, y, en
fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, elc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un
concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano
tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se
ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que- -débe operar el
principio de transparencia, se maodifican las condlmones de acceso y evaluacion
LI
Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

La Constitucion de 1991 sefald que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean |os factores determinantes del ingreso, la permanencia
y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional, Sentencia C-201 de
2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del
27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento mediante
el cual se garantiza que la seleccién de los aspirantes para ocupar cargos publicos
se funde en la "evaluacién y en la determinacion de la capacidad e idoneidad de
éstos. para desempefiar las funmones y asumir las responsabilidades propias de
un cargo”. De esta manera, “se impide la arbitrariedad del nominador y que, en
lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la
filiacién politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias
personales, animadversién o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional
o familiar, ta lengua, la religién, o la opinién publica o filoséfica, para descalificar al
aspirante — Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur
Galvis.

Ahora bien, [a Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la seleccién objetiva para acceder a los' cargos publicos, conlleva una
consectiencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el respectivo
cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que ocupo el
primeriugar.

La Sentencia C-588 de 2008, M.P. Gabrie! Eduardo Mendoza Martelo, sefialo que
“(...) la.evaluacién de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte, una
consecuencia adicional que es la designacién de quien ocupe el primer lugar. En
efecto, de acuerdo con la Corporacion, ‘cuando se fijan en forma precisa y concreta
cuales son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen
las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos,
no existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados
éstos quien ocupara el cargo sera quien haya obtenido mayor puntuacidén’, pues
de nada serviria el concurso si, a pesar de haberse realizado, ‘el nominador puede
elegir al candidato de sus preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040
de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27
de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduarde Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en cabeza
de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al cargo



publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de hacerlo
estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por [o tanto, iria en contra
del principio constitucional del mérito”.

VIi. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacién, el empleo de la lista de elegibles
es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la expresidén “o
inferior” del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-000-
2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO) : .

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12

Sin embargo; como acertadamente lo indico la Seccién Cuarta de esta Corporacion en
-primera instancia, la interpretacion de [a autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el hombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como asi
lo afirmd la providencia de censurada, toda vez gue ni la ley o la jurisprudencia en cita
previeron tal situacion como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispusoe lo siquiente:

“(..)

a. Una interpretacion conforme con la Constitucidn de la expresion "También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a
la misma denominacion”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata de
la provision de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sine con un deber al momento de recurtir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grade y dencminacion iguales
para el cual se abrid originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien entendido,
durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

c. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras se
realiza un nuevo concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debid acudir a la lista de elegibles
para proveer las vacantes gue se generaron durante |os seis meses de vigencia de la lista
y no negar la solicitud de vinculacion de la actora v trasladarle una carga gue, se repite,
ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud presentada durante la
vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el
referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la lista de elegibles, porlo
que debid notificar primero a la actora sobre la vacante existente antes de proceder al
nombramiento del sefior Villareal.

(...)

Por otra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados coincidieron en que la fiscalia violé el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros:




5

(...

)

o~

accion pE TUTELA Pagina 15 de 34

o
¥

. Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA VASQUEZ
SARMIENTO fall6 en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY GONZALEZ VARGAS,
y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado ponente de segunda instancia

DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

()

Segin ello, y tat como se lo indicd la CNSC al Secretario de Educacién
l\ﬁ.unzi_\gipal de Ibagué, en la documentzl previamente referida tales
emp!Sos, deberan ser cubiertos siguiendo el orden de provision
establecido en el articulo 79 del Deereto 1227 de 2005, conlorme con o
disp‘-;;a;sto ‘en el pardgrafo del articule 30 del Decreto 1227 de 2005; de
suerte que no cs potostativo de lu entidad nominadora continuar con el
pr'c)t;édimicntx:a para Henar es: vacante cuando sz presenia esa siteacion,
pues conforme 1o sefiala el mandalo tegal, es su deber exigir el uso de
listas de elegibles conforme con el orden de provisién especillco, en
donde sz encuentra, claro estd, el uso del Banco Nacional de Listas de
Elegibies, para que fa CNSC proceda a la verificacion de las listas pava
emﬁ%ﬁos con similitud funcional en la entidad, y asi pueda viabilizar ¢
uso, en estricto orden de mérito de las listas de elegibles de dicho Banco
para proveer ias vacantes declaradas desierlas.

(..)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacién y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USQ DEL BANCO NACIONAL DE LISTA
DE ELEGIBLES.

Ahorg; l2 norma general indica que se deberdn proveer los cargos

* 1
P
3

obligatoriamente con la lista de clegibles, de conformidad con el orden en
o1 aue he L . .

et que hayan quedade los concursantes en virtud del puntaje acumulado,
¥ para aguelos que no alcanzan a ser nombrados, pasan a integrar in
informacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles, cuvo
nombramicnio 2s autorizado en estricte orden descendente, una vez se

presgnten las vacanics que cumplan los requisitos de similitud funcional

previstos en el Acuerdo 159 de 2011,

De igual manera, puede stoeder que se wenga que declurar desierto un
concurso para un empleo, siluacidn que s= configura cuando <<come 1o
sefiala el numeral 5° del articulo 3° def Acuerdo 159 de 2011°>> no tuvo

mseritos o ce aquellos ninguno acreditd los requisitos mnimos exigibles

v\ﬁucrdo ulbenz}do por fa CNSC que tiene como {in reglamemer s conforinacion, organizacion y uso
de listas de slugibles v vi Banee Nacions! de Listas de Elegibles pura Ias eatidades del sistema general
de carrera administrativa, *

)
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F. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE LA

PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los accionantes

Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA
FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION

junio 17 de | 6800122130002019-00208-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de elegibles
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | convocatoria 436
BUCARAMANGA SALA DE | entidades tuteladas

DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso de lista de elegibles
2019 DEL CIRCUITO DE | convocatoria 436
BUCARAMANGA entidades tuteladas

SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE | Uso delista de elegibles
2019 JUSTICIA SALA DE | convocataria 436
CASACION CIVIL entidades tuteladas

SENA y CNSC
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Usode lista de elegibles
2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Usodelista de elegibles
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
_entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Usode lista de elegibles
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas

SENA y CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de elegibles
16 DE 2019 DISTRITC JUDICIAL DE | convocatoria 436
BUCARAMANGA entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL ~SUPERIOR DEL | Uso de lista de elegibles
19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | convocatoria 436
BOGOTA SALA DE | entidades tuteladas

DECISION ClVIL SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 CIVIL DEL | Usodelista de elegibles
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00 JUZGADO 4 DE FAMILIA DE | Usc de lista de elegibles
20 de 2019 - BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537-00 JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso delistade elegibles
23 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372019-00537-00 JUZGADO 37 CIVIL DEL | Usodelista de elegibles
24 de 2019 : CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas

SENA y CNSC
Octubre 03 | 68001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL Uso de lista de elegibles
de 2019 ADMINISTRATIVO DE | convocatoria 436
SANTANDER entidades tuteladas

SENA y CNSC
13 de | 110013103020-2019-00580-00 JUZGADQ VEINTE CIVIL | Uso de lista de elegibles
Noviembre DEL CIRCUITO convocatotia 438
de 2019 entidades tuteladas

SENA y CNSC

(.e0)
1. Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacién

68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(..

)
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'f{ 2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo
pai‘% que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad v
objetividad mida las capacidades, la preparacion y las
apumdes generales y especificas de los distintos asplrantes
a u\n cargo, con el fin de escoger enture ellos a quién mejor
pueda desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza

.‘V 8
de competitividad se aparta de todo tipo de influencias por
ascgurar imparcialidad e igualdad.

‘ Lo anterior significa que tales medios de seleccién

S~ )

d"ében seguir un orden y un procedimiento de conformidad )
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
p":i';incipios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
bitena fe y la conlianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las
personas que participen y superen las respectivas pruebas.

.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas

preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba schalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccidn, deviene con claridad la conclusién de que las
entidades accionadas incurrieron en vna de las causales de
procedibilidad de la accion de tuﬁﬂa, ante la cvidente
trarlsgresién de derechos fundamentales, por lo que
impéﬁosa se torna la intervencion del juez constitucional,

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
insta;ncia, el reclamo que se revisa ‘en esta sede residual,
tiene. su origen en la determinacién de las autoridades

repro‘chadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «instructora de la red
" 9

P o)
""; ‘
e f,
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de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajos
denominado «nstructor», en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y
teniendo en cuenta que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspiré.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de

Aprendizaje, informo la imposibilidad de lo- pedido, tras

referir que «os nombramientos por ménto en cualquier OPEC, en

estado de vacantes, solo se efectian producto de una convocatoria

publica para acceder por mérito « tales cargoss Agregd que las listas

de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,

con ocasion al retiro de un funcionario designado, siempre

que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacion

de la CNSC.

Por su parte la Comnision Nacional del Servicio Civil,

indicé que «las listas de elegibles, una vez culminado el procesc de

seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes gque se

generen en los empleos iniciglmente convocados», durarte el termino

de 2 afios. [Folio 256, C.1]

)

)

¢ -
fol

Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil,‘declaré
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 QPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2505 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de

2015, tras haberse presentado las siguientes causales:
«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningin concursante haya
superddo la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.
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A?ﬁora bien, el Acuerdo No. 562 ce 5 de enero de 2016,

por elicual «se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las

L’israsf;&e Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidaé_fz_as del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica Ia Ley 909 de 2004», dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

N~

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de aficio o a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera admiristrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurse y

: 1
realizar el cobro respective, si’ a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo. ‘

Las wvacancias definitivas. que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 90¢ de 2004. o aquellas que resulten de lua listas de
elegibles conformada con un niimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de

_elegibles vigente, g _aguellas vacantes cuyo concurso haya sido

declarade desierto, serdn provistas mediante uso -de listas de

E&legibles previo agotamiento de los tres primeros ordenes de

provision establecidos por el articido. 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual medificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estrictg
orden de mériio con los elegibles que se encuentren en la listy.

Subravado fuera de texto.

. 4. Por consiguiente, es preciso afinmar, que es deber
de la Comision Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lisia de elegibles vigente

para los carpos ofertadas ¢n lie misma convocataria, toda

vez. que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual

naturaleza y denominacion al carge al cual aspiré la
promotora, a  fin de quer lal entidad | verifique ¢
cumplimiento - de  requisitos de  experiencia, estudios ¥
demas: ¥ solo cuando éstos sc¢ L:mp!an. podra proceder al
nombramiento de in accionanie, a wmartiy de la lista de
rlegibles generada por ¢l Banco Nacional, en estricto orden

dec méritos.
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Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

(...
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De manera que, ¢l proceder desplegado por las-
entidades acusadas, qucebraman el derecho al debido
procesa de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion otnrgada.

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-01

emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ

GONZALEZ Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

e

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las

entidades en desconocimientc de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 20186, le dieron .

respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte; actdieron a la
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM [a que debia realizar la solicitud a
la CNSC vy ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible; la entidad debe hacer uso
de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos
de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el
estudio para aprobacién de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que éste
estudio debia realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entrdades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016, porel cual «se reglamentala conformacion, organizacion y uso de las Listas
de Elegibles y del Bance Nacional de Listas de Elegibles para las entidades dei Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (0 persona delegada para
ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan side objeto del concurso y
realizar el cobro respectwo si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias def‘ nitivas que se generen en [os empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
medlante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido ‘declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
prewo“’agotamlento de los tres primeros ordenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206928, razon
por 1a cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de
2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros ordenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual medificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual quedara
asi:

o~
™
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“Artlculo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta’ eI mgunente orden: .

2 &,
7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
relntegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por.traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de 'a Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacicnal del Servicio Civil.

n
7.3 Con‘la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado por el .derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona gque al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria
para la respectiva entidad.

-,

e
Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccidn especifico para la respectiva entidad.

-~ R
\ -

(...)»

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declaré desiérta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera 'realizars_e_.éi nombramiento
a traves de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden
de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 20165.

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i} no existen listas de
elegibles vigentes para ia entidad o (ii} en el Banco Naclonal de Listas de Elegibles,
que puedan ser usadas para su provisién».

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1°“del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,

* conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20168.

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos. de nivel Profesional Gestor T1, Cadigo 11. El accionante participo para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206844, sin embargo, alli se ofertd una
vacante, pero &l ocupé el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer
lugar aceptd el nombramiento.

Por ‘ello, -siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Codigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados
con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la

1

* «Articulo 26%, Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, serin provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no existen
listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, gue puedan ser
usadas para su provisions.

¢ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1884 de 2012, el cual modifics ! articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles gue integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas.de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en dende se encuentre
la vacante a proveer. )

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»

N\
)
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Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de
elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos
minimos de estudios y experiencia esiablecidos para el empleo declarado desierfo vy
comunicar dicha decision a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion dei sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo
establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual medificod el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lfneas atrés,

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, [a Comisidn
Nacional del Servicio Civil allego el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el
cual le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano de la Agencia
Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedié a realizar e! siguiente
estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del
Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd la viabilidad de hacer uso de la lista de
elegibles que se relaciona a continuaciéon: ‘

1. Para proveer una (1) vacante del emplec No. 206929 denominado Gestor, Cddigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Codigo 11,
cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 del 20 de septiembre
de 2016:

Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos

el Banco Doc

1 206945 62.85 ccC 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
ROBERT

2 206944 59.24 CcC 7174485 | DANIEL GONZALEZ
FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(--)

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.2.5.7.4.y2.2.5.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley 180
de 1995.

tutela de instancia No de

3. Fallo de primera

radicacion

68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista

de elegibles con los cargos declarados desiertos.

QESUELYE:
Corcadar & ampes de atals 3 lewue de o ossfam ANGILA YOMARA
OREJAARENS PERZIRA. conforme o lo oxpuesin a1 fa farte mclva.
2, gra hacer afsclive el enpero osg ordieon:

&0 A la CNSC, que en oo baming de 48 hoges condniiag 30 paryr

e i motificecitn e anln peovitionog g2 e haga, mmils 8

SEMA iz
sguitnius QPEC:

e

wig e elesliles apude pam e ook, meipante da oo
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4. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso del senor

WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR o la CNSC, que en el término de 48 horas contadas a
partir de o nofificacién que de esta providencia se le haga. remita cl SENA
lalista de elegibles vigente para la entidad. respecic de las siguientes OPEC:

161026163973

63950763943 63940 6005659244

163917 163961

63951163946163922163915159403 ]

163921163962

163953

6393163923 160968 59880

163920163963

63955

63935163925 6097658323

584696361 6394263937, 63928 58595

Lo anterior, teniendo en cuenia los primeros ordenes de provisidn de que
trata arficule 2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 246 de maoyo de 2015 v conforme
los aspirantes que pariiciparon en el empleo de corera denominado
instrucior, cédigo 3010, grado 1, convocatoria 434 de 2017 SENA.

TERCERQO: ORDENAR al SENA, gue en el término de cinco (05) dias contados
a partir de que la CNSC le entregue la lisia de elegibles vigenie para la
entidad. respecto de las siguienies QPEC:



61026 {63973 6395063943 163940 6005659244 ]
63917 63961 63951 |63946:63922 6391559403
6392163962 | 63953 63931163923 60968159880
63920 | 63963 | 63055 163935 |63925 | 60976 | 58323

;38469 '63964 ] 63942163937 {63928 58595,

Proceda a reoiizcr el estudio periinente ¢ efectos de determinar i &
accionante cumple [0 nol con las exigencias requerndas para ios emplecs
indicados. Finalizado el término sefalado, el SENA deberd remifir o la
Comision Nacional del Servicio Civil el acto adminisiralivo donde se piasme
el anterior andlisis.

CUARTO: De constaiarse que el accionante redne requisifos para alguno de
dichos cargos, se ordena aia CNSC que, en el iérmino de 48 horas, coniados
a portir del recibido del anterior acto adminisirafivo por parte dei SENA,
proceda a remitir la outorizacién del nombramiento en pericdo de prueba.

Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de eleqlbles y de hacer uso de Ilsta de
elegiqgibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo de segunda instancia
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conlevd g oour 20 vebprer o sveoches fundemongaley de b oere nnanie, shetad

procede e ope b oy gnder B st onasT LARmong U noe g 310 5009

Resaltese que la decwson del TRIBUNAL fue recurnda v confumada por Ia
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RESUELVE

PRIMERD: CONFIRMAR la sentenma profenda por e JUZGADO CUARTO CiviL
DEL CIRCUITO DE BUCARANMANGA ¢! 12 o8 agosis cu 2018 dentic do la
ACCKHN U2 Wek Premovica por e safor WILLIAM BASTGOS DELGADO cona la
CGHAISION NAGIOWAL DEL SERVICIO CIVILONSC vy =l SERVICIO
MACIONAL DL APRENDIZAJE-SENA por 1o oxpussio en ia parg motiva de

SG5lE providanca

5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue confirmado por EL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

6. Fallo DE TUTELA ACUMULADO INTERCOMUNIS No 110013103020-2019-
00580-00 del 13 de noviembre de 2019 emitido
‘por EL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Accionante MARCO TULIO BARRETO TIQUE. LILIANA
MARIA LONDONO MARIN Y OTROS 40 MAS
TUTELANTES APROXIMADAMENTE
Accionada: CNSC Y SENA

(..) apartes relevantes del fallo de tutela



(
(

4. Analizado con detenimiento el paginario, desde el pértico se advierte que,
los casos aqui expuestos, guardan suficiente similitud con los eventos
decididos por el Consejo de Estado - Sala de lo Contensioso Administraivo
- Seccién Segunda - Subseccién “A” en su sentencia de tutela del 27 de
abril de 2017, y por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil, cn
decisién de segunda instancia del 8 de agosto de 2019, por lo que habr4 de
analizatse y decidirse, bajo el matco de las premisas adoptadas por dichos

organos de clerre, de la Jurisdiccidn de lo Contensioso Administrativo y
Ordinaria, en sus respectivas providencias.

)
o)

7. Asi, como acertadamente lo concluyeron las referidas corporaciones, en

las decisiones de sus casos patticulares, las cuales compazte plenamente esta

sede constitucional de primera instancia, es decit, una vez declarada-desierta
una OPEC incluida en la Convocatoria No. 436 de 2017, la CNSC debifa
seguir el procedimiento seftalado en la norma transcrita lineas atrés, esto cs,
remitir al SENA Ia lista de elegibles vigente para los catgos ofertados en la
convocatoria, a efectos de que la entidad verifique si existe equivalencia
entre cargos de la misma categoria, esto es, si entte los cargos con igual
denominacién hay concurrencia funcional y de salatios, amén de cottoborar
el camplimiento de requisitos de experencia, estudios y dernis; para, en ¢l
evento de encontrarlos satisfechos, proceda al cubrimiento de dichas
vacantes, a partir. de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en

estricto orden de méritos!!,

Y

LAY
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8. No obstante, no puede pasar por alto el despacho que las acciones de
tutela aqui acumuladas hacen referencia a la_conformacién del Banco
| Nacional de Listas de elegibles estatuido en el z;rticulo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de la Convocatotia No. 436 de 2017, para la
provisidén de los empleos vacantes pettenecientes al Sistema ‘General de
Carrera Administrativa del Setvicio Nacional de Aprendizaje, en el que
particip un gran ntimero de petsonas de diferentes pattes del pais.
Conclusi6n que fortalece tras revisar los escritos presentados por el Servicio

Nacional de Aprendizaje SENA, entidad que afirma que tras evacuar las

distintas etapas del proceso de seleccién, en-la actualidad son 23476

personas quienes continiian en el proceso, participantes que pucden contar
8. No obstante, no puede pasar por alto el despacho que las acciones de
tutela aqid acumuladas hacen referencia a la conformacién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el, articulo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de la Convocatoria No. 436 de 2017, para la
provisién de los empleos vacantes pertenecienf.es al Sistema Genesal de
Carrera Administrativa del Setvicio Nacional de Aprendizaje, en el que
participé un gran nimero de personas de diferentes partes del pafs.
._-.‘. '

Conclusidn que fortalece tras revisar los escritos ptesentados por el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, entidad que afirma que tras evacuar las
distintas etapas del proceso de seleccidn, enla actualidad son 23.476
personas quienes contindan en el proceso, participantes que pueden contar
con igual o mejor derecho, de acuerdo con el sistema de meéritos, a acceder a
los cargos ofertados y declatados desiertos, que quienes actian como

accionantes en este juicio.

Siendo este el panorama, fluye evidente que lo resuelto pé::' el juez de tutela
puede generar cierta afectacién sobre aquellos concursaates que 1o
acudieron a cste trimite, tanto més, si se toma en consideracidn el
significativo niimero de coadyuvancias que a la fecha se han tecibido, es
decir, que esta decisién puede implicar que quienes no lo hicieron puedan
elevar solicitud en igual sentido a las que fueron objeto de andlisis y estudio

es esta decisidn.

(...)

N
)



RESUELVE

PRIMEROQO: Conceder el amparo constitucional deprecado por los

accionantes en los expedientes acumulados.

SEGUNDO: En consecuencia, y atendiendo las proposciones del caso, se
ordena a la Comisién Nacional del Servicio Civil que, dentro del término de
quince (15) dias, contados a partir de la notificacién del presente fallo, si atin
no lo ha hccﬁo, establezca y remita al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, Ia lista de OPEC declaradas desiertas, respecto de la Convocatoda No.
436 de 2017 -SENA.

TERCERO: Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA que,
dentro del término de un (1) mes, contado a partir del momento en que la
Comisién Nacional del Setvicio Civil CNSC le haga entrega de la lista de
OPEC declaradas desiertas, realice el estudio de equivalencia funcional y de
salarios respecto de las mismas, para cuyo propdsito deberd emitir el acto
administrativo donde se plasme el referido andlisis. Cumplido lo antetior, y en-
el término méaximo de cuarenta y ocho (48) horas, proceda a remitirlo a la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC.

CUARTO: Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC que,

dentro del témmino de un (1) mes, contado a partit del momento en que

Servicio Nacional de Aprendizaje SENA le haga entrega del estudio de

equivalencias, verifique si los participantes que superaton el proceso de

seleccién dentro del concurso de méritos en comento, que ain no han sido

nombrados, cumplen los requisitos de conocimientos (capacitacién) y

experiencia para aplicar a alguna de Jas OPEC que fueron declaradas desiertas
¥, en todo caso, atendiendo el estudio de equivalencias realizado por el SENA.
Cumplido lo anterior, y en el término miximo de quince (15) dias, proceda a
generar las listas de elegibles correspondientes, atendiendo siempre, el
orden de mérito, plazo dentro del cual deberi remititlas al Servicio Nacional
del Aprendizaje SENA.
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QUINTO: Ordenar al Setvicio Nacional del Aprendizaje SENA, que en el
témmino de de cuatenta y ocho (48) horas, contados a partir del recibido del
correspondiente acto administrativo por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil CNSC, proceda a emitir los respectivos nombramientos en

periodo de prueba.

SEXTO: Disponer que esta sentencia tienc efectos inter comunis y, por
tal razon, se extiende el ampatro y las érdenes para ello, a todas las personas
aspirantes que participaron y superaron el proceso de seleccién en la
Convocatoda No. 436 de 2017 SENA para proveer definitivamente por
concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes al Sistema

de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.
(..))

(...) FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucion Nacional , ‘
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de [a dignidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto)

(.)

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la Dignidad
Humana por lo que pido que se me proteja este derecho fundamental al ser un
trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que se me dé solucion.

{ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIAY EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constitucion nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién linea y negrilla fuera de texto

(iii) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la
Constitucion Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato igual que a los demés concursantes, ya que a varios de los concursantes que se
presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental.



IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacion respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expresé:

" ..como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino
la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre el
empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucion Politica:  Este derecho esta
contemptlado en la Constitucion Nacional y EL SENA 'Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.

(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA '

Consagra e! articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares. y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de fa Constitucion Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica —
Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima {Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste en
una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacidén entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha
sefialado que este principio propende por la proteccion de los particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracién ya sea gque se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o
interpretacion normativa.

En cuanto a la relacion con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio,
entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizade por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
como un mecanismo para armonizar y conciliar casos en gue la administracién en su condicidn
de autoridad, por accién o por omisién ha creado expectativas favorables a los administrados
y de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido
violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley 909 y
al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice el uso
de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los empleos temporales.

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la presente
tutela ya que la decision adoptada por parte de la CNSC al realizar pruebas
que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de la Constitucién
Politica y esta en oposicion a los Derechos de Carrera Administrativa.
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(Vl)  VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacion al Debido Proceso, articulo
29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto el SENA Y LA
CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD, no
esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito, las
cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el aspirante y
finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacién del mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELOQ, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de_actuaciones
administrativas v judiciales, en procura de que los habitantes del territorio
nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan cumplir con
los fines esenciales del Estado, entre ellos, fa convivencia pacifica, la cual
cobra gran relevancia en materia de trénsito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo
de un proceso judicial o administrativo__implica la obligacion de
mantenerse al tanto de fas modificaciones al marco juridico que requia
sus funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la
efecucion de actividades que no les han sido asignadas o su gjecucion
conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6°
Stperior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por
infringir la Constitucion y fa ley y por fa “omisién o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articufo 121 del
mismo texto, en el que se defermina que aquellos pueden ejecutar
Unicamente las funciones que se determinen en la Constitucion y en la
ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico, en
atencion a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro
del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y
asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el efercicio
pleno de sus derechos. Por ofro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos inmersos en una
actuacion administrativa o judicial, el debido proceso constituye una garantia para el acceso a
la administracién de justicia, de tal forma que puedan conocer las_decisiones que los afecten
e intervenir, en términos de iqualdad vy transparencia, para procurar la proteccion de sus
derechos e intereses legitimos. En este sentido, ef debido proceso se concibe como un escudo
protector frente a una posible actuacion abusiva de las autoridades, cuando estas se desvien,
de manera injusta, de la regulacién juridica vigente.” (Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo, conlleva
de las actuaciones administrativas acatamiento y sumisién plena a la Constitucion y a [as leyes
en el ejercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacién juridica previa que
constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas legales,
respondiendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada juicio, con
el de garantizar la proteccion de los derechos de los administrados.

7 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcidn de defender y preservar el valor de la
justicia reconocida en el predmbulo de fa Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de /a
comunidad nacional’.

2N
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(VIl) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION E! cual esta contemplado en [a
Constitucién Nacional.

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la Constitucion
y la Ley. La sola presentacion de la peticion obliga a las autoridades a responder en
forma oportuna y de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-4777 de 2002, M.P.
Jaime Cérdoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticion y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

En este punto es de mencionar que EL SENA'Y LA CNSC no me han dado respuestas
de fondo a las peticiones que se le han realizado.

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS bERECHOS
FUNDAMENTALES

La accién de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accién se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de un
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...) La Corte ha
considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un perjuicio iremediable cuando
concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es decir, que se producira
indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2) las medidas que se requieren
para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafio o menoscabo ha de ser grave, esto
es, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar la situacion a su estado
anterior; y, (4) Ia urgencia y la gravedad deferminan que fa accion de tutela sea impostergable.”
{cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles parala
convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; vy el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por lo que se estdn amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le estd negando una posibilidad de acceder a un cargo ptblico via merito, generando
con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener todo
ciudadano en sus instituciones como lo es EL SENA Y LA CNSC

I. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de CLAIRE CATHERINE BARRERA TOVAR
identificada con cedula de ciudadania N° 52.329.106 de Bogota, y se ordene de
manera inmediata a EL SENA para que en el término de 48 horas se cree y Conforme,
el Banco Nacional de Listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017 tal como
esta estipulado ACUERDO No.562 del 05 de enero de 2019.
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SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados CLAIRE CATHERINE BARRERA TOVAR identificada con cédula
de ciudadania N° 52.329.106 de Bogota, de ser nombrada en periodo de prueba en
uno de esos cargos se le realice el nombramiento en periodo de prueba del accionante
en un cargo denominado INSTRUCTOR Coédigo 3010 grado 1 entidad SENA.

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacion
del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de la CNSC Y EL
SENA, la existencia de esta accion para efectos de dar a conocer la misma a
quienes eventualmente pudieran salir afectados con la decision que resuelva la
accion publica.

K. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite a la CN&C y
al SENA las siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL. SENA remitan a este despacho:

e Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

e Un informe detallado de todos los cargos que no van a ser provistos y a

la fecha no han sido declarados desiertos respecto a la convocatoria
436.de 2017.

» Un informe detallado del porque a la Fecha no se ha creado ni elaborado
el Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de 2017 en
cumplimiento al literal e del articulo 11de la ley 909 de 2004

L. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resolucion de mi lista de elegibles.

2. Copia del Fallo de primera instancia emitido por EL Juzgado 20 Civil del Circuito
sentencia No 110013103020-2019-00378-00

3. Copia del Falio de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019-00378-00.

4. Auto No 16019 de acumulacion de tutelas al Juzgado 20 civil del Gircuito emitido
por el Tribunal Superior del distrito Judicial De Bogoté sala Civil.

5. Copia del fallo de tutela inter Comunis



M. DERECHO
Como fundamento legal de la accidn incoada, me permito citar al Honorable Juzgado,
los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 809 de 2004.

N. COMPETENCIA
Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por tener
jurisdiccion en el lugar donde ocurrié la vulneracion y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000
0. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accion de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion; segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

P. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

Q. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la siguiente direccion: carrera 9b # 134b-20, Bogota, teléfono
3006015765 Correo electronico: catherinbarrera@misena.edu.co

La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7
Del Honorable Jue\z,

De los Honorables Magistrados,
Cordialmente,

CLAIRE CATHERINE BARRERA TOVAR
CC N° 52.329.106 de Bogota
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Rama Judicial del Poder Publico
JUZGADO TREINTA Y CUATRO CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA D.C. DE ORALIDAD

Consejo Superior
de la Judicatura

Radicado en ‘a fecha, procedente de Reparto, pasa al Despacho
hoy 112 FEB. 20 ACCION DE TUTELA.

YAZMIN ALEXANDRA NINO MARTINEZ
SECRETARIA
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Repiblica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO TREINTA Y CUATRO CIVIL DE CIRCUITO DE BOGOTAD.C.
Carrera 10 n.° 14-33 piso 2
Doce de Febrero de Dos Mil Veinte

Teniendo en cuenta que con anterioridad y ante una accién de tutela similar
promovida en contra del Sena y la Comisién Nacional del Servicio Civil, con ocasion
a las decisiones tomadas en desarrollo de la convocatoria pdblica No. 436 de 2017,
se lograre determinar que se cumple con los presupuestos del Decreto 1834 de 2015
y con ocasidn a ello fuere necesario remitir el expediente al Juzgado Veinte Civil del
Circulto de Bogota (accién de tutela No. 2019-553), procederd éste estrado judicial
a tomar I3 misma determinacién en esta oportunidad.

Lo anterior por cuanto CLAIRE CATHERINE BARRERA TOVAR pretende por esta via
constitucional, obtener el reconocimiento de un derecho dentro del concurso pabiico
No. 436 de 2017 y previamente se ha constatado que por el mismo hecho han sido
promovidas acciones de tutela idénticas y masivas, las cuales ya han merecido el
pronunciamiento de otros estrados judiciales, pero en aras de garantizar y
materializar los principios de seguridad juridica, igualdad y coherencia en la
administracién de justicia, se torna necesario remitir el expediente ai juzgado que
primero avoco conocimiento de una accién de tutela, incluso la resoivié en primera
instancia el 12 de agosto de 2019.

En razén a ello y aplicando lo dispuesto en el articulo 2.2.3.1.3.1. del Decreto 1834
de 2015, se ordena de forma URGENTE y por intermedio de la oficina judicial de
reparto la remisién del presente expediente al Juzgado Veinte Civil del Circuito de
Bogotd, para que éste emita la decision que en derecho corresponda.

Como consecuencia de lo anterior, la Secretaria de este Despacho Judicial, proceda
a notificar telegréficamente esta decisidn a las partes intervinientes y surtido lo
anterior remitase el expediente a la oficina de reparto para lo de su competencia.

Camplase,

/‘1—//\0

MARIA PEL PILAR ARANGO HERNANDEZ
JUEZ.

JGSB/2020-056
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Juzgado 34 Civil Circuito - Bogota - Bogota D.C. .

#

De: Juzgado 34 Civil Circuito - Bogota - Bogota D.C.

Enviado el: miércoles, 12 de febrero de 2020 05:17 p.m.

Para: "judiciales:"; 'catherinbarrera@misena.edu.co’; ‘notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co’
Asunto: TUTELA 2020-0056

Datos adjuntos: TUTELA 2020-0056.pdf

Mediante la presente me permito notificarles el auto de fecha 12 de febrero de 2020 dictado dentro de la accidn de
tutela 2020-0056 incoada por CLAIRE CATHERINE BARRERA TOVAR en contra del SENA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CiVIL, por el cual se ordena remitir la accién constitucional de la referencia al juzgado 20 civil circuito para que
conozca de la misma, segin lo esbozado en la parte motiva .

ANEXQ AUTO
Cordialmente,
VICTOR MANUEL MORALES TAMAYO

ASISTENTE JUDICIAL
JUZGADO 34 CIVIL CIRCUITO DE BOGOTA



JUZGADO TREINTA Y CUATRO CIVIL DEL
CIRCUITO DE ORALIDAD
- Carrera 102 14-33 Piso. 2
Consifo-Superiar BOGOTA

dedu Judicarura

OFICIO No. 314
12 DE FEBRERO DE 2020

Sefiores:

OFICINA JUDICIAL DE REPARTO
JUZGADO 20 CIVIL CIRCUITO DE BOGOTA
CIUDAD

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA No. 2020-0056 IMPETRADA
POR CLAIRE CATHERINE BARRERA TOVAR CONTRA SENA Y
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Por medio de la presente, remito la accion de la referencia a fin de
que sea abonada al juzgado 20 civil circuito de Bogotd DC, de
conformidad a lo dispuesto en auto de fecha Doce de Febrero de Dos
Mil Veinte.

Lo anterior en un cuaderno de 46 folios ttiles.

YAZMIN ALEXANDRA NIN
SECRETARIA
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LA DEMANDA QUE ANTECEDE FUE RADICADA HOY: 14/02/20 CON EL NUMERO: 2020-058
TRAE LA SIGUIENTE DOCUMENTACION:
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COPIA DE DEMANDA PARA ARCHIVO JUZGADO
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PAGARE (S)
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CONTRATO DE COMPRAVENTA
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
CONTRATO DE LEASING

CONTRATO DE FIDUCIA

CERTIFICADO ACREENCIA CUOTAS
ADMINISTRACION
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ESCRITURA PUBLICA

CERTIFICADO DE TRADICION INMUEBLE (S)
CERTIFICADO DE TRADICION AUTOMOTOR (S)
POLIZA (S) DE SEGUROS

CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION
SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES
CERTIFICADO TASA DE INTERES BANCARIO
INFORME POLICIVO DE ACCIDENTE DE TRANSITO
COPIA DENUNCIA PENAL \ i
CERTIFICADO CATASTRAL | | ]
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota, D.C., catorce de febrero de dos mil veinte

Rad: 110013103020 2020 00058 00
Accionante: Claire Catherine Barrera Tovar
Accionada: Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA y Comision Nacional

del Servicio Civil

Se AVOCA el conocimiento de la presente accion de tutela formulada por
Claire Catherine Barrera Tovar (2020-0058), Martha Yaneth Ferrer Cardenas
(2020-0059), Sandra Yanira Rozo Quevedo (2020-0060) y Carlos Johany
Gonzalez Géngora (2020-0061), contra el Servicio Nacional de Aprendizaje

—SENA y Comision Nacional del Servicio Civil.

En cumplimiento a lo reglado en el Decreto 1834 de 2016 (por el cual se
adiciona el Decreto numero 1069 de 2015), y atendiendo que en este
despacho cursé accion de tutela con iguales caracteristicas, se dispone su
acumulacion para ser tramitada bajo la radicacién de la primera en llegar a
este despacho, esto es el nimero 2019-00378, aln a pesar de que respecto

de la misma se emitié sentencia el 12 de agosto del afio proximo pasado.

En consecuencia se ordena:

1. Enterar de esta decisidn a los representantes legales de las entidades
accionadas o quienes hagan sus veces, haciéndoles entrega de una copia de
cada una de las demandas de tutela y el presente proveido, para que ejerciten
su derecho a la defensa, si asi lo estiman pertinente, y para que dentro del

término de un (1) dia, contado a partir de la respectiva notificacion, rindan

informe detallado sobre los hechos en que se enmarca cada una.



2. Las enjuiciadas deberan notificar a [os participantes en la convocatoria
que motiva el ejercicio de esta accion, a fravés del medio masivo de
comunicacion que, eventuaimente, hubiesen determinado para tales fines [vr.
gr. pagina web], sobre [a presente decisién, para que, si tienen interés en la
misma, se hagan parte y se pronuncien dentro del término aqui referido, de

lo cual deberan aportar al plenario [a prueba correspondiente.

3. Las decisiones proferidag notifiquense por el medio mas expedito.
A CATALINA LEAL AL ARZ
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