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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUEBLICO

JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS ¥ MEDIDAS DE SEGURIDAD
DE BOGOTA
Calle 11 # 9-24, p. 9°, Ed. Kaysser - telefono 2846489

Bogota, D. C. nueve (9) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)
Oficio n® 2104

Senores

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Carrera 16 ntiimero 96 — 94, Piso 7°

La Ciudad

URGENTE - TUTELA N.I. 51524
(Al contestar cite este nimero de referencia)

Por medio del presente me permito informarle que, mediante auto de la fecha, este
Despacho inicid la accion de tutela de la referencia incoada por LUIS CARLOS
CANOA ROJAS identificado con la Cédula de Ciudadania numero
79.443.231, en su contra por la presunta vulneracién de derechos fundamentales.

En consecuencia, adjunto al presente oficio se remite copia de la demanda con sus
anexos a efecto de que EN EL IMPRORROGABLE TERMINO DE UN (1) DiA HABIL
ejerza el derecho de defensa que le asiste y aporte las pruebas que estime
pertinentes,

De no recibirse respuesta dentro del plazo otorgado se tendran por ciertos los
hechos alegados en la demanda y se procedera a decidir de plano de conformidad
con lo establecido en el articulo 20 del Decreto 2391 de 1991,

Finalmente, considero ponerle de presente que se ordeno vincular de forma oficiosa
a las personas que hacen parte de la lista de elegibles con el Codigo OPEC 58632,
denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1 del SENA, ofertado a través de
la Convocatoria No. 436 de 2017, las cuales al parecer se encuentran
identificadas en la Resolucién numero CNSC 20182120181235 del 24-12-2018.

Por lo anterior, le solicito que de forma inmediata proceda a publicar en la pagina
web de su entidad, la admision de la presente accién constitucional, con el
propoésito de que los demas integrantes de la Lista de Elegibles, si asi lo desean, en
el término de un (1) dia habil contado a partir de la respectiva publicacion, puedan
intervenir y ejerzan su derecho de defensa a través de este Despacho Judicial.

Cordialmente,

DAYANA J LIBERATO
Oficig

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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Bogota, D.C., enero de 2.020

Sernior:

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE APLICACION AL
DECRETO 1834 DE 2015

ACCIONANTE: LUIS CARLOS CANOA ROJAS

ACCIONADAS: SENA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD ‘HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASI COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

Yo, LUIS CARLOS CANOA ROJAS identificado con cédula de ciudadania N°
79.443.231de Bogota, domiciliado en Bogota, actuando a nombre propio, con todo
respeto presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA en contra Del SENA'Y LA
CNSC representada legalmente por el Doctor CARLOS MARIO ESTRADA o quien
haga sus veces al momento de la notificacion, y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL representada legalmente por la Doctora LUZ AMPARO CARDOSO
0 quien haga sus veces al momento de la notificacion, Entidades que han
menoscabado mis derechos constitucionales fundamentales a, LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29,83 y 125
de la Constitucidn Politica, respectivamente con fundamento en los siguientes.

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimado para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
AS|I COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125,
de la Constitucion Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del
concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No. 58632 denominada de
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA como consta en la resolucion
20182120181235 del 24 de diciembre de 2018, emitida por la CNSC y la cual se



encuentra EN FIRME desde el dia 04 de marzo de 2019 por cuanto participé y
terminé las etapas del Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. ocupando el veinte nueve Lugar de elegibilidad
dentro del empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos con el No. 58632, con
derechos adquiridos sobre la consolidaciéon de los resultados de todas las pruebas
efectuadas. y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo,
en empleos equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel, por
solicitud de la entidad en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro
desiertos varios cargos con la denominacién de INSTRUCTOR Codigo 3010 grado
1 CON LOS CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la
convocatoria 436 de 2017. y me encuentro como elegible para uno de esos cargos,
por lo tanto las accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer
absolutamente TODOS los cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de
2017.

B. PROCEDENCIA GENERAL Y PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834
DE 2015

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Accion de Tutela ... El articulo 86 de la Carta Politica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accion de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos 0 medios de defensa existentes frente al caso concreto,
la accién de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las controversias y los
litigios originados en las actividades de las entidades publicas.

Senala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporacion que. cuando el inciso 30. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial ..." como presupuesto indispensable para entablar la acciéon de tutela.
debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a traves de él
se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idoneo para
lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese dereche. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
y. en consecuencia. aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecién objetiva, cabe la accién de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la acciéon de tutela frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos
de la administracion publica.

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia
SU-913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado. en los eventos de interposicidn de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica, lo siguiente:
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“5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accién de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para
la proteccién inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccién. o cuando existiendo este. se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al_estar en
jueqgo la proteccién de los derechos fundamentales al trabajo. la
iqualdad y el debido proceso de guienes participaron en un concurso de
méritos y fueron debidamente seleccionados. la_Corte Constitucional
asume competencia plena y directa. aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar _que la_tutela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite del asunto™, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
es lo suficientemente idéneo y eficaz para la_proteccion de estos
derechos .

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no_se encuentra
solucion efectiva _ni_oportuna _acudiendo _a_un_proceso ordinario o
contencioso, en la_medida que su tramite llevaria _a extender en el
tiempo de manera _injustificada la _vulneracion de _derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto _alguno enervar el mecanismo_de tulela para sustituirlo por un
instrumento _previsto _en el _ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular’.

Sobre el punto conviene recordar el contenido de las sentencias SU-133
de 1998 y SU-086 de 1999, medianle las cuales la Sala Plena de esta
Corporacién destaco:

“...esta Corporacion ha considerado que la vuineracion de fos derechos a la igualdad. al
trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni
oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
que los de la accién de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de
un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse_indefinidamente. _hasta que culmine el proceso ordinario. probablemente
cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este
caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservacion de los derechos en juego. que son de rango constitucional. de
aplicacion inmediata (art. 85 C.P) y gue no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en el plano de la validez leqal de una eleccion. sin relacionarlo con
los postulados y normas de la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 2011°. con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, senalé:

“En el caso de autos se advierte en atencion a que la Convocatoria 0017

de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a

! Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999.
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo. Seccidn Segunda, Subseccion “B", dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-
01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.
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disposicion la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de méritos habra finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habran realizado los nombramientos
correspondientes. motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion
judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante a continuar en_el _proceso de seleccion para el cual se
inscribio.” (Se subraya)

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A _LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accion de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccion de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. PROCEDENCIA PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834 DE 2015

Aplicacion del Decreto 1834/2015 por acumulacion de Tutelas “que persigan la
proteccion de los mismos derechos fundamentales, presuntamente amenazados o
vulnerados por una sola y misma accién u omisiéon de una autoridad pulblica o de un
particular se asignaran todas al despacho judicial que, segun las reglas de competencia,
hubiese avocado en primer lugar el conocimiento de la primera de ellas, y posteriormente se
protejan los derechos fundamentales a: LA IGUALDAD, DERECHO DE PETICION,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASI
COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA, consagrados en los articulos 13, 23, 25, 29, 83 y 125 de la Constitucién Politica:

Teniendo en cuenta lo anterior y si se le va a dar aplicacion al Decreto 1834 de 2015 para
que sea procedente muy respetuosamente se informa que las primeras tutelas con la misma
situacion FACTICA Y JURIDICA contra el SENA y LA CNSC por la convocatoria 436 de
2017 El Despacho que primero tuvo conocimiento de las tutelas y que acumulo fue
JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA de acuerdo a los siguientes fallos:

I.  Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No 110013103020-
2019-00378-00

Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFEE

Es de resaltar que es en este juzgado donde se estan acumulando las
acciones de tutelas contra la CNSC y EL SENA por la Convocatoria 436
segun lo ordenado por el Tribunal Del distrito Judicial De Bogota Sala
Civil mediante auto 16019

Accionado: CNSC Y SENA (anexo el fallo de primera y segunda instancia como
documentos y pruebas y copia del auto 16019)

(-..)
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AT - 16019
RAD. 110013103044201900609

COMUNICOLLL QUE MAGISTRADO (a)  JORGE EDUARDO ERREIRA  VARGAS
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA  TREINTA (30) de SEPTIEMBRE de DOS M
DIECINUEVE (2019) DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE [ A ACCION DE TUTEL A
INSTAURADA POR  GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONIRA SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Y OTRO. EN SU TUGAR. SE ORDENA EL FNVIO
AL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUTIO 11 BOGOTA CON L PROPOSITO QU SEA
ACUMULADA AL AMPARO RADICADU CON NO.2ZULY-003 /8.

ATENTAMENTE. ~ !/ 7
()
AP b
N

.
A

REPUBLICA DEE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUTTO

Bogotd, D.C., veintuno de octubre de dos mii dieemueve.

Radicado 110013103020 2019 00549 00

Tipen Accion de mitela acumulada al radicado 2019-0378)

Acctonant.  Gustavo Jose Maestre

Accionados  Comision Nacivnal del Servicio Civil CNSC v Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA

Vinculada:  Departamento Administrativo paza la Funcion Pablica.

D. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, "Por la cual se expiden normas

@ que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. en adelante la
CNSC, expididc EL ACUERDO No. 20171600000116 del 24 de julio de 2017, por
medio de la cual se convocod a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso abierto de méritos. los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hace referencia a la
funcién de la CNSC de conformar, organizar, manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. ['n gjeraicio de fas
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera adiministrativa, la Comisien
Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

< Conformar, organizar y manejar ¢l Bance Naciondl ge Lisias Qe sieygibies -

empleados con dorechos e canerg cuvos Corgon b s b sunrnmidos oy oo

meerperados voel Banco de Datos de emndeados o s o seanioraans nar o : co o
hinca fuera de texto.

En este punto es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen

posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes.




TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004'

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtemdos en el proceso de seleccidbn para la provision de un empleo
especifico.

4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en
firme, resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado
bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo.

La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la
utiizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para proveer los
empleos ofertados en la respectiva convocatoria.

S. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la
Comision Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones: w@
1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acreditd los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacién, céddigo y grado, cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos
de estudio. experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicién aplica unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas
de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 809 de 2004" hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco Nacional
De lista de elegibles en el titulo lll capitulo 1

TITULO I
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS OE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finaidad, conformacidn  organizacion.
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Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comision Nacional del Seruiceo Civil

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas ue ZiegidDien. 0 bain Sbe sl e il
elegtbles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias oenmhvaa qu( s€ QEne

en jos mismos empleos Iniclaimentes provislos. con ocasion de afguna de las cansats :
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aguellas guo ruaites o
elegibles conformada con un numerc menor de asprrantes al de vacantes ofertados o proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente. o aquellas vacantes cuyc concursc haya sice
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. L warcu Nacional o
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes de lns emplecs
objeto del concurso y por ios elegibies gque conforman cada una de dichas listas

Este Banco Nacional se ahmentara con ias listas de elegibles. que conformadas a traves du un
proceso de seleccion. vayan adquiriendo finmeza

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas oo Elegibles P Bnore Madona oo Listas
de Elegibles se organizara de la siguente manera
1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentt
de seleccion para fa provision de empleos de carrera de una enlidad en particauiay

oodel procesc

o

Listas generales de eleqgibles Se Wata de la agiupacion de las listas rit- elebios en frme v
vigentes, conformadas dentro de las convocatc Toban b e B dtiedas
estrnicto orden de merite. de acu-ido at IR D ; SNETLIST IO B TR T
salarial. y se organizaran de conformidad con ei orden de las umda(ies ast

a  Entdades dei Orden Nacional
b Entidades del Orden Terntonial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Liztis e Blagbies

Articulo 21°. Consolidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles aue hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles. seran crdenados en estricto orden e s
razon a! puntaje total obtenido por cada uno de eilos en la lista de elegibies de fa que neec

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden bren
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012 «l cual modificd #i articulo 77 del Decri
{contenido en el Decreto 1083 de 2015 ias hislun oL pulial $00 Clkiddde Dby e
defindivamente una vacante en Ios siguientes eventos.

a Cuando se genere la vacancia definitiva de un empico provisto mediante la iista de elegibing
objeto de un concurso de meéritos. con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 dc ia Ley 909 de 2004

b. Cuando la lista de elegibles se hava conformac s L0 curdeio e e Anprantes a0 oo
vacanies ofertadas

¢ Cuando se haya declarade desierto su concurso.

QUINTO: En el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004 hace referencia a todo lo que
tiene que ver con los cargos declarados desiertos:

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacion. La Conusion Nacionai del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados os veces a CONCUrso. No cuenten con inscritns o wngun
coincursante haya superado la totahdad de pruebas ehminatonas o no haya obtenmido ¢ cuntue sunneo
reguendo para superario

Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sudo declarado< desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafe el articulo . = Do
Decreto 1083 de 2015). I0s emple0s Clyos CONCUIbwL a wle i wndiadon awsle b po G B
seran prowistos de manera definitiva. siguiendo el orden de pnoudad de que trata el anticuio |
Decreto 1894 de 2012 el cual modificd @l articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 icon
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran medificar el Manual de Funciones de los empleos para lcs cuales
ia CNSC haya declarado desierlo st conc.rso. hasta antc o~ so hova warficadn o ~esuieade qua s
existen histas de elegibles vigentes para 'a antidad - BRI B R N I
puedan ser usadas para su provision.



Articulo 28" Berccho del elegible a ser nombrado. E] derecha a ser nombrado en virtud dei uso de
v iste =g adquere cuando 1a entidad vaya a proveer desmanera especifica las vacancias definitivas
e e generen 2n los mismos emp!PQQ incralmente provistos, o aquellas que resulten de la listas de

SRt Py R : < aspirantes ar e vacantes ofertados a proveer
g 4= una llbtcl ae dqul)iL\ vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya side
geclarado des:erto y el elegible reuna las siguientes condiciones

1 Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2 Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfit del empleo a proveer
3 Que 1a lista de elegibles de la que hace parte. se encuentre vigente.

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar
que varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos concursantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en otras
listas concursantes con puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en
particular.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar = L 513 e Elegibies para proveer catorce {14) vacantes de!
ampies de carrera denominade Instructor. Cédigo 3010, GraZe 1 del Servicio Nacional de Aprendizaje
-SENA oferiado a traves de la Convocatonia No 436 de 2017 - SENA. bajo el cddigo OPEC No 58632
asi

Posicion Tipodoc  Documento  Nombres Apellidos N o Puntaje
. . BTN L AEARRG ) 7T
R, SFNA DUARTE T7Rg

SONIA SR T24 S RUI Teoaa

e ANDREA S HERNANLEZ Tt
: | CARLOS ANDRFS " REZ RODRIGUEZ 7628
JUAN PABLS SRANO RAMREZ 621
. "I"{A{\.l‘- DFL MAR :}» GUERRERO 3
TRInn A URRF A LY
© 7R
,(z »\PIA 783
42353 €2 RODRIGUEZ 74 44
§56 ) 3\,1 Roms i Ta4ar
wesR0T OMERIT K& TEKIS MEDINA 7408
" CTRGIBAAT  JUAN CARLOS $4AVEDRA ROMERQ. 73468
e . 1018472185 TANIA ALEJANDRA SURGOS SANTAMARIA 7348
172332388 | VICTOR ALFONSO | SALCEDO HERRERA 72 84
B TSR ANT :)S CAF\U‘ NAS 72 55
DTl L JGENIA ;v.w. NSANCHEZ 7235
e CMARIASOLEDAD  CCRY 7218
o | FANNY DEL SOCORRS 7212
| DELKA -,
MILSENMICHELE 128
CELBA "2'.;0'\11\)80\;'\)[ RERG 7086
CNANCY YARNLE EOCRIOULZ SUAREZ 70 44
- T LND CARS 17028
10 PLZ CARDOKA T 2574
_u REZ CAMACHG T Tsas:
CGUIMANPINZON 6uaT
; : CANDA RCUAS 6839

Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles para el area del conocimiento relacionada
con gestidon logistica donde obtengo un puntaje de 68.89 puntos no guedando entre los catorce
primeros directos elegibles, por tal motivo y teniendo en cuenta el Debido proceso administrativo pido
el Uso de lista de elegibles con cargos declarados desiertos, temporales o no ofertados.

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC | DENOMINACION |AREA DEL CONOCIMIENTO

“ 56967 | Técnico TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el disefio,

aplicacion, instalacion, actualizacion, operacion y mantenimiento de los procesos,
procedimientos, métodos y tecnologias para la comprensidn y ejecucion de
procesos auxiliares en el proceso Contractual, sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas
_Institucionales y normatividad vigente
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56981 | Téchico Realizar actividades que conduzcan a la obtencién de resultados eficaces en ia
seleccion, vinculacion, induccion, entrenamiento en el puesto de trabajo. |
capacitacion, bienestar, compensacion, evaluacion del desempedio, preparacion del ‘
retiro y demas situaciones administrativas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados. fortalecer competencias y contribuir al logre de los objetivos 1
institucionales y en aquellas iabores de coordinacion. supervision y evaluacion de |
las actividades propias de un grupo de trabajo. o

57459 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la Administrar de los
recursos financieros de la entidad, mediante el recaude, fiscalizacion, registro
presupuestal y de las operaciones contables, como también la gestion de pagos. ‘
con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la |
informacién y promoviendo la mejora continua en la coordinacién y seguimiento a
actividades de un grupc de Lrabajc o e

58252 | Técnico Realizar actividades en ¢l aiseno. aplicacion. instalacion. actuahzacion. operacion y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, metodos y tecnologias para la -
comprensidn y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual, |
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo |
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente. i

60554 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacion, actualizacion, operacion y |
mantenimiento de los procesos. procedimientos. métodos y tecnologias para la
comprension y ejecucon de procescs auxiliares en el proceso Contractual.

. sugiriendo alternativas e tralamientc y generacion de nugvos procesos. teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente. L

61309 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para ia
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con ia
formacion profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por
competencias. asegurando el acceso. pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad. la inclusién social y la competitividad de las empresas y dei pais
desde el Centro de Formazion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADOQ, GESTION ACADERMICA o

61773 Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la |
formacion profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por \
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la |
empleabilidad, la inclusion social y la competitividad de las empresas y del pais ‘
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO ~
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA. B B

62011 Profesional Desarrollar, controlar  supervisar. inveshgar y coordnar achwvidades para la -

; ejecucion de los planes. programas y proyectos institucionales relacionados con ia .
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por |
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusion social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

58300 | Instructor Negociacién internacional

1 58323 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO |

1 58329 | Instructor Silvicultura. |

58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE T

58360 | Instructor SALUD PUBLICA

58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58452 | Instructor LOGISTICA

58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS r

58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS o

58618 | Instructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS o

58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS”;
y - 1

59002 | Instructor NTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA o

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL )

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y

MARROQUINERIA




1’59221 T Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO V!
MARROQUINERIA
59244 instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
‘ 59253 - |nstructor ' CONTENIDOS DIGITALES ‘
L59299 Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,
. 59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION
' 59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
59376 Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL
59403 Instructor . DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
59417 Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y
59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS
59490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIA Y
159508 | Instructor conGAS .
590563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL
59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL
' 59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO
”579838 Instructor CONTENIDOS DIGITALES
59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS
59889 Instructor . CONTENIDOS DIGITALES
59957 | Instructor GESTION LOGISTICA
60045 | Instructor SALUD PUBLICA
60056 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y
60276 | Instructor COCINA
60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL
60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
60625 | Instructor MINERIA
60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y
60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS
60986 ' Instructor . CONTENIDOS DIGITALES
61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS
163917 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS ‘
63921 | Instructor | DERECHOS HUMANOS |
63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS i
163923 ' Instructor DERECHOS HUMANOS
1 63925 Instructor DERECHOS HUMANOS
[ 63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63931 | Instructor ' DERECHOS HUMANOS
’ 63935 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63937 | Instructor DERECHOS HUMANOS
’ 63940 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63942 Instructor DERECHOS HUMANOS
63943 ' Instructor DERECHOS HUMANOS ‘
| 63946 : Instructor DERECHOS HUMANOS :
- 63950 ' Instructor DERECHOS HUMANOS J
163951 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63953 | Instructor | DERECHOS HUMANOS
63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS
'+ 63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS
' 63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
| 63973 | Instructor . DERECHOS HUMANOS
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Las anteriores Vacantes son de las que se tiene informacion que fueron
declaradas desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacion
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC.

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436
de 2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacion
de requisitos minimos, Aplicacién de pruebas, sobre competencias basicas y
Funcionales, pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de
Antecedentes, conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y
nombramiento en Periodo de prueba.

NOVENO: En el afio 2017 me registré en ElI SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de participacion) y luego El suscrito se inscribié en la Convocatoria 436 de 2016. con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplio con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquirié los derechos de participacion.

DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacién requeria tanto para
demostrar los estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 58632 denominada de
INSTRUCTOR Codigo 3010 grado 1 entidad SENA con catorce (14) cargo ofertado
ya que cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a experiencia, estudio y el
proposito del empleo.

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucion de
lista de elegibles No 20182120181235 del 24 de diciembre de 2018para proveer tres
vacantes de la OPEC 58632 con la denominacion de INSTRUCTOR Codigo 3010
grado 1 donde me encuentro ocupando el veinte nueve lugar de elegibilidad con
68.89 puntos definitivos en la convocatoria.

DECIMO TERCERO: La CNSC publico el dia 15 de enero de 2019 la firmeza de la
OPEC 58632 con la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1.

DECIMO CUARTO: En marzo de 2019 presente derecho de peticion al SENA y a la
CNSC solicitando informacién entre otras cosas sobre las vacantes declaradas
desiertas y solicitando que se me asignara o nombrara en una de ellas.

DECIMO QUINTO: LA CNSC el dia 29 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion DE UNA FORMA TIPO donde informan resumidamente:

(..))

Respecto a la inquietud sexta y séptima de su escrito. es pertinente resaitar que en
consideraciéon a lo dispuesto en el paragrafo 1 de! articule 2.2 £.3.2 dei Cecreto €48 de
20172 no es procedente la provision definitiva solicitada a través del uso de listas del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, comoquiera que e! Decreto en comente determind que para

los _empleos declarados desiertos debe izancase dn nuevo precesc de seleccion
especifico.

Er consonancia conlo anterior. cabe aestacar cue la Corte Censlituciona: en Sentenc a de
Urificacion SU-446 de 2011, analizd &l tema ae' uso de |stas de elegib'es para vacanies
que no fueron convccadas en Jun concursc  foandc or Licat e dends ura regia
consistente en 1a :imposibildad de realzar usy Jde usias de eiegities para plazas o vacantes
diferentes a las iricialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un gesccnocimiento a 'as
regias de ‘a convocatoria

(...)



e

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEXTO: EL SENA el 24 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion CON UNA RESPUESTA TIPO donde informan.

En el mismo sentido, la Comision Nacional del Servicio Civil en Concepto No.
20192120127851 del 15 de marzo de 2018. informé:

(.. ) Bajo este marco normativo. las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
administrativa. una vez ha culmmado un proceso de seleccion. pueden usarse para proveer aquellas
vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por
el tiempo de su vigencia (dos afios), situacion en la que se encontrarian las Listas de Elegibles
conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

En este orden. se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la CNSC.
una vez culmina el proceso de seleccion y se realizan los nombramientos en periodo de prueba. no
reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en
su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a una de las vacantes
ofertadas (...)" (El destacado es del texto original).

De lo anterior, se desprende, que en el evento que el elegible en primer y segundo lugar de
elegibilidad se retire del servicio. dentro de la vigencia de la lista de elegibles 20182120190735 (24 de
diciembre de 2021). se solicitara autorizacion a la CNSC para proveer el empleo con la persona que
continua en orden de elegibilidad.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a la
fecha. no es viable acceder a su peticidon de ser vinculada en pericdo de prueba en un empleo que NO
fue convocado.

Ahora bien. en el evento que la CNSC se pronuncié en contrario o la normatividad se modifique.
estaremos prestos a dar cumplimiento.

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEPTIMO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles. cargos declarados desiertos y me manifiestan
que eso no se va a hacer, con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.

DECIMO OCTAVO: Desde hace diez (10) afos me he desempefiado en el SENA
como contratista u provisional y tenia la fe puesta en este concurso de meéritos
convocatoria 436 de 2017 donde se pensaba que si me encontraba en una lista de
elegibles tenia la posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba en un cargo
declarado desierto o en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena fe.

DECIMO NOVENO: durante este periodo mis ingresos han dependido del contrato
de prestacion de servicios, como prueba fundamental es que estos son utilizados
como sostenimiento de mi hogar pago de crédito de vivienda y estudio de mis dos
hijas de pregrado. Alimentacion y vestuario son los ingresos que me permiten
sostenimiento y una estabilidad digna.

E. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
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La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia
C-372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumi6 la
jurisprudencia vigente sobre la materia y preciso:

e En resumen, una vez se encuentren en firme Jos resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacion de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de
prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipétesis
1., 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento
siguiendo el orden fijado por la lista (hipotesis 4.). Si el cargo esta siendo
ocupado por otro funcionario (hipétesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario
evaluar si esa persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como
cuando se trata de alguien que ocupé el primer puesto dentro del mismo
concurso (hipotesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendio a
dicho cargo en una convocatoria anterior (hipétesis 5.2.3.2.), o frente al cual
el aspirante tiene un mejor derecho (hipotesis 5.2.2.3.).

e Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo. en

sentido estricto a ser nombrado, fa Corte estima que, a la luz del principio de

@ buena fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea

protegido, ya que coincide con el interés publico en que a los cargos de la

administracion estatal accedan los ciudadanos que tengan los méritos

suficientes, en aplicacion del régimen general de carrera establecido en la
Constitucion (articulo 125, CP).

e La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacion que se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho
interés y confia legitimamente en que la administracién adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectivamente.

Y concluyé el fallo en mencion:

e Siempre que en un concurso de meéritos iniciado antes de la ejecutoria de la
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes “‘como cuando ocupé el primer
lugar entre los aspirantes”. tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba
en el cargo para el cual concursd. siempre y cuando tal cargo exisla y se
encuentre vacante o, en caso de no enconlrarse vacante, la persona que lo
ocupa no tiene un mejor derecho que el accionante como cuando fue
nombrado en provisionalidad alguien que nunca concursoé u ocupd un puesto
inferior en el concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

2. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional
(...

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a
proposito del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- "Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de
notarios y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000". reiter¢
expresamente para este concurso en concreto que “La regulacion legal debe
respetar las reglas del concurso que se encuentra en tramite.” El fundamento
constitucional de dicha conclusion es multiple: el principio de transparencia de fa
actividad administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas
del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarrolio. el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
comienzo se sujeto a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de
la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que
en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que
la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometio a respetar;
se vuinera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
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pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo: el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante
el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacién [...]"

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del/ concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucion de 1991 sefalé que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional,
Sentencia C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo -~ Corte
Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento
mediante el cual se garantiza que la seleccion de los aspirantes para ocupar
cargos publicos se funde en la “evaluacion y en la determinacién de la capacidad
e idoneidad de éstos para desempefar las funciones y asumir las
responsabilidades propias de un cargo”. De esta manera, “se impide la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar de
origen (...), motivos ocultos. preferencias personales, animadversion o criterios
tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religién, o la
opinién publica o filoséfica, para descalificar al aspirante — Corte Constitucional,
Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la seleccion objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el
respectivo cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que
ocupo el primer lugar.

La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo
que “(...) la evaluacidn de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la
Corte, una consecuencia adicional que es la desighacién de quien ocupe el
primer lugar. En efecto, de acuerdo con la Corporacion, ‘cuando se fijan en forma
precisa y concreta cuales son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales
se han de regir los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para
desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien
haya obtenido mayor puntuacién’, pues de nada serviria el concurso si, a pesar
de haberse realizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos
Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en
cabeza de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
cargo publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de
hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria
en contra del principio constitucional del mérito”.

VIl. DECISION
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En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del puebio y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacion, ei empleo de la lista de
elegibles es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la
expresién “o inferior’ del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-
000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente lo indico la Seccion Cuarta de esta Corporacién en
primera instancia, la interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como
asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en

cita previeron tal situacién como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

“(..0)
a. Una interpretacién conforme con la Constitucion de la expresion "También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes
a la misma denominacion”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata
de la provisién de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. E! nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de elegibles. a efectos de proveer un cargo de grado y denominacion_iguales
para el cual se abrié originaimente el concurso _de méritos. Lo anterior, bien
entendido, durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

¢. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos. mientras
se realiza un nuevo concurso de méritos .

De conformidad con lo anterior, la_Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de
elegibles para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia
de la lista y_no negar la solicitud de vinculacion de la actora y trasladarle una carga
que, se repite, ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud
presentada durante la vigencia de la lista. maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba
mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la
lista de elegibles, por lo que debié notificar primero a la actora sobre la vacante existente
antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.

(...)

Por otra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados coincidieron en que la fiscalia viol¢ el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros:

§ . Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA
VASQUEZ SARMIENTO falld6 en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS, y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado

ponente de segunda instancia DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.
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ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los
accionantes
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Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA
FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION
junio 17 de | 6800122130002019-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA SALA DE | 436 entidades tuteladas '
DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso de lista de
2019 DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria |
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE |[Uso de lista de |
2019 JUSTICIA SALA DE | elegibles convocatoria
CASACION CIVIL 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC ;
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso de lista de
2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
‘ ) SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 i JUZGADQO 44 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
_ SENA y CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BOGOTA SALA DE | 436 entidades tuteladas
DECISION CIVIL SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 CIViL DEL | Uso de lista de :
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria |
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00 JUZGADQ 4 DE FAMILIADE | Uso de lista de
20 de 2019 BOGOTA elegibles convocatoria |
436 entidades tuteladas
. SENA y CNSC B
Septiembre 1100131030382019-00537-00 JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso de lista de !
23 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria |
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372019-00537-00 JUZGADO 37 CIVIL DEL [ Uso de lista de :
24 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
~ SENA y CNSC
Octubre 03 | 68001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL Uso de lista de
de 2019 ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
SANTANDER 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
13 de | 110013103020-2019-00580-00 JUZGADO VEINTE CIVIL [ Uso de lista de
Noviembre DEL CIRCUITO elegibles convocatoria
de 2019 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC l
(..\)
1. Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion

68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(.))
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de competitividad, se¢ aparta de todo tipo de influencias por
ascgurar imparciahdad e 1gualdad.

Lo anterior significa que tales medios de scleccion
dcben seguir un orden v un procedimiento de conformidad
con las disposiciones cue se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo cllo con el fin de preservar los
principios de publicidad v transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe v la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad v el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen v superen las respectivas pruebas.

De mancra que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacion, tanto de los principios arriba senalados,

como al derecho fundasicental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccion, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en vna de las causales de
procedibilidad de la accion de tutela, ante la cvidente
transgresion  de  derechos fundamentales, por lo que
impecriosa sc torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto. como lo dispuso el Tribunal dc primcra
instancia, ¢l reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen c¢n la determinacion de las autoridades
reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de -instructora de la red
3

de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajos
denominado «instructors, ¢cn cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desicrias cxistentes, uras
encontrarse ahora en ¢l primer lugar de los elegibles v
teniendo en cuendta que dichos cargos guardan similitud

con cl emplco al cual aspiro.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional dc

Aprendizaje, informo da uposibilidad de lo pedido, tras
referir que -los nombramientos por meérito en cualquier OPEC, on
cstado de vacantes, solo se efectiian producto de una convocator
publica para acceder por mérito a tales cargos: Agregd que las listas
de clegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasion al rctiro de un funcionario designado, siempre
quc las mismas se encucntren vigentes, previa autorizacion

de 1a CNSC.
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Por su partc la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicéd que Jas listas de clegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para provcer  wgiellas vacanles ue se
generen en los empleos _inicialmernte convocados», durante el termino
de 2 anos. [Folio 256, C.1]

)
)

Sin cmbargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comision Nacional del S=rvicio Civil, declaro
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
31 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 dc
2015, tras haberse presentado las siguientes causales:
d.Cuando no se hubtere mmscrito algun aspirante o ninguno hublere
acreditado los requisitos; o 2. Crooudo ningun concursante haya
superado la totalidad de las pruebas eliminatorias v no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.

Ahora bicn. ¢l Acuerdo No. 362 de 5 de enero de 2016,
por el cual «se reglamenta la cornformacion, organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Eleqgibles para las
enticdades del Sisterna General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004., disponc ¢n su canon 11 sobre el

uso de las listas de clegibles oo

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello). la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamante los empl-os de carrera administrativa que se

CHOUERITEN BACQIles e il silo Obj(-,‘m del concurso y

n
reclizar el cobro respective, si a ello hubwere lugar. dc
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Lus wvacuncias definttivas que se generen en los empleos
inicialmente prouistos, con ocasion para su titular de alguna de
las causales d= renro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 904 de 2004. o aquellas que resulten de la listas de
elegibles o1 furmadea cov o wimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o _uguellas vacantes_cuyo corncurso_haya_sido
declarado_desierto, seran provistas_mediante_uso _de lstas de
elegibles previo_agotamiento_ de los tres primeros ordenes de
provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cudl modifict 7 il 70 del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 20135), y s¢ reqiizara en esiicio
orden de merito con los elegibles que_se_encuentren _en la lista.
Subravado [uera de texto.

)
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2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

(.)

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo senalado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a ia
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar 1a solicitud
a la CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer
uso de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacién de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM
dijo, que éste estudio debia realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 20186, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacidén y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio 0 a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasidn para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
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mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros drdenes de provisién establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista » Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declard desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929,
razon por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir;

1. Agotar los tres primeros ordenes de provision establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificod el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto numero 1227 de 2005. el cual quedara
asi:

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial,

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997. una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferarc .. u ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes. conforme con :as reglas esiau.cliuds ¢n i pieseile decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

(..)»

2. Agotado el orden anterior y e~ atencion a g+ se declaré desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el
nombramiento a través de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en
estricto orden de méritos. conforme se colige de! articulo 25 del Acuerdo 562 de 20165,

En efecto. la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado gue (i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
gue puedan ser usadas para su provision»

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el

¢ «Articulo 25". Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 de! Docreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015). los empleos cuyos concursos han sido decla acus ses erios per 13 CNSC. seran provistos de manera
definitiva, sigwendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar et Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado v certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Eleqibles, que
puedan ser usadas para su provision».




uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles. conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016°.

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014,
se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Codigo 11. El accionante participd
para uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd
una vacante, pero él ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedod en
primer lugar aceptd el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Coédigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria,
identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del
accionante, la Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015). analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferida por la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
Comision Nacional del Servicio Civil allego el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano
de la Agencia Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedio a
realizar el siguiente estudio técnico. determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provisién de que trata el articulo 2.2.5.3.2.
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd la viabilidad de hacer uso de la
lista de elegibles que se relaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor. Codigo T1.
Grado 11, y una (1) vacante del empieo No. 206904 denominado Gestor T1. Cédigo 11,
cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 del 20 de septiembre
de 2016:

Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos

el Banco Doc

1 206945 62.85 CcC 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
ROBERT

2 206944 59.24 CcC 7174485 | DANIEL GONZALEZ
FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(...)

Daniet Fernando Gonzalez Gonzalez. ( .. )

En consecuencia. la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de |a presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.257.4.y22576. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995,

3. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion
68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los

* «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empieo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que perienezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades aue pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»



ACCION DE TUTELA Pagina 23 de 34

Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.
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4. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.
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5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue confirmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

Fallo DE TUTELA ACUMULADQO INTERCOMUNIS No 110013103020-2019-
00580-00 del 13 de noviembre de 2019 emitdo

‘por EL. JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Accionante MARCO TULIO BARRE 1O HIQUE. LILIANA
MARIA LONDONO MARIN Y OTROS 40 MAS
TUTELANTES APROXIMADAMENTE

Accionada: CNSC Y SENA

(..y apartes relevantes del fallo de tutcla

4. Analizado con detenimiento el paginaro, desde el pértico se advierte que,

los casos aqui expuestos, guardan suficiente similicud con los eventos

decididos por ¢l Conscjo de Estado - $Sala de lo Contensioso Administraivo

- Scccidn Scgunda - Subseccién “4”) en su sentencia de tutela del 27 de

abril de 2017, y por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil, en

decisién de scgunda instancia del 8 de agosto de 2019', por lo que habri de

analizarse y decidirse, bajo el matco dc las premisas adoptadas por dichos

organos de cierre, de la Jurisdiccion de lo Contensioso Administrativo y

Ordinaria, cn sus respectivas providencias.

(...)
(...)

7. Asi, como acertadamente lo concluyeron las referidas corporaciones, cn
las decisiones de sus casos particulares, las cuales comparte plenamente esta
sede constitucional de primera instancia, es decir, una vez declarada desierta
una OPEC incluida en la Convocatoria No. 436 de 2017, la CNSC debia
seguir ¢l procedimiento sefialado en la norma transcrita lineas atris, esto cs,
remitr al SENA la lista de clegibles vigente para los cargos ofertados en la
convocatoria, a efectos de que la entidad verfique si existe equivalencia
cntre cargos de la misma categoria, esto es, si entre los cargos con igual
denominacion hay concurrencia funcional v de salatios, amén de corroborar
el cumplimiento de requisitos de cxperiencia, cstudios y demis; para, en el
cvento dc encontratlos satisfechos, proceda al cubrimiento de dichas

vacantes, a partic de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en

estricto orden de méritos!!.
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8. No obstante, no puede pasar por alto el despacho que las acciones de
tutela aqui acumuladas hacen referencia a la conformacién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el articulo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de la Convocatoria No. 436 de 2017, para la
provision de los cmpleos vacantes pettenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje, en el que
patticipé un gran nimero de personas de diferentes partes del pas.
Conclusion que fortalece tras revisar los escritos presentados por el Servicio
Nacional de Aprendizajec SENA, entidad que afirma que tras evacuar las

distintas etapas del proceso de seleccidén, en la actualidad son 23.476
personas quicnes contindan en el proceso. participantes que pueden contar
8. No obstante, no puede pasar por alto el despacho que las acciones de
tutela aqui acumuladas hacen referencia a la conformacién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el articulo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de la Convocatoria No. 436 de 2017, para la
provisién de los empleos vacantes pettenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa del Setvicio Nacional de Aprendizaje, en el que
participé un gran nimero de personas de diferentes partes del pafs.

.n
%%

Conclusién que fortalece tras revisar los escritos presentados por cl Servicio

Nacional de Aprendizaje SENA, entdad que afirma que tras evacuar las
distintas etapas del proceso de seleccién, en la actualidad son 23.476
personas quicnes continian en el proceso, participantes que pucden contar
con igual 0 mejor detecho, de acuerdo con el sistema de méritos, a acceder 2
los cargos ofertados y declarados desiertos, que quienes actian como
accionantes cn este juicio.

-

Siendo este ¢l panorama, fluye evidente que 1o resuelto por el juez de tutela
puede gencrar cierta afectacién sobre aquellos concursantes que no
acudieron =« cste trimite, tanto mas, si se toma en consideracién el
significativo nimero de coadyuvancias que a la fecha se han recibido, es
decir, que esta decisién puede implicar que quienes no lo hicicron puedan
elevar solicitud en igual sentddo a las que fueron objeto de analisis y estudio

¢s esta decisidn.
(...)



RESUELVE

PRIMERO: Conceder ¢l amparo constitucional deprecado por los
accionantes en los expedientes acumulados.

SEGUNDO: En consecuencia, y atendiendo las propotciones del caso, se
ordena a la Comision Nacional del Servicio Civil que, dentto del término de
quince (15) dias, contados a partir de la notificacidon del presente fallo, si atin
no lo ha hecflo, establezca y remita al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, la lista de OPEC declaradas desicrtas, respecto de la Convocatoria No.
436 de 2017 -SENA.

TERCERO: Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA que,
dentro del témmino de un (1) mes, contado a partir del momento en que la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC le haga entrega de la lista de
OPEC declaradas desiertas, realice el estudio de equivalencia funcional y de
salarios respecto de las mismas, para cuyo propdsito deberi emitir el acto
administrativo donde se plasme el referido andlisis. Cumplido lo anterior, y en
el término miximo de cuartenta y ocho (48) horas, proceda a remitislo a la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC.

CUARTO: Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC que,
dentro del término de un (1) mes, contado a pardr del momento en que
Servicio Nacional dc Aprendizaje SENA le haga entrega del estudio de
equivalencias, verifique si los patticipantes que supecraron el proceso de
scleccion dentro del concurso de méritos en comento, que atin no han sido
nombrados, cumplen los requisitos de conocimientos (capacitacién) y
experiencia para aplicar a alguna de las OPEC que fueron declaradas desiertas
¥, en todo caso, atendiendo el estudio de equivalencias realizado por el SENA.
Cumplido lo antedor, y en el término miximo de quince (15) dias, proceda a
generar las listas de elegibles correspondientes, atendiendo siempre, el
orden de mérito, plazo dentro del cual deberi remitirlas al Servicio Nacional
del Aprendizaje SENA.

QUINTO: Ordenar al Servicio Nacional del Aprendizaje SENA, que en el
tétmino de de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir del recibido del
cotrespondiente acto administrativo por parte de la Comisién Nacional del

Servicio Civil CNSC, proceda a emitir los respectivos nombramientos en

periodo de prueba.
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SEXTO: Disponer que esta sentencia tienc efectos inter comunis y, por
tal razén, se extiende el amparo y las drdenes para ello, a todas las personas
aspirantes que patticiparon y superzron ol proceso de seleccion en
Convocatoria No. 436 de 2017 SENA para proveer definitivamente por

concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes al Sistema

de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.
(...}

(... FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucion Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, orgamzado en forma de Republica
unitaria, descentralizada con "t o o s dades  temtornaicy
democratica, participativa y plurallsta fundada en el respeto de la dignidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto)

()

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicién de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que
se me dé solucion.

(ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constitucion nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y

garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consaqgrados en la Constitucidn linea y negrilla fuera de texto

(iii)VlOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Ariculo 13 de la
Constitucion Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato igual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que
se presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental.

IGUALDAD-Pilar fundamentallDERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/l GUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipdtesis y una distinta regulacion respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:



"..como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino
la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre el
empleado y el cargo. sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia...”

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucion Politica:  Este derecho esta
contemplado en la Constitucién Nacional y EL SENA Y LA CNSC me lo
esta vulnerando. al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.

(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucidn Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica
— Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha
sefialado que este principio propende por la proteccidén de los particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracion ya sea que se trate de comportamientos activos ¢ pasivos, regulacion legal o
interpretacion normativa.

En cuanto a la relacidén con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio,
entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
COMO_uUn_mecanismo_para_armonizar_y _conciliar casos en gue la administracién en su
condiciéon de autoridad, por accidén o por omision ha creado expectativas favorables a los

administrados v de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han
sido violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley
909 y al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice
el uso de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los empleos
temporales.

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la
presente tutela ya que la decision adoptada por parte de la CNSC al
realizar pruebas que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de
la Constitucidn Politica y esta en oposicion a los Derechos de Carrera
Administrativa.

(VI)  VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacion al Debido Proceso,
articulo 29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto el SENA
Y LA CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD,
no esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de meérito,
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las cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el
aspirante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacion del
mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas y judiciales. en procura de que los habitantes del
territorio_nacional puedan acceder a imecanismos justos. que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia
pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de transito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo
de un proceso judicial o administrativo__implica la_obligacion _de
mantenerse al tanto de las modificaciones al marco juridico que requia
sus_funciones. pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la
gjecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejecucion
conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por
infringir la Constitucion y la ley y por la “omision o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del
mismo texto, en el que se determina que aquellios pueden ejecular
unicamente las funciones que se determinen en la Constitucion y en la
ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico. en
atencion a la cual ‘“las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda. sino
dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada
juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
gjercicio pleno de sus derechos. Por otro lado. desde la perspecliva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion administrativa o judicial, el _debido proceso _constituye una
garantia para el acceso a la administracion de justicia, de tal forma que puedan conocer las
decisiones que los afecten e _intervenir._en términos de iqualdad y transparencia. para
procurar la proteccion de sus derechos e _intereses legitimos. En este sentido. el debido
proceso se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las
autoridades, cuando estas se desvien, de manera injusta. de la reqgulacion juridica vigente.”
(Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo.
conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumisién plena a la Constitucion y
a las leyes en el ejercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacién juridica
previa que constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
legales, respondiendo asi al principio de legaiidad y respetando las formas propias de cada
juicio, con el de garantizar la proteccion de los derechos de los administrados.

(VIl) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION El cual esta contemplado en la
Constitucion Nacional.

7 Sentencia C-214 de 1994. "En esencia. e! derecho al debido praoceso tiene la funcion de defender y preservar el valor de la
justicia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental. como una garantia de la convivencia social de los integrantes de
la comunidad nacional’.



Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la
Constitucion y la Ley. La sola presentacion de la peticion obliga a las autoridades a
responder en forma oportuna y de fondo a la peticién formulada (Sentencia T-4777
de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio).

De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticidn y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

En este punto es de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de fondo a las peticiones que se le han realizado.

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir 1a consumacion de un
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constituciona!l (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el danio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...) La Corte ha
considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un perjuicio irremediable
cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es decir, que se
producird indefectiblemente si no cpera fa proteccién judicial transitoria; (2) las medidas que
se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafio o menoscabo ha de
ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar la
situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accion de
tutela sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles para
la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le estd negando una posibilidad de acceder a un cargo publico via merito,
generando con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones como lo es EL SENA Y LA CNSC

I. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de LUIS CARLOS CANOA ROJAS identificado
con cedula de ciudadania N° 79.443.231de Bogota y se ordene de manera
inmediata a EL SENA para que en el término de 48 horas se cree y Conforme, el
Banco Nacional de Listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017 tal como
esta estipulado ACUERDO No.562 del 05 de enero de 2019.
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SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Naciona!l de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados LUIS CARLOS CANOA ROJAS identificado con cédula de
ciudadania N° 79.443.231de Bogota de ser nombrada en periodo de prueba en uno
de esos cargos se le realice el nombramiento en periodo de prueba del accionante
en un cargo denominado INSTRUCTOR Coédigo 3010 grado 1 entidad SENA.

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO. que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacion del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, la existencia de esta accién para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decision que resuelva la accion publica.

K. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefor Juez que ordene y solicite aia CNGC
al SENA las siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda LA CNS ™ FL QENA remitan 1ot apsgpacies

* Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

¢ Un informe detallado de todos los cargos que no van a ser provistos y
a la fecha no han sido declarados desiertos respecto a la convocatoria
436 de 2017.

o Un informe detallado del porque a la Fecha no se ha creado ni
elaborado el Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de
2017 en cumplimiento al literal e del articulo 11de la ley 909 de 2004.

L. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resoluciéon de mi lista de elegibles.

2. Copia del Fallo de primera instancia emitido por EL Juzgado 20 Civil del
Circuito sentencia No 110013103020-2019-00378-00

3. Copia del Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019-00378-00.

4. Auto No 16019 de acumulacion de tutelas al Juzgado 20 civil del Circuito
emitido por el Tribunal Superior del distrito Judicial De Bogota sala Civil.

5. Copia del fallo de tutela Inter Comunis.



M. DERECHO
Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable
Juzgado, los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucién Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

N. COMPETENCIA
Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccion en el lugar donde ocurrid la vulneracién y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000
O. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accion de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

P. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

Q. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la siguiente direccién carrera 72R No 40c 45 sur torre 7 apto
1128 - Bogota, teléfono 3165856297 Correo electronico: lucanoa@misena.edu.co.

La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7
Del Honorable Juez,
De los Honorables Magistrados,

Cordiaimente,

J
Vi
S /

LUIS CARLOS CANOA ROJAS
CC 79.443.231 DE BOGOTA
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120181235 DEL 24-12-2018

“Por Ia cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer catorce (14) vacantes del empleo de carrera
identificado con el codigo OPEC No. 58632, denominado Instructor, Cdoigo 3010, Grado 1. del Sistema
General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de fa Convocatoria No. 436
de 2017 - SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, saivo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los meritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Cormisidn Nacicnal del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo autonomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente ge las ramas y
organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo serialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concursn rara el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que estableccar la Ley y ¢l reglamente

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 de! 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No 20181000001006 de! 08 de junio de 2018, convocod a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos. con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.673) vacantes. perterecentes ai Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51' del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previslo en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas dei proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional de! Servicio Civil procedera a cenformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcion de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 ARTICULO 51° CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES L5 Lrivers venre or 20 £ acat or Sunenor que ta CNEC centrate
para e! efeclo, consolidara los resullados pubicados COL:IAMENIC [LLiduidlos puf ¢ vt U 0808 Lruele U

abserio de méntos y la CNSC conformard fas Lislas ce Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los emplecs objeto de la presente
Convocaiona, con base en la informacion que le ha s:do suministrada, y en esinclo orgen de ménto.”

T -Asiculo 31 (.) 4 Listas e elegibles. Con ios resultados de las pruebas la Conusién Nactonal gel Servicio Civil 0 lg enlidad con!ratads
par delegacién de aquella, elaborard en estnclo orden de mento la hista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) anos Corestayen
estricto orden de mérito se cubrirdn tas vacantes para 1as cuales se efectud et concurso”

0 ue fotaf de) SuniCuLss
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"Por la cual se canforma fa Lista de Elegibles pare proveer catorce (14) vacantes del empleo de carrera dentificatto con ol
codigo OPEC No. 58632, denominado Instructar, Cédigo 3010, Grade 1, del Sistema General de Carrera del Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a lravés de la Convocatona No. 436 de 2017 - SENA"

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para &/
desempeno de los empleos”.

ARTICULO TERCERO.- De cenformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decrete Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Eiegibles de |a persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes heches

» Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superg las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacién las pruebas aplicadas

Realizd acciones para cometer fraude en el copcursoe

" = & 9

PARAGRAFO: Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debara motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la [gualdad, el Menio y 1a
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud d=l articulo 15 del Decreto ey 760 de 2005, la Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticidr de parte, podra exclun de |2 Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecio a error aritmetico,
también podrd ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, 0
reubicandola cuande compruebe que huboe error. casos para los cuales se expedira el respective acto
adminjstrative modificatorio

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles s1gu1&me°~ a la fecha en que Ia List
Elegibles quede en firme, con base en los resultados da! precesc de szleccion v en estriclo orgen
mérito. debera producirse por parie del Nommadnr de la enudad el nombramiento en periodo ge
prueba, en razon al numero de vacantes ofertadas

]

ad
a

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles confarmada a través del presente Aclo Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 809 de 2004

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www cnsc qov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion nge a partir de |a fecha de su firmeza y contra la misma
ne procede recurso alguno

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en-Bogota, D C, el 24 de diciembre de 2018

Y

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Savord. Lecy Maroel Cam Gartiafiesior Vvohicods Yels

3 Articujes Nos. 22542 22574y22578
con los aniculos 4° ¥ &° de 1o Ley 190 de 199‘
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogotd, D.C., doce de agosto de dos mil diecinueve.

Radicado: 110013193020 2019 00378 00.

Tipo: Accitn de tutela.

Accionante:  Alexis Giovanny Yoris Chuffee.

Accionados:  Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacionat de
Aprendizaje SENA.

Vinculada:  Departamento Administrative para ln Funcién Pablica.
I. OBJETO DE DECISION

Procede el Despacho a dictar SENTENCIA dentro de Ia tutela interpuesta por
Alexis Giovanny Yoris Chuffee, contra la Comisién Nacional del Servicio Civil
CNSC y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA; accion a Ia que fue vinculado

el Departamento Administratvo para Ja Funcién Publica, previos ios siguientes,
13 »

1. ANTECEDENTES

1. El accionante imploré la proteccion de su derecho fundamental al “abajs”, por
cuanto, a pesar de ocupar ¢l seguado lugar de la lista de clegibles conformada ai
interior de la Convocatotia N°436 de 2017, para proveer un (1) cargo en carrera
vacante en ¢l SENA, denominado “Téwico Sema Direccion General - Formavion
Profesional”, Grado: 1, Cédigo: No aplica, OPEC “6048”, de la ciudad de Bogoti,
D.C,; las accionadas se negaron a nombratlo en ¢l cargo denominado “Téwico Sena”,
Cédigo: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554, cuya tnica vacante fue declarada

“desierta”, al interior del referido concurso.!

* Cir. Fotios 12 26.
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2. Con base en lu anterior, solicitd, concretarente, se ordene su nombramiento en
‘el cargo declurady desierto™, de un lado, por permitirlo Ia normatividad que regenta ¢l

concurso de méritos y, del otro, por cumplir coa similares requisitos para ello.?

3. La tutela fue admitida por auto del 30 de julio de 2019, y alli sc dispuso oficiar a
las accionadas, para que sc pronunciaran sobre los hechos tutelares y ejercieran sus
derechos a la contradiccion y defensa®. Asimismo, s les ordend norificar a todos los
eventuales interesados, a través del medio masivo de cominicacién que se hubiese
determinado para los fines publicitarios del proceso |pdgina web], sobre la referida
admision v a fin de que, si alguno tuviese interés en la misma, se hiciera parte y se
pronunciara dentro del témino correspondiente; orden Glime esta que, dicho sea

de paso, se cumplié a cabalidad®.

3.1. El Sesvicio Nacional de Aprendizaje SENA, indico que los participantes de
la Convocatoria N°436 de 2017, “solo pedian inscribirie a nn vargo™, por lo que, cl
accionante, al haber ocupado el segundo lugar de Iz lista correspondiente, debe
esperar su turno para ser nombrado y poscsionado en ¢l cargo para ¢l cual concursé
[OPEC 60481), v gr. en caso que “¢f primero de la fsta”, en este caso, “Yolanda Marin
Maldonade”, de quien informo, ya suplié la vacante, “wo supere el periodo de prucba, {...]
rennncte [...] sea declarade insubsistente por no superar la evalnacidn de desenperio o sanciin

disciplinaria, entre otros coentos contemplados en la Lzy 909 de 2004

En torno a la pretension tutelar, sedald que “a fista de elegibles no puede ntilizarse pava la
provisién de eargos diferente al que participaron tentendo en crienta que das pantas del concnrso son

iumtodificables”, por lo que la tutela es improcedente.’

3.2. Por su partc, el Departamento Administrativo para la Funcion Publica,
seiald una falta de legitimacion en la causa por su parte, ya que no existe ninguna

accién u omision que ie haya sido endilgada.®

2Clr. Fotio 4.

3 Clr. Folios 28 a 50,
¢ Clr. Folios 51y 52.
$ CIr. fetics 37 8 41.
6 Cl. folios 43 a 46.
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3.3. Finalmente, y en los mismos términos esgrmidos por ¢l SENA, lx Comisidn
Nacional del Servicio Civil CNSC, solicité la negacion del amparo, por

: 7
improcedente.

3.4. Durante el término correspondiente, ninguna otra persona se pronuncié sobre

cl pacticular.
III. CONSIDERACIONES

1. La accién de tutela consagrada en ¢l articulo 86 de Ia Constitucidn Politica, como
mecanismo preferente y sumario, tiene como objetivo proteger los derechos
fundamentales de las personas cuando quiera que sean amenazados o vulnerados
por la accién u omisién de cualquier autoridad y cuando el afectado no disponga de
oo medio de defensa judicial, salvo que se wilice como mecanismo transitorio

para evitar un perjuicio irremediable.

2. Perjuicio éste que se refiere, al “grare e inminente detrinrento de un derecho firndamental,
guee deba ser contrarrestadn con medidas nigentes, dz aplicacién inmediata ¢ inpostergables™ para
neutralizar, en la medida en que cilo sea posible, su conculcacién, excluyendo
hechos incicrtos, desgos potenciales y hechos verificados en el pasado remoto’, v
para cuya determinacidn, deben tenerse en cuenta los siguientes criterios a saber: (7)
una amenaza actual € inminente, () que sc trate de un perjuicio grave, (i) que sea
necesaria la adopcién de medidas urgentes y, g que las mismas sean

impostergables.’

3. La Corte Constitucional, en multples oportunidades, ha precisado que la accién
de tutela es improcedente, como mecanismo principal y definidvo, para proteger

derechos fundamentales Gue resulten amenazados o vulnerados con ocasion de ia

7 Cir. folios 47 2 50.

¢ Cfr. Senlencia T-161 de 2005.

¢ Clr. Sentericia T-1190 de 2604,

0 Sobre Ia procedencia de la accion de lulela como mecanismo lransioric para evilar un perjuicio iremediable, resuitan
relevantes, enlra olras tantas, las sentencias T-225 de 1893 MP. Viadimiro Naranjo Mesa, en [a cua! se sentaron las
primeras directrices sobre I3 maleria, que han sido desarmoliadas per le jurisprudencia posterior; SU-544 de 2661 M.P.
Edvardo Monlealagre Lynsh. S.V. Rodnge Escobar Gi, Marco Gerardo Monroy Cabra y Aivaro Tafur Gaivis; SU-1670 de
2003 M.P. Jaime Cérdeba Taviio. S.V. Rodrigs Escobar Gil, Marco Gerardo Monrcy Cabra, Eduardo Monlealegrs Lynett Y
Clara inés Vargas Hemandez; A V. Ja:ine Araujs Renleria; A V. Jz.mo Cérdoba Trivifio; A.V. Alfredo Beilrdn Sierra); T-827
de 2003 M.P. Eduardo Monlealegre Lysett; T-1225 de 2654 M. Maniel José Cepada Espinosa), y T-702 de 2608 M.F.
Manuel José Cepeda Espinosa.

(%
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expedicion de actos administrativos en ¢ marco de una convocatotia o concurso de
métitos, ya que para controvertir a legalidad de ellos el ordenamiento juridico prevé
las acciones contencioso-administrativas, en las cuales se pucde solicitar desde I
demanda como medida cautelar la suspension del acto!. Dicin improcedencia,
sesponde oy factores corictesisicos Joesidnatidad v subsidiariedad que rigen la

accidn de odgen constitucional [ supra referidos.

3.1. No obstaute, Ia jurisprudencia de la misma Corporacion. ha trazado dos subreglas
excepeionales en las cuales el caricter subsidiario de 1z accién de ttela 0o impide su
utilizacion a pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del
interesado. Esas subreglas sc sintetizan en que procede excencionalmente Ja rutela
contra dichos actos: (i) cuando el accionante la cjerce como mecanismo transitorio
paca cvitar un perjuicio irremediable' y, () cuando ¢l medio de defensa existe, peto
en la prictca es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccidn se
invoca ¥ que en caso de no ser garantizado, se traduce en un chiro perjuicio paza el

actor.”

3.2, Se precisa, que Ja Glima de las mencionadas swbreglas, s6lo ha sido aplicada

cuando los accionantes han ocupade ol _primer lugar en la lista de elepibles v no

fueron nombrados en ¢l cargo piiblico para el cual concursaron, citcunstancia ésta

en la que ha concluido que el medio idénco carcee de la eficacia neeesaria para
proveer un remedio pronto e intepral y, por ende, ha concedido la proteccion
definitiva por vin tutelar™'. “En este siftimo caso, corresponde al e de tuteia evalwar si el
nedio allernativo presentu la eficaia wecesavia para la defensa del derecho fundamental

5
presuntantenie concrleado.”™”

4. Analizado con detenimuento ¢l paginasio, desde el potuco se adviette que, ¢f caso

del sefior Alexis Giovanny Yoris Chuffee [aqui accionante], guarda suficiente

1 Al respecto, se pteden consuitar las sentencias T-3€B de 2008 (M.P. Manue! José Cepada Espingsa), T-244 de 2010
{M.P. Luis Emesto Vargas Sival y T-800A de 2011 {M.P. Luis Emesto Vargas Sitval.

2 £5ta subregla de procedencia excepeionel de 12 accidn de futela la corempla ef anticulo 86 de fe Constitucidn Politica.

"1 En senlencia T-225 de 1993 (M.P. Vizdimiro Naranjp Mesa). se expficarcn fos efomentos qua ha de tener ef perjuicio
iremediable

1 Sentencias T-175 de 2010 {M.P. Hauricio Gonzalez Cuervo]. T-€05 de 2010 (M P. Gabriel Edusrdo Mendoza Martolo) y 1-
169 de 2011 {M.P. Maria Viclonis Caffe Correa).

¥ Sententia T-030/13 M.P. Luis Emesto Vargas Siva
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similited con los eventos decididos por of Consejo de Esudo - Sala de lo

seprr

Conrensioso Administraivo - Seccion Segunda - Siligecchin e su sentencia de
tutela del 27 de abril de 2017%, v por la Corte Suprema de jusucia Saka de Casacion
Civil, en decicién de segunda insrancia del 8 de agosto de 2019V, por lo que cf
mismo [el caso] serd analizado y decidido por este Despacho, bajo el marco de las
premisas adoptadas por dichos organos de cicrre, de da Jurisdiccién de lo

Contensioso Administrativo v Ordinaria, en sus respectivas providencias.

5. Dicho lo anterior, encontramos acreditade en ¢l swb jitdize, con importancia para
decidir, lo siguiente: () que Yotis Chuffee ocupd el segundo lugar de la lista de

clegibles conformada al interior de la Convocatoria N°436 de 2017, para proveer un

oo N Dyevedin Ceneral

1) catgo cn carrera vacante en el SENA, dencnoea s ©
A 2

- Formavion Projesional”, Cddigo: No apiica, Grado: 1, OPEC 60481, de la cindad

Bogotd, D.C'S, i) cargo que ya fue suplido w ocupado por Yolanda Marin:
Maldonado, la primera persona ubicada en I referida lista™, (i) v por lo que aquél,
autonvificamente, paso a ocapar ¢l primer puesto de esta; (iv) que mediante derecho
de peticién, el promotor del ampato solicitd ul SENA| que su nombramiento sc
realizaca, previa confonnacion de una nueva lista, en ¢l cargo denominado “Técuso
Sena™, Codigo: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554, cuya umica vacante fue declarada
“desierta” en la convocatoria®; de cara a lo dispuesto en el inciso 2° del asticulo 11
del Acuerdo 562 de 2016, v par cuanto, segin afimé, comple con similares
tequisitos a los exigidos para ¢l ultimo de los mencionadus cargos™; (v) pedimento
cste que fue denegado, por los nusimos argumenios esgrimidos al conrestar fa
presente aceion constitucional, esto es, en compendio, porque cllo no es posible, ya

i : . - . 2
que su posralacion se registtd tan solo para ¢l pamero de los precitados cargos®™.

6. El seferido canon noimatvo establesc, ol i, que

* Consejerv Forente: Gabriet Vathuena Hemandsz, citado psr of Tnbunai Sugerior del Distrto Judicial de Bucaramanga,
Sala do Cecisidn Civil - Famiia M.F. Mory Esmeraida Agéa Amado, en I3lic de fitels de segunda instancia N*68001-22-13-
G0-2019-C0209-00. Cfr. fokios 66 2 87

1 Cfr. fokes 92 a 100 Sentencia STC 10579-2019 M.P. Arigl Satazar Ramirez.

ROl folics 23 4.

9 Cfr. fosos Sy 39 vio

@ Clr, Iolis 6.

& Clr. folios 9 ¢ 14,

20l folios Ty 8

(S
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“Corresponde a la CNSC remvitir a las entidades de oficio 0 a solicitud de los respectivos nowminadores (o
persona delggada para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente for enipleas de
carvera aduiinistrativa que se encuzntren vacantes y que bayan sido objeso del concurso ¥ realiyar o b
PPCHn, of oy Debiors fuzar, de canfarmidad] e Ts disgmesto en of artiule 32 del presente Acuerdo.

Lars racancias definitivis que s2 generen en los ensplees iuiciabmwente provisios, et ocasiin para s litutar de
algrena de lus cansales de retiro del servicio consagradas en ef arthntlo 41 de ln L2y 909 de 2004, o aqirllns
gute resitlten de lu fittas de elegibles conformuda ont mn miimers menor de aspirantes af de vavantes ofertados

a proveer pedianie ¢ uso de una lista de elegibles vigente, o cquefiac puiantes cye coucnro hapa sidp
de & Jesi 7

declurenls desierte, serdn provisias sedtante nso de fistas de ehegiliec presio_ agotamiento de fos trot primeroy
drdenses A isidn ¢stalilecida f ardicilo 1° ot d ifico el articilp 7°
del Dyreeta 1227 - fenntriidn o ef Deyytn 1083 de 2015). - ce realivani en rstricls orden de

ntérstn cou los elesibles gue s¢ cocnentren gy bt ate.” [Enfiasis no oviginal’

7. Asi, como acertadamente lo concluyeron las referidas corporaciones, en las
decisiones de sus casos particulares, las cuales comparte plenamente csta sede
constitucional de poimera instancia, de un lado, declarada desierta la convocatoria

para el cargo vacante denominado “I¥wico Sena™, Cédigo: No aplica, Grado: 3,

OPEC 60554, al cual aspira el quercllante v, del oo, conocida su solicitud e
intencion de ocupar ¢l mismo, debia seguirse el procedimicnto sefialado en la norma
lineas arriba transcrita, segiin la cual, es un deber de la CONSC, remitir al SENA la
lista de elegibles vigente para los carges ofertados cn la convocatoria, toda vez que,
en principio, la OPEC declarada desicrta ostenta igual naturaleza v denominacién al
cargo al cual aspir6 inicialmente el percutor de la accién, a fin de que tal entidad,
verifique el cumplimiento de requisitos de expedencia, estudios v demis; y solo
cuando éstos se cumplan, podri proceder al nombramiento del tutelante, a partir de

la lista de clegibles generada por el Banco Nacinal, en estricto orden de méritos®".

7.1. De 1l mancra, en ausencia del precitado trimite, como sc colige del caso que
consita nuestra atencidn, ¢s tambien clato que las querciladas quebmantaron cl

derecho al debido proceso de Alexis Giovanny Yoris Chuffee [aqui accionante],

razén por I cual, sin lugar a mayores disquisiciones, sc concederd ¢l amparo

deprecado por este, aunque no en los precisos términos elevados por el mismo, sino

» Acuerdo 562 de 2016 de i CNSC *Por ef cual se regiamenta la conformacin, crganizacin y uso de fas Listas do
Eiegibles y del Banco Nacional de Listas de Efegibles pera fas enlivates def Sistema General de Carrera Administrativa, 2
las que aptca fa Ley 809 de 2C04°

Segunda - Subseccion *A” Consejero Penente: Gabriel Vaituena Hemandez, cdado por ef Tribuna! Superior dei Distrito
Judiziel ge Bucesamanga, Safa de Decisitn Cil - Famiia M.P. Mery Esmeraida Agdn Amado, ea falio de tutele de segunda
instancia N°68001-22-13-00-2019-00205-00. y Senfencia de segunda instancia de! § de agosto de 2019 de fa Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacidn Civil STC10579-2019 M.P. Arial Salazar Ramirez

o
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para ordenar a las entdades accionadas, tealizar los actos de su competencia, con el
fin de establecer i el accionante tiene o no, derecho a conformar una nueva lista de
elegibles y, de contera, ser nombrado en el cargo cuya vacante fue declarada desierta
en Ia convocatoria N°436 de 2017, esto es, en el de “Témico Sena”, Cédigo: No
aplica, Grado: 3, OPEC 60554, a partic o los s penerales de elegibies que
integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, y conforme a lo sefialado en ¢l

articulo 23 det Acuerdo 562 de 2016,

7.2. De otra parte, se desvinculard de la accidn al Departamento Admunistrativo
?
para Ja Puncién Piblica, toda vez que, de sus acmaciones, no sc advierte la

transgresion de ninguna de las pretrogativas que le asisten al percutor de la accién.
IV. DECISION

En mérito de lo expucsto, el Juzgado Veinte Civil del Circuito de Oralidad de
Bogota, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la ley,
RESURLVE

Primero: Conceder el amparo constitucional deprecado por Alexis Giovanny Yoris

Chuffec, por lo dicho en Ja parte motiva de esta providencia.

Segundo: Ordenar, en consecuencia, a la ONSC que, dento del témmino de cuarenta
y ocho (48} horas, contadas a partr de Ia nouficacién del presente tallo, remita al

SENA la lista de elegibles vigente para la entidad, respecto de Ja OPEC 60554,

Parigrafo tnico: Lo anterior, teniendo en cuenta los primeros 6rdenes de
provision de que rata of articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 de mayo de
2015, y conforme a los aspitantes que participaron en el empleo de camera
denominado  “Téwice Sena”, Codigo: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554,
Convocatoria N° 436 de 2017, SENA.

~a
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Tercero: Ordenar al SENA que, dentro del témino de ainco (3) dias, contados a
partir de que la CNSC le entreguc la lista de los clegibles vigente para la cniidad,
respecto de la OPEC 60554, proceda a realizar ¢l estudio peraneate, a cfectos de
determinar si, ¢l accionante, cumple [0 1o} con las exigencias requeridas para el

empleo indieado.

Pardgrafo Gnico: Finalizado ¢l término sciialado, el SENA debesi remitic 2 ln
CNSC, dentro de un plazo igual al anterior [cinco (5) dizs), ¢l acto administrativo

donde se plasme ¢l referido anilisis.

Cuarto: De consmatarse que ¢l accionante redne tequisitos para el aludido cargo, se
ordena a la CNSC que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partix
del recibido del anterior acto administrativo por parte del SENA, proceda a remitr b

autonizacion del nombramiento en perodo de prucha,

Quinto: Advertit quc ¢l incumplimiento a lo aqui ordenado hari incurso al
responsable en las sanciones que por desacato establecen los articulos 52 y 53 del
Decreto 2591 de 1991.

Sexto: Desvincular de la accién al Departamento Administeativo para la Funcidn
Pablica, toda vez que, de sus actuacioncs, no sc advierte la transgresién de ninguna

de las prerrogativas que le asisten al percutor de la accion,

Séptimo: Notificar a las paries en los términos del articulo 30 del Decreto 2591 de

1991. Déjensc las constancins de agor.

Octavo: Lin su oportunidad, v en caso de no ser impugnada esta decisién, remitase I

actuacion a la Cotte Constitucional a cfectos de su eventual revisidn,

Notifiquese v camplase,

/)J - /) /a'/ Z/éw'
ADRIANA AYALA PULGAREN

' .
LS

»
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TRIBUNAL SUPERIOR BEL DISTRITO JUDICIAL DF BOGOTA
SALA DE DECISION CIVIL

Bogota, D.C., diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve.
Magisirado Ponente: Germin Valenzuela Valbuena

Radicado: 11801 3103 020 2019 00378 01 - Procetienciu: Juzgado 20 Civil del Circuito

Ilmpug. tutela: - Alexis Giovamny Yoris Chuffee ¥s. Comision Nacional del Servicio Civil v Servicio
Nacional de Aprendizaje.

Aprobacién: Sala 42 de la fecha.

Decision: Confirma.

Se deciden las impugnaciones interpucsiis por e vitiumics cocionadas

contra el fallo de 12 de agosto de 2019,

ANTECEDENTES

1. El demandante invocé la proteccion de los derechos fundamentales de
peticion y al trabajo “en condiciones a’z’grms. v justas”, proposito por el
cual solicitd que se ordene a lus entidades accionadas realizar su
nombramiento “para ef cargo declurado desierio, Convocatoria No. 436
de 2017 del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA", denlominado
Téenico Sena. Grado 3, OPEC No. 60554,

2. En sustento, adujo haber superado todas las pruebas y ctapas del
referido proceso de seleccion para el cargo de Técnico Sena, Grado 1,

OPEC No. 60481, que cuenta na (1) vacanwe. ocupando el segundo lugar

dentro de la lista de elegibles adupiaua sucdianie Resolucion No.
20182120148425 de 17 de octubre de 2018; que la CNSC le suminisiro
respuesta el 3 de mayo de 2019 y alli reportd las “vacantes que estdn
declaradas desiertas” en la indicada con oot oo s una de
Téenico Sena, Grado 3, OPEC No. 60354; y que amparado en el inciso
2° dei art. 11 del Acuerdo 562 de 2016 y en el art. 6° de la Ley 1960/19,
¢l 8 de mayo formuld peticion ante el SENA solicitando que se le
asignara le comentada plaza, 10 que lue negddo Con Gpoyo € yue las

listas solo son usadas ante una vacante definitiva “en el empleo
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inicialmente coimvocode | con ocasion de las causales de retiro del
servicio, y no procede su utilizacién orientada a proveer empleos iguales

o equivalentes ni aquellos declarados desiertos (fs. 15-26, c. 1).

3. La Coordinadora del Grupo de Relaciones Laborales del SENA se
opuso tras aducir que la accion de tutela es un mecanismo excepcional y
el accionante “tiene otros medios de defensa judicial contra las
decisiones (v w0 0 0A 0 la UNSC lus cuales se expresan en
actos administrativos”, cuya suspensiéon provisional también puede
solicitar. Recordo el empleo para el cual concursé el actor, vacante en la
que, afirmd. se nombré a la persona que ocupo el primer puesto en la
lista. y dijo que ésta “no puede utilizarse paru la provision de cargos

diferente(s] " (fs. 37-40).

El representantc juciciai de¢ la Comision Nacional del Servicio Civil
expuso la diferencia entre empleos y vacantes, sefialé que “si bien los
empleos  pueden  comprender  caracteristicas  similares en  su
denominacion, codico v orado. estos difieren en su perfil ocupacional ” e
hizo acotaciones sobre la forma de provision de los cargos de carrera
administrativa, de donde, manifesto, el uso de la lista “no procede para
proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas globales ... ni los...
declarados duvsic i Lo jue el werecho a ser nombrado esta en cabeza

de quien alcanzé el primer lugar puesto que los demas participantes

simplemente son titulares de una expectativa (fs. 47-49).

El vinculado Departamento Administrativo de la Funcién Publica preciso
que su funcion de formular politicas generales de la administracion
publica no implica haber participado en el disefio y/o ejecucion de la
Convocatoria No. 436/17 ni que le corresponda intervenir en el

nombramiento de las personas que alli participaron, por lo cual solicité
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ser desvinculada del tramite tras configurarse falta de legitimacion en la

causa por pasiva {fs. 43-45).

EL FALLO IMPU 2~ s

I. El a quo concedié el amparo tras considerar que el caso “guarda
suficiente similitud con los eventos decididos por el Consejo de Estado -
Sala de lo Conten|clioso Administrativo - Seoriss Seeunda - Subseccion
“A”, en su sentencia de tutela del 27 de abril de 2017, y por la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en decision de segunda
instancia del 8 de agosto de 2019”, por manera que “declarada desierta
la convocatoria para el cargo vacanie... UreC 00534, al cuai aspira el
@W querellante... v conocida su solicitud e intencion de ocupar el mismo,
debia seguirse el procedimiento sefalado™ en el inc. 2° art. 11 del
Acuerdo 562/16, esto es, que la CNSC remitiera a! SENA la lista vigente
para los cargos ofertados ¢n la convocatoria, toda vez que, en principio,
la vacante declarada desierta ostenta igual naturaleza v denominacién
respecto de aquella a la que e} actor aspird inicialmente, “a fin de que tal
entidad, verifique el cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios
¥ demds: y solo cuando éstos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento del tutelante, a partir de la lista de elegibles generada por

el Banco Naci[olnal, en est+icio orden d> » "

Por consiguiente, ordend a la CNSC remitir al SENA la lista vigente
respecto de la OPEC 60554 —y acatar los Ordenes de provision de que
trata el Decr. 1083/15-, y a e¢sta tltima autoridad, que en ¢i rmino de
cinco dias siguientes a su recepcion, realice el estudio pertinente con
miras a determinar si el accionante cumple las exigencias del mencionado
empleo, remitiendo a la Comision. oo o plazo icual el acto
administrativo en el que conste ese andlisis, ente que, de constarse que el

interesado cumple los requisitos para el cargo, contara con 48 horas para
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cnviar la autorizacion de nombramiento del demandante en periodo de

prueba (fs. [ 1.1

2. En providencia de 21 de agosto de 2019 se nego la “aclaracion” de la
sentencia invocada por la CNSC, por cuanto “en momento alguno se
ordend, ni cooiure ao s zeneral o wnificada, ni nombrar

directamente al accionante” (fs. 127 y 128).

LA IMPUGNACION

La CNSC asevera que el acuerdo de convocatoria no previé la
conformacién de listas generales o unificadas sino que las expedidas

solamente se utilizarian para proveer los empleos reportados, conforme al

Decr. 1083/15, de manera especifica para cada vacancia definitiva de las
inicialmente ofertadas, por lo cual, una vez culminado el proceso con la
designacion en periodo de prueba, no se reagrupan o integran listas con
quienes no alcarvaren of ~rden de clegibilidad para acceder a la plazaala
cual aplicaron; y que los empleos con OPEC No. 60481 y 60554
pertenecen a drcas diferentes, tienen funciones. propésitos y salario
distintos, con requisitos disimiles de estudio y cxperiencia, asi que no
existe equivalencia cnure clles conforme al mencionado decreto, siendo

un imposible “el cumplimiento de la orden judicial” (fs. 116-1 18).

El SENA, a su tnma. pide revacas 1o sentencia. Reiterd los argumentos \@
de su escrito de defensa, resaltando la “residualidad y subsidiariedad”
del amparo, la inexistencia de perjuicio irremediable y se detuvo en la
normatividad que regula la provision de empleos de carrera
administrativa. En esa direccion, afirmé que ya no se encuentran vigentes
las reglas que permitian acudir a listas de un “concurso general” y al
Banco Nacional de Listas, por manera que la designacion debe realizarse

con la persona que acupd un “Inear de méritos en el empleo especifico”,
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a mas que dos conceptos de la CNSC del presente afio sefialan que la
utilizacion de un listado de elegibles no e. +ichie nars rrovecr coimiens

iguales o equivalentes de plantas globales “ni los empleos declarados

desiertos” (fs. 121-125).
CONSIDERACIONES

I. Como cuestion incial, se precisa que aunque en el presente tramite
constitucional no se vinculé a quienes, ademaés del accionante, figuran en
la lista de elegibles conformade y adoptadz - 7. Tomisidn Nuclome S
Servicio Civil a través de resolucion No. CNSC -20182120148425 del 17
de octubre de 2018', en el marco de la Convocatoria No. 436 de 201 7,
en realidad no resulta impericso decretar la nulidad de lo actuado en
tanto que la Gnica vacante ofrecida para dicha GPLU (iNo. 60461 va tue
suplida con la persona que obtuvo el primer lugar (f. 39 anv.), y al haber
ocupado el actor el segundo puesto, paso a encabezar esa lista, luego, sin
informacion alguna de las accicnadas sobee "o oot Do oo atados
de elegibles vigentes para el SENA, de naturaleza y perfil semejantes, no
se advierte que el reclamante pueda estar situado por debajo del baremo
de cara al analisis del cumplimiento de las exigencias para ser tenido on
cuenta, eventualmente, en alguna de las vacanios Jociaradas desierias on
el referido proceso de seleccidn, es decir, no se observa imperiosa la

vinculacion de otros concursantes.

2. Despejado lo anterior, es de ver que si bicit ¢s cierto le queja planicada
en la demanda obedece, en principio, a una controversia ajena al
escenario tipico de la accion de tutela, pues ésta no constituye una
herramienta encaminada a suplantar los mecarnizmos de impugeasion o

correccidn de las decisiones que se presenten cn las convocatorias

"Fs.2-4ydTwe., c. .

? Concurso abierto de méritos convocado a través de Acuerdo No. CNSC-201 71000000116 del 24 de
julio de 2017, dirigido a proveer definiivammente los empleos vacantes de la planta de persoral ie!
Sistema General de Carrera Adminisirativa d=1 SENA.
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organizadas para proveer cargos publicos, mucho menos a examinar el
cumplimiento de las reglas que regulan su lramite, en esle caso concurren
circunstancias excepcionales aue hacian imperativo proveer el amparo

constitucional solicitado por el accionante.

3. El articulo 125 de la Carta Politica consagra la carrera administrativa
como un mecanismo de acceso a los empleos publicos, con el fin de
garantizar la eficacia y la eficiencia en la prestacion del servicio. El
concurso ¢€s, entonces, garantia de que la seleccidn consultara estrictos
criterios de imparcialidad y objetividad, privilegiando el mérito, las
capacidades y aptitudes de los aspirantes a vincularse con |la

administracion.

Es que, “[alsi concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a
la igualdad > ! desescfie o feaciones cargos publicos, realiza el
principio de la buena fe en las relaciones entre las personas v el Estado
y sustrae la actividad estaral a los mezquinos intereses de partidos
politicos y grupos de presion que antario dominaban Y repartian entre si

los cargos oficiales a mancra de botin burocrdtico’™

Con igual relevancia, se ha puntualizado que “[a)! sefialarse por la
administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares  ohiiguiciias wiito para los participantes  como para

aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se

autovincula y autocontrola™. De manera que “quien respondié a una
convocatoric hecha por 1nag entidad mihlica, presento los exdmenes,
pruebas, entrevisias, documentacion exigida y ademds, practicados
aquéllos los superd satisfactoriamente y ocupé el primer lugar en una

lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no

* Sentencia SU-133 de 1998,
! Sentencia T-256 de 1995,
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una mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser

nombrado en el cargo correspondiente .

4. Aplicando esas premisas y en casos muy excepcionales, esta Sala de
Decisién ha conferido o convalidado amparos en materia de concursos
pitblicos,  por ejemplo, tras haberse pospuesto el nombramiento de
elegibles en primer orden aduciendo la autoridad nominadora
inconvenientes presupuestales, o cuando esta habia rehusado o detenido
las designaciones aludiendo a que debia cumplir érdenes judiciales de
suspension - provisional, pero tal cautela habia sido dictada con
posterioridad a la firmeza de las listas respectivas, comoquiera que, se

apunté en tales oportunidades, acorde con la jurisprudencia

constitucional relevante, conformados los listados de elegibles “ef
proceso naturalmente debe concluir con el respectivo y efectivo
nombramiento de quienes se han hecho acreedores a ocupar tales
cargos, dentro del plazo establecido en la ley, sin miramientos de otra
indole ™.

5. Ahora bien, sobre el tema que en la presente ocasién concita la
atencién del Tribunal, como asi lo indicé el accionante y el Juzgado a-
quo, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, en fallo
de tutela de 8 de agosto de 2019 (STC10579-2019, M.P. Ariel Salazar

Ramirez), cuyo esencia es prudente aplicar en el sub lite pues no

confluye contorno fictico absolutamente disimil que amerite adoptar un
criterio diferente, se establecio la siguiente hermenéutica —cuya citacion,
in extenso, desvirtia los argumentos esgrimidos por las entidades

impugnantes-:

“Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de S de encro de 2016, por el cual «se
reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de

% Sentencia T-455 de 2000,
¢ Entre otras, las acciones de tutela con radicacion 2017-01205, 2018-00489 y 2018-00506.
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Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobre el uso de las
listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de
los respectivos nominadores (o personu delegada para ello), la lista de
personas con las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encueniren vacantes Y que hayan sido
objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistos, con ocasién para su titular de alguna de las causales de retiro
del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o
aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un niimero
menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso
de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya
sido_declarado _desierto, _serdn_provistas_mediante uso de- listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros drdenes de rovision
establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles gue se
encuentren en la lista. Subrayado fuera de texto.

Lxpuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el asunto motivo de
reproche, se declar6 desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo
mencionado en lineas atrds, razén por la cual debia continuarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de accion de tutela del
Consejo de Estado, Seccién segunda — Subseccion A, bajo el radicado
25000-23-36-000-2017-00240-01 del Consejero Ponente Gabriel
Valbuena Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con ¢l que ahora nos ocupa, indicé ¢l proceso que
debian seguir las respectivas entidades para proveer las listas: de
elegibles para las OPEC que hubieren sido declaradas desiertas, para lo
cual estimo que: '

Ahora bien. en este caso, s¢_declard desierta la convocatoria para los
cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos.
OPEC 206904 y 206929, razon por la cual debia continuarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros ordenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, ¢l cual modifico ¢l articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), norma
que dispone:
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«Articulo 1°. Modificase el articuio 7° del Decreto nimero 1227 de 2005
el cual quedard asi:

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carreru se
efectuard teniendo eir cuznta el siguieric orden

7.1 Con la persona que al momenio wo s rotirv wsiciiaba derecavs de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

7.3 Con [a persona de carrera cdil.irativa a la cual s¢ o upu
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial «
ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las
reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenudo
por la Comision Nucional del Servicio Civil.

7.4 Con la persora sue al momentoen . que deba produciree 3f
nombramiento ocupe ¢! orimer proc s per Ly
ofertado que fue objeto de convocatoria para la respecnva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del
empleo deberd realizarse proceso de seleccion especifico para i
respectiva entidad

{...;».

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declard desierta la
convocatoria para las vacantes restantes de las OPEC 206904 v 206929
deberd realizarse el nombramiento u través de listas de elegibies
conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden de méritos.
conforme se colige del urticulo 25 del Acuerdo 562 de 2016,

En efecto, la citada vorima indica au: - covidades na podrdn madisicss
el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la CNSC hayva
declarado desierto su concurso, hasta_tanto _no_se hava_verificado v
certificado gue (i) no existen listas de elegibles vigentes para la eniiduc o
(ii} en el Banco Nacional de Listas de Elegibles. que puedan ser usadas
para Su provisiony.

3. Superado el tercer vrden previsio en el articuto 1° del Decireiv (594
de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2003 v anie
la imposibilidad de proveer ¢l empleo con listas de elegibles conformaicy
para la entidad respectiva, procederd el uso de listas generales de

T «Articulo 25*, Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 det Decreto 1227 de 2005 (contenido en ¢l
Decreto 1083 de 2013), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC. seréan
provistos de manera definitiva, siguiendo ¢f orden de "rlor'd“d de que trata el anticulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modifico el articuio 7 del Decreto 1277 1 7o conntemdo en el Docrue 385
de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuaies
Ja CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no _se hava verificado v certificade qus no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en ¢l Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
pucdan ser usadas para su provisiény.
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dlegihion yue omegran el Baaco Nacional de Listas de Elegibles,
conjorme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 201 68
Contorme o wrdesiivias os evidente, que en la Convocatoria No.
318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1,
Cddigo 11. El accionante participé para uno de esos cargos identificado
con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofert6 una vacante, pero él
ocups el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedo en primer
lugar acepté el nombramiento.

Sl

Por eilo, siendo declarada desierta la convocatoria para ios cargos nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma
convecatoria, identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido
goo wnte la soliciud del accionante, la Comision Nacional del Servicio
Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de elegibles
vigente parc o esidad v s analizara sioel accionante cumplia los
iugeisitos minimos de estudios y experiencia esiablecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC,

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comision \‘&
Nacional del Servicio Civil. remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena. o lisia de elegibles vigenie para los cargos ofertados en 1a misma

convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan

igual naturaleza y denominacién al cargo al cual aspir6 la promotora, a

fn de que tal entidad verifique el cumplimiento de requisitos de

experiencia. estudios v demds: v sélo cuando éstos se cumplan, podra

sroceder al nombramiento de la accionante, @ partir de la lista de

elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos”.

5. kntonces, si bien es cierto que el sefior Yoris Chuffee se encuentra en
una siuacion diferente de la de aquellos aspirantes que ocuparon el
primer lugar o posiciones privilegiadas —conforme a las vacantes a

proveer por empleo- en las listas de elegibles dentro del proceso de

seleccion de marras, igualmente lo es. contrario a lo reiterado por el

au

" Artienie 23 L de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3 orden previsto en el articulo
el Deereto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Deerete 1083 de 2015) v ante la imposibilidad de provecr el emples con las listas de clegibles
contormadus pare ca rntdad respecuva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que
mtegran ¢ bancs Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:
4. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
cnenentee la vacante a proveer,

Drafae co oelezibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector

v de ja vacante a proveer.
¢ Listas de clegibles vigente de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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SENA en su escrito de réplica, que el accionante cuenta con derechos que

van mas alld de una “mera ex»ecrariva ™

Mirese que el demandante superé con éxito las etapas previstas en la
convocatoria y obtuvo el segundo lugar en su lista, que al hallarse vigenie
durante dos afios, le otorga prerrogativas no solo irente a las causales de
retiro del servicio que eventualmente concurran en la persona yuc se
posesiond en el cargo Técnico, Grado 1, Opec 60481, sino en punto a
obtener de la CNSC y del SENA, confrme a sus funciones

competencias, el cumplimiento de las obligaciones atafiederas a 'a
remision de las listas vigentes con miras a efectuar, luego, el examen o

analisis acerca de si satisface o no los requisitos de estudio, expericnciz «

demas exigidos para proveer las vacantes que fueron declaradas desiertas
en el referido concurso ptblico, especificamente, respecto del cargo

denominado Técnico, Grado 3, Opec 60554,

En otras palabras, frente a la pretension del accionante —invocada en sede
administrativa- consistente en ocupar el referido empleo, las entidades
accionadas debian adelantar el tram’c descrito en la dooision
constitucional glosada lineas atras, cuyas pautas y reglas concretas,

o

justamente, incorporo el a-quo en la decision constitucional impugnada.

H

6. Lo anterior, con indeperdencia de que iu! procedimiento sea tavorable
o no a los intereses del actor, pues, hay que relievarlo, de ninguna manera
se dispuso su designacion inmediata y directa sino, como garantia del
debido proceso, que se acometa el tramite nrevisto en el ordenamicnte
con miras a determinar si verifica 0 no las exigencias para el empleo
Opec 60554; analisis que, por supuesto, no se contrae unicamcnic al
cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia sino que

-

involucra otros presupuestos, entre ellos, por nbvias razones, que ¢l cargo
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al cual el promotor participé y aquel declarado desierto, posean la misma

naturaleza. perfil y denominacion,

Asi, las diferencias que entre dichos cargos resalta la Comisién
impugnante al citar el “Estudio Técnico de Equivalencia” (fs. 117 v 118),

acemas de no haber sido planteadas ni debatidas en el tramite de la

primerz instancia, pues tampoco se ccupd de ello el Sena, lo que impide a

la Sala analizarlas —por respeto al derecho de contradiccién del
demandante v porque el juez de segundo grado debe adoptar su decision
segtn los argumentos y pruebas con que el a quo conté~, en realidad es

[matice wue corresponde a ias accionadas estudiar, y si es del caso,

invocar en el marco del cumplimiento del fallo constitucional, esto es, en
la determinacién, mediante acto administrativo, atinente a sj el sefior
Alexis Giovenny ravine »omn Toe vier para ¢l aludido cargo, en tanto
que su cquivalencia, valga decirlo, en materia de naturaleza, propésito,
funciones, remuneracion, perfil, etc., no era tema que pudiese despejar el
a-quo con la simple diferenciacién entre uno y otro “grado” del empleo
fenominado “Téenico”, perteneciente a la planta de personal del Servicio

Nacional de Aprendizaje.

7. En sintesis. a juicio de la Cornnracidn v en acatamiento del precedente

precitado, resultd constitucionalmente inadmisible el argumento bajo el

cual la CNSC y el SENA denegaron la solicitud del reclamante
~reiterado en sus informes de defensa-, a saber, que el uso de las listas de
ciegibles wo procedia pura vt eni empleos similares o equivalentes
ofertados en el mismo concurso Yy que fueron declarados desiertos,
comoquiera que lo obligado y pertinente, al tratarse de cargos —Opec
60481 v 60554- que, baio upa Optica preliminar, compartirian
denominacion y naturaleza, es agotar el tramite legalmente previsto a fin

de determinar si el aqui accionante cumple o no los requisitos para
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conformar las nuevas listas v ser eventualmente nombrado en el cargo
con vacante desierta, a patir de las listas o onerales del Banco Nacionat
de Listas de Elegibles, en orden de mérito, todo ello, por supuesto, luego
de resguardar la fase del procedimiento que incumbe a los primcros
ordenes de provision contemplados en el Decreto 1083 de 2015, articulo

2.235.3.2.

DECISION

Por lo expuesto, el Tribunal Superior de uistrito Judicial de Bogota,

D.C., en Sala de Decisién Civil, administrando justicia en nombre de I
Republica de Colombia y por autoridad de la ley, CONFIRMA el fallo
impugnado, proferido el 12 de agosto de 2019 por el Juzgado 20 Civil dof
Circuito. Notifiquese por el medio mas expedito, y en oportunidad
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados,

&i%%

" CERMAN VALERZ. &+ . %

OSCAR FERNANDO YAYAPENA

Rad : No. 11001 31 03 020 2019 60637
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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot:i
Sala Civil

Avenida Calle 24 No.53-28OF. 305 C
Conmutador 4232390 Fax Ext. 8350, 8351.

Sehor
GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA
gimaestre’@misend.cdu.co

SERVICHOYNACTONAL 1 APRENDY/ZATE - SENA
servicaalcindadanea sena.cdu.co

COMISION NACIONAL DEL ERVICIO CIVIL ’%\

notifizacioncsindiciales a-cnse. gov .co \‘%
$

JUZGADO 44 CIVIL DEL CIRCUITO %\

Hectobr@cendoj.ramajudicial. gov.co

AT - le0i9
RAD. 1001310304420 1900609

COMUNICOLE. QUE MAGISTRADO (a)  JORGE EDUARDO FERREIRA VARGAS
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA  TREINTA (30) de SEPTIEMBRE de DOS MiL,
HECINUEVE (20193 DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA
INSTAURADA POR  GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Y OTRO. EN SU LUGAR. St ORDENA EL ENVIO
AL JUZGADO 20 CIvil, DEL CIRCUITO DE: BOGOTA CON EL PROPOSITO QUE SEA
ACUMULADA AL AMPARO RADICADO CON N0 2019-00378,

AVENTAMENTE,
4841
MARGARITX PARRADO VELASQUEZ

SECRETARIO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA CIVIL

Bogotd D.C., treima (30) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019)

REF: ACCION DE TUTELA (masiva) de GUSTA o
JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL v ¢l SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-.
Exp. 2019-006609-01. T2,

I.- Pracedente del Juzgado 44 Civil del Circuito de
la ciudad por via de impugnacion, ha core spovidido por reparto la accion de
tutela de la referencia y seria el caso entrar a resolver la alzadu st no fuera
porque se observa gue se incurrio en causal de mdidad insaneable que invalida

. todo o actuado en primerda instancia.

2.- En efecto, notese que del fallo de wiela proferido
en segunda instancia por ¢l Magistrado Ponente German Valenzuela Valbuena,
integrante de esta Corporacion y Sala adiado 19 de septiembre de 2019, se
desprende que el Juzgado 20 Civil del Circuito de Bogotd, con anterioridad
conocié de una accion constitucional presentada por ALEXIS GIOVANNY
YORIS CHUFFEE por los mismos hechos y pretensiones aqui planteados, ala
cual se le asignd el radicado No. 2019-00378.

3.- Al amparo del anterior marco fictico obsérvese
como en el articulo 2.2.3.1.3.1. del Decreto 1834 de 16 de septiembre de 2015,
mediante el cual se adiciono el Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamemtario del Sector de Justicia v del Derecho, v se reglumenta
parcialmente el articido 37 del Decreto 2591 de 1991, que establece: “Las
acciones de wela que persigan la proteccion de los mismos derechos
’ Jundamentales, presuntamente amenazudos o vulnerados por una sola y mismu
accidn u omision de una awtoridad publica o de un particular se asignardn,
todas, al despacho judicial que, segtin las reglas de competencia. hubiese

avocado en primer lugar of conocimiento de la primera de ellas.

A dicho Despucho se remitirin las tutela de iguales
caracteristicas que con posterioridad se presenten, incluso después del fallo
de instancia * (resaliudo fiera de texto), de lo que se deduce que en el caso
exantiniado estamos frente a wn evento de acumudacion de nuelas.

4. De la anterior normativa, s¢ evidencia que la
accion de tutela de la referencia debics sor acumulada a la que en preteritu
oportunidad conocit la operadora Judiciad en comento, empera como asi no
acontecié se incurrio en vicio que invalida todo lo actuado.

5.- En consecuencia. se declarard ka nulidad de todo
lo actuado dentro del presente aswnto y, en su lugar, se ordenarag remitir el
informarivo de manera inmediata al Juzgado 26 Civil del Circuito de Bogatd,
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20019.00609-01 nulidad por falta de competencia

con el proposito que sea acumulado al ampuro radicado con el ntimero 2019-
00378

Por lo expuesio, se RESUELVE:

1.- DECRETAR de oficio fu nutidad de todo lo
actuado en ¢l presente asunto en ef Juzgado 44 Civil del Circuito de Bogota,
sin perjuicio de la validez de las pruebas en los términos del inciso 2° del
artictdo 138 del C. G. P,

2.- ORDENAR el envio de las presentes diligencias
Al Juzgado 20 Civil del Circuito de Bogotd, con el proposito que sea acumulado
al amparo radicade con el numero 20019-00378,

3.- Por el medio mds cexpedito informese a los

interesados v al Juzgado a quo de o aqui decidido.

NOTIFIQUESE.,

i

)/
/ /
e '
J EDUARDU FERREIRA VARGAS

MAGISTRADO

eh
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REPUBLICA DI} COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogoti, D.C,, doce de noviembre de dos mil diecinueve

Radicado: 110013103020 2019 00580 00 (acumulados al radicado 2019-0378)
Tipo: Accidn de tutela

Accionantes: Liliana Marfa l.ondofio Marin, César Tulio Caselles Casadicgos y Juan
Carlos Herrera Brunal (2019-0580), Marcos Cabarcas Velisquez (2019-0581), Nelson
Alexander Rojas Jiménez, Clara Lucia Bejarano Beltrin, Graciela Pulido Ledn, Nury
Mejia Salazar, Yamile Rueda Pinzén, Carmen Elisa Mufioz Pinzén, Yohana Paola
Arroyo Durin, Deisman Enrique Pumarejo Afieaz, Yenny Alejandra Acosta Villabona,
Daniel Felipe Vargas Moreno, Miguel Antonio Manotas Poveda, Arinel Villalobos
Riveros, Otlando Castrillon Garcia, Otlando Antonio Acendra Moscote (2019-0582),
Diana Maritza Rodriguez Esquivel (2019-0588), Viviana Carolina Roman (2019-0589),
Maria Ménica Gémez Roca (2019-0590, Ivin Parra Espinal (2019-0592), Matco Tulio
Barrero Tique (2019-0593), Lissette Salomeé Ortiz Gallardo (2019-0594), Sandra Liliana
Cabezas Quevedo (2019-0595), Johan Enrique Mercado Frias (2019-0596), Gladys Lilian
Margaret Alvarcz Carvajal (2019-0597), Beatriz Elena Manrique Reyes (2019-0598),
Marisol Saavedra Barrera (2019-0599) Eva Marilde Negrette Garcés (2019-0604), Carlos
Alberto Ruiz Camargo (2019-0605), Linu Puola Pinzon Paredes (2019-0606), Consuclo
Hetrera Garcia (2019-0607), Paola Patricia Catbonell Escorcia (2019-0608, Hugo Rafael
Cure Frias (2019-0609), Luis Eduardo Calderén Basto (2019-0610), Audaris Amara
Castillo (2019-0613), Oscar Leonardo Barbosa Ramirez (2019-0619), Claudia Lucia Silva
Barrera (2019-0620), Marclbis Zambruso ez (2019-0621, Victor José Ustasiz
Gutiérrez (2019-0622), Sofy Alexandra Cruz Ortiz (2019-0623, Leonacdo Rodriguez
Petdomo (2019-0624) y Ménica Alexandra Pardo Morales (2019-0626)

Accionados: Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional de

Aprendizaje SENA

Procede el Despacho a decidir la accién de tutcla de la referencia, previo los

siguientes;
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ANTECEDENTES

1. Los promotores de la accién solicitan la proteccién de sus derechos
fundamentales 2 la dignidad humana, igualdad, trabajo, debido proceso,
acceso a cargos y funciones piblicas, confianza legitima, buena fe y
scguridad juddica, los cuales estiman vulnerados pot las accionadas y
solicitan, se ordene al SENA que:

i) Cree y conforme el Banco Nacional de Listas de Elegibles para la
convocatoria 436 de 2017 tal como o estipula el Acuerdo No. 562 del 5 de
enero de 2019,

#) Cumplido lo antedor, proceda a realizar el estudio funcional y la
similitud funciﬂonal de todos los cargos declarados desiertos de la
Convocatoria 436 de 2017 entidad SENA, que hayan sido publicados y no
publicados, y proceda a realizar los nombramicntos haciendo uso de la lista
de clegibles.

#) Que, si como consecuencia del estudio funcional y de similirud
funcional de todos los cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de
2017, les asistc el derecho de mérito como concursantes, a ser nombrados

en periodo de prueba en alguno de esos cargos, proceda a ello.

2. Como sustento dé lo asi pedido coinciden en argiiir, que la Comisién
Nacional del Servicio Civil -CNSC expidi6 el Acuerdo No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio del cual se convocé a
proceso de scleccién —convocatoria 436 de 2017, para proveer los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Casrera Administrativa del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

Que dentro de las funciones de la CNSC, esta la de conformar, organizar,
mancjar ¢l Banco Nacional de Lista de Elegibles (articulo 11 de la Ley 909
de 2004), lo cual debe realizar en cada convocatoria, para proveer los cargos
declarados desiertos y los cargos temporales con vacancia definitivas que se
creen con posterioridad 2 la firmeza de la lista de elegibles, para cuyo

propésito expide el Acucrdo 562 de 2016.
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Que la CNSC y el SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar
dc que varios presentaban similitud funcional, al tener el mismo salado,
funciones, requisitos de cstudio, experiencia y prueba funcional y de
conocimientos, lo que llevé a que algunos concursantes con puntajes
definitivos muy bajos quedaran nombrados y otros con puatajes altos no lo

lograran.

Que existen varias OPEC que fueron declaradas desiertas por la CNSC, las
cuales deben ser cubiertas con uso de la lista de elegibles del Banco
Nacional de lista de elegibles; los proniotores se encuentran registrados en
cl aplicativo SIMO y participaron en Ja Convocatoria No. 436 de 2016 con
el fin de acceder por méritos al empleo, cumplicron las distintas fascs de la
convocatoria, presentaron la documentacion requerida pata demostrar
estudio y experencia, se inscribieron a uno de los cargos ofertados, sin
embargo, su nombramiento no fue posible en razén a que no ocuparon cl

primer lugar en la lista de elegibles.

Que presentaron peticién ante el SENA y la CNSC solicitando informacién
sobre las vacantes declaradas desiertas y que sc les asignara o nombrara en
una de ellas; a lo cual, las entidades enjuiciadas se pronunciaron de forma
negativa, ademas descartan la posibilidad de hacer uso de la lista de clegibles

con cargos declarados desiertos y afirman que los ofertarin nuevamente en

CONCUrso.

3. Situacién factica de cada aspirante:

Accionante Situacion factica
Liliana Mara  Londofio | OPEC No. 58862 — Profesional, cédigo 0, grado
Marin 2, Resolucidn Noo 20182120139155 del 17 de

octubre de 2018, ocupa segundo lugar de
elegibilidad con 70.13 puntos definitivos.

César  Tulio  Caselles | OPEC No. 60564 — Instructor, cédigo 3010,

3
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grado 1, Resolucién No. 20182120192565 del 4
de enero de 2019, ocupa lugar 11 de elegibilidad

con 73.66 puntos definitivos.

Leonardo Rodrguez | OPEC No. 58721 - Instructor, codigo 3010,
Perdomo grado 1, Resolucién No. 20171000000116 del 24
de diciembte de 2018, ocupa lugar 9 de
elegibilidad con 77.10 puntos definitivos.

Ménica Alexandra Pardo | OPEC No. 60167 — Profesional, grado 3,
Morales Resolucion No. 20182120139585 del 17 de
octubre de 2018, ocupa lugar 4 de elegibilidad

con 04.67 puntos definitivos.

4. En auto del 29 de octubre de 2019 se avocé el trimite de la actuacién, se
dispuso la acumulacién de las acciones de tutela radicadas No. 2019-0580,
0581, 0582, 0589, 0590, 0592, 0593, 0594, 0595, 0596, 0597 y 0598, ademis
se ordend surtir el traslado del caso a los accionados y la notificacién de la
admisién a los eventuales interesados en la convocatoria, a través del medio
masivo de comunicacién [pigina web) que se hubiese determinadb para los
fines publicitarios del proceso; orden dltima esta que, dicho sea de paso, se
cumplié a cabalidad, conforme fue confitmado al revisar en las paginas web
de las entidades accionadas, impresiones que sc encuentran anexas al

expediente.

5. En este punto, importa resaltar que aun antes de emitirse el auto
admisorio, se recibieron sendos escitos de coadyuvancia suscritos por Clara
Lucia Bejarano Beltrin, Graciela Pulido Leén, Nury Mejia Salazar, Yamile
Rueda Pinz6n, Carmen Elisa Mufioz Pinzon, Yojana Paola Arroyo Duran,
Amanda Lucia Ridpira Beltran, Joel De Jestis Maza Amador, Romel De
Jesis Mejia Mieles, Jorge Hernin Vélez Gallego, Daniel Alejandro Pérez
Loaiza, Deisman Enrique Pumarejo Aficz, Yenny Alejandra Acosta
Villabona, Daniel Felipe Vargas Moreno, Miguel Antonio Manotas Poveda

>

Arine] Villalobos Riveros, Otlando Castrillon Garcia, Orlando Antonio

9
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Alcendra Moscote, Claudia Lucia Silva Barrera, Delka Velasco Gonzilez,
Leonardo Rodriguez Pérdomo, Deily Islen Ramitez Campos, Jaime Alberto
Castrillén Casteillon, José Miguel Gémez Fusga, Marelbis Zambrano
Pefialosa, Audaris Amara Castillo, Arincl Villalobos Riveros, Martha Rocio
Pefia Lopez, Consuelo Herrera Garcia, Beatriz Elena Mantque Reyes,
Raquel Del Pilar Miranda Castro, Victor José Ustariz Gutiérrez, Juan Carlos
Herrera Brunal, Cesar Tulio Caselles Casadiegos, Martha Margarita Bracho
Tovar, Elvis Solano Montafia, Marisol Saavedra Barrera, Lina Paola Pinzén
Paredes, Walter Yhovany Montoya Benitez, Sofy Alexandra Cruz Ortiz,
Margaret Johana Uquillas Paredes, José Alvaro Mendoza Ortiz, Mara
Soledad Cortés Leafio, Jaime Alberto Cardona Londofio, Vilma Rodriguez
Rojas, Lilina Maria Londofio Marin, Carlos Alberto Ruiz Camargo, Diego

Armando Vanegas Duque, William De Jesas Herrera Alvarcz, Oscar
Leonardo Barbosa Ramirez, Claudia Vivian Hoyos Rueda Y Jose Alvaro

Mendoza Ortz, junto con otras recibidas durante el curso del asunto.

6. Las entidades accionadas dejaron vencer el término sin pronunciarse
frente a los argumentos de la accién, aportar pruebas u oponerse a las
pretensiones de [a accién. Con todo, a efectos de garantizasles su detecho
de defensa sc valorarin las manifestaciones realizadas con ocasién a la
notificacién surtida antes de que los asuntos fueran remitidos para su

acumulacién.

6.1 El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA refiere que el concurso
abietto de méritos No. 436 de 2017 sc realizd a través de Acuerdo No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017, alli se establecen las reglas del
concurso, sicndo uno dc los requisitos para participar el aceptar la totalidad
de las reglas establecidas en la convocatoria y de conformidad con ella, los

aspirantes s6lo’ podian inscribirse para un cmpleo, determinando que cada
OPEC cra diferente.
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Informa que la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC mediante acto
administrativo conforma la lista de elegibles para proveer las vacantes y de
conformidad con la Ley 909 de 2004 tales listas estarin vigentes por 2 afios
y de conformidad con el parigrafo primero del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto
1083 de 2015 sélo pucden ser utilizadas por proveer de manera especifica
las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos inicialmente

provistos.

Hace mencion ademis, al concepto No. 20191020121341 del 12 de marzo
de 2019, emitido por la CNSC, donde refidéndose a los cargos declarados
desiertos aclar6, que el uso de la lista no procede para proveer empleos

iguales o equivalentes de las plantas globales de las entidades participantes ni

los empleos declarados desiertos y en punto a la aplicacién de la ley 1960 del
27 de junio de 2019, el 1° de agosto de los cursantes, la referida entidad
precis6 que esta ley solo es aplicable a los nuevos concursos de méritos que

se adelanten, lo que excluye fa convocatoria No. 436 de 2017.

6.2 Por su parte, la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC aclaré que
la Oferta Publica de Empleos de Carrera OPEC, es un listado donde se
encuentran las vacantes definitivas que requiere cubsir una entidad y sc
consolida basindosc en los Manuales de Funciones y Competencias

Laborales de los empleos que conforman la planta de personal.

Tras hacer mencion a las disposiciones normativas aplicables al caso, aclara
que una vez culminado el proceso de seleccién las listas de elegibles pueden
usarse para proveer aquellas vacantes que se generen en los empleos
inicialmente convocados pero no en otros distintos, recalca que las listas sc
conforman por empleo, por tanto la CNSC no reagrupa o integra listas de
orden departamental, menos aiin crea bolsas que incluyan 2 los elegibles que
en su oportunidad no alcanzaron ¢l orden de elegibilidad necesario para

acceder a una de las vacantes ofertadas.
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Finalmente, refiere que no debe accederse a las pretensiones de Ia tutela por
cuanto clio iria en contravia con las reglas del concurso, se destrutrian los
prdncipios de mérito, igualdad, legalidad. transparencia v objetividad que

deben predicarsc del concurso.

II. CONSIDERACIONES

1. La accién de tutela consagrada v ol articulo $6 de ki Constitucion
Politica, como mecanismo preferente y sumario, tenc como objetivo
proteger los derechos fundamentales de las personas cuando quiera que
sean amenazados o vulnerados por 'a accidn v emisidn de cnslquier
autoridad y cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa

judicial, salvo que sc utlice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

2. Perjuicio éste que se refiere, al “yruwe ¢ inmunente detrimento de 1 derecho
Jundamental, que deba ser contrarrestado con medidas urgentes, de aplicacion inmediata ¢
impostergables’™ para neutralizar, en la medida cn que ello sea posible, su
conculcacidn, -excluyendo hechos inciertos, respos potenciales v Lechos
verificados en el pasado remoto?®, y para cuya determinacién, deben enerse
en cuenta los siguientes criterios a saber: (i) una amenaza actual ¢ inminente,
(i) que se trate de un perjuicio grave, (77} que sea necesaria la adopcion de

. R o . .
medidas urgenites y, () que las mismas scan fmpostergables.?

3. La Corte Constitucional, en maltaples oportunidades, ha precizado gue la

accién de tutela es improcedente, como mecanismo principal y definitivo,

1 Cfr. Sentencia T-161 de 2005.

2Cfr. Sentencia T-1190 de 2004,

3 Sobre la procedencia de la accién de tutela como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio irremediable, resultan relevantes, entre otras tantas, las sentencias T-225 de 1993
M.P. Viadimiro Naranjo Mesa, en la cual se sentaron las primeras directtices sobre la
materia, que han sido desarrolladas por la jurisprudencia posterior; SU-544 de 2001 M.P.
Eduardo Montealegre Lynett. S.V. Rodrigo Esccbar G, Marce Gerarde iicnroy Cabra v
Alvaro Tafur Galvis; SU-1070 de 2003 M.P. came Céidoba Trivio. S.V. Rodrigo Escobar
Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Eduardo Montealegre Lynett Y Clara (nés Vargas
Hernandez; A.V. Jaime Araujo Renteria; A.V. Jaime Cdrdoba Trivifio; A.V. Alfredo Beltran
Sierra); T-827 de:2003 M.P. Eduardo Montealegre Lynett; T-1225 de 2004 [M.P. Manuel
José Cepeda Espinosa], y T-702 de 2008 M.P. Manuel Jos¢ Cepeda Espinosa.



ACCION DE TUTELA Pagina 70 de 78

para proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o
~ vulnerados con ocasién de la expedicién de actos administeativos en cl
marco de una convocatoria o concurso de méritos, ya que para controvertic
la legalidad dc ellos el ordenamiento juridico prevé las acciones
contencioso-administrativas, en las cuales se pucde solicitar desde la
demanda como medida cautelar la suspensién del acto’. Dicha
improcedencid, responde a los factores caracteristicos de residualidad y

subsidiariedad que rigen la accién de origen constitucional [## supra referido).

3.1. No obstanie, la jurisprudencia Je Ia misma Corporacion ha trazado dos
swbreglas excepcionales en las cuales el caricter subsidiatio de la accién de

tutela no impide su utilizacién a pesar de existir mecanismos alternos de

defensa judicial al alcance del interesado. Esas subreglas se sintetizan en que
procede excepcionalmente la tutela contra dichos actos: (f) cuando el
accionante la cjerce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable’ y, (%) cuando el medio de defensa existe, pero en la prictica es
ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccién se invoca y
que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el

actor.$

3.2. Se precisa, que la \ltima de las mencionadas swbreglas, s6lo ha sido

aplicada cuando los accionantes han ocupado el primer lugar ¢n la lista de

clegibles y no fueron nombrados en el cargo piblico para el cual

concursaron, circunstancia ésta en la que ha concluido que ¢l medio idéneo

carcce de la eficacia necesaria para proveer un remedio pronto e integral y,

por cnde, ha concedido la proteccién definitiva por via tutelar’. “En este

4 Al respecto, se pueden consultar las sentencias T-368 de 2008 [M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa], T-244 de 2010 [M.P. Luis Emesto Vargas Silva] y T-800A de 2011 [M.P. Luis
Emesto Vargas Silva).

® Esta subregia de procedencia excepcional de la accién de tutela la contempla el articulo 86
de la Constitucién Politica.

¢ En sentencia T-225 de 1993 (M.P. Viadimiro Naranjo Mesa), se explicaron fos elementos gue ha de tener el
penuicio iremediable

7 Sentencias T-175 de 2010 {M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo), T-606 de 2010 (M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martefo) y T-169 de 2011 [M.P. Maria Victoria Cal'2 Corres].
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iiltino caso, corresponde al juez, de tutela evaluar si e medio alternativo presenta la

¢ficacia necesaria para la defensa ded derecho fundamental presntamente conondeads.”

4. Analizado con detenimiento el paginario, desde el portico se advierte que,
los casos aqui expuestos, guardan suficiente similiud con los eventos
decididos por cl Consejo de Estado - Sala de lo Contensioso Administraivo
- Seccién Scgunda - Subscecién “A4”, co su sentencia de tutela del 27 de
abril de 2017, y por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil, ¢n
decision de segunda instancia del 8 de agosto de 2019'°, por lo que habri de
analizarsc y decidirse, bajo el marco de las premisas adoptadas por dichos
organos de cierre, de la Judsdiccion de lo Contensioso Administrativo y

Otrdinaria, en sus respectivas providencias.

5. Dicho lo anterior, encontramos acreditado en el swb jidice, con
importancia para decidir, lo siguiente: 7) que todos los accionantes se
inscribieron y participaron en ¢l proceso de seleccién citado medianie la
Convocatoria No. 436 de 2017, para proveer definitivamente emplcos
pertenccientes al Sisterna General de Carrera Adminisirantva del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, superaron las ctapas previstas al punto que
s¢ encuentran incluidos cn la lista de elegibles para proveer 12 QOPEC en I
que se registraron, #7) que el cargo para cl cual se inscribieron y participaron
ya fue suplido u ocupado por quien ocupd cl primer puesto de la referida
lista, razén por la cual, permanecen en la lista de clegibles 2 la espera de que
se presentc una vacante que pueda ser cubierta con dicha lisuyg /) que

mediante derecho de peticidn, los promotores del amparo solicitaron al

SENA, y 2 la CNSC informacion sobre las vicantes declaradas desiertas y se
le asignara y nombrara en una de cllas, pedimento este que fuc denegado,
bisicamente, en razén a que no ¢s posible ya que la postulacion se registro

solo para un cargo.

8 Sentencia T-090/13 M.P. Luis Emeslo Vargas Silva.

% Consejero Ponente: Gabriel Valbuens Hemandez, citado por el Tribural Superior dei Distrito Judicial Ge
Bucaramanga, Sala de Decision Civil - Familia M.P. Mery Ecmeraids 4gén Amaido, en fa¥e di tuicla de soqunda
instancia N°68001-22-13-00-2019-00209-00. Cir. fotios 66 a 87.

10 Cir. folios 92 a 100 Sentencia STC 10579-2019 M.P. Arigl Salazar Ramirez.
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6. Al respecto, cl articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016 preceptia:
“Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a solicitud de los respectivos
nominadores (o persona delegada para ¢llo). la lista de personas con las cudles se debe
proveer definitivamente los empleos de carrera adninistrativa que se encuentren vacantes ¥
que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente Dprovistos, con ocasién
para su litular de alguna de las cansales de retiro del servicio consagradas en el articnlo
41 de la Ley 909 de 2004, 0 aguelas que resulten de la listas de elegibles conformada
con un niimero mienor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de

una lista de elegibles vigente, o aquellas_vacantes cuyo concurso hava sido declarads

desierto. serdn provistas mediante uso_de listas de elegibles previo agotamiento de los tres

primeros ordenes de proyisiin establecidos por el articnlo 1° del Decreto 1894 de 2012, el

cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de

2015). y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles gue se encuentren en la

fsta. (subraya el despacho)

7. Asi, como acertadamente lo concluyeron las referidas cotporaciones, en
las decisiones de sus casos particulares, las cuales comparte plenamente esta
sede constitucional de primera instancia, es decir, una vez declarada desierta
una OPEC incluida en la Convocatorda No. 436 de 2017, la CNSC debfa
seguir el procedimiento sefialado en la norma transcrita lineas atris, esto cs,
remitir al SENA Ia lista de clegibles vigente para los cargos ofertados en la
convocatoria, a efectos de que la entidad verifique si existe equivalencia
entre cargos de la misma categorfa, esto es, si entre los cargos con igual
denominacion hay concurrencia funcional y de salarios, amén de corroborar
el cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y demis; para, cn el

evento de encontratlos satisfechos, proceda al cubgimiento de dichas
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vacantes, a pattir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en
£ i

estricto orden de médtos!.

7.1. De tal manera, en ausencia del precitado trimite, como se colige de los
casos que consitan la atencién del despacho. ex rambién claro que las
querelladas qucbrantaron el derecho al debido proceso de los aqui
accionantes, razén por la cual, sin lugar a mayores disquisiciones, deberi
concederse ¢l amparo pot cllos deprecado, para ordenar a las enridades
accionadas, realizar los actos de su competencia, con el fin de establecer si
los accionantes tienen o no, derecho a conformar una nueva lista de
elegibles y, de contera, ser nombrados cn alguno de los cargos cuyas
vacantes fucron declaradas desiertas ¢n la convocatoria N°436 de 2017, a
partit de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de
Listas de Elegibles; y conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo
562 de 2016.

8. No obstante, no puede pasar por alto el despacho que las acciones de
tutela aqui acumuladas hacen referencia a la conformacién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el articelo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de la Convocatora No. 436 de 2017, para la
provisién de los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje, en el que
participé un gran numero de personas de diferentes partes del pais.
.

Conclusién que fortalece tras revisar los escritos presentados por ¢l Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, entdad que afirma que tras evacuar las
distintas etapas del proceso de seleccidn, en la acrualidad son 23476

personas quicnes continiian cn ¢l proceso, participantes que pucden contar

1 Cfr. Sentencia de tutela del 27 de abril de 2017, del Consejo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccién "A” Consejero Ponente: Gabrie!
Valbuena Hernandez, citado por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga,
Sala de Decisién Civil - Familia M.P. Mery Esmeralda Agén Amade, en falo de tutela de
segunda instancia N°68001-22-13-00-2019-00208-3C. y Sentencia de segunca instancia de!
8 de agosto de 2019 de la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civii STC10579-
2019 M.P. Ariel Salazar Ramf(rez



ACCION DE TUTELA Pagina 74 de 78

con igual 0 mejor derecho, de acuerdo con el sistema de méritos, a acceder a
los cargos ofertados y declarados desiertos, que quienes actian como

accionantes cn cste juicio.

Siendo este ¢l panorama, fluye evidente que lo resuelto po£ el juez de tutela
pucde generar cierta afectacion sobre aquellos concursantes que no
acudicton a este trimite, tanto mas, si se toma en consideracidn el
significativo niimero de coadyuvancias que a la fecha se han recibido, es
decir, que esta decision puede implicar que quienes no lo hicieron puedan
elevar solicitud en igual sentido a las que fueron objeto de andlisis y estudio

¢s esta dectsion.

8.1 Condiciones particulares, que guardan similitnd con la situacién
advertida por el Consejo de Estado al decidir el expediente Radicado 11001-
03-15-000-2019-01310-01 (Acumulado), en el que advirtié lo siguiente “4s
cosas. la intervencion de tutela podria omitir la proteccion de los derechos de un grupo de
Ppersonas que no acudieron al trimite, y en este sentido, afectar su derecho a la ignaldad,
Sobre esto la Corte Constitucional ha establecido que "[e]xisten  drcunstancias
especialisimas en las cuales la accion de tutela no se limita a ser un mecanismo Judicial
substdiario para evitar la vulneracion o amenaza de derechos fundamentales solamente de
los accionantes. Este supuesto se presenta cuando la proteccion de derechos Jundamentales
de los peticionarios atente contra derechos fundamentales de fos no tutelantes™?.

Ante estas eventnalidades, Ia accion de tutela no puede contrariar su propia
naturaleza de ser un mecanismo dirigido al amparo de los derechos
fundamentales, pues, en ciertos casos, Ia proteccion de los sujetos
accionantes podria llevar a Ia desproteccidn de quienes no acudieron
al mecanismo constitucional pero se encuentran en una situacién
comuin. En tal sentido, (...} hay eventos excepcionales en los cuales los limites de la
vulneracion deben fiiarse en consideracion tanto del derecho fundamental del tutelante
como del derecho fundamental de quienes no han acudido a la tutela, siempre y cnando se

evidencie la necesidad de evitar que la proteccidn de derechos fundamentales del accionante

12 Sentencia, SU-1 023 de 2001.
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se realice paraddjicamente en detrimento de derechos ignalmente fundamentales de terceros.
que se encuentran en condiciones comunes a las de aquel frente a la antoridad o particntar
accionado’™.,

Esta sitwacion se hace claramiente evidente en el presente caso que gira en forno a un
proceso de seleccion que, justamente, propende por la objetividad y la ipnaliad n o/ aceeso
a los cargos piiblicos. Sitnacion que el jueg, de amparo, como garante de la Constitncion,

debe tener presente a la hora de emitir un pronunciamiento.”

Alli mismo aclatdé que “En consecuenaa, la Corte Constitucional se ha referido a lu
posibilidad de que el juez de tutela mioduie los efectos del fallo, "'i) para evitar que la
proteccion del derecho de uno o algunos de los mierbros del grupo afectara los derechos de

ofros; ii) para asegurar el goce efectivo de los derechos dec todos los

miembros de una misma comunidad; iif) para responder al contexto
dentro del cual se inscribe cada proceso; y iv) para garantizar el derecho a
acceder a la fusticia que comprende la tutel judicial ojectiva”™. (Resalta ja Sala).

En concreto, en el segundo evento mencionads, la jurisprudencia constitucional ha previsto
Ia posibilidad de que el fallo de amparo se profiera con efectos inter comunis, para que lus
drdenes tengan un alcance mayor al inter partes. ciando s tienz como objelivo "que lus
decisiones predan afectar o proteger los derechos de ias personas que no han acudido a la
Jurisdicion o presentade accion de tutela, asin [sic] cnando son parle de¢ un proceso
determinado’”

Abhora, la Corte ha indicado que para gne Sroceds la adopcion de s efectos inter
comunts, es necesario constatar la existencia de nn grupe en ¢l cual: (i) existan otras

personas en la misma sitwacion; (if) exista identidad de derechos fundamentales violados;

(iii) en el hecho generador; (iv) deudor o accionado; ademds de (v) un derecho comiin a

i

reconocer; y, finalmente, (vi) identidad en la presensivn’"".”.

8.2 Pues bien, verificado ¢l sub judice, a la luz de lo antedor, logra

comprobarse que al tratarse de un concurso de méritos, indudablemente

B |bidem

¥4 Sentencia T-203 de 2002.
15 Sentencia SU-636 de 2003.
'8 Sentencia SU-011 DE 018.
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cxisten otras personas que pueden cstar en la misma o similar situacién que
los aqui accionantes y que eventualmente puede resultar afectados con la
decision que aqui ha de proferirse, mixime cuando, reiterase, es
considerable tanto el nimero de actores acumulados como de
coadyuvancias recibidas, lo que acredita el primero de los presupucstos

exigidos por la jutisprudencia constitucional.

Lo anterior, permitc también colegir identidad en los derechos
fundamentales puestos en riesgo con el actuar las aqui enjuiciadas, quienes
conforme con lo aqui demostrado se han mostrado reacias a cumplir con el
deber impuesto en el Acuerdo 562 de 2016 y su debida aplicacién a la

Convocatoria No. 436 de 2017, es decir, se satisface tanto el segundo como

el tercero de los presupucstos anotados.

En linea con lo anterior, refulge evidente el cumplimiento del cuarto de los
requisitos anunciados, en tanto hay plena coincidencia en cuanto a las
accionadas; en cuanto atafie al derecho comin a reconocer, baste decir que
quiencs superaron las distintas etapas del proceso de seleccidn, alcanzando
inclusion, mediante acto administrativo en la correspondiente lista de
clegibles, respecto de la OPEC a la cual se inscribicron, tienen derecho a ser
incluidos en el Banco Nacional de Listas de Elegibles y de contera a que,
conforme al estricto orden de mérito se provean con ellos las vacantes

declaradas desicrtas cn csta convocatoria, derecho que indiscutiblemente se

veria afectado de no emitirse una decisién de fondo que asi los ampare.

8.3 Siendo este el escenario, estima este despacho necesario ¢ impostergable
extender el amparo y las medidas de proteccidn que aqui sc dicten, a todas
las personas que participaron v superaron la pruchba de conocimientos

dentro de la Convocatoria No. 436 de 2017 del SENA.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinte Civil del Circuito dc
Bogotd, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: Conceder el amparo constitucional deprecado por los

acconantes en los expedientes acumuladaos.

SEGUNDO: Ln consecuencia, y atendiendo las proporciones del caso, se
ordena a la Comisién Nacional del Servicio Civil que, dentro del ténnino de
quince (15) dias, contados a partir de la notificacién del presente fallo, si atn
no lo ha hecfm, establezca y remita al Servicio Naciox.ml de Aprendizaje
SENA, la lista de OPEC declaradas desicrtas, respecto de Ja Convocatoria No.
436 de 2017 -SENA.

TERCERO: Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA que,
dentro del término de un (1) mes, contado a partir del momento ¢n que la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC le haga entrega de la lista de
OPEC declaradas desiertas, realice ¢l estudio de equivalencia funcional y de
salarios respecto de las mismas, para cuyo propdsito deberd emitir el acto
administrativo donde se plasme el referido analisis. Cumplido lo anterior, ¥ en
el término maximo de cuarenta y ocho (48) horas, proceda a remitirlo a Ia

Comision Nacional del Servicio Civil CNSC..

CUARTO: Ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC que,
dentro del 1émino de un (1) mes, contado a partir del momento en que
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA e haga enwega del estudio de
equivalencias, verifique si los partidpantes que superaron el proceso de
seleccion dentro del concurso de méritos en comento, que aun no han sido

nombrados, cumplen los requisitos de conncimientos fcapacitacion) v

20
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expetiencia para aplicar a alguna de Jas OPEC que fueron declaradas desiertas
¥, en todo caso, atendiendo el estudio de equivalencias realizado por ¢l SENA,
Cumplido lo antedor, y en el término miximo de quince (15) dias, proceda a
generac las listas de clegibles correspondientes, atendiendo siempre, el
orden de mérito, plazo dentro del cual deberi remitirlas al Servicio Nacional
del Aprendizaje SENA.

QUINTO: Ordenar al Servicio Nacional del Aprendizaje SENA, que cn el
término de de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir del recibido del
correspondiente acto administrativo por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil CNSC, proceda a emitir los respectivos nombramientos en

periodo de prucba.

SEXTO: Disponer que esta sentencia tenc efectos fnter comunis ¥, por
tal razén, se exticnde el ampato y las 6rdenes para ello, a todas las personas
aspirantes que participaron vy superaron el proceso de seleccién en la
Convocatoria No. 436 de 2017 SENA para provcer definitivamente por
concurso abierto de mértos, los emplcos vacantes pertenecientes al Sistema

de Cartera Administeativa del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

SEPTIMO: Advertir que el incumplimiento a lo aqui ordenado, dentro de
los plazos establecidos. hard incurso al sesponsable en las sanciones que por

desacato establecen los articulos 52 y 53 del Decreto 2591 de 1991.

OCTAVO: Notificar a las partes en los términos del articulo 30 del Decreto

2591 de 1991, . «

NOVENO: A efectos de enterar esta decisién a los participantes en la
convocatoria, sc ordenar a las accionadas Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA y Comision Nacional del Servicio Civil CNSC, que publiquen esta
dedsion en Ia pagina web dispuesta para informar al piblico las decisiones
tomadas dentro de la Convocatoria No. 436 de 2017 SENA. Adviértaseles,
que csta orden deberd cumplirse en el plazo maximo e improrrogable de tres

21



