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Bogota D C noviembre de 2019

Senor

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
REPARTO

ESD

REFERENCIA ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE APLICACION AL
DECRETO 1834 DE 2015

ACCIONANTE ELVIS SOLANO MONTANA

ACCIONADAS SENA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS LA DIGNIDAD HUMANA LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD
TRABAJO DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS
MINIMO VITAL SEGURIDAD SOCIAL ASI COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA

PRETENSION CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017

Yo ELVIS SOLANO MONTANA identificado con cedula de ciudadania N
7 704 081 de Neiva domiciliado en Bogota distrito capital actuando a nombre
propio con todo respeto presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA en contra
Del SENA Y LA CNSC representada legalmente por el Doctor CARLOS MARIO
ESTRADA o quien haga sus veces al momento de la notificacion y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL representada legalmente por la Doctora LUZ
AMPARO CARDOSO o quien haga sus veces al momento de la notificacion
Entidades que han menoscabado mis derechos constitucionales fundamentales a
LA DIGNIDAD HUMANA LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD TRABAJO
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES
PUBLICAS ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA consagrados en los articulos 1 2 13 23 25 29 83
y 125 de la Constitucion Politica respectivamente con fundamento en los siguientes

A LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD TRABAJO DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS
ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA consagrados en los articulos 1 2 13 23 25 29 83y 125
de la Constitucion Politica de 1991 por cuanto participe y termine las etapas del
concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No 60538 denominada de
INSTRUCTOR Codigo 3010 grado 1 entidad SENA como consta en la resolucion
20182120145545 del 17 de octubre de 2018 emitida por la CNSC y la cual se



encuentra EN FIRME desde el dia 04 de marzo de 2019 por cuanto partlc;lpe y
termine las etapas del Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ocupando el segundo Lugar de elegibilidad derptro
del empleo identficado en la Oferta Publica de Empleos con el No 60538 con
derechos adquindos sobre la consolidacion de los resultados de todas las pruebas
efectuadas y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo
en empleos equivalentes o temporales ubicados dentro del mismo nivel {por
solicitud de la entidad en este caso EL SENA ademas que la CNSC declaro
desiertos varios cargos con la denominacion de INSTRUCTOR Codigo 3010 grado
1 CON LOS CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la
convocatoria 436 de 2017 y me encuentro como elegible para uno de esos cargos
por lo tanto las accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer
absolutamente TODOS los cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de
2017 |

B PROCEDENCIA GENERAL Y PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834
DE 2015 f
}

En Sentencia T 024/07 planteo la honorable Corte Constitucional respecto 3 la
procedencia de la Accion de Tutela E! articulo 86 de la Carta Politica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces en todo momento y lugar! el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6 del Decreto 2591 de 1991 preve
que la existencia del recurso que enerva la accion de tutela se apreciara en concreto
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante {

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defensa existentes frente al caso concreto
la accion de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones administrativas
porgue el ordenamiento preve procedimientos para resolver las controversias yrlos
Iitigios originados en las actividades de las entidades publicas y

|
Senala la jurnisprudencia respecto de la eficacia de medio judicial |

Considera esta corporacion que cuando el inciso 3o del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a que el afectado no disponga de ofro medio de defensa
Judicial como presupuesio indispensable para entablar la accion de tutela
debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a traves de el
se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza' es
decir tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad del derecho Dicho de otra manera el medio debe ser idoneo para
lograr el cometido concreto cierto real a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho De no ser asi mal puede hablarse de medio de defensa
y en consecuencia aun lograndose por otras vias judiciales efectos de cara[cter
puramente formal sin concrecion objetiva cabe la accion de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser ssmplemente una utopia .

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuac:olnes
suscitadas denfro de los concursos publicos de merito para el acceso a caréos
de la admnistracion publica
La junsprudencia de la H Corte Constitucional como la contenida en la senteTCIa
SU 913/09 con ponencia del Magistrado Dr JUAN CARLOS HENAO PEREZ
senalado en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de merito para el acceso a cargos de la administracion publica lo siguiente

51 La Corte Constitucional ha senalado de manera recurrente que la
accion de turela es un mecanismo protector de derechos fundamentales

-
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de naturaleza residual y subsidiarnia por lo cual solo puede operar para
la proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccion o cuando existiendo este se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable

Sin embargo la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en
Jjueqo la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la
1qualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de
mentos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional
asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, _al considerar que la tutela puede desplazar la
respectiva instancia ordinaria_para convertirse en la_via principal de
tramite del asunto !, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
es Jo suficientemente idoneo v eficaz para la proteccion de estos
derechos

5 2 Considera la Corte que en matenia de concursos de meritos para la
provision de cargos de carrera se_ha comprobado que no se encuentra
solucion efectiva ni_oportuna acudiendo a un proceso ordinaro_o
contencioso, en la_medida que su tramite llevaria a extender en el
trempo _de manera _injustificada la vulneracion de derechos

‘ fundamentales que requieren de proteccion inmediata Esta Corte ha
expresado que para excluir a la tutela en estos casos el medio judicial
debe ser eficaz y conducente pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales ya que no tendria
objeto _alquno_enervar el mecanismo_de tutela para sustitunlo por un
instrumento_previsto_en el _ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular’®

Sobre el punto conviene recordar el contenido de las sentencias SU 133
de 1998 y SU 086 de 1999 mediante las cuales la Sala Plena de esta
Corporacion destaco

esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad al

trabajo y debido proceso de la cual son victimas las personas acreedoras a un

nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber

obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni

oportuna en un proceso ordinaro que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados

' que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el ttempo la violacion de
un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando ya el periodo en disputa haya terminado Se descarta entonces en este
caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservacion de los derechos en juego que son de rango constitucional de
aplicacion inmediata (art 85 C P) y que no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con
los postulados y normas de la Carta Politica (Subraya la Sala)

En igual sentdo tambien se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo quien en sentencia del 6 de mayo de 2011 con ponencia del consejero Dr
GERARDO ARENAS MONSALVE senalo

En el caso de autos se advierte en atencion a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final que si bien el accionante tiene a
disposicion la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos para el momento en que esta se

st  Ter2d 1998
25 t  sU91d 1999
3s t  T175d 1997
4siIDi1cCt Adm tt S Sg d Sb Bdt dl pd t N 080012331 0002010

01199 01 t E Rdg Vv




resuelva el concurso de meritos habra finalizado las listas de elegibles |
estaran vencidas y se habran realizado los nombramientos
correspondientes motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion
Judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante a continuar en el proceso de seleccion para el cual se
inscribio  (Se subraya)

Por lo tanto la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE}LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD
TRABAJO DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS AS| COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA consagrados en los articulos 13
y 29 es en el presente caso la Accion de Tutela ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas se estaria imposibilitando el logro de la proteccion de

los derechos fundamentales en terminos de celeridad eficiencia y eficacia

C PROCEDENCIA PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834 DE 201r5
I

Aplicacion del Decreto 1834/2015 por acumulacion de Tutelas que persigan I8
proteccion de los mismos derechos fundamentales presuntamente amenazados o
vulnerados por una sola y misma accion u omision de una autoridad publica o de un
particular se asignaran todas al despacho judicial que segun las reglas de competencia
hubiese avocado en primer lugar el conocimiento de la primera de ellas y posteriormente se
protejan los derechos fundamentales a LA IGUALDAD DERECHO DE PETICION
TRABAJO DEBIDO PROCESO ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS |ASI
COMO A LOS PRINCIPIOS DL CONFIANZA LEGITIMA BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA consagrados en los articulos 13 23 25 29 83y 125 de la Constitucion Politica

Teniendo en cuenta lo anterior y si se le va a dar aplicacion al Decreto 1834 de 2015 para
gue sea procedente muy respetuosamente se informa que las primeras tutelas con la misma
situacion FACTICA Y JURIDICA contra el SENA y LA CNSC por la convocatoria 436 de
2017 los despachos judiciales que primero tuvieron conocimiento de las tutelas
fueron LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA JUZGADO CUARTO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BUCARAMANGA Y JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO 'DE
BOGOTA de acuerdo a los siguientes fallos |

I FALLO DE PRIMERA INSTANCIA Tutela Instaurada En JUNIO De 2019 !con
el No 68001 22 13 000 2019 00209 00 interno No 2019 209 TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA SALA DE
DECISION CIVIL MAGISTRADA PONENTE DRA MERY ESMERALDA AGON
AMADO fallo confirmado por LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL

Accionante ANGELA fOHANA OREJARENA
Accionados CNSC Y SENA (anexo el falio como documentos
y pruebas) |

[l Fallo de primera instancia JUZGADO CUARTO  CIVIL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA Tutela instaurada el 02 de AGOSTO de 2019 sentencia No
680013103004 2019 00235 00

Accionante WILSON BASTO DELGADO
Accionado CNSC Y SENA

1l Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE  CIVIL DEL CIRCUITOiDE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No 110013103020
2019 00378 00 |

Acclonante ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFEE
Es de resaltar que es en este juzgado donde se estan acumulando las
acciones de tutelas contra la CNSC y EL SENA por la Convocatoria 436
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segun lo ordenado por el Tribunal Del distrito Judicial De Bogota Sala
Civil mediante auto 16019
Accionado CNSC Y SENA (anexo el fallo de primera y segunda instancia como
documentos y pruebas y copia del auto 16019)

()

AT 16019
RAD 11001 10 044 0190060

COMUNICOLE QUL MACISTRADO (a) JORGL EDUARDO FIRRPIRA VARCAS
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA IRFCINTA ( 0) de SFFTEMBRE e DOS Ml
DIECINULVE ( 019) DECRITO LA NUIIDAD DLNTRO DL [ A ACCION DF TULLE A
INSTALRADA POR CUSTAVO JOSE MALSIRE Al TAMIRANDA CONTIRA STRVICIO
NACIONAL DI APRENDIZAJE SFNA Y OTRO I'N SU LUGAR SE ORDINA EL I ANVIO

AL JUZCADO 0 CIVIL DEL CIRCUILTO DL BOGOTA CON EL 1ROFOSITO OUl
ACUMULADA Al AMPARO RADICADO CON No 2019 00378

( A;IFNTAM[ NTT n" ]/
) -
b
&
N
RT'PUBI ICA DI COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VIINTE CIVIL DEL CIRCUITO
B got DC d wb d1 1d
Rd 1 110013103020 019 00549 00
Tp A 1 1 ( 1d 1 4 d 2019 0378)
1 G J Mt
A d Cm N 1d1lS C ICNSCy S N 11
Ap d j SCNA
T 1d Dp Alm t« p 1T 1 il
()
D HECHOS

PRIMERO En cumplimiento de la ley 909 de 2004 Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico la carrera administrativa gerencia publica y se dictan
otras disposiciones la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en adelante la
CNSC expidio EL ACUERDO No 20171000000116 del 24 de julio de 2017 por
medio de la cual se convoco a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso abierto de meritos los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA

SEGUNDO Que el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hace referencia a la
funcion de la CNSC de conformar organizar manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza

ARTICULO 11 FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA E Jer cod |
at b | d | respns blddd | dm tr dIl aea dn tt I Cm
N IdISrv C | lssg ete f ¢
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En este punto es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el barﬁco
de Lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se ¢l een
posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes

TERCERO Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562' de
2016 Por el cual se reglamenta la conformacion organizacion y uso de las Listas;de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa a las que aplica la Ley 909 de 2004

Que en su articulo 3 numerales 3 4 5y 7 que reza ]

Articulo 3 Definiciones Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se |
establecen las siguientes definiciones

3 Lista de elegibles Es el listado que conforma la CNSC a traves de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mernito a partir de los l
resultados obtenidos en el proceso de seleccion para la provision de un empleo
especifico I
4 Banco Nacional de Listas de Elegibles Es un sistema de informacion
conformado y administrado por la CNSC el cual se Integra con las listas de elegibles en
firme resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado ‘
bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo

La utihzacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en emplecs de carrera |
De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012 el cual modifico el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) la [
utihzacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para proveer los
empleos ofertados en la respectiva convocatona

5 Concurso deslerto para un empleo Es aquel concurso que para un empleo |
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion es declarado desierto por la !
Comision Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones .
1 No tuvo inscritos o ninguno de los Inscritos acredito los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo [
7 Empleo con similitud funcionali Se entiende que un empleo es simiar
functonalmente a otro cuando tiene la misma denominacion codigo y grado cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares y para su desempeno se exijan requisitos |
de estudio experiencia y competencias laborales iguales o similares

La presente definicion aplica unicamente para efectos de uso de listas de elegibles en el ’
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales

CUARTO De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 Por el cual se reglamenta la
conformacion organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas
de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa a Iaslque
aplica la Ley 909 de 2004 hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco Nacional
De lista de elegibles en el titulo 11l capitulo 1 !

TITULO I
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Cmpt ¢ f idd f m Yy 49 }
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Arti ulo 17 Compete 1 par admi sta |BancoNaco ald L tas de El gbl ki Ba
Nac onal de Listas de Elegibles sera adm n strado por la Com sion Nacionald 1& r co Civi

Artculo 1€ F  |dad del Banco Nac onal de List s de Elegibles El Banco Nacional ue |stas de
elegibl ssea fo mado para p o eerde n anera especif alas aca ¢ sdefnit 8 q esegelee

los nsmos plecs inicalme t pro stos conoc ond algt ad | ca sales derct o |
servicio consagradas en el a tculo 41 de la Ley 909 de 2004 o ag ellas que re ulten de la listas d
elegibles onfo mada con un numero me or de aspra tes al de vaca te fertado a prov
jedat | odeu alstade elegibles gente o aquellas a ant Lye 0 so haya sd
d larado d to

Articulo 19 Conformac on del Banco N onal de Lstas d E! gibles £l B co Naconal |
Listas de Elegibles esta cofortrado por las listas d 1 ghlesenfm y geie delo  ple
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de d chas listas

Este Banc Naconal se alme tara con las |stas de elegibles que coformadas a ta es de
p escdes lec o yan adquirendo f 1eza

At 1020 Orga o d iBancoN onaldelist deE! gbles ElBa coNac nalde Lista
de Clegibles se o ganza ade las gL e te manera

1 Listas d leqible po e tdad Sonlas Istas de elegibl s conformada d ntodel proce o
de selec 1on paralap o sionde empleos de carrerade Lnae td d partcl

¢ Lista g rales de el gible Se trata de la agrupa nd las hista de | gblese fm vy
gentes confor Jadas dentro de las con ocator as adelantadas po la CNSC yogan ada e
estri to o de  de mento de acuerd al nivel jerarqu co del emplec st e lLwraygg ¢
salanal y se organ zaran de conform dad con el orden de las e tdades asi

a FEitdad del O den Nacwonal
I F tdad s del Orden Ter fonal

CAPITULO 2
Usod IBancoNa o ldelstasd El gbl

Artc lo21 € s idatw dliBancoNc id L ta d Elghis to Ilgblsqg tag

n diBn N Id Lista d El gbt s d do ey t t rdend d te

on alpu ta; totalobterd p da od U enlaistade [ghlsd lag h ce patt
Art lo22 U d | tasd | gibl del tdad Agotado Itrc (3} | p st |
at lo 1 del D rto 1894 de 2012 el ct | nodfco lart lo7 d1D t 1227 ¢ 2005
{ o tend n | Decet 1083 de 2015 | s lst I pd ti d p pro e
dft t cante e | g ents tos

a C d g e la acanca defintiva de nempl po sto meda telal ta de el gbles

byt d conc  so de meritos con ocason de g de las ¢ usales de etrodels cwo

con ag da etrel rtculo 41 dela Ley 909 de 2004
b tuando fa hsta de elegibles se haya conformado con un numeio menor de a pra les a de
ca tes ofertadas
C do | yad lasdodseto ¢ cro

QUINTO en el mismo acuerdo 562 de 2016 Por el cual se reglamenta la
conformacion organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa a las que aplica la Ley 909 de 2004 hace referencia a todo lo que
tiene que ver con los cargos declarados desiertos

CAPITULO 3
D1 npl y ssa d | do D rt
Art I 24 Ambt d pl L. Cm N ifd 1S rv Ctd i d 1 i
p mpt o | d d t
t by p dol ttiddd p im ¢ hy bt d Ip tyg

3y dypp

A\



Art | 25 U d } It d mpl s cuyos co s h d d i d d rt

C ome | dsp sloe Ipargafod! it | 30d 1D to1227d 2005( nt d !

D t 1083 d 015y | pl y t dd it d d { p | CNSC
p t d df t g d | de dey ddd getal elat 11 1 del
t 1884 d 201z | H dfic { t I 7 diD t 1227 d 200 (¢ t d {

D t 108 d 2015)

P g f L td d pd df P id F d | npl p Is ules
I CANSChy del dod ertos coc¢ o hast ta to os haya ficadoycetfcd geno
t istasdeel gbles g te paala tdadoenelB Nac Id Lt d Elgblsg

p eda se dasp s po si

At lo28 D h di 1| gble omb do Eld r choase bad 1 tdd! d
It dg e ¢ a dol tdd y apoerdem a p feal aca d i
eqg } mpl nam tp t g llasge ult d 1 lstasde

Il gbls cof mad n eo meno ¢ ap les al de vaca tes of t do a po eel
it el { nalsta de elegble g t o aqg ell s vacantes cuy ¢ so haya suo
I N t vy I tghblr nalas g t o dcowes
1T Qes nt Ip me orde de elegb hdad
2 (iec mpla | g stosmimmose gd p ipefidelempleoap

Q el 1t deelegiblesdelaqueh prt see erre ge te

SEXTO la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar
que varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo sal‘arlo
funciones requisitos de estudio experiencia y misma prueba funcional y de
conocimientos lo que conllevo a que en las listas algunos concursantes conjsus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en otras
listas concursantes con puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en

particular

RESUELVE

(45
[}

ARTICULO PRIMERO Conforma la Lsta ae Elegbl s pa a proveer una {1} vacante el en pl
4 camrera denc mnado | st cto Codgo 3010 Grado 1 del Servicio Nacional o Aprend zaje
SENA oreriado a 1a s de la Convocato 2 No 43 de 2017 SENA bajp e o ige OPEC No
60538 s

P _Tp.d_ Do mnto N mb _ Apelld_ o GP_ty
T 398 7 T JONATH NAFIEY G LoP 2 (7§72
U0y £ IS CLAN MONTANA P2
T 102 4 %4 | NCRES RN ND  _ CLPIaZ S [
20182120194 5 Pg 7 3
P ? Pt d Egh p pm 1} 8¢ dl mpl d d J I ddgo
OPECN 59273 d d1 t t Cédy 30106 /1 IS 6 1dC  disSw N 1d
Ap d § SFNA fnd t €diC ¢ N 436d 017 SENA

L stas de Elegibles para garant zar Ia correcta aplicacion del merto durante los procescs de selece oln
de conform dad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho

En mento de lo expuesto este Despacho
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO Conformar la L sta de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de

carrera denominado Instructor Codigo 3010 Grado 1 del Servicio Nacional de Aprend zaje SENA
ofertado a traves de fa Conve atona No 436 de 2017 SENA bajo el codigo OPEC No 592??1/ as

P _e Tp dc I Doc me t  Nomb es . Apell dos Puntaje

1 C 105039 45 M1AR] KATA iNA R _NGEt GUTIERREZ /788 T /
2 ¢t 52 70387 /SCNIAML NA PINZON CCGUA 7380 | [/
3 ic 13515657 T I/NAT CY DE JESUS GALLEGOBEDOYA T UFED /
4 ¢e 16 791240 |, JFONJATIES PARRA NAVIA 65 a4 { s
's5 icc 1053020 A C0 P ON OYATORRES 68 28 /

]
Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles para el area del conocimiento reIaC|o‘nada

con metrologia donde obtengo un puntaje de 77 28 puntos quedando entre los 3 primeros por tal
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motivo y teniendo en cuenta el Debido proceso administrativo pido el Uso de lista de elegibles con
cargos declarados desiertos temporales o no ofertados

SEPTIMO La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubtertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles

OPEC |DENOMINACION |AREA DEL CONOCIMIENTO
56967 | Tecnico TECNICO SENA GESTION ADMINITRATIVA R | t dd Id
pl t1 t o1 p ym t m td Il p
p dm t mtd vyt lg p | mp y ) d
p I I p cCt t | g d it ot d
ttm t yg d t d t 1 pit
| tt | v mtdd g t
56981 Tecnico R 1 t dd ¢ d I bt d It d f |
| { d t m t Il p t d t b
p t b t mp | dld mp pp d i
t ydm t dm t t p p p mb t d t bj
d d fril mp t y tb I'1g d | b t
tt Iy q Il Ib d d p v y | d
| tdd pp d gpdthby
R 1 t dd g d It d f t | Adm t d |
57459 | Tecnico f d | tdd md t | d f ! gt
p tlyd | p t bl m t mb Il gt dopg
If d g t i t bidd f y | bilddd |
f m yp m d I my t | d y gm t
‘ tdd d gpdthby
R | t dd I d pl tl t ! p y
58252 | Tecnico mt m td 1l p p dm t mtd vyt I g p |
mp y | d p | I p cC t t |
g d |t t dttm t yg d p t d
t 1 plt 1 tt Il v mtdd gt
60554 | Tecnico R tdd Id pl t tl P y
mt m tdl p p dm t mtd yt I g p |
mp y d p I I p cC t t I
g d It t dttm t yg d p t d
t 1 plt I tt | v mtdd gt
61309 | Profesional o th pw tg vy d tdd p I
] d | pl pgm ypyt tt i | d |
f m p f I tg It d ttg ypgm dfm p
mp t g d | prt y Iddp m t |
mpl bld d | | Iyl mp tt ddd | mp ydip
dd ICt d Fm CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO GESTION ACADEMICA
D I t p v tg vy d t dd p !
61773 | Profesional 1 a1 pl am ye vt N Co g |
f rm p f I tg | t d ttg ypgm dfm p
mp t g d | prt y Ilddp m t |
mpl bld d | I Iyl mptt ddd | mp ydlp
dd ICt d Fm CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO GESTION ACADEMICA
62011 | Profesional D tt pw tg 'y d tdd p |
] d I pl pgm ypyt tt | l d |
f m p f I tg 1 t d ttg ypgm dfm p
mp t g d | prt y lddp m t |
mpl bld d | | Lyl mptt ddd | mp ydlp
dd ICt d Fm CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO GESTION ACADEMICA
58300 | Instructor Negociacion internacional
58323 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
58329 | Instructor Silvicultura
58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE
58360 | Instructor SALUD PUBLICA
58396 | Instructor GESTION DE LLA PRODUCCION TEXTIL
58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA
58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
58452 | Instructor LOGISTICA
58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS
58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS
58618 | Instructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS
58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL
58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y
58759 | Instructor MINERIA




B

58852 | Instructor CONTACT CENTERYBP O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA ‘i

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS PESCADOS Y MARISCOS

59002 | Instructor NTERACGION CONSIGO MISMO CON LOS DEWAS ¥ CON LA
NATURALEZA |

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA

59221 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO
MARROQUINERIA

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES |

598299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS

59329 | Instructor APQOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION

59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL |

59403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y

59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS

59490 | Instructor TERAPIA FISICA FISIOTERAPIAY |

59508 | {nstructor con GAS l

59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS I

59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59957 | Instructor GESTION LOGISTICA

60045 | Instructor SALUD PUBLICA

60056 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60276 | Instructor COCINA

60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

60625 | Instructor MINERIA

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS

60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES !

61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS [

63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS |

63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63935 | Instructor DERECHOS HUMANQOS

63937 | Instructor DERECHOS HUMANOS l

63940 | Instructor DERECHOS HUMANOS |

63942 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS
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63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63953 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS

Las anteriores Vacantes son de las que se tiene informacion que fueron
declaradas desiertas pero se presume que existen mas ya que esa informacion
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC

OCTAVO Las etapas senaladas por LA CNSC para adelantar la Convocatoria 436
de 2017 fueron las siguientes Convocatoria y divulgacion Inscripcion Verificacion
de requisitos minimos Aplicacion de pruebas sobre competencias basicas y
Funcionales pruebas sobre competencias comportamentales Valoracion de
Antecedentes conformacion de Listas de Elegibles firmeza de la lista de elegibles y
nombramiento en Periodo de prueba

NOVENO En el ano 2017 me registre en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compre el PIN (derechos
de participacion) y luego El suscrito se inscribio en la Convocatoria 436 de 2016 con
el fin de acceder por meritos al empleo y cumplio con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada esto es se adquirio los derechos de participacion

DECIMO me Inscribi presentando toda la documentacion requerta tanto para
demostrar los estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO

DECIMO PRIMERO me inscribi en el cargo OPEC No 60538 denominada de
INSTRUCTOR Codigo 3010 grado 1 entidad SENA con un (1) cargo ofertado ya
que cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a experiencia estudio y el
proposito del empleo

DECIMO SEGUNDO Producto de la convocatoria la CNSC expide la resolucion de
lista de elegibles No 20182120186355 del 24 de diciembre de 2018 para proveer una
vacantes de la OPEC 60538 con la denominacion de INSTRUCTOR Codigo 3010
grado 1 donde me encuentro ocupando el segundo lugar de elegibilidad con 77 28
puntos definitivos en la convocatoria

DECIMO TERCERO La CNSC no ha publicado la hsta en firmeza de la OPEC
60538 con la denominacion de INSTRUCTOR Codigo 3010 grado 1

DECIMO CUARTO En marzo de 2019 presente derecho de peticion al SENA y a la
CNSC solicitando informacion entre otras cosas sobre las vacantes declaradas
desiertas y solicitando que se me asignara o nombrara en una de ellas

DECIMO QUINTO LA CNSC el dia 29 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion DE UNA FORMA TIPO donde informan resumidamente

()

)



|

Respecto a la inquietud sexta y septima de su escrito es pertinente resaltar gue en1
consideracion a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 22 5 3 2 del Decreto 648 de‘
2017 no es procedente la provisidn definitiva solicitada a traves del uso de listas del Banco
Nacional de Listas de Elegibles comoquiera gue el Decreto en comento determine que para

los empleos declarados desiertos debe tealizarse un nuevo procesc de seleccqor‘w
especifico

En consonancia conlo anterior cabe destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de
Ur ficacion SU 446 de 2011 analizo el tema del uso de listas de elegibles para vacantes
gJ4e no faeron convocadas en un concurso fyando enlaratio decidend: una regla
onsistente en fa imposibiidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
at erentes 1 las iricialmente ofertadas pues hacerlo implica un desconociriento a las
r gla de a onvo atona

()

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
deslertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron
iniclalmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017

DECIMO SEXTO EL SENA el 24 de abrl de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion CON UNA RESPUESTA TIPO donde informan

En el mismo sentido la Comision Nacional del Servicio Civil en ConceptolNo
20192120127851 del 15 de marzo de 2019 informo

( ) Bajo este marco normativo las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
adm mistrativa una vez ha culminado un proceso de seleccion pueden usarse para proveer aquellas
vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados posibilidad que se mantiene por
el tiempo de su vigencia (dos anos) situacion en la que se encontrarian las Listas de Elegibles
conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No 436 de 2017 — SENA I

|
En este orden se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo por lo que la CNSC
una vez culmina el proceso de seleccion y se realizan los nombrarmientos en periodo de prueba no
reagrupa o integra histas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles qu‘e en
su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a una de las vacantes

ofertadas ( ) (El destacado es del texto onginal)

De lo antertor se desprende que en el evento que el elegible en pnmer y segundo lugalr de
elegibilidad se retire del servicio dentro de la vigencia de la lista de elegibles 20182120190735 (24 de
diciembre de 2021) se solicitara autorizacion a la CNSC para proveer el empleo on la personalque
continua en orden de elegibilidad I

|

Por lo anter or y teniendo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra act|vo‘a la
fecha no es viable acceder a su peticion de ser vinculada en periodo de prueba en un empleo que NO
fue convocado

|
Ahora bien en el evento que la CNSC se pronuncie en contrario o la normatividad se modtﬂ{que

estaremos prestos a dar cumplimiento

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
deslertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso |
En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron
iniclalmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017

\
DECIMO SEPTIMO En diferentes ocasiones he preguntado al SENA a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles cargos declarados desiertos y me manifiestan
que eso no se va a hacer con lo cual vulneran el debido proceso administrativo

DECIMO OCTAVO Desde hace varios anos me he desempenado en el SENA como

contratista y tenia la fe puesta en este concurso de meritos convocatoria 436 de 2017
donde se pensaba que sI me encontraba en una lista de elegibles tenia la p031b|I|dad

|
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de un nombramiento en periodo de prueba en un cargo declarado desierto o en un
cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena fe

DECIMO NOVENO aca deben colocar hechos adicionales como lo es su situacion
en particular st son Pre pensionados madres o padre cabeza de familia con alguna
enfermedad si pasan de los 50 anos hijos discapacitados todo lo que ustedes crean
Importante

VIGESIMO actualmente encajo perfectamente en los siguientes cargos declarados
desiertos OPEC No 58618 ya que presentan similitud funcional con el cargo al cual
me presente por lo que pido por medio de esta tutela que se me asigne uno de esos
cargos

E ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES

1 CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T 1241 de 2001 interpretando los alcances de la sentencia
C 372 de 1999 tambien en casos similares contra la CA R resumio la
Jurisprudencia vigente sobre la materia y preciso

En resumen una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso surge la obligacion de conformar la
Iista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de
prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipotesis
1 2 y 3) Si el cargo esta vacante se debe proceder al nombramiento
siguiendo el orden fyado por la lista (hipotesis 4) Si el cargo esta siendo
ocupado por otro funcionario (hipotesis 521 522 523) es necesario
evaluar s1 esa persona tiene un mejor derecho que el aspirante como
cuando se trata de alguien que ocupo el primer puesto dentro del mismo
concurso (hipotesis 5§2 2 2 ) o de un funcionario de carrera que ascendio a
dicho cargo en una convocatoria anterior (hipotesis 52 3 2 ) o frente al cual
el aspirante tiene un mejor derecho (hipotesis 522 3)

Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo en
sentido estricto a ser nombrado la Corte estima que a la luz del principio de
buena fe existe una confianza legitima en que un interes tambien legitimo sea
protegido ya que coincide con el interes publico en que a los cargos de la
administracion estatal accedan los ciudadanos que tengan los meritos
suficientes en aplicacion del regimen general de carrera establecido en la
Constitucion (articulo 125 CP)

La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacion que se encuentra en
firme 1ene un interes legitimo en que se agoten las etapas restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho
interes y confia legittmamente en que la administracion adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectivamente

Y concluyo el fallo en mencion

Siempre que en un concurso de mentos iniciado antes de la ejecutoria de la
sentencia C 372 de 1999 esten las calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes como cuando ocupo el primer
lugar entre los aspirantes tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba
en el cargo para el cual concurso siempre y cuando tal cargo exista y se
encuentre vacante o en caso de no encontrarse vacante la persona que lo
ocupa no tiene un mejor derecho que el accionante como cuando fue
nombraao en provisionalidad alguien que nunca concurso u ocupo un puesto
inferior en el concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

2 SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional
()



el

11 15 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a
proposito del concurso de notarios por la sentencia C 1040 de 2007 la cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No 105/06 —Senado y 176/06 Camara Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de
notarios y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000 reitero
expresamente para este concurso en concreto que La regulacion legal debe
respetar las reglas del concurso que se encuentra en tramite El fundamento
constitucional de dicha conclusion es multiple el principio de transparencia de la
actividad administrativa se empana si en contravia de las legitimas expectativas
del aspirante su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo el
principio de publicidad (art 209 C P) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
comienzo se sujeto a ellas los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de
la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que
en el interes de favorecer a uno de los concursantes el principio de confranza
legitima es violentado s1 el aspirante no puede descansar en la convic ion de que
la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometio a respetar
se vulnera el principio de la buena fe (art 83 C P) si la autonidad irespeta el
pacto que suscribio con el particular al disenar las condiciones en que habria de
calificarlo el orden justo fin constitutivo del Estado (art 2 C P ) se vulnera si la
autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso 'y en fin distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad la dignidad humana el trabajo etc se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas
Adicionalmente el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos consagrado en el articulo 40 constitucional se ve vulnerado si durante
el tramite de un concurso abierto en el que debe operar el principio de
transparencia se modifican las condiciones de acceso y evaluacion | ]

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucion de 1991 senalo que el principio constitucional del merito se
materializa a traves del concurso publico el cual tiene como finalidad evitar que
criterios diferentes a el sean los factores determinantes del ingreso |la
permanencia y el ascenso en carrera administrativa  Corte Constitucional
Sentencia C 901 de 2008 MP Mauricio Gonzalez Cuervo - Corte
Constitucional Sentencia C 588 del 27 de agosto de 2009 M P Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo

Por lo anterior queda claro que el concurso publico es un procedimiento
mediante el cual se garantiza que la seleccion de los aspirantes para ocupar
cargos publicos se funde en la evaluacion y en la determinacion de la capacidad
e 1doneidad de estos para desempenar las funciones y asumir las
responsabilidades propias de un cargo De esta manera se mpide la
arbitrariedad del nominador y que en lugar del mento favorezca criterios
subjetivos e irrazonables tales como la fillacion politica del aspirante su lugar de
origen () motivos ocultos preferencias personales animadversion o criterios
tales como el sexo laraza el origen nacional o familiar la lengua la religion o la
opinton publica o filosofica para descalificar al aspirante — Corte Constitucional
Sentencia C 211 de 2007 M P Alvaro Tafur Galvis

Ahora bien la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso ademas de
buscar la seleccion objetiva para acceder a los cargos publicos conlleva una
consecuencia adicional y es que una vez culminado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requerdos para ocupar el
respectivo cargo se nombre al participante mas capacitado es decir aquel que
ocupo el primer lugar

La Sentencia C 588 de 2009 M P Gabnel Eduardo Mendoza Martelo senalo
que ( ) la evaluacion de factores objetivos y subjetivos tiene a juicio de la
Corte una consecuencia adicional que es la designacion de quien ocupe el
primer lugar En efecto de acuerdo con la Corporacion cuando se fijan en forma
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precisa y concreta cuales son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales
se han de regir los concursos no existe posibilidad legitima alguna para
desconocerlos y una vez apreciados estos quien ocupara el cargo sera quien
haya obtenido mayor puntuacion pues de nada serviria el concurso si a pesar
de haberse realizado el nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias — Corte Constitucional Sentencia C 040 de 1995 M P Carlos
Gavirta Diaz — Corte Constitucional Sentencia C 588 del 27 de agosto de 2009
M P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo

En con ecuencia culminadas las etapas del concurso publico se crea en
cabeza de aspirante que ocupe el primer lugar un derecho a ser nombrado al
cargo publico derecho que no puede ser desconocido por el nominadot pues de
hacerlo estarna trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y por lo tanto Iria
en contra del principio constitucional del merito

VIl DECISION
En mento de lo expuesto la Sala Plena de la Corte Constitucional
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE por el cargo analizado el articulo 145 de la Ley 201 de
1995 en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual correspondiente a la misma denominacion el empleo de la lista de
elegibles es un deber y no una facultad del nominador e INEXEQUIBLE la
expresion o inferior del mismo articulo

3 SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016 EXP 11001 03 15
000 2015 03157 01(AC) MP ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001 03 15 000 2015 03157 01
( )pagna 12

Sin embargo, como acertadamente lo indico la Seccion Cuarta de esta Corporacion en
primera instancia, la interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como
asl lo afirmo la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en
cita previeron tal situacion como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente

()

a Una interpretacion conforme con la Constitucion de la expresion Tambien podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior correspondientes
a la misma denominacion del articulo 145 de la Ley 201 de 1995 ndica que se trata
de la provision de cargos de carrera administrativa en propiedad

b El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacion iguales

para el cual se abrio originalmente el concurso de meritos Lo anterior bien
entendido durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses)

¢ Por el contrario el nominador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado pero con igual denominacion
Por el ontrario podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de esta para
proveer er provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos mientras
se realiza un nuevo concurso de meritos

De conformidad con lo anterior la Defensoria del Pueblo debio acudir a la lista de

eleqgibles para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia
de la lista y no negar la solicitud de vinculacion de la actora y trasladarle una carga

que, se repite, nt la ley o la jurisprudencia preven, esto es, que medie solicitud




presentada durante la vigencia de la lista maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba
mejor derecho que el referido senor Juan Villareal Pava por haber quedado de octava en fa
lista de elegibles por lo que debio notificar primero a la actora sobre la vacante existente
antes de proceder al nombramiento del senor Villareal '

() |

|
Por otra parte tambien es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados coincidieron en que la fiscalia violo el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros l

5 Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOF DEL DISTR}ITO
JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA LUCY STELLA
VASQUEZ SARMIENTO fallo en prnimera instancia a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado

ponente de segunda instancia DR JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ
() |
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En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacion y su deber e>’<|g|r
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provision especificol en
donde se encuentra claro esta EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA
DE ELEGIBLES
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F ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los
accionantes

Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA
FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION
] 17 d | 6800122130002019 00209 00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | U d 1t d
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | gbl t
BUCARAMANGA SALA DE | 436 tdd ttld
DECISION CIVIL SENA y CNSC
g t 02d | 6800131030042019 00235 00 JUZGADO CUARTO CWNIL | U d Tt d
2019 DEL CIRCUITO DE I g bl t
BUCARAMANGA 43 tdd ttld
SENA y CNSC
gt 8d 6800122130002019 00209 00 CORTE SUPREMA DE | U d It d
2019 JUSTICIA SALA DE 1 gbl t
CASACION CIVIL 43 tdd ttld
SENA y CNSC
g t 12d 110013103020 2019 00378 00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | U d [ d
2019 CIRCUITO DE BOGOTA I gbl t
436 tdd ttld
SENA y CNSC
S pt m 1100131030442019 00609 00 JUZGADO 44 CIiVIL DEL | U d It d
13d 2019 CIRCUITO DE BOGOTA I gbl t
436 tdd ttid
SENA y CNSC
S pt mb 1100131030222019 00567 00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | U d Tt d
13d 20 9 CIRCUITO DE BOGOTA | ghbl t
436 tdd tttd
SENA y CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019 00235 00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | U d 1t d
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE [ gbl t
BUCARAMANGA 436 tdd ttld
SENA y CNSC
Spt b 1100131030202019 00378 00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | U d 1t d
19d 2019 DISTRITO JUDICIAL DE I gbl t
BOGOTA SALA DE | 436 tdd ttld
DECISION CIVIL SENA y CNSC
S pt mb 1100131030032019 00576 00 JUZGADO 03 CIVIL DEL | U d 1t d
20d 2019 CIRCUITO DE BOGOTA I gbl t
436 tdd ttld
SENA y CNSC
S pt mb 1100131100042019 00905 00 JUZGADO 4 DE FAMILIA DE | U d It d
20d 2019 BOGOTA | gbl t




- }
|

436 tdd ttld
SENA y CNSC |
S pt mb 1100131030382019 00537 00 JUZGADO 38 CIVIL DEL | U d 1t d
23d 2019 CIRCUITO DE BOGOTA 1 gbl t
436 tdd ttid
SENA y CNSC
S pt mb 1100131030372019 00537 00 JUZGADO 37 CIVIL DEL | U d 1t d
24d 2019 CIRCUITO DE BOGOTA I gbl t
436 tdd ttld
SENA y CNSC
Otb 03 | 68001333004 2019 00253 00 TRIBUNAL U d 1t d
d 2019 ADMINISTRATIVO DE | | gbl t
SANTANDER 436 tdd ttld
SENA y CNSC

()

1 Fallo de tutela de segunda 1nstancia No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA ’DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579 2019 donde se protegle‘ron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso| de
Iista de elegibles con los cargos declarados desiertos

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documenios y pruebas
()

2 Los concursos de meritos son el mecnismo idoneo

para que ol Dstado dentro de criterios de mmpuciahdad y
objctividad muda las capncidades la prepar wion v 1as
iptitudes genciales v especificas de los distintos aspuantes
v up caigo con el fin de cscoger cnue dlos a quien mejor

pued1 desempenarlo Tl concurso por su propia naturalesa

o7
de competitividad se apatta de todo nipo de influencias pou
vosuar mmpruathdad e igualdad

Ly anterior significa que tales medios de seleccion

deben seguir un orden y un procedimiento de conformdad

con lns disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatottas  Todo dllo con el fin de preservar los
prinupios de publicidad y transparenca de las actuncioncs
de la adinuustiacion de conferir vigencia al principio dc
buena fe v 11 confianza legitima v de  arantizar ¢l prinaipio
de la wgualdad v el acceso 1 los ¢a gos publicos de las

PL1sonis quo patticipern v superen las respectivas prueb is




Accion DE TUTELA Pagina 19 de 38

De manera que cualquier desconocimicento a Ias 1eglis
pircest iblecidas en las 1espectivas convocatorias constituye
una violacion tanto dc los principios arriba scnalidos

conio 1l derecho fundamental al debido proceso

Del analisis de los hochos expucstos en 11 solicatud
de proteccion devicne con claridad la conclusion de que las
cntidade s accionadas mcuirieron en vna de 1is causales de
proccdibilidad de la accion de tutcdda ante la cvidente
t1ansgresion  de  derechos  fundamentales  por lo que
impcrios 1 se torna la ntervencion del jues constrtucion i

In «fecto como lo dispuso el Tribunal dec primern
‘ mstancit ¢l reclamo que se revisa en csta sede residual
tienc su ongen en la detetminacion de las autondades

reprochadas de no acceder a la solicitud de la rcclamante

tendiente 1 ser nombiada en el cargo de w struc ore de la red
3

de mtegralidad de derechos humanos y fundamentale s para 1 thao
denominado mswvuctor en cualquiera de los OPEC de 11 lista
de 1acantes declaradas desicitas  cxistentes tras
encontrarse aho 1 en el primer lugar de los elegibles y

tenier do en cue ita que dichos caigos guardan simibitud

' con el emplco Al cual aspno

Fn respucsta a lo antetior el Seivicio Nacional de
Aprendizaje  informo la imposibiidad de lo pedido  tras
tefernn que  los nombramientos por merito en cualquier OPFC ¢
estado de vacantes solo se efectuan producto de w a contocatoria
riblica p cra acccder por merito a tale cargos Agrego que lis b as
de clegables solo serian usadas en caso de vac ante definitiva
con ocasion al retiro de un funcionano designado <iempre
que las mismas e encuentren vigentes previa autoiizacion

de la (N<C



(
(

|

|
Por su paitc la Comision Naconal del Servicio Cral

indico que las hstas de clegibles una vez culminado el proceso de |
seleccionn  pucden usarsc para proveer aquellas wvacarntes que  Se

generen ¢n los empleas micialmente convocados durantc ¢l termino

de 2 mnos [Folio 256 C 1] 1
|
l

)
)

S cmbargo en aclos admimsirativos de la misma
tccha la Comi ion Nacwonal del Servicio Civil  declaro
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para

34 OPLC de conformidad con el iwrticulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 22 6 19 del Decreto 1083 de

2015 tias habeise presentido las siguientes causales |
7 Cua wdo no se hubtere mscrto algun aspuante o nigur o hubte e |
cc ¢ itedo los requstos o 2 Cuaado rungt v concursaite haya
sy alo lc totahdad de la pnebas elim ato ws o 0 tajz
gice nmado ¢! puntaje mn uno total de terminado para supera lo

Ahora bien cl Acuerdo No 562 de 5 de ¢netro de 2016

por el cu U ¢ reglumenta la conformacion organtzacion i uso de las

I1stas dc Eleqibles y del Banco Naconal de Listas de Elegibles para las

e iidades del Sistema General de Carrera Admuustratiwa a las que.
!
aplica la Tey 909 de 2004  dispone €n su canon 11 sobre el

uso de las hstas de elegibles que |
l

Corrcsponde a la CANSC remutyr a las entidades de oficto 9

shicitud de los 1e pect os nominado es (o persona delegada
ta u ello) la hsta de personas con las cuales se debe prove r

tef utwun nte los e pleo de ca era admi stratwa que |
L u nt e vacantes y que hayan sido objeto del concursol

|
|
|
|

a

se
)

h1
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reclvr el colro r pctto st a U NIl luyce
cofo nudad con lo dspuesto en el 1muly . del p

Acucrdo

{

Las vacgancaas defiitnas que se gencien 1 s ¢y

i almente provistcs cont o aston pa a su utl Ie

las causales d  retiro del servicio consagrade ¢ It

de la Ley 90, de 2001 o aquella gt  «¢s ten dc 'l
¢! gibles coryormada on un numero ncor de a NG ¥

{ /

i

vacantes ofertados a proveer mediante el uso d una bsta de
elegit les tigent o _gquellas raca e s cuye ¢ 1w so haya sd

de la ado de to, sc a_r 51 5 d1te 1 de |

{a {

clegibles previo _agotamiento de los tres priieros ordernes 1

promsion_establecidos por el witicido 1 del Decreto 1894 e

2012 el cual modifico el articulo 7 d I Decrctc 127 fe 200

fconterude en. | Decreto 108s de 2015) Yy se ieglirara en esti 1

orden de mero con los eleqibles jque se encuentre 1 ¢t la h

Subiavado fuera de texto

O O T I £ O S T TP de aer
d b mr sy N dde ser o Cnv Do ot b 1 1 g
Matr e d Vaonfege et b oot oot
[ cunts cfortad ert b ey oo ony Al e 1od
eooque s OTFC 1o waad cesle Ls ootentan 101 ]
nate |l vobr om0 bocongo boou il pu 1

pror trr o hmo b oqu ot exnl o e dd

vl ot de roasttes 9 o a1 b1 tu 1

fe Foavid sts st wm ¢ty pr doro
130 oo le vy aomanle 0 et oo ]
t ¢ blis crvrudipe P Banco™N o1u o Ul I n

% i i ¥

[ 3¢ WLt QU I e der despl gl 7 ot |
1t T FE qu brantm el derecw 11

s de ot oproos purlo o boviien pirm T4
a LR 1wl

Failo de tutela de segunda instancia No 25000 23 36 000 2017 00240
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
CONSEJERO PONENTE GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

SUBSECCION A

(27) de

ab 1l de dos mil diecisiete (2017) Actor DANIEL FERNANDO GONZALEZ

GCONZALEZ Accionado Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

(

)

Las anteriores respuestas hacen colegir como bien lo senala el accionante que las
entidade en desconocimiento de lo senalado por el Acuerdo 562 de 2016 le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud pues de una parte acudieron a la
falta de competencia en otras se le dijo que era la ANM la que debta realizar la solicitud

\



a la CNSC y esta le dijo que en caso de que no hubiere elegible la entidad debe hacer
uso de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto
remitiendo el estudio para aprobacion de la CNSC Sin embargo como se vio la ANM
dijo que este estudio debia realizarse por parte de la CNSC

Ahora bien la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No 562 de 5 de
enero de 2016 por el cual se reglamenta la conformacion organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa a las que aplica la Ley 909 de 2004

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente

Articulo 11 Uso de una lista de elegibles Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello) la lsta de personas con las cuales se debe proveer defintivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y realizar el cobro respectivo si a ello hublere lugar de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo

Las vacanclas definitivas que se generen en los empleos iniclalmente provistos con
ocaslon para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros ordenes de provision establecidos por el
articulo 1 del Decreto 1894 de 2012 el cual modifico el articulo 7 del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) y se realizara en estricto orden de
merito con los elegibles que se encuentren en la ista Se resalta

Ahora bien en este caso se declaro desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional Gestor T1 Grado 11 identificados con los Nos OPEC 206904 y 206929
razon por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No
562 de 2016 Es decir

1 Agotar los tres primeros ordenes de provision establecidos por el articulo 1 del
Decreto 1894 de 2012 el cual modifico el articulo 7 del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015) norma que dispone

Articulo 1 Modificase el articulo 7_ del Decreto numero 1227 de 2005 el cual quedara
asl

Articulo 7 La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden

7 1 Con Ia persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial

7 2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los terminos de la Ley 387 de 1997 una vez
impartida la orden por [a Comision Nacional del Servicio Civil

7 3 Con la perscona de carrera administrativa a [a cual se le haya suprnmido el cargo y
g e h bere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil

/ 4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatona para la respectiva entidad

S1 agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad

()

2 Agotado el orden anterior y en atencion a que se declaro desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929 debera realizarse el
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nombramiento a traves de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en
estricto orden de meritos conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016

En efecte la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concursc hasta tanto no se haya vernificado y certificado que (1) no existen listas de
eleqibles vigentes para la entidad o (1) en el Banco Nacional de L stas de Elegibles,
dque puedan__er usadas para su provision

3 Superado el tercer orden previsto en el articulo 1 del Decreto 1894 de 2012 el cual
modifico el articulo 7 del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles conforme a lo senalado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016

Conforme a las normas descritas es evidente que en la Convocatoria No 318 de 2014
se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1 Codigo 11 El accionante participo
para uno de esos cargos identificado con el No OPEC 206944 sin embargo alli se oferto
una vacante pero el ocupo el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedo en
primer lugar acepto el nombramiento

Por ello siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1 Codigo 11 1gqualmente ofertados en la misma convocatoria
identificados con Nos OPEC 206904 y 206929 era valido que ante la solicitud del
accionante la Comision Nacional del Servicio Civil  remitiera a la Agencia Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y esta analizara si el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC

Realizado lo anterior la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del senor GONZALEZ
GONZALEZ todo esto en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1 del Decreto 1894 de 2012 el cual modificc el articulo 7 del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) analizado lineas atras

Ahora bien aprecia la Sala que en cumplmiento de la sentencia de 28 de febrero de
2017 proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca la
Comision Nacional del Servicio Civif allego el Oficio No 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017 el cual le comunico a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano
de la Agencia Nacional de Mineria que en cumplimiento del fallo judicial procedio a
realizar el siguiente estudio tecnico determinando

( ) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 22532
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015 se constato la viabilidad de hacer uso de la
lista de elegibles que se relaciona a continuacion

1 Para proveer una (1) vacante del empleoc No 206929 denominado Gestor Codigo T1
Grado 11 y una (1) vacante del empleo No 206904 denominade Gestor T1 Codigo 11
cuyo concurso se declaro desierto mediante la Resolucion No 3262 del 20 de septiembre
de 2016

| Posicion _en [ No OPEC [ Puntaje [ Tipo | Cedula | Nombres | Apellidos

Art 1 258 U d1 |t d mpl y h ddlIl d d rt
C fm 1 dp t lp g fdlrt | 30dID t 1227d 2005( t d ID t 1083
d 2015) | mpl y h dd Il d d t p | CNSC p t dm
df t g d | d dp dddgq tt I | 1dID t 1894d 2012 | Im df
't | 7dID t 1227d 2005( t d ID t 1083d 2015)
P g f L td d pd mdf M Id F d | mpl p [
CNSChy d 1 d d rt h t t t hy f d y rf d g

t tt d [ghbhl gt p | tdd 1B N id Lt d Elgbl ,qg
p_d d _p P

At | 23U d It g I d lgbl Agtd It 3) d p t bt 11 dl
D t 18 4d 2012 | Im df 't | 7dID t 1227d 2005( t d 1D t 1083
d 2015)y t | mp blddd p I mpl I It d Igbl fmd p ! td d

p t p d I d 1l 1t g I d lgbl q tg B N ld Lt d
El gbl I g t d

Lt d 1ghbl gt d | tdd q prt Imm Dprim t d d

t o1 t p

bLt d 1gbhl g t d|I tdd q prt tdd dIim m t dm tt d
| t p

c Lstas e elegibles v gentes de las demas entidades d | ordennaco aloterit al



el Banco Doc

1 206945 62 85 CC 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
ROBERT
2 206944 59 24 cC 7174485 | DANIEL GONZALEZ

FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto los datos de los elegibles son |

() |

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez ( )

En consecuencia la Agencia Nacional de Minernia dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados en concordancia con o dispuesto en los articulos
22574 y22576 del Decreto No 1083 de 2015 y en los articulos 4 y 5 de la Ley
190 de 1995

3 Fallo de tutela de prmera Instancia No de radicacion
68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA donde se protegieron llos
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos P

[DUEEE & BN
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4 Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion 680013103004 2019
00235 00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos

RESUELVE

PRIMERO T! TEIA el derecho furaa = tal Al lepido rio~eso el se or

WILSON BASTOS DelGADO por las razones expus w en la parte n otiva ae
esta decision

SEGUNDO CRDcilAR a a CNSC qua en = fermno e 468 no u Lo it 1as a
oarfir Jd e rotifcac or que de esta provigencia se le hagu remita cl $ NA
luitawrc-gbe vicevreparul 1enti fad e pecto ae las squierie OP C

9:[9_5 9 3 63J50 (3 6 910 6(0 9 3}
(3917 5 361 6 ) 1 (3944 63 7 ( J1 10
16392 ¢ € 6 )53 (39 1 (3) 0963 )88
[ e R
€3) 0,3963 6 95 )6 025 (U) 6 83 3

SI() 63 6t 3042 937 63)2f & J

YTreor eret do er cuen a los prmaeros orcer e de crovisicn oe
rofoarteulc2253 delDecrefc 108 e 24cern o od-201 veortor 1=
b wspaartes gque parth~iparer en el emplec 1 catern der ot 1hado
S 1oorcohaed 0 grad 1 convocaora435de? 17 kI A

TERCERO ™t D ~x al SENA que er elierru o de circo 35) cias contados
acatrde uvelo CNSC le enregue o st de elegibles  jertc para la
ertdaw e ~cty ac lus siquien os CrEC

€102C ¢ 7 3D 0 63943,03)10 600 6 9 1
649171 Jol 63951 (391([(3)2 16 915 40
€021 € € (39563931 (3123 60)68 12RO
307 63N 6359 1(2I 5 ()25 €09 b 3
So1C) € 964 €3)12 63)  ( 920 8 )

roceuc o rew ¢ el etudio pertner e a efecto oo te L
accicndr e cumpie [c1 0] conlas exigencias reqguerdas r o 1 ) g
dicndes Firce ode el termino senalade el SENA Jdepora = 1 G
Cov 1 nhNacional d | Servicio C vil el ccto administra vo dora- ~ oo 0
~lonter~ Lnal

CUARTO De constataise que el acciorante reune renu sifcs para ¢ (uno e
acno carcos sec Jderc 1laCNSC gue enel ermrode «3hn elal I
a~atr ¢~ e 1ode del antenor acto admmistratvo po pa e dalb BN

roceda et 1o acto izac on del no nbremiento en peroao - or =Llc

Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer uso de lista de
elegigibles con los cargos declarados desiertos

Apartes Importantes del fallo
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5 Fallo de prnimera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela Instaurada en julio de 2019 sentencia No
110013103020 2019 00378 00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado CNSC Y SENA el cual fue confirmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

6 Fallo No 11001 310 022 2019 00567 00 del 13 de septiembre de 2019 emitido



po1 EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA |
Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON |
Accionada CNSC Y SENA |

() Apartes RELLVANTES del fallo

|
Se 1esuelve 11 accion de tutcdr promovida por LUZ MARINA GUZMAN PINLO\

contra (] SENA y 11 COMISION NACIONAL DEL SLRVICIO CIVI  cuon qme fue
condyuvadr por CLAPA LUCIA BLJARANO BLLTRAN y FRNESTO LEON
MUNIVF MLCEK YAMILE RUTDA PINZON GRACIFI A PULIDO T FON F)\N\)X
DEL SOCOPRO BELTRAN PENA NURY MEJIA SALAZADP AIDE TORRE% CIL
YOHANA [ AOLA AKROYO DURAN CARMEN ETISA MUNO/ [ IN70\/ JOEL
DL JTSUS MAZA AMADOR LINA POCIO RIVADENFIRA MUNOZ ROMEI DF
JESUS MITIA MIELES y JORCE IILRNAN VELEZ GALLECO (Folios 83 66 9 100
100 114 122 130 155 238 240 248y 253)

()
() |

4 Dc cun a osta situaaon concluye ol Jusgado que se equivoco la CNSC cundo se
nego a 1delntar el tinnute putinente parn nombrar 1 la wecionante en periodo de

{ 1ucha en uno de los cugos declaindos desicrtos que juardan identidad funcional
con el umpleo 1especto del cunl ocupn el pucsto 28 de la Listr de elc gibles de que tinta
]2 Resolucion No 20182120181230 de 24 de diciembre de 2018 ‘

Lo anteiion st en cuenta sc tiene que 11 CNSC se apaito mjustificadamente del tramute
que en sttuaciones como las que sc cstudia consagin el Acucido 562 de 2016 por
vintud del cunl 1v CNSC  sglamenta ln conformacion. o1 jamizacion y wo d I Lit1 d
Elegibl v d I Banco Nactonal de Li tas de Elcgilles pma la entidale del Sistema Generald (U 11cia
Admanistiatt a a las que apliea la Tey D00 do 2004 en cuyo atticulo 11 preve Jo sxgu!mntc,
[clotre ponde a la CNSC 1enu 1 ala entidade dc oficiy o a olicitud de los ie pectivo nci i nadiics
(0 pasona dclegada para o) la hsta de personas con Ins cuale se debe prove 1 defin fzumnﬁ 1t lo
cmpleos de carrera admu batwa que sc ancuentren sacwnt s y que hayan sido oby ¢y el onjui oy
reali @ 1cobiore p ctivo sta llo hubere lugar de confoinudad con lc dr puesto nel mheul 33241
pies nt Acucrdo
l
Las wvacancia  definifivas que ¢ sencen n lo cmpleos nucialm nt piovisto  con oca ton para n
thlu dealg madelas aral der tuod ! ervicio consagiadas en ol arbicr lo 41 de la Ley 909 de
2004 o aqucdlas que resulten de ln lista de cleille conformada con un numero nienor de aspu qittes al
de vacante fcitado a proveer mediant el 1 o du una hista de elegible vi, nte o aquella a antes
cuvo_oncuiso haya_ido declarado desierto, wan protistas mediante nso de I la_de dlegbles preoto
1 otanuento do los ties prumeros ordenes de provision establectdcs por ol abiculo I del De 1¢t) 1694
de 2012, ¢l cual modifico el articulo 7 del Decreto 1227 de 200 (contenido en el Decieto 1093 de
2015) y e realt ma en sticto ord n e menifo con los clesible que e encuentr 1 en la| I ta

(Subiny 1s del Juzgnado) |
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Debe 1es1ltase que en un ¢1s0 nloyo 1l que ocupn I atencion del despacho la Sala
de Casacion Civil de 11 Cotte Suprema de Justicn otor,0 11 proteccion constitucionil
1 un1 concursante que puticipo en I convoctorin basc de est1 queji constitucional
en esa oportunidad < Alto Tubunil sento este precedente  [ieclamo qu e jeor a i
eta ele 1 idual tienc su ongen en la d termnacion de las ai ond1l rqprochedr (CNSC y
SFNA) e no acceler a la sohctud de 1v teclamantc tentientc a o nombiada o el cargo |
m it torn de 11 red de anteqiahdid d o dere hos humans y fundart ntil o para el fiby
denonunado nstin tor  en cualquiera d los OPEC de la It ta de vacwet  leclarida d 11ha
exi tente ta encontimse ahora en o pruver hugar de lo degible y lene ndy nouet i
car o suardan mulitud con dempleoal cual  apny (Y Pustin on Levooby b d unlie |
peticionaria participo paia p1oveer una vacante del empl o de carrera lenonunado in tructor ¢t )
3010 wiady I dcd SENA iden tficato dentio de la convocatona 436 de 201/ con el No OPEC 58 »
jue o8 el que vena desentpenando n provistonalidad Agotadas la etapa del proceso e s 1 ccicn
confornio la It ta de elesible m cante Pesolucion 2018212018097 del 24 de diciembie de 015 cn
donde 11 consor 1 ocupo el cqundo lugm fueo d que otra aspiant obtiuzcia el primero de by o
I cual la privilegiada fue nombi da cn periodo de pruela 114 de ybiero de 7019 () ow emlaig
e acts ad 1 mstiatrwo de la mr ma fecha la Connsion Nactonal d | Serer 10 Crorl declaro de v 1tala

conwvocaloria de mpleo del cago aludido para 34 OILC ()

La Coite conduyo lo siguiente () eo clarparala Sala que e La wntom trc 40y !

¢ decl 1o fesierta la convocatoric para 34 vacante dcl carqo mencionadc en v a atta 11 |
ual ¢ bir cont nuaise con ¢l procedumento establecide < ol Acuerio N (72 ac 20lo ()
consiguente e preciso afuma  que es deber d o Conusion Nacional d 1S vy Coadd vnt
Serzicio Na ronal de Aprenlizaje Sena la li ta de legible visentc pma lo cai o ofertd o
nsitt con ocatona toda vez que los OPEC declarados d sterto o tentan iqual natusale a y
deronunac on 1l car o al enal aspuo la promotora a fin de que la entilad v nifig o el cumplinuents 1
poguite de cxpenten wa estudio y lema y oDy cuando ¢ b o cumyplan podir pro eda il
wmlianuento de la accionant  a paiin de la hista 1e elesible en rada por | Bance Na tonal ¢ 1
es ricto o den de i iitos

o Fncstas cucunstancins se toina procedente h nteryencion dcl Tues Constitucion u
pu ranedir las falencias wchacdns 1 lhs acaonadas por lo que s¢ amparia ol
derecho fundamental al debido proceso Admrmustintivo de 11 tutelante

Asr sc ordenua 1 la CNSC que dentio ddd tetmino de cuarentr v ocho (48) hor
siguicntes 1 la comunicraion de esth providencin de continwidad a [n Cony ocatoun
436 dc 7017 con estricta sujecion 1l articudo J1 del \euerdo 56 1c 2016 punlo annl
debera actunlizar el lLstado de clegibles doptado en 11 [esolucton No
018212018120 de 24 de diciembie de 2018 y 1amutnlo al SENA 1 fin de que csth
entidnd n u ciidhd de nominadoin vertfique el cumphminto de los demn
requisitos pu que LUZ MARINA GUZVAN PINZON sca nombindn en perrodo de
ptueba «n uno dc los cugos con la denominncion an fructor Coligo 3010 «rado T il
SFNA declaidos destertos con simifitud funcionnl al chirgo OPEC No 58632



6 Ahoin bien como quiera (ue esta accton constituczonal fue coadyuvadn p‘loz los
cudadanos CLARA LUCTIA BFIAPANO BELTRAN y EPNESTO TFON MUNIVE
MLEK YAMILE PUEDA PINZON GRACIITA PULIDO LEON FANNY| DL]
SOCORL O BITTRAN TEN\ NURY MFJIA SALAZAR AIDC IORRLS) CIL
YOHANA PAOLA ARROYO DUPAN CARMLN FLISA MUNOZ PINZON | JOFI
DL JESUS MAZA AMADOR LINA ROCIO NVADENFIRA MUNOZ ROMILT DI
JESUS MFIA MILLIS y JORGE HEPNAN VIILZ GALLTCO 1gual protecaion
dcbera concederse en favor de wqucdlos en tainto que su mtervcncion en este sunto

tuy 0 venero en 1 misma situncion factic planteada por 11 rcaenante imicial
!

DECISION
I

En mento ie lo expuesto el Juzgado Vemtidys Civil del Circuato de Bogota
admunistiando justicia en nombte de 1h Republicy de Colombin y por autorrdad/de In

ley }

RESUELVE |

PRIMERO TUTFIAR el detecho fundimentid 1l debido pq‘oceso

rdministiativo de [ UZ MARINA GUZMAN PINZON trente 111 CNSC y al QI NA
po1 las 1azones expucstis en la pute motiva de estr providenaa 1

SFGUNDO ORDI NAR 1 la CNSC que dentio del termino de cuntentry oghl'o (48)
hors siguientes 1 la notiticacion de esth sentencin de continuidad 1 In Convoc tor1n
436 de 2017 con estiicta sujecton Al uticulo 11 del Acuurdo 62 de 2016 pain 1o cunl
1eber v actunlizar 11 lista de degibles ndoptado en la Pesolucion No 2016212015123
de 24 de diaembre de 2016 v 1amutitlo al SENA

|

i
TERCERO ORDENAR al SENA quc dentio de Ins cuuenty y ocho (48) hoins
sigutentes 1 1ccibimuento de In Dista de elegibles de que tinta el numernl anteu}n en
su calidid de nomunadora yetfique el cumplimiento de los demas xequlsxtos’ pun
que T UZ MARINA GUZMAN PINZON sen nombinda en petiodo de piueba 011 uno
de os cugos con la denomimiaon  mr tructor Codigo 3010 radc 1.d [ SENA declhi1dos
desiatos con simulitud funcional Al enrgo OPFC No 58602 l

CUARTO OTORGAR 1 los acudrdanos CLARA LUCIA BFJARANO BFLIT AN y
ERNESIO LFON MUNIVI MFEK YAMIT F PUEDA PINZON GPACIELA PULIDO
TLON FANNY DEL SOCOPRO BELIRAN IENA NUPY MTJTA SAT AZ7AP ﬁ‘\IDE
IORRTS GIL. YOHANA PAOL A APROYO DUPAN CARMFIN TTISA MUNO/
PINZON JOEI DE JESUS MAZA AMADOR LINA ROCIO PIV ’\DET\ETP \
MUNOZ 1 OMLL DL JFSUS MEJIA MIFT ES v JORCE IIERNAN VLLLZ GALLLEGO
la mismn proleccon con titucional dispuestt en ol numeril prmeio sequndo v
tercero de est1 decision por 11s 17ones expuestas en 11s consideraciones |

7 Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20 de septiembre de 2019 emtid
por EL JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante GERMAN ANTONIO TAMAYO
PEREZ
Accionada CNSC'Y SENA ]
( ) Apartes RELEVANTES del fallo

|
l
t
t
x
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37 Razones estas por las cuales infiere el Juzeadn que la CMSC y el SENA
st se encuentran menoscabando el debido pioceso del cLtory os coadyursante equi
vinculados trn no haber procedido como lo demed el acuerco en cit vy el
precedente junispiudencial con el ejercicio de la via ~diministrati 7a a efectos constatar
si los aspirantes de la Convocatoria 436 de 2017 ; qu querellintes suecen ser
nombrados alguno de los cargos que se declaraion de iertos  al como lo sintetizo la

’ H Corte Stprenia de Justicia Sala de Casacion Cisil en sentencia del 8 de ago to de
2019 al re olvet un caso de igual resorte incluso con oc 1sien del mIsmo con t so
en el que en de a rollo del precedente junsprudencial entes descrito del Con ojo do
Estado concedio el amparo y determino que  Es aeb  dela(omu ioi §  cnal
del Servicio Cnvi!, remiutir al Servicio Nacional de Apiends aje SENA, 11 tola de
elegibles vigere pira los cargos ofertados en la i~ i-n a convocaloiia, (0C  /ez

. que fos OPEC declarados desier os, osteman imgua  11furaeza y  enc ™ on

al cargo al cuzl aspiro la promotfora a fin de ,ue tol entidad vertsr e el
cumplimiento d. requisitos de experiencia, ostug < y duiras, vy Solo cuando
estos se cumplen podra proceder al nombrarmento a | ac onante 2 pati de la
lista de elegibles generada por el Banco Nacional e e 1 ico orden de me iios
(Subrayas vy Negrillas fuera del texto)

Motivos suiicientes para conceaer el amparo invce i lo y ordenar a la CHISC y
al SENA que en =l termino de cuarcnta y ocho (48) ho 1 iguientes a la noti  acion
del presen e fallo cstablezca y comunique al accionant v ~ o coadyusan<s U les
fueron las vacan es que efec ivamente se declaiaron de s ertas para cue lueco  bre
la base de dicta informacion continue con la Convocatornia o6 ac 2017 cor 1p-go a
lo descrito en el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016

Para tale e ectos se dispondra a su vez ordenar « |1 CNSC que denwc Je las
cuarenta y octo (48) horas siguientes a la notificacion el presente failo pro =da
actuahizar y remitir al SENA el list~do vigente del Ban o Nacional de Elegiole para
proveer los empleos declarados destertos ateniendo la de «iipcion que par 1t les
efectos enuncio el actor en el hecho septimo de la der anca el cual en todo caso



S

debe ser verificado / comunicado a los accionantes  or orme se preciso hab'lda

cuenta que tal informacion fue requenda inclusne en acto dmisonio de la demanda y
no fue aportad  Para o cual en todo caso se deberan ien  on uenta lo ordenes de
provision de que trat 1 el articulo 22 5 3 2 del Decreto 1C83 de 26 del 26 de mayo de
2015 para el ~aso concreto de los aspiranies que participaron en fos empleos| de
car e a denonun dos INSTRUCTOR CODICO 010 C ALO 01 Y PROFCSIONAL
GRADO 04 ra la convocatona 436 de 2017 SEila  egun se delimita en‘ la
demanda y esc it 0s de coadyuvancias en el presente a unto 1 efeclo que el SéNA
en ejercicio d=  Ls competencias nominadoras v rnque de ser el cz ol el
cumplmiento de lo requisitos para cada uno de ellos\ proreca con el nombramiento
en provisionalidad de ser el caso

8 Fallo No 11601 3103 038 2019 00567 00 del 23 de septiembre de 2019 emltldlo
por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON
Accionada CNSC Y SENA
() Apaites RELCVANTES del fallo

4 fFn 7 deb o | C N /
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Lo expue to p e firrma; 17 duda que [ cerecho al debido proceso de la

accionante fue vt e ado por (N Cy el ENY por lo que se ordenara a |
CNSC actuali stadc de elegoles d ! r solucion No 2018.1 0158145
del 24 ce dici v b e 2013y remitirlo ol SINA a fin de que estal entidad
verifigue el curip!ry nto d  los equi 1tos con el fin de que la accionante
pueda acceder @ o de 0s cirjo cor /3 d romimnacion INSTRUCTOR Codigo
3010 Crado 1 del Serv cio vacional de Aprendizaje - SENA  declarados

desier o cor 1 yitud 3l ¢ irgo con OPEC No 597¢ 2 para el cual se postulo la

senor FERIA D6 i ‘
|

Por lo an error orden ta qu  en el termiio de wuarenta y ocho (4@) hora

stgurentes a | not ticacion do te fallo 1@ CNSC proceda de conformidad con

el Arti wo 11 4 fcuerlo 5¢2 1e 016 ac val zando el listado ge e/eglylb/es de
|

fa resoluc on No 2018212013145 del 21 de o cltembre de 2018 y remitirlo al

SENA co el we que se de continudad a 132 Convocatoria 46 de 2017
|
G FUNDAMENTO DE LA  VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES !
(n VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de{ la
Constitucion Nacional i
Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica
unitaria descentralizada con autonomia de sus entidades territoriales
democratica participativa y pluralista fundada en el respeto de la dignidad
humana (negrilla y linea fuera de texto) ‘

()
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Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nhombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados deslertos y con los cargos temporales  Van en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental al ser un trato Indigno ya que ha pasado cuatro meses sin que
se me de solucion

(1) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constitucion nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado servir a la comunidad promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion linea y negrilla fuera de texto

(i) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD Articulo 13 de la
Constitucion Politica

Como lo mencione anteriormente es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato 1gual que a los demas concursantes ya que a varios de los concursantes que
se presentaron para el SENA ya fueron nombrados con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental

IGUALDAD Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD Concepto relacional/TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES Jurisprudencia
constitucional//GUALDAD Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobyjados bajc una misma hipotesis y una distinta regulacion respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales
En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C 195 de 1994 expreso

como lo ha reiterado esta Corporacion la igualdad no implica una identidad absoluta sino
la proporcionalidad Es decir en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre el
empleado y el cargo sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia

(w)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas vy
justas articulo 25 de la Constitucion Politica Este derecho esta
contemplado en la Constitucion Nacional y EL SENA'Y LA CNSC me lo
esta vulnerando al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba

{(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA SEGURIDAD JURIDICA'Y
BUENA FE ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA

Consagra el articulo 83 C P que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cenirse a los postulados de la buena fe la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art 83 de la Constitucion Politica que ensena que en sus actuaciones los
particulares y ias autoridades deberan cenirse a los postulados de [a Buena Fe contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
— Ley 80 de 1993

La junsprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T 472 09 Magistrado Ponente Dr Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacion entre las autoridades y los
particulares partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios repentinos improvisados o similares por parte del Estado Igualmente ha
senalado que este principio propende por la proteccion de los particulares para que no sean



T R S
|
|

vulneradas las expectativas fundadas que se hablan hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo y consentido expresa o tacitamente por la
administracion ya sea que se frate de comportamientos activos o pasivos regulacion legal o
interpretacion normativa

En cuanto a la ielacion con otros principios ha dicho la Corte que la conflanza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interes general el principio de buena fe el principio de
proporcionalidad el principio democratico el de seguridad juridica y respeto al acto propio
entre otros i

Este principio ha stdo principalmente utiizado por la junsprudencia de la Corte Constitucional
COMO Un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la administracion en su
condicion de autoridad, por accion o por omision ha creado expectativas favorables al los
administrados v de forma abrupta elimina esas condiciones

|
Es asi que los principios de conflanza legitima segunidad juridica y buena fe han

sido violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley
909 y al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se redlice
el uso de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los emplleos
temporales

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Hace parte de los antecedentes de la
presente tutela ya que la decision adoptada por parte de la CNSCl al
realizar pruebas que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de ~
la Constitucion Poiitica y esta en oposicion a los Derechos de Carr;era
Administrativa |

(vl) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Violacion al Debido Proceso
articulo 29 de la Constitucion Politica Con referencia a este punto el SENA
Y LA CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD
no esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de merito
las cuales se convierten e Ley tanto para el concurso como para el
aspirante y flnalmente para la entidad que tiene a cargo la realizacion |del
mismo |

Por lo tanto al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LI§TA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LpS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO

ADMINISTRATIVO

Al respecto en la sentencia T 051/16 con ponencia del H Magistrado Dr GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO ha sido definido por la H Corte Constitucional en
los siguientes terminos

El debido proceso es un derecho constitucional fundamental requlado
en el Articulo 29 Superior aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas y judiciales, en procura de que los habitantes del
terntorio_nacional puedan acceder a mecanismos justos que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado entre ellos [a convivencia
pacifica la cual cobra gran relevancia en materia de transito ”

Este derecho fundamental para quienes tengan a su cargo el desarrollo l
de un proceso judicial o administrativo,__implica la obligacion de
mantenerse al tanto de las modificaciones al marco juridico que requla
sus funciones pues de lo contranio su conducta puede acarrear la

S t C214d 1994 E Id h Idbd p t I f ddfd yp r~v I I dI
J ot d Ip mbldl CrnF dm tl m g t d Id 1 tg t d
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ejecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejecucion
conforme con un proceso no determinado legalmente

Frente a este particular resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6
Superior en cuanto dispone que todo servidor publico responde por
infringir la Constitucion y la ley y por la omision o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones en concordancia con el Articulo 121 del
mismo texto en el que se determina que aquellos pueden ejecutar
unicamente las funciones que se determinen en la Constitucion y en la
ley

En tal virtud el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico en
atencion a la cual las autoridades estatales no podran actuar en forma ommmoda Sino
dentro del marco junidico definido democraticamente respetando las formas propias de cada
Juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
gjercicio pleno de sus derechos Por otro lado desde la perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion admunistrativa o judicial el debido proceso_constituye una
qarantia para el acceso a la administracion de justicia, de tal forma que puedan conoce! las
decisiones que los_afecten e intervenir, en terminos_de igualdad y transparencia, para
procurar la proteccion de sus derechos e intereses leqgitimos En este sentido el debido
proceso se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las
autoridades cuando estas se desvien de manera injusta de la regulacion juridica vigente
(Subraya la Sala)

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo
conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucion y
a las leyes en el g] rcicio de sus funciones lo cual se materializa en la regulacion juridica
previa que constrin su actuar de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
legales respondienio asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada
Juicio con el de gar antizar la proteccion de los derechos de los administrados

(Vll) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION E| cual esta contemplado en la
Constitt cion Nacional

Se vulnera el dere cho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una re puesta oportuna y material aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas  n1 escrnitas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la
Constitucion y la | ey La sola presentacion de la peticion obliga a las autoridades a
responder en fornia oportuna y de fondo a la peticion formulada (Sentencia T 4777
de 2002 M P Janne Cordoba Trivino)
De 1gual manera as altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben (ontestar un derecho de peticion y los terminos para cada caso en
especial y el cual lebe ser contestado de fondo

En este punto e de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de fon o a las peticiones que se le han realizado

H AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
I FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar prevenir la consumacion de un
perjuicio irremediabie

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998) en junisprudencia perjuicio
irremediable es el dano causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que una vez producido es
irreversible 'y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior ( ) La Corte ha
considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un peruicio irremediable
cuando concurren los siguientes requisitos (1) el perjuicio es inminente es decir que se
producira indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria (2) las medidas que

Y



se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes (3) el dano o menoscabo ha| de
ser grave esto es que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar la
situacion a su estado anterior y (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accion'de
tutela sea impostergable (cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA'Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles para

la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos vy el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas

vacantes ofertadas en ia mencionada convocatoria por lo que se estan amenazando |os
derechos fundamentales antes indicados generandose para el actor un perjuicio iInminente
pues se le esta negando una posibiidad de acceder a un cargo publico via merito
generando con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones como lo es EL SENA Y LA CNSC

1
J PETICIONES |

PRIMERO Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD TRABAJO DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS
ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES
VULNERADOS U AMENAZADOS de ELVIS SOLANO MONTANA dentificado con
cedula de ciudadania N 7704 081 de Neiva domicihado en Bogota distnto
capital y se ordene de manera inmediata a EL SENA para que en el termino de 48
horas se cree y Conforme el Banco Nacional de Listas de Elegibles para|la
convocatoria 436 de 2017 tal como esta estipulado ACUERDO No 562 del 05 |de
enero de 2019

SEGUNDO Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publlcado‘s y
no publicados para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos

haciendo uso de lista de elegibles i

i
TERCERO Que st dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados ELVIS SOLANO MONTANA dentificado con cedula de
ciudadania N 7 704 081 de Neiva domiciliado en Bogota distrito capital de ser
nombrada en periodo de prueba en uno de esos cargos se le realice' el
nombramiento en periodo de prueba del accionante en un cargo denominado
INSTRUCTOR Codigo 3010 grado 1 entidad SENA

CUARTO Tener en cuenta todas las COADYUVANCIAS de los concursantes que
tengan una situacion similar a la presentada en la presente Acclon de Tutela |

K PETICIONES ESPECIALES |

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO que dentro de las 24 horas siguientes a!la
comunicacion del auto admisorio de la tutela se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA la existencia de esta accion para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con' la
decision que resuelva la accion publica

L DECRETO DE PRUEBAS
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Solicito muy respetuosamente al senor Juez que ordene y solicite ala CNSC y
al SENA las siguientes pruebas

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despache

Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017

Un informe detallado de todos los cargos que no van a ser provistos y
a la fecha no han sido declarados desiertos respecto a la convocatoria
436 de 2017
Un informe detallado del porque a la Fecha no se ha creado ni
elaborado el Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de
2017 en cumplimiento al literal e del articulo 11de la ley 909 de 2004

M DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1 Resolucion de mi lista de elegibles

2 Copia del Fallo de primera Instancia emitido por EL Juzgado 20Civil del
Circurto sentencia No 110013103020 2019 00378 00

3 Copia del Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020 2019 00378 00
4 Auto No 16019 de acumulacion de tutelas al Juzgado 20 civil del Circuito
emitido por el Tribunal Superior del distrito Judicial De Bogota sala Cvil
N DERECHO
Como fundamento legal de la accion incoada me permito citar al Honorable
Juzgado los articulos 1 13 25 29 83 86y 125 de la Constitucion Politica de 1991
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004
O COMPETENCIA
Es usted competente senor Juez por la naturaleza constitucional del asunto por
tener jurisd ccion en el lugar donde ocurrio la vulneracion y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 vy el
Decreto 1382 de 2000
P JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he instaurado otra accion de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991
Q ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas



R NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la siguiente direccion calle4Osur#72g 01 interior) 4
apartamento 501  Bogota telefono 3104426689 Correo  electronico
elsomon7@misena edu co

La entidad Tutelada SENA a la calle 57 No 8 69 en Bogota Tel 546 1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7
Del Honorable Juez
De los Honorables Magistrados

Cordialmente

T P
Tl S em 4T

ELVIS SOLANO MONTANA
7 704 081

Cordialmente
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INFORME DE RADICACION
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despacho del senor juez informando que

Recbido en la fecha y al

Titulo base de accion ( 9 3\\@)\0\

Numero ZQ\ q" 6 S ((2)

MEDIDAS CAUTELARES SI NO
COPIA ARCHIVO SI NO
COPIA TRASLADOS s1 NO
ANEXOS COMPLETOS SI NO
OBSERVACIONES

EL SECRETARIO
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JUZGADO ONCE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D C seis (6) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE 11001310301120190065800

Teniendo en cuenta que la solicitud de tutela se ajusta a las previsiones

senaladas en el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991 el Juzgado
DISPONE

1 ADMITIR la accion de tutela promovida por Elvis Solano Montana contra la
Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC y SENA

2 VINCULAR a los participantes de la Convocatoria N 436 de 2017 a
quienes se les notificara el auto admisorio y el presente proveido de
conformidad con el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991 [medio expedito y
eficaz] esto es por intermedio de la entidad entutelada en la pagina web de la
convocatoria a traves de un aviso que contendra la totalidad de la informacion
que identifica el presente proceso y la indicacion del derecho que les asiste
para intervenir y ejercer sus prerrogativas de contradiccion y defensa al interior
del tramite constitucional dentro del termino de los dos (2) dias siguientes a la
filacion del referido comunicado ultimo este respecto del cual se debera dejar
constancia de fijacion y desfijacion

Por secretaria oficiese al CNCS para que proceda de conformidad y acredite la
orden impartida dentro de los dos (2) dias siguientes a la respectiva

comunicacion

3 ORDENAR que se notfigue el presente proveido a las entidades
accionadas de conformidad con el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991 y se
le comunique que debe rendir informe pormenonzado sobre los hechos que
fundamentan la accion Lo anterior debera efectuarlo en el termino de dos (2)
dias so pena de responsabilidad

Prevengasele sobre la omision injustificada al requenmiento precedente y sus
consecuencias de orden legal conforme a los articulos 19 y 20 del Decreto
2591 de 1991



|

|
|

r
5 Requierase a la accionante por el medio mas expedito para que proceda a

4 TENER como prueba la documentales aportadas con la demanda

|
suscribir el escrito contentivo de la accion de amparo de la referencia toda vez

que la firma que acompana el documento no corresponde a una dlgltal1 0
electronica de acuerdo al Decreto 2364 de 2012

|
. ®
6 NOTIFICAR la presente providencia a las partes por el medio mas expedito

En adelante surtanse todas las notificaciones del presente proceso en esta

|
forma |

|
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ELVIS SOLANO MONTANA 0

De manera atenta en respuesta a su solicitud de informacion dentro
del oficio mencionado en el asunto del actual correo adjunto los !
documentos para su Informacion la anterior se remitira en UN (1)
correo RESPUESTA ACCION DE TUTELAN 2019 00658 ELVIS SOLANO
MONTANA

Positivamente

JORGE ANDRES AGUILERA MORALES
Oficina Juridica

Conusion Nacional del Servicio C vl
T1 3259700F ¢t 1050

NOTA ESTE CORREO NO ES PARA RECIBO DE
CORRESPONDENCIA PARA RADICACIONES POR
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FIN, notificacionesjudiclales@cnsc gov co
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| contestar por favor cite estos datos
Radicado No 20181400872641
Fecha 12 11 2019

Pagnaldes
Bogota D C
Ref 20196001027092
Doctora
MARIA EVUGENIA SANTA GARCIA
Jueza

JUZGADQO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTADC
Ccio11bt®eendol ramaudicial gov oo

Bogota D C

Ruf Accion de Tutela

Rad 2019 00858

Accionante  ELVIS SQLANO MONTANA

Demandada  Comisidn Nacional del Servicio Ciwnl y Otro
Su Senona

Byren Adolfo Valdivieso Valdivieso identificado como aparece al pie de mi firma abogado en
ejercicio obiando en nombre y representacion de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL (en adelante Comusion o CNSC) en mi condicion de Asesor Jundico conforme se acredita
con la documentacion adjunta' a traves del presente escnito con el respeto que me es usual
presento el informe previsto en el articulo 19 del Decrefo 2591 de 1991 con base en el cual me
opongo & la solicitud de accion de tutela de la referencia en los siguientes termmos

Contexto previe

Senoria los accionantes pretenden a traves de tulela acceder a un cargo para el cual no
concursaren y cuyos derechos no ganaron en ménto lo que implicana el desconocimiento no
solo de las reglas del proceso de seleccion sing la violacion dé los principlos constitucionales
de acceso a cargos publicos por ménto igualdad legalidad y transparencia

1 Inexistencia du penjwicio iremnediable

En el presente caso no solo el actionante no demuestran la inminencia urgencia gravedad y
el cardcter impostergable del arrparc que se reclama smo que no ewste perjuicio
irremedable en relacion con controvertir el uso de hstas en el concurso de meritos
porque para ello bien puede acudir a los mecanismos previstos en la ley

2 Situacién los accionantes en el proceso de seleccidn

CLVIS SOLANO MONTANA se inscnbio al proceso de seleccidn para el empleo
denominado Instructor Grado 1 wdentficado con codigo OPEC No 60538 ocupando la
posiclon No 2 on la Lislz de Elegibles adoptada mediante Resolucidén No
20182120186355 del 24 de diciembre de 2018 para proveer una (1) vacante del empleo

refendo

Resolucion No CNSC — 20191000001585 del 21 de enero de 2019  Por la cual se defega la
reprasentacion judicial de la CNSC en un funcionano del nivel asesor  acto de nombramiento y acta

de posesion

Sed p plCamsaiGN 98 64 Pls 7 BogttdDC C | b
Chat | PBX o7 (133288700 1 F 3280743 1 Li qei TONSC 01800 3311011
t o slcibdada @ ncgoveo | wwwons g

%)
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RESUELVE

ARTICULO PRIBERG Conformar o Listn d  Blegibles pacs proveer una {1} vacante del smpleo
de car era denominado instructor Codigo 3040 Grado 1 del Servicio Macional de \p endlaie
SENA ofertade a traves de la Corwocalong No 498 de 2017 SLNA bao & codioe OPEC No
50538 as

P i Tipodos 1D ment | MNombres Ag lldos Puninje
i cC 807950 7| JONATHAN ARLEY VEGA LOPEZ R Y
2T 7704081 Fivig SOLAND PONTANA - 77 48
3 e 104490444 | ANDRES FERNANDO GIL PLAZAG - 7615

22 La Oferta Publica de Emplecs de Carrera — OPEC estad conformada por las vacanies
definitivas que requiere cubrnir una entidad 1a cual se consolida basdndose en los Manuales de
Funcrones y Competencias Laborales de los empleos gue conforman la planta de personal en
gue se publica la nformacion correspondiente a (1) mvel denommacion grado y asignacion
salanal de cada emplec (n) proposito y funciones del empleo () los requisitos de estudio
expenencia y las altermnativas y (Iv) la dependencia el mumicipio donde se ubica el cargo y el
numero de vacantes del empleo a proveer

Para el caso de la convocatona del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) el Acuerdo No
20171000000116 del 24 de juho de 2017 modificado por los Acuerdos Noe 20171000000146
del 5 de septiembre de 2017 20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 2018 1000000876
del 18 de enero de 2018 en los pardgrafos 1y 2 del arbculo 10 establecid las reglas del
proceso de seleccidn v preve lo siguents

FPARAGRAFO 1 Bago su exclusiva responsabdidad el aspirante debera consulfar los
empicos a proveer mediants esle concurso de ménlos en la Oferta Publica de Empleos
de Carrera OPEC regisirada por ¢l SENA la cual se encuentra debidamenty publicada
en la pagina Web de la Comsidn Nacional del Servicio Civil www ensc gov co y/o enlace
SiMO

PARAGRAF( 2 La OPEC que forma parie integral del presenie Acuerdo |a sido
sumitustrada por la enhdad Publica objefo de la presente Convocatona y es de
responsabilidad exclusiva de esta porlo que en caso de presentarse dhferencia porerror
de digritacion de transcnpeion o de omistn de palabris enire la OPEG v of Manual de
Funciones y Competencias laborales yfo demés actos admumnstrativos que la
deternunaron la OPEC se corregira dando aplicacion a lo previsto er el articulo 45 del
Cédigo de Procedmmento Adrustraivo ¥ da fo Conlenclose Administrativo  teniendo en
cuenta lo dispuesto en ef articulo 12 del prosente Acuordo Ast nusmio 1s consecuencias
que se denven de dichos errores o mexictitudes roc werdn en la entidad que reporto la
OPRPEC

De conformidad con la norma en comento no puede desconocer ¢l aspirante que la
conformacion de ia OFEC obedece a las singulandades de cada empleo de acuerdo al
proposito funciones generales y especificas y que la OPEC disponible vincula a todos
ios aspirantags al mismo

23 Laley 909 de 2004 en su arbeulo 31 numural 4 vigente hasta el 26 de juruo de 2019 v
aplicable por ello al proceso de seleccion del SENA porque se desarrollo al amparo de
dicha norma establecia

Listas de elegibles Con ios resulfados de las pruebas Ia Comsion Nacional del Servirio

Civil o fa entrdad contratada por delegacion de aquella elaborard en estncio orden de
ménto la hisia de elegibles quo tendra ung vigencia de dos (2 afios Con esta y en
astnicto orden de menio se cubriran fas vacantes para fas cusles se efectud el
concurso (enfasis agregado)

Conforme el articulo 51 del Aguardo de Convocatorra una vez culminadas las pruebas del
proceso de selecoion las listas de elegibles se conforman para pioveer las vacantes definiivas

B [r— P, .
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de los empleos objeto de la Convocatoria tal como lo sumimisiro la entidad en aste caso el
SENA siluacion gue era de conoeimiento del aspirante vy de todos los CIENTO SIETE MIL
CIENTO CATORCE (107 114) aspirantes que concursaron porianto ahora no puede pretender
mediante la accion de tutela desconocer las reglas del concurso para su propio beneficio en
desconocimiento de las reglas del proceso de selecciGn

ARTICULD 51 CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES La Umversidad o
Instiucion de Educacion Supenor que fa CNSC cordrate para el efecto consolidara los
resuftados publirados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del
telal del Concurso bierto de mentos y fa CNSC conformaré las Listas de Elegibles para
proveer fas vacantes definifivas de fos empleos objefo de la presente Convocatoria,
con hase en la mformacidn que le ha sido sumimstrada v en estriclo orden de mernito
(énfasis afladido)

En el mismo sentido el paragrafo del articulo o8 del Acuerdo No 20171000000116 del 24 de
julio de 2017 dispone

PAPAGRAFO Las Listas de Elegibles gole se utihzaran para proveer los empleos

reportados en la OPEC de gsta Com oeaforia, con fundamento en lo senaladc en el
articulo 2 2 § 3 2 del Decreto 1083 de 2015 menlras este se encuentre vigenie (se
resalta)

Asimismo el artivulo 22 5 3 2 dal Decreto 1083 de 2015 Unico Reglamentarnio del Sector de
Funcién Fublica’ senala que

ARTICULO 22532 Orden paia la provision defimtiva de los emplecs de
carrera La provision definitiva de los ompleos de carrera se efectuara teniendo en cuenta
el Jguenis orden

1 Con la persona que al momento de su retiro oslenta derechos de carrera y cuyo
remftegro haya srdo ordenado por autonidad judicial
2 Poy trasiade del empleado con derechos de camera que dernuesire su condicion de
desplazado por ra ones de violenci1 en fos terminos de v Ley 387 de 1997 una vez
impartida porla Cormision Nagional dal Servicio Civil
3 Con la persona de carrera administraliva a la cual se Je haya supnimido el cargo vy que
hubiers optado por el derecho preferencial a ser remnorporado a empleos iguales o
equivilentes conforme cor fas reglas establecidas en of presente Decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil
4 Con la petsona que al momenio en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para ¢l empleo oferlado que fue obyeto de convocatona
pary la respachva entidad

81 ot wWas las ntenores opciones no fuere posble la provision del empleo debera
adelntarse proceso de seleccion espreifico para la respectiva entidad

PARAGRAFO 1 Una vez provistos en perfodo de prueba los empleos convocados a
concirso con las hstas de slegibles elaboradas como resultado de los procesos de
selccaion lafes histas duranie su vigencia solo podran ser utilizadas para proveer
de marert especiiica las vacancias difmitivas que se generen en ios nusmos
empleas micialmente provisfos, con ocasion de la configuracion para su Hitular de
alg ma de fas causales de reltno del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909
de 2004 ( resaltado fuera de texto)

Bajo ese marco normativo tenemos que las istas de elegibles conformadas para los empleos
de carrera administrativa una vez ha culminado 2l proceso de seleccion pueden usarse sclo
para provee) adquelins vacantes que s= generen en los eupleos convocados pero no en
otros distintos postbihidad que se mantiene por el tempo de su wvigencia (dos anos) situacion
en la que se encontraran las Listas de Elegibles conformadas para los empleos que hicieron
parte de la Convocatona No 436 de 2017 SENA

2 pModificado por & Dedreto 648 de 2017
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En este orden se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo por lo que
la CNSC una vez culmina el proceso de selecoidn y efecluados los nombramientos on penodo
de prueba no puede re agrupar o wiegrar hstas de orden departamental menos aun crear
BOLSAS que incluyan a los elegibles que en su oportunidad no aicanzaron el orden de
elembilidad necesario para acceder a una de las vacante. ofertadas

Como se dey6 establecido en precedencia el aspirante oartcipo en la Convocatona No 436 de
2017 ~ SENA para empleos gspecificos por lo que al momento de conformar la Lista de
Elegibles para ese empleo OPEC se tuvieron en cuenta los puniajes obtenidos en las pruebas
por las personas que se mscrbteron al mismo

Asi las cosas no pueden pretendar el accionante que e les incluya en una hsta de elegibles de
un empleo para el cual no participaron en el procesy de seleccion dadoe que esto equi/ldna a
realizar la Convocatoria de una maneia distmta a la establecida en las reglas del concurso se
destruinan los pnncipos de mento igualdad legaldad transparencia y objebvidad que deben
aplicarse dentro del concurso para garantizar los principios v derechos de todos los asprantes

24 Con relacitn a la parhcipacion de los aspirantes on el proceso de selcccion es oportuno
traer a colacién lo previsio en el ticulo 13 del Acuerdo de Lonvocatona que dispone

8 El aspirante debe venficar que cumpla con las condiciones y requsifos € igidos para
el gjercicio def empleo vor al que va a concursal en la Convocafona No 436 de 2017
SENA las cuales se encueniran defimdas en la OPFC del Sistenm General de Carrera
Adpurystrativa del Servicio Nacional de Aprendizaye SENA pubhcada en la pagmna
Www Cnsc gov co enlace SIMQ

6 Srno cumple con s requisitos del emplso part el cual desea concuisat o s1 se
encuentra mourse en alguna de las cavsales te mcampatibilidad e mhahilidaa dispuesias
en las normas vigenles no debera mscnbirse

7 El aspirante solamente se vuede mscrbir a un (1) emoleo para la Convocatona
No 436 de 2017 - SENA

8 Con la mscnpotdn el asprrante acepla ledas las condiciones contenidas en esla
Convocatona y en los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seleccon
en concordancia con el numeral 4 del articulo 9 del presente Acuerdo

2 5 No es posible acceder a las pretensiones de la fulela frente a lo cual es pertinente traer a
colacién lo mamfestado por la Corte Constitucional mediante sentencia T 654 de 2011 donde
precisé en relacion que la razon de ser de las fistas de elegibles es  que se provean las
vacanies para las cusles se convood el respeclivo concunso y no para ofros porque ello
implicaria un desconocimiento te 148 1eglas espectiivas de aguel Porlanto no se puode hablar
de un desconocimiento de derechos fundamentales mi de los principios constitucionalas « uando
la admiustracitn hace los nombrarentos en esincto orden de mérios y observando i1 reglas
previamenite establecidas en ja convooalona por lo que no es facuble la acumulacion de
CORPEC en una sola hsta

28 De otra parte frente a la forma como se van agotando las hstas de elegibles y las
situaciones administrativas que pueden ocasionar la generacidn de vacantes de orden definiivo
en una entidad las causales de retiro del servicio estan defiredas en los articulos 41 y 42 de la
Ley 908 de 2004 crcunstancias que de configurarse pueden conllevar previa solicitud de la
entidad el uso de una hista de elegibles vigente siempre que se enmarque en lo normado
en el paragrafo 1 delarticulo 225 3 2 oen el articulo 2 2 5 1 12 del Decreto 1083 de 2015

Por ejemplo respecio du la posibilidad de que un elegible qua se presentd para un empleo de
Instructor cuya especialidad es contabilidad pueda optar a traves del uso de lista a un empleo
de Instructor del area de salud se reitera que las histas de elegibles conformadas en el marco

Sdp i miGMN S 64 P HBog tADG Clmb
Chat 1 PBX 57(133280700 | F 3280713 1 U acl nal CNSEC, 01900 3311013
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Radicado No 20191400672641 Paginasdes

de un proceso de seleccion solo pueden ser utibzadas durante su vigencia para proveer las
vacantes que se generen en los empleos que fueron ofertados pues confraviene toda logica
que asi el empleo se denomine gual ve designe a alquien en un area diferente

En la rama judicial del poder publico quien concursa para Juez Civil Municipal no puede
pretender de buenas a primeras que como no alcanzo posicion de mente para ser nombrado
sea tenide en cuenta en las hstas para Juez Laboral de Famiha etc [a pretension del
accionante rine contra la mas elemental Idgica

Resulta claro que las histas de elegibles generan un derecho adquindo a los aspirantes que al
someterse a un nguroso proceso de seleccion scuparen las pruneras posiciones de mérito
y que como consecuencia de ello deben ser nombrados en los empleos para los cuales
concursaron

A diferencia de los eleqibles que en razon _de su puntate. no obtuvieron la posicion
mentorid gue les genera el derecho a ser nombrados, i8s asiste una mera expectativa
frente a la utibizacién de listas de elegibles para ld provision de dicho empleo pero sole
en la medida en que se generen vacancas definitivas en fa misma

Bajo ese entendido es claro que no le asiste razon al accionante como guiera que no logré
ocupar una posiciéon mentoria y por ende su derecho esta sujeto a que el aspirante que ocupd
la posicién No 1 dentro de la Ista de elegibles en la cual el se inscnbio renuncie o no supere
el periodo de piueba va gue como se indicd en lineas precedentes el actor no puede ser
nombrada en un cargo diferente al cual concuiso

3 Anexos

Para acreditar la personena para intervenir en nombre de [a CNSC Resolucidn No
20196000096405 del 28 de agosto de 2019

Traslado {allo de primera y segunda instancia dentro de la accién de tutela radicado
«1001311000220180043400

Conutancia de publicacién de la presente accion constitucional

4 Soloitud

Por lo antenor se solicita declarar la improvedencia de la presente accion constitucional en
virtud de los argumentos anteriormente esbozados toda vez gue no existe vulneracion alguna
a los derechos fundamentes del accion-inte por parte de la Comision Nacional del Servicio Civil

Su Senona con € womedimiento que me es usual

iéﬁl@& lede )‘Q

Byéon Adolfo Valdivieso Valdivieso
CC N 80040996
TP N 154743

Proye to ¢ n
Ae 1711
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Po lac alse dslegala representacion judicial y extrajud 1al de fa CNSC en 1 func on no det |
asesor

ARTICULQ SEGUNDO Delegar la facultad de confenr paderes espe lespaar pr s rlar | doaly
e traj daalm e a la Com sion Nacie 1 del Servicio Gt | en el orofes onal d | derecho doctor By op
Adolfo Valdiveso Valdveso quen tane asignadas las func ones ne Aseso (J noc ) Codge 1020
Grado 5 de la platta de pe sonal de la entdad con el fin de @ ender los procesos onten oso
adminstratvo ¢ iles penales | bo ales accones popul es de cumplimi Moy d mas act acones
Jjud ciales en las cuales Ja CNSC deba ac ua en calidad de cemandante dema dada o tervnerie
con facu ades para co olar ecthr reasumir d sistr aporargueba n  poner ec rso o citar
aplazariento de la & dien 2y en generalt tod s las co tenga en el rticulo d | Codigo Gen al
del Proce o

ARTICULO TERCERO La presente i esoluc on rige a paiir de la facha de su com micac on y deroga
la Resolucién No CNST ~ 201814000 4805 © de aor! ae 2018 medante la uval se dslego la
competencia para e ercar la representac én judicial de la Coms én Vaca al del Serveio Cv!l 2 o
doctor Victor Hugo Callego Cruz en sJ condicidn da As sor 1 ¢ dico de la CNSC

Dada en Bogota D C

COMUNIQUESE 1 CUMPLASE

C\/-«//} (, ‘f/

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALE?
Peasde te
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FIMISION NACIONAL DEL SERVICI) € IMIL
gifrera 16 No 98 64 Pisa 7
go aDC |

Ref Expediente num 47007 31 10 002 2019 QD434 00 de sccidn de iuteleli
promovida por CONSUELQ HERRERA GARCIA contra COMSION NACIONAL
DEL SERVICIO CIViL y SERVICIO NACIONAL DE APRCNDIZAJF SENA'
Vinculados Subdirector Genfre de la Industria la Empresa y los Servicios SEN/ﬁ
Regional Huifa Coordinadora Grupo Administrawve Mixto Ceniro de fa industna la
Empresa y los Servicios SENA Regional Huta Ministeno del Trabajo Sec:retana
General Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA con sede en Bogold Dr  Edder
Harvey Rodriguez Laiton Grupo de Refaciones Laborales Direccién General SENA
Dra Jacquelne Molano Urnago Coordinadora Grupo de Apojo Admimstrativo
Direccion Regional y Genlro de la Indusina Hula y Dra Andrea Lorena Realpe
Gavina Coordinadora Grupo de Pensiones

Para fines pertinentes comedidamente me permito notficarios en el sentido

que esle juzgado por auto del 4 de los cursantes el cual adjunto admitio la
demanda de tutela aludida en la referencia y dispuso darle el tramite

correspondiente

Por lo demas me permito aduntarie copia de la demanda respectiva y sus
anexos correspondientes

Atentamente

AT R JINE !

(i Re 3016E0003M l !
muam_ el
@ ome aom |

i

ERNESTO VILLE} A@
Secretano

Pl iod Jsta fiao 208 CUH 4N 698 T 8711396




P——

R piblics d Colombl

Racn ] dithal
Co:nsc! § pan dolafudicature
S,

JUZGADO CEGUNDO DE FAMILIA ORAL DE NEIVA
Nelva cualro () de sephembre de dos mil diecinueve {2019)

Red Nro 2013434

Por raunir los requesiios establecidos en los Dacretos 2501/91 arl. 14 306/92y 1983 de 2017
¢ue reglamentaron el art. 66 de la Consttucion Paliticz se dispone

1 ADMITIR fa ACCION DE TUTELA pramowida por la sefiors CONSUELO HERRERA
GARCIA identificada con G G Nro 36 175 187 en frante dela COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL y ¢ SERVICIO NACIONAL DF APRENDIZAJE SENA porla
presunta vulnaracion de los derechos fundamentales 8 la fgusidad dabido proceso
ac0as0 & cargos publicos trabajo vida digna minmo vital y sequndad por la omisiin
da su nombramianto en &l cargo para el cual concursd a pesar de exisir 12 vacanba y
de enconarse en al primer lugar de a lista de elebles pars ol cargo OPEC No
58468 Instructor Grado 47 Cadigo 3010 Grada 1 en ol SENA Reglonsl Hula

9 Por encontrar que pueda derivarsa respunsablidad o pedrlan verse afectados
mleresas de otras personas en los hechos nerrados en 1a accion ¢ dispone

a) VINCULAR & todos los asplranies mecrtos admitidos y techazados ds la
CONVOCATORIA-Resolucion 2018212088775 del 24 de diclembre de 2018
que tuvo como finalidad conformar la lieta de elegbles para provear una (1)
vacanie del empleo de carera ideniificado con ¢! Cadigo OPEC No 58468
denominado Instuttor Codigo 030 Grado 1 del Sis ema General de Carrera el
Servicio Naclonal de Aprandizaje - SENA ofertado a través de la Convocatoria
No 436 de 2097

&) Subldkactor Cantro der | Industna fa Empresa y los Serucos SENA Regonal
Hula

¢) Coordinadora Grupo Adminisirative Mixto Centro de s Indusina la Empresay los
Servicios SENA Regional Huita,

d) Minsteno del Trabajp

o) SecretariaGeneral ServicioN clonal ae Aprendizaje ~ SENA con sede en Bogota

§) Dr Edder Harvey Rodrigues Laiton Grupo de Relaciones Laborales Direccion
General SENA

g) Dra Jacqualine Molano Uniaga Coordinadora Grupo deé Apuyo Adminisraino
Dire ¢ibn Reglonaly ¢ nira da e tndustng Huiby

h) Dra AndreaLorena Healpo Gaviia Coordinadc ra Crupo de Pen lones

3 Notflcacionas

a HAGASE Ia dobficacion por Sseretarla per &f medio més expadii dal auto admisorio de
asts Acclon do Tubsla a la acconanle & las ecclonades COMISION NAGIONAL DEL
SERVICIO CIVIL v ¢l SERVICIC NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA y & log vinculados
a qulenes se las concede un termino de dos (2] dias siguientes & la nobificacion do este
proveldy pira que anexen las prushas que prandan hacer saler en este ramde Igualmente
&9 los informa qua +l expedients delvmema ue encuentra en el Despacho a disposicion de
los interesades acrionados y vint uledos para s consulia
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it HELHOS - ACTOS ~ ACCIONES Y OMISIONES
GQUC MOTIVAN L3 ACCION

Se reducen en sintesis ¢ los siguienies

PRIMERO Sea lo pnmero indicar ful nombrada en provicionahdad en el
cargo de Isnhuctora Grado 17 con OPEC No 58468 ubicado en el
Ceniro de la Industia  La empresa y Los Servicios del SENA - Reglonal

Huilla

SEGUNDO Asi mismo me encuentro cobyacia por la Circular No 1 2020
radicada bayo el No 01 3-2019-000099 del 21 de Julio del presente ano
a fravés de la cual se integran todos los funcionarios sanculados en
provisonalidad con ontenondad al 31 de diclembre de 2018
acreditando la calidad de pre pensionada

TERCERO La Comiston Nacional de Servicio Civil en cumplimiento de la
Ley 909 de 2004 dio aperiura a la Convocatona 436 de 2017 para
proveer por concurso de mentos los empleos en vacancia definitiva del
Sistera General de Carera Administraliva de la planta de personal clel

SENA

CUARIO Porlicipe en el concuso de méntos pare el cargo de
instructor grado 17 identificado con el numere  OPEC No 58448
denominado Instruclor Codigo 3010 Grade 1 en el Sena Regional

Huilla
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Profesional Gestor T1 Codhigo 11, igualmente
oferfados. _en _lo. _msma _convogdiona
dentificados con Nos OPEC 208904 y
204929 era vahdo que ante la solcitud del
occionante  Ja Comsién  Naclonal  del
Sewiclo Cml remiiere o o Agencia
Nacional de Mineng la hsta de elegibles
vigentes pora lo enhdad y esta anolizaro si
el accionante cumplo los requisios mipImos
de estudios y experiencia establecidos para
al empleo declarado deserto y comunicar
dicha decsion ¢ la CNSC

Tol y como lo refiere la antes citady junsprudencia Los concursos de méntos son
el mecanismo idénec para que el Bstado  dentro de cnrenos de imporcialidod vy
objefividad rmda los copacidades 1o preparacién y las aptitudes generales y
especficas de los distnto  ospirantes a un cargo con el fin de escoger enlre
elios a guien mejor pueda desermperiano

El concurse por su propla naturaleza de competividad se aparta de tode hpo
de influencias por asegurer imparcicidad e iguaickad por lo que tales medios de
seluceidn deben continuar un orden y un procadimiento de conformidad con
los disposiciongs que se establecen en las respeclivas convocatonas Todo #lio
con el fin de preserver los prncipios de publicidad y fransparencia de las
actuaciones de la admimsirocidn de conferr vigencia al pnncipio ae 1a buena
fe v la confianza legitima y de garenizar el pancipio de la iguoldad vy el acceso
o los corgos publicos de los pursena  que parlichven y superen los respectivas
pruebas De manera que  cuclouer desconccimento o las  reglas
p esstablecidas en las re pechivas convocatonas constituye una viclacion fanio
ce los principios ambao seitclades como ol al derecho fundamental al debido
proceaso



|
Es importante sencilor sencr ez Constitucional que de acuegidio con 105 hechos

narrados y expuesto en esfe escrite conshtucional deviene con clondad que las

enhdades accionadas incumeron @n una de las causales de procadibildad de

la accidn de futela  anle lo clora vy evidente vulneracion de mis derechos
|

fundamentales por lo que solicitd a tiaves del presente escnto constitucién su

intervencion senor Juez constitucional :

Reclamo es la negligencio de ios aulondades accionaaas de no fener en
cuenta mi condicién de adulto mover de estabiidad laboral reforzada y d1 no
acceder a nombrame en cudiguera de los OPEC de lo slo de vacantes
declaradas desiertas existentes pese ol enconfrarme ahera en el pnmer lugar de
los elegibles y tenlendo en cuenta que dichos cargos guardas simifitud cclm el

empleo al cual aspire en el concurso de méntos |

Es claro senor Juez Constitucional que parlicipe pora provesr und \acante del
empleo de camrera denominads ntruciora Grado 17 identificado dentro dtl:a o
convocotoria 436 de 2017 con el OPEC No 58448 ubicado en el Centro de la
Indusina Lo empresa v Los Servicios del Sena ~ Reglonal Hulla cargo que venia

desempenando en provisionalidad |

Agoladas las etapas del proceso de seleccion se conformo la lisia de elegiqles
meaiaime Resolucion 20182120180975 clel 24 de diciernbre de 2018 en donde
ocupé el segundo lugar luego de que la sefiora Yulh Andreo Benon CurJL:a
obiuviera el pnmero de eflos por lo que o prviegiada fue normbrogc
medianie Resolucion No 41 0081 del 28 de enero de 2019 aclo adminisirctgvo

que también declaro la nsubsistencia de mi cargo }

Sin embargo en actos administrafivos de la misma fecha la Comisibn Ncciolwcl
del Servicio Cwil decloré desierta la convocatoria de empleos del ccrlgo
|
|
|




aludicdo para 34 OPEC de conformidad con el articulo 30 del Decreto 1083 de
2015 ras haberse presentado las sigulentes causales

{ ) 1 Cuando no se hubere nscrto aligun aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos © 2 Cuando ningun concursante haya
superado la fotalidad de las pruebas elmnafonas © no haya
alcanzado el puntgie total determinado pora superarlo |

Aunado a lo anfenor el Acuerdo No 562 de 5 de enero de 2016 por el cual se

se reglamenta o conformacién organizacion y uso de las Listad de Elegibies y
del Banco Nacional de Listos de Elegibles para los entidades del Sstema general
de Carrera Adminisirafive ¢ los que aplica la Ley 909 de 2004 { )

Dispone en su arficulo 11 1o siguiente

[ ) Uso de una o de elegibles Corresponde ala CNSC remitir a
las enhidades de oficio o a solicitud de los respechvos nominadores
(o persona delegada pora ello) la lsta de personas con los cuales
se debe proveer denniivamente Ios empleos de carrera
adrminstrativa que se encuentren vacantes y gue hayan sido objeto
del concurso y recizar ¢l cobro respechivo si a ello hubiere lugar de
conforrmidad con o dispuesio en el arhiculo 32 del presente
Acuerclo

Los vacancios definiivas cug se generen en los empleos
inicralmente provistos con ocasidn para su ttular de alguna de las
causales de retro del servicio consagradas en el arficulo 471 de la
Ley 909 de 2004 o aquellcs que resulten de fa listas de elegibles
conformada con un numero menor de aspranies ol de vacanfes
ofertacos o proveer mediante el uso de una lsta de elegibles
vigenic o aquellas vacant.s cuyo concuiso haya sido declarado
desierio seran provista mediante uso de Isias de elegibles previo
agotarmento de los tres prmeros Srdenes de provisibn establecidos
por el criculo 1 del Decreto 1894 de 2012 el cual modificé el
arficulo 7 del Decretfo 1227 de 2005 {contenicdo en el Decreto 1083



de 2015) y se realzaro en esuito orden de mernto con los elegibles
que se encuenfrenenlolsta [ )

Expuesto lo antenor es cloro senor Juez Conshlucional que los
entidades accionadas declord desieria la convocalona para 34
vacanies y las accionodas teniendo el deber legal de continuar con el
procedimiento estoblecido en &l Acuerdo No 562 de 2016 , lo
establecido  en reciente pronunuiarmiento de accaidn de tulela del
Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccidn A bajo el racicado
25000-23-36-000-23 34 000-2 17-00240-01 del 21 de abnl de 2017 quen
en un asunio con relacidn de onalogia como el presenle indico el
proceso que debio segur las respectivas entidades pare proveer la ista
de elegibles para las OPEC que hubieren sido declorados deslerias

procedimiento gque discuto no se me fuvo en cuenta y peor aun en mi
condicidn de vulnerabilidad sin tener en cuenta que tengo Estabilidad
Laboral Reforzada fol y como lo erpuesto en los hacho narrgcos v que
se puede constatar que antes de la declaratona de insubsistencia de
mi cargo me encontraba en calidad de funcionana en provisionalicdad
con postenondad al 31 de diciembre de 2018 me encontraba cobijada
por la Circular No 1 2020 radicada bajo el Mo 01 3-2019-000099 del 21

de Julo del presente ano acrediiandio la calidad de pre pensionada

Asl las cosas es evidente senor Juez que los enhdades accionadas
vulneraron mis dereches fundomentales pues es claro que era deber
de la Comsién Nacional del Servicio Cwil remitir al Servicio Macional de
Aprendizaje SENA la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados
en la misma convocatona loda vez que los OPEC declarcicios desiertos
ostentan igual naturaleza y denominacion al cargo o cual aspire en el

concurso de méntos




Y, DEREC UE SE VULKERAN O ANMENAZAN

Considero asf vulnerados rois Derechos Fundomeniales a la igualdad
debido procest acceso a cargos publicos frabaojo vida digna minmo
vila v segundad socicl Previstos de la Conshtucidon Poliica

Y PRETENSIONES

Por todo lo antenor Senor Juez, TUTELAR los derechos fundametales ala
igualdad  debido proceso acceso a cargos publicos  frabajo vida
digna minimo vita y segundad social Previstos de ki Conshiucion Poliica

En consecuencia de lo antenor solicitéd que se ardene a la Comision
Nacional del Semicio Ciwil remitit o Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena la Iista de elegibles vigenie para los cargos ofertados en la misma
convocatona toda vez que los OPEC declarados desiertos ostenta igual
naturcleza @ lo que concurse y por 1o tanfo  sollaita las accionadas
realizar la solkcitud de autenzacion del uso de la hsta de elegibles o lo
CNSC para mi nombrarniento mmediato en la dependencia Centro de la
Indusing Lo Empresa vy los Sarvicios ael SENA  Regional Hulla o cualquiera
de OPEC de los 34 vacanies desierias



i COMPEIENCIA

Es usted Sefior Juer competente para asumir el conocimiento de este
asunto por la naturaleza del msmo y lugar donde ocurre la viclacion de
los Derechos Constilucionales Fundamentales gue se mvocan

Vil_DECLABACICH JURADA

Bayo la gravedad dal jutamsnio manifiesto que sobre 1os mismos hechos
nvocados en esta demanda no se ha interpuasto otra accidn de tulela

Vill PRUEBAS

Con el fin de sustentar lo maonifestado en la presenie solciiud me

permito anexar los siguientes documentos

Documeniolas

Copia de lo cedula de cudadania

Resolucidn No 41-0081 del 28 de enero de 2019 el Sewvicio
Nacional de Aprendizgie ~SENA comumica lo insubsistencio de mi
corgo y el nombramiento de la sefiora Yuli Andrea Berjon Curaca
Resolucion 20182120186775 clel 24 de diciembre de 2018 g que
senala que ocupd el puesto No 2 de la hsta de elegibles Soy lu
prmera de la ista

Crreular No 1 2020 radicada bojo el No 01 3 2019 000099 del 21
de Junio del presente ofio a fravés de la cual se infegran todos
los funcionanos vinculados en provisionalidad con antenondad ol
31 de diciembre de 2018 acrecitando la caldad de pre
pensionada




Respuestos de las accionadas solicitudes de mi calidad de pre
pensionoda

Histona laboral y iempos colizodes a pensiones
i, ANEXOS
Los enunciados como pruebas documentales

Copla de la demando con sus anexos parcs &l respechvo traslado
Copia de la demondao para el archivo deal Juzgado

Acclononte Carrerg 10 No 4-14 Bamo Ceniro -Huilla correo electrdnico
srnarol onsueloh il com teletonos 3042424574

Log veclonados:

La Cormisidn Nacional del Servicio Civil (CNSC) en la Camerc 14 No 96 44
plso 7 Bogotis oC PBX 57(1)3259700 Correo
nolificacionesiudiciales@ense gov.co



El Servicio Naclonol de Aprendige {SENA]  en la Corera § avendia Lo
Toma No 16-16 Cudad Nelva~ Hulla PBX {091)8757040

Agradezco la atencidn presiada estaré atenta o su respuesia

Cordidimentea

CONSUELO H ERRERA GARCIA
36 175 157 de Newva {Hulla)
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AN 1, o1 COMISION NACIONAL DEL SERVICIO GIVIL
B! cemera 1680 96 64 Piso 7
Bogetd D C

Aol E pedia to um 41001 31 10 002 2049 00484 00 o sccin de i sl promo da po CONSUELQ
HERR RA GARCIA contre COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y SER\ ILIO NACIONAL DE
APRCNDIZAJE SENA VINCULADOS SUBDIRECTOR CENTFD DU LA INDUSTRIA LA EMPRESA Y
LOS SERVICIOS SENA REGIONAL HULA COORDIVADORA GRUPD ADMINISTRATIVO MIXTO
CENTRO DE LA INDUSTRIA LA EMPRESA Y LOS SERVICIOS SENA REGIONAL HUILA
MINISTERIC DEL TRABAJO SECRETARIA GENERAL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE

SENA CON SEDE EN BOGOTA, DR CDDER HARVEY RODRIGUEZ LAITON GRUPQO DE
RELACIONES LABORALES DIRECCION GEN RAL SEN DRA JAVQUELING MOLAND URRIAGO
COORBINADORA GRUPQ DF AFOYO ADV INISTRATIVO DIRECCIGN REGIONAL Y CENTRO DE LA
INDUSTRIA HUILA Y DRA. ANDR..A LORENA REALPE GAVIRIA COORDINADORA BGRUPO DE

PENSIONES

Para fines perbnentes comedidamente me permito notilicarlo(s) en el sentido que este
Juzgado yer 16 de los cursantes emitid sentencla respecto de la accion de tulela
de la referencla  fallo cuya parte resoluftva transcribo a continuactén  Dice asi

#UMERO MEGAR por mmprocedenia I accion de amparo nterpuesta por iz
sofiora Consuslo Herrera Garcia denthesda con CC 36 175 197 por lo motvado
SkLU D0 EXPEDIR por secretaria y con desime al Jurgado 38 Administrativo de
Bogod parg que obre en ko acubn do witeln n tauradg por Iz sefora Constalp Herrera
Carcla expedients radicado bajo el No 1100153360382018 00246 00 copa del acta
de reparto esurito gentor anexos  avle admi ono vy senténcia profenda en este
tride 1 fin de gue quian esusiva la hapugnac dn que @ propuso an dicho tramite
fenga conoc misnto de ests accén TERCERO ROLMNAE que por iz Secretaria del
Daspacho se haga la nobficacdn de las partes y vinculados por el medio més
axpeddo y elicar del conterudo de asla providencia y 1a misma ses publicada en las
phginas web donde se ordend hacerlo fiente al auto adnusorio B CUARTQ REMITIR
de no ser Impugnada la presente p ovidencia a la H (ore Constitucional para su
eventusl revuisién dentro dol térnino legal  NOTIFIQUESE (Fdo) ANDIRA MILENA

IBARRA CHAMORRO JUEL

Por lo demas v espacificamente para 106 efeclos erpresaments ordenados en €l
purto TERCERD de Ia e olutiva antes transaite me psrmito wclurle a
cantnuacior el t xto del punie 4 duol auto admisorio de ln demanda onginana de la
atadn cen {uconal premensionada esto es para que de 1jual ma era a lo all
orden o ss proceda & publicar o pertinenie de Iz sentencia aqui notficada Dice

agl

"4 ORDENAR ala COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CiVIL v ¢l SERVICIC NACIONAL DE
APFEIIDIZAJE —~ SENA publ ar el pres nte aulo admisono en sus paginas web a electos de
gug los vinculados asprantes inscelo ala CONVOCATORIA Resolucion 2082126186775 del
24 de dilembre de 2018 que luvo coma finaligad conformar la lista de elegibles para p oveer una
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Raepubl ¢a de Colombia
Tribuna! Superior o8} Distnto fudicial de {teiva

- svon e - . e e

Sala Prit wera de Decisién
Cvil Farmiha Laboral

Sent neia No 104
{Aprobada en acla No 062 del 29 de votubre e 2019)
Radicacion No 4101 1 31 10 002 2019 00434 01

Magistrado Ponente APA LIGIA CAMACHO NORIEGA

Newa treintaino (31) de « ctubre de dos mil discinueve (2019)

LSUNTO

Resolver la impugnacs n propuests por la parte accionante de
la sentencia proferida el 16 ¢ septiembre de 2019 por el Juzgado
Segundo de Famila del Circut  de Newva Huilla en la accion de tutela
promovida por CONSUELO +ERRERA GARCIA en frente de la
COMISION NACIONAL DEL sERVICIO CIVIL. CNSC SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA y otros

1 ANTECEUENTES RELEVANTES

11 Se tutelen su derechos fundamentales a la wgualdad
deindo proceso acceso & carg 08 publicos trabajo vida digna minimo
vital v segundad soucial
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12 Los hechos que ustentan la peticion de arnparo

refiaren lo siouenie

121 Laactora fue qombrada on provisionalidad €n el cwgo
de Instructora Grado 17 con PEC No 58468 ubicado en el SENA
Regtonal Hulla En virtud de la Sircular No 1 2020 radicada hajo el No
01 3 2019 000099 del 21/07/2 119 a través de la cual s= integran todos
los funcionanas vinculados al - E1A en provisionalidad con antenondad
al 31/12/2018 { v por tal ra 6n la misma acredita la cahidad de pre

pensionada

122 Mediante Co wacztor a No 436 de 2017 la Corsidn
Nacional del Servicio Civil abie> convocatona para concurso de meritos
los empleos en vacancia del nitva del Sistema General de Carrara
Administrativa de la planta dt per onal del SENA La 1coonante se
inscribio para el cargo de Insti sctor grade 1 Wdentificado con el numero
OPEC No 58468 en el SENA cgional Hulla al considerar que cumplia
las exigencies para dicho carg)

123  Mediante Re olucién No 20182120186775 del 24 de
diciembre de 2016 de la CNSC se expidis la ista de elegibles en la que
ocupt el puesto No 2 Sin embarge mediante Resolucion No 41 0081
del 28 de enero de 2019 el s.abdirector del Centro de la Industna la
Fmpresa y los Servicios del SENA Regional Hulla le comunico su
declaracién de msubsistencie y &l nombramiento de la sefiora Yull
Andrea Benan Curaca en su it 3ar

124 Elpasado 2} da octubre de 2018 el CNSC a través de
Resolucion No CNSC 20182 20196215 declard desierta la vacante

2




del empleo de carrera d~nomir ado Instruclor cod go 3010 or do 1 de!
SFNA cfertado & traves de la convocatona No 436 de 2017 el cual
hacia parte del mismo cargo al jue aspiraba la actora

125 La sefora derrera Garcia realizo las debidas
reclamaciones ante las entidac s accionadas quienes le indicaron que
lds a tuaciones realizadas est 1 bajo todos los parametros leqales

13 Consuelo H rrera Garcla solicta concretamente
que se ordene a la Comisior Nacional del Servicio  Civil remitir al
Servicio Nacional de Aprendiz 3¢ SENA la Iista de elegibles vigente
para jos caraos ofertados en! rmsma convocatona toda vez que los
OPEC declarados desiertos ost ntan igual naturaleza a la que concurso

la acaionante

14 Contestacion ce los Accionados y Vinculados

LI COORDINADOR DEL CGRUPRGO DE RELACIONES
LABORALES DE LA SECRETARIA GINERAL DEL SERVICID
NACIONAL DE APRINDIZAJ  SENA premso que la accion de tutela
no es provedente por cuanto la actora cuenta con otros medios de
defensa doneos pra contro ertr el acte administrativo objeto de
reproche v que ademas no ex te penuicio rremedable

Agregd que la accion nte se insonbd & la Convocatona No
436 de 2017 para participar cr la conformacion de la ista de elegibles
para proveer una (1) vacant del empleo de camera denominado
o tructor Codigo 3010 Grado ofertado a través del OPEC No 58468
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leniendo en cuenta que lo ciudadanos Interesados  0lo podian

iscnbirse a un cAargo

Terminadas las etapis de la convocatora en mencian se
conformé la lsta de elegt s mediante la Resolucion CNSC
20182120186775 del 24 de ¢ iembre de 2018 en la cual la accionante
ocup6 el segurda puesto

En virtud de la Ley 90 de 2004 dicha lista de elegibles tendria
una vigencia de dos afios lact al serta utihzada en los diver<os eventos
gue contempla la misma come seria que la persona que ocupo el prmer
puesto no supere el perode de prucha renuncie sea declarado
insubsistente por no supsrar a evaluacion de desempeno v sancion
disciplinana entre otros

Argu b que la sefiora CONSIJELO HERRERA GARCIA omite
el paragrafo pnmero del artict 0 2 2 53 2 del Decreto 1083 de 2015 y
por el contrano asegura que [ or ocupar el sagundo lugar en la hsta de
elegibles y por existir plazas sacantes en dicha entidad le asiste el
dereche a ser nombrada ene 0s cargos a pesar de no concursar para
ellos ademas de tener una OF C diferente

El DIRECTOR RECIONAL DEL SENA preciso que la
accionante ha interpuesto v nas tutelas contra dicl a entidad con
identicos hechos v similares pe iclones a los que fundamenta enla tutela
de la referencia No cbstante  firma que a aquella se ie ha brindado el
tratamiento reguendo a través de los medios de protescian al alcance
de la entidad a efectos de qu @ permanezca en esta &l mayor tlempo
posible sin afectarse los dere hos de la concursante Agregd que la

4
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accionante no acredia la cor dicion de pre pensionada conforme al
historial laboral expedido por ¢l Fondo de Pensiones — Porverir y
aportado por la misma como pr Jeba dentro de la tutela de la referencia
en el cual se evidencia que a actora contaba con 1 135 semanas
cotizadas lo que indica que le altaban 165 semanas es decir mas de
158 semanas por cotizar que orresponden a 3 afos o gue permie
inferir que la sefiora CONSUE O HERRERA GARCIA no tiene aun la
conaicion de pre pansionada y en consecuencia no es acreedora a la

alegada estabilidad reforzada

La COMIBION NACIOMNAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
contesto la accion manifestano ) los Iineanuentos que debe segr todo
proceso de seleccidn por conc irso de méntos Indico que las listas de
elegibles conformadas para lo empleos de carrera administrativa una
vez han culminado el proceso ¢ seleccidn pueden usarse para proveer
aguellas vacantes que se ceneren en los empleos Inicialmente
convocados pero no en otros ¢ tintos  posibilidad que se mantiene por
el termpo de su vigencia (dos a os) situacion en la que se encontranan
las Iistas de elegibles conform das para los empleos que hicieron parte
de la Convocatoria No 436 de *017 SENA

[n este orden precisa gue las istas de slegibles se conforman
por smpleo por lo que la CNSC una vez culming el proceso de seleccion
y se realizan los nombramient s en periodo de prueba no reagrupa o
integra listas de orden departa nenta menos un crca BOLSAS que
incluyan a los elegibles que &t su oportumidad no alcanzaron el orden
de elegibihdad necesano para  cceder a una de las vacantes ofertadas

Manifesto aderas que la asprante pariopd en la

Convocatona No 4.6 de 2017 SENA para el empleo identificado con
5
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codigo OPEC No 58468 par o que al inomento de conform r1 lisla
de slegibles para ¢ste se tuvieron en cuenta los puntajes obterudos en
las pruebas por las personas cue se msenkieron &l m mo

Asi las cosas no pu de pretender la accionante que se e
incluya en una lista de elegible  de un empleo para el cual no participd
en ef proceso de seleccion fado qu  esto equivaldna a real ar la
convocatona de una manera ¢ 1stinta a |a establecida en las reglas del
concurso se destrurrlian los § incipios de ménto igualdad legaldad
transparenuia y objetvidad giue deben -plicarse dentro del concur.o
para garantizar los principios y derechos de todos los aspirantes

EI MINISTERIO DEL RABAJO precisé que la accion de tutela
es improcedente dado que ex ste falta de legtimacion en la causa por
pasiva respecto a esta entdad En consecuencia no le fueron
asignadas facultades relacior adas con la Convocatona del Servicio
Nacional de Aprendizaje SEN

Lo que wimplica que n &xl te obligacion o responsabilidad de
su parte ni ha vulnerado i suesto en peligro derecho fundamental
alguno de la accionante

15 SENTCNCIA IMPUGNADA

El Juzgado Segundc de Famiha del Circuite de Newva Huilla
resoivié NEGAR POR IWMPRQCEDENTE la accion de ampro
mterpuesta por la sefiora CON »UELO HERRERA GARCIA identificada
con C C 36 175 157 por I mc wvado
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16 IMPUCNACION

La accionante impugn  senalando que &l medio de control que
le indican en el falle constitucio 1al no es el procedimiento mas expedito
m inmedhato para proteger sus lerechos fundamentales Alego que el A
quo desconocid la negligenat de las autondades accionadas de no
tener en cuenta su condicidn Je adullo mayor de estabilidad laboral
reforzada y de no acceder 2 n mbrarla en cualquiera de los OPEC de
la hsta de vacantes declaradas lesiertas existentes pese al encontraise
ahora en pnmer lugar de los el gibles y teruendo en cuenta que d chos
cargos guardan similitud con el empleo al cual aspiro en el concurso de

méntos

Solicita que se orden  a la CNSC remitir al SENA la ista de
elegibles vigente para los carc s ofertados en la misma convocatora
toda vez que los OPEC declar dos desiertos ostentan igual naturaleza
a la que concurso v por o @ o solicita a las entidades accionadas
realizar la solicitud de autoriza 16n del uso de la lista de elegibles a la
CNSC para su nombramiento n mediato en 1a dependencia Centro de la
Inoustrie ja Cmplesa v los  ervicios del SINA Regional Hula o
cualgquera de OPEC de las 34 acantes desiertas existentes

Por todo lo esbozacs solicito acoger sus pretensiones y

revocar el fallo )mpugnado

2 GO ISIDERACIOMES

La acciin de futela es un mecamsmo juridico para la
proteccidon inmediata de dere hos fundamentales a través de un

procedimiento preferente y su harlo cuando estos derechos resultan
7
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vulnerades o amenazados [or la acoion u omsidn de entidades

publicas o en casos excepoior Hes por particulares

Frente a la procedent a de la sceidn de tutela en relacion con
los concursos de méntos para  ceedor a ¢irgos de carrera 1a honorable
Corte Consttucional ha prevste que hay lugar a su viabilidad de
manera excepcional antelafa s dedoneidad y eficicia de las acuiones
impetradas ante la junsdiccior de lo contencioso admirustralivo debido
al prolongado termino de dur  on que este lipo de proce 0s pudiese
tener (Sentencla T 682118 M gistrado Ponente GABRIEL FNUARNO
MENDOZA MARTELQ)

En este caso a la Sala le corresponde determinar st de
conformidad con las reglas en tormo a los concursos de mero
CONSUELO HERRERA GAR A tiene derecho a ser nombrada en el
cargo con OFEC No 58468 de wominado Instructor Cédigo 3010 Grado
1 Regional Huila en la plant de personal giokal del SEMNA o en su
defecto en cualguera de los ( PEC de la ista de vacantes decleradas
desiertas existentes por la CN C por encontrarse ahora en primer lugar
de los elegibles v teniendo n cuenta que dichos cargns guardan
simulitud con el empleo al cual spird

Respecto de la conwi catonia en el concurse de mantos y su
obligatono wumplimiento por | arte de la administracion come por los
participantes asl coma de la inposibihdad de modificar las condiciones
inicialmente  esteblecidas  n ella  nuestro  Mawmo  Tnbunal
Constitucional en la sentencia enalada anlenormente ha previslo que

La convoeatona en ¢ concur<o publico de mentos es la norria
que de manera fjg precisa y ¢ ncreta reglamenta las condicionas y los

procedimigntos que deben ol mpln y respetar tanto los participantes
B
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como la admnustracion Son_ sulas inmodificables, gue frenen un
caracier obiliqatorio, que in panen a fa sdmimstracion v g los
aspirantes ef cumplimientp e pnncipios como fe qualdad v s
buena fe Las reglas del coi curso autovineculen v controlan a la
administraclén, y se vulnera | derecho del debido proceso cuando
la entrdad orgarszadors del oncurso camébna las reglas de jueqo
aplicables y sorprende al ¢ neursanie que se surefo a ellas de
buena fe (Subrayado y negnil s fuera de texio)

En el caso sub exar ne se evidenci que la accionante se
encontraba nombrada en prov sionalidad en el cargo con OPEC No
58488 denominado Instructor  ddigo 3010 Grado 17 Regonal Hula
te la planta de personal global dal SENA

En virtud de la Convac storia No 436 de 2017 SENA la senora
HERRERA GARCIA & somet a concur o de menitos para el cargo
con OPEC No 58468 denomi ado Instructor Codigo 3010 Grado
Regional Hulla de la planta de personal global del SENA en aquel se
senté de manera clara y woocisa las bases sobre las cuales se
dasarrollaria &l proceso de stleccion de aspiranies a los diferentes
cargos al interior de la risma por ende Ia actionante al momento de
nscnbirse en el concurse de néntos acepto de manara incondicional
las reglas previstas para diche proceso de seleccion para el cargo en

menciin

Med ante Resclucion o 41 00u081 del 28 de e ero Je 20189
expedida por la CNSC se ncnbréd a Yul Andrea Benan Curaca en
periodo de pruebs denitro de 3 Carrera Administrativa para el cargo
dontificado con OFEC No 5488 denominado Instructor Grado 13
ubicado en la Regional Hula dal SENA come quiera que ocupd el
prireer lugar en la lista de eleibles molivo por ol cual &l contrato de

9
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trabajo suscrio entre el SFFA vy la aqui accioninte ferminc y en
consecusncd la actora debiz edhcar a entrega del puesto d ligenciar
formatos respecto al mismo e amenes de egreso y otros

De conformdad con | establecido en &l articuio 22572 del
Decreto 1083 de 2015 Ja ista Ju elegibles elaboradas como resuliado
de los procesos de sele cior durinte su vigencia sclo pueden ser
utizadas para proveer de ma era especifica las vacancias defintivas
gue se generen en los misy s emplaos ncialmente proastos con
ocasién de la configuracibn pa a su titular de alguna de las causales de
retiro del sen 1o consagrada  en el arbiculo 41 de 1z Ley 908 de 2004

Consecuente con 2 anterior Iz senora CONSUELO
HERRERA GARCIA cumphiv con los requisitos mimmos para el cargo
con OPEC N2 58488 denom nado Instructor Grado 1 ubicado en la
Regional Hutla del SENA no ¢ bstante ocupd el segundo lugar mo vo
por &l cual no fue nombradsa p ra el cargo

Ast rusmo de confor ndad con el documento compilatonio de
los acuerdos contenbivos de | Convocatoria No 436 de 2017 SENA
en & numeral 7 del articulo 1} se inthica £l asprrants solamern ¢ se

puede msenbir a un (1) emplec para la Convocaions No 436 de 2017
SENA

Expuesio lo antenor 1o exste soporte para que por via de
tulela se cambien las copliciones de la convocaovrd orle la
meonforrmidad de I8 scoionante en cuanlo a las disposiciongs
normabivas que ngen &l pro eso de selecoidn stacado puos ello
conllevana a |z wiolacion de os derechos al debdo proceso de los
deméas pardicipantes

10
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Seguidamente la Sal an lizard si la accionante cumple o no
los requisitos de pre pensiona l& y en consecuencia le asiste o no 1al
derecho

Segun la Sentencia T 326 de 2004 de lz Corte Constitucional
Cuando un funcionano ocupa  n provistonahdad un cargo de carrera y
es ademds suelo de espec al proteccion constitucional como por
ejemplo madres o padres cab za de familia s slternativa econémica
funcionarios que estan préximc - a pensionarss o personas en situacion
de discapacidad concurre wa relacion de dependencia innseca
enlre la permanencia en el emp ea publico y ls garantia de sus derechos
fundamentales paricularmen = e mimmo wital y la igualdad de
oportumdades ()

La Corte Conshitucicnal en Ssntencia T 595 de 2016
establecio los requisitos par los pre pensionados y la especial
proteccion de los mismos de l2 siguiente forma (] prepensionado en
el contexto del examen de s lciudes de amparo constitucional es
aquefla persona que fi1e retira la de su puesto de lrabgso faltandole 3
aijos o menes para cumplr ¢ n los requisitog de adad y tempo de
SCOrvicios o semanas  olizads  segun sea e raso que le permilan
accoder a fa pensién de veez

Raspecto di. jas req ysilos para accedsr a la pension el
articulo 13 de fa Ley 100 de 1913 modificade por el artfculo 8 de ia Ley
797 dfe 2003 consagra gue pai lener d rocho a fa pension de vejez el
afitado debe (i) haber cumphidc B7 afios de adad en el caso de la mujer
y 82 anos para el hombre vy (1) [ aber cotizado 1300 semanas Portanto
no basla con que une persong acredife el cumplinvento de uno de jos

11
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dos rcquisttos pues la normiy dispone cos condicionamentos para
acceder a cicha prestacion 8o il

£ wloriico senlido oo srre para quienas pretendan hacet valer
su condicién da prepensionac s es decir para que a una persona le
sea reconocido ef beneficio ¢ la estabilidad laboral por encontrarse
préxima 8 pensionarse suran o da edad puede vanar entre los 54 y 57
afos st es mujer y entre lo 8¢ y 62 afios 51 s hombre e moluso puede
ser mayor p.ro ademés le debe falter maximo 156 semanas por
cotizar que corresponden a 3 1N0s

En wirtud de fa Circul sr No 01 3 2019 000088 ernitida por el
SENA y con asunto Reporte e Pra Pensionados  Plan Nacional de
Desarrollo se ndican los requ 1Los para los trabajadores gue osfenten
dicha calidad as!

Sa encuerire vinculado  on nombramiento provisional

Su posesion en el cargo  ea antenor al 31 de chiciembre de 2018
£l nombramiento provis onal sea en una vacante dafindiva {no
reportada a la OPEC detro da la Convocatona 436 de 2017 o
cuyo concurso fue decla ado desierto)

Para el 25 de mayo de ¢ 119 le falien tres (3) afos 0 menos para
causar el derecho a la pansion (cdad y semanas cotizadas o
monto ahorrado)

Es de agregar que pa z ubtener el amparo por Jia de tutela no
basta con que la persona cumsla con la edad y el tempo de cotizacdn
exigido  para ser consider do pre pensicnade pues la Corte
Constitucional en Sentencia 595 de 2016 refind gue ademas se

12
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debe acrediar 1a afectacion de os derechos fundamenriales entre ello

el mirimeo vital

Adicronalments proce de la 1ccidn da tutela como mecanismo
definitivo cuando el jusz evider cre que el Prepensionado gue prefends
su estabilidad laboral se encue itra en una precana styacicn generida
por el reliro de su fugar do Ir bagjo Por tanio es necesaro que ese
asunto sea framitado a traves o un mecanismo preferente 3 sumarno
pues de someter af aclor en ta es condiciones a un procedimento que
podria durar un liempo vonsid rable lomaria inefcaz la proteccion de
los derechos fundamentale | vocados por éste un ejemplo de ello
puede advertirse en los eento  en los que el jJuez de tulels advierta una
afectacion al minimo vital dei p epensionado

En el caso concret la sefiorn CONSUELO HERRERA
GARCIA aduce su estabiidac laboral reforzada bajo las siguentes

crreunstancias

A} Encontrarse a cargo ¢ su progenitora de 84 anos

B) Padecer una «nferme dad adguinda durante el desarrollo de
sus actvidades en | especiaidad de bibhiotecas v archivo
central del SENA Recional Huilla al punto de ser operada y a
la espera de una biop 1a lesidn conjuntiva de su ojo 1zquierdo

C) Tener mas de o5 afic da edad y contar con 1160 semanas

cotizadas

Conforme & las prueas aporiadas por ia agu dccionanle
visiblas & folios 28 a 83 del Cu demo No | se evidencia que la sefiora
HERRERA GARCIA cumple lo requisitos de pre pensionada respecto
3 la edad {55 anos) y semanas le cotizacdn (1160 semanas faltandole
menos de 158 para completar as 1300 semanas exgidas por la Ley)
No obstante al analizar Jas sentencias mencionadas en parrafos

13
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anterores se evidencia que le emandan € no sustento de manera clara
y detallada los motivos parlos  uales sufre una afectacitn en su minimo
vital su stuacién precaria y la e su famiia

Deblde a que las af mociones sobre su precana sruacion
econdmica no fueron acreditac 3s a ravé  de los respectivos madios de
pruegba {pues .olamente s¢ lego una declaracidn extrajuicio) para
poder establacer si dependia v uca y exclusivamente de su salano sila
vivienda es propa o arrendad  entre otros aspeclos que pudieran dar
lugar a conclurr la grave afects 1on de  us derechos fundamentales

Sea ostas rarones s ficentes para que la Sala confirme la
sentencia proferda el 16 de septiembre de 2019 por el Juzgado
Segundo de Familia del Cirour > de Neva Huilla

DECISION

En armonia con lo exg sesto el Tnbunal Supenor de Newa Sala
Srmera de Deoision Civil Femila Laboral administrandoe justicia en
nombre de la Republiva de Co ombia y por autordad de la ley

F ESUELVE
PRIMERG CONFIRMIAR la sentencie proferida el diecisés
(16} de septiembre de 2018 } or el Juzgado Segundo de lemiiz del

Circutto de Newa Hula de gor formidad con lo manifestado en la parte
consderativa de gsta sentanct s

14
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nombre de la Republica de Colmbia y por autondad de 1a ley

RESUELVE

PRIMERO CONFIRN AR la sentencia proferda el digcisess
(16) de septiembre de 2019 pt el Juzgado Segundo de Famiha del
Circuito de Newva Hule de con ormidad con lo manfestado en la parte

considerativa de esla sentenc

SEGUNDO NOTIFICAR a las partes del conterudo del
presente fallo por el medio ma expedito de conformidad con elart 30

del Decreto 2591

TERCERO DISPONLR el envio de las presentes diigencias
a la Ponerable Corte Conslituc anal para su eventual revision

NOTIFIQUESE

mﬁ LGl A/é AWCHO  NORIEGA

Lw'i}n CETC A me«eum

@m%ﬁ LM Ci

ENASHEILLA POLANIA GOMEZ

15
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO ONCE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D C diecinueve (19) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

REFERENCIA  Accion de Tutela N 11001310301120190065800

ACCIONANTE Elvis Solano Montana

ACCIONADO  Conusion Nacional del Servicio Civil y Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA

| OBJETO DE DECISION

Procede el Despacho a dictar SENTENCIA dentro de la accion de tutela
interpuesta por Elvis Solano Montana contra la Comision Nacional del

Servicio Civil y Servicio Nacional de Aprendizaje SENA

I ANTECEDENTES

1 El ciudadano Elvis Solano Montana actuando en nombre propio solicita
la salvaguarda de sus derechos a la dignidad humana garantia y
efectividad de la proteccion de los derechos por parte del Estado Igualdad
trabajo debido proceso administrativo acceso a cargos y funciones
publicas minimo wvital seguridad social confianza legitima buena fe y
seguridad juridica y en tal virtud depreca se ordene al SENA que dentro
del termino de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del
fallo cree y conforme el Banco Nacional de Listas de Elegibles para la

Convocatoria 436 de 2017 tal como lo establece el Acuerdo 562 del 5 de
enero de 2019

Y una vez verificado lo anterior proceda a realizar el estudio funcional yla
similitud  funcional de fodos los cargos declarados desiertos de |Ia
convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y no



Accion de Tutela N_11001310301120180065800

|

publicados para que postenormente proceda a realizar los nombram/entbs

haciendo uso de Ia lista de elegibles con el fin de que el accionante sea
nombrado en periodo de prueba a un cargo denominado Instructor Codlg'_o

310 grado 1 entidad SENA |

1
|

2 Los hechos narrados en el libelo incoativo que sirven de base a la

presente accion se sintetizan en que (1) mediante el Acuerdo l\ll‘

20171000000116 del 24 de julio de 2017 la Comision Nacional del Serwc‘lo
!

Civil convoco a concurso ablerto para proveer los empleos vacantes

|

pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del SeNICI10

Nacional de Aprendizaje SENA convocatoria N 436 de 2017 (u) el literal
e) del articulo 11 de la Ley 909 de 204 hace referencia a la funcion de Ila
CNSC de conformar organizar y manejar el Banco Nacional de la Lista df
Elegibles (m) la CNSC y el Sena fragmentaron los empleos en 192?
OPEC a pesar que vanas de las mismas presentaban similitud funcional al
tener el mismo salario funciones requisitos y misma prueba funcional y de
conocimientos lo que conllevo a que personas con puntajes inferiores a‘l
suyo sI pudieran ser nombradas (iv) se inscribio al cargo OPEC N 60538
esto es Instructor Codigo 3110 grado 1 para el SENA ocupando el
segundo lugar de elegibilidad con 77 25 puntos y (v) en marzo de 201%
presento derecho de peticion a las entidades accionadas solicitando
Informacion sobre las vacantes declaradas desiertas y que se le nombrar:a
en una de ellas pero le fue negada l

!
Adicionalmente senalo que se ha desempenado durante varios anos en e{l
SENA como Instructor y al presentarse al concurso penso que siI estaba en

|
una lista de elegibles tenia la posibilidad de ser nombrado en un cargo

declarado desierto o vacante ‘

|
3 Mediante proveido del 6 de noviembre de 2019 el Despacho admitio |2

accion de tutela y ordeno surtir el traslado del caso a las entidades

accionadas

Il RESPUESTA A LA ACCION




Accién de Tutela N 11001310301120180065800

1 La Comision Nacional del Servicio Civil dentro del termino legal otorgado
manifesto que se opone a la prosperidad del amparo constitucional
Invocado pues el accionante pretende acceder a un cargo diferente para el
que concurso y cuyos derechos no gano por meritos lo que significaria
tanto el desconocimiento de las reglas del concurso sino de los principios a
la igualdad legalidad y transparencia que rigen el acceso a cargos publicos

sin demostrar la existencia de un perjuicio irremediable

Explico los terminos de la convocatoria relievando que de acuerdo con el
paragrafo 1° del articulo 2253 2 del Decreto 1083 de 2015 wna vez
provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las
listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion
tales listas durante su vigencia solo podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definifivas que se generen en los mismos
empleos nicialmente provistos con ocasion de la configuracion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004

Conforme a lo explicado la lista de elegibles no esta creada para proveer
empleos distintos a los convocados de tal forma que aquellos que no fueron
nombrados les asiste una mera expectativa en la medida en que se genere

una vacancia definitiva pero de la misma

IV CONSIDERACIONES

1 Naturaleza de la accion de tutela

11 La accion de tutela consagrada constitucionalmente es una institucion
del ordenamiento juridico colombiano llamada a la salvaguarda inmediata y
urgente de los derechos fundamentales de cualquier persona que se
encuentre en el territorio nacional o que en el vea comprometidos sus
derechos fundamentales cuando estos resulten vulnerados o tan siquiera
amenazados por la conducta positiva o negativa de cualquier autoridad
publica o de los particulares en los casos previstos en la ley Su naturaleza
especial residual y subsidiaria implica que debe emplearse exclusivamente

3
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I

cuando el ordenamiento juridico en el caso particular no teng
contemplado otro mecanismo susceptible de ser invocado efectivamen

para su proteccion logrando asi el Estado colombiano garantizar

N D DO O

efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en
Constitucion’

Asi a la accion constitucional que nos convoca se le asigno caracter
subsidiario y por tanto no procede si el actor cuyos derechos
fundamentales considera han sido vulnerados o se encuentran
amenazados tiene otro medio de defensa judicial para reclamar y obtener ILa
proteccion de ese preciso derecho salvo que se acuda a la accion de tutela

como mecanismo transitorio para evitar un peruicio irremediable De tal

|
forma !

[L]a tutela no ha sido concebida para sustituir a los jueces ordinarios ni
como un mecanismo supletorio o alternativo del procedimiento ordmar/q
Tampoco para convertirse en dispositivo salvador cuando dentro del tramltf)
ordinario no se han agotado todos los medios procesales previstos No
puede ( ) desconocerfse] la_competencia que sobre un determinado
asunto tiene el juzgador y pretender que el juez de tutela usurpe la
competencia atrnibuida a otro ° [subraya por fuera del texto] |

|

Bajo esa linea de pensamiento se torna improcedente la accion cuando con

|
ella se pretende sustituir al juez ordinario como quiera que conforme al

|

articulo 86 de la Carta Politica esta solo sera juridicamente viable cuando el

afectado no disponga de otro medio de defensa judicial salvo que aquellall

se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable®

Sin embargo en el evento en que la accion de tutela se instaure con

-~

ocasion de un concurso de meritos para la Corte Constitucional Ia

idoneidad de la via contencioso administrativa queda en entredicho como Ig

sostuvo en sentencia T 045 de 2011 cuando sostuvo que

la tutela procede para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable todd

vez (i) que el proceso de seleccion para ocupar el cargo de dragoneante dell

INPEC se encuentra en desarrollo es decir se necesita una accion dq

proteccion inmediata y (1) no existe ofro mecanismo mas eficaz que la
accion de ftutela para evitar la vulneracion de sus derechos en juego

Corte Constitucional sentencia T 001 del 3 de abril de 1992
Sentencia T 320 de 2004
Idem 1
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pnmero porque el peticionario ya agoto los recursos de reclamacion ante la
entidad accionada y segundo porque como bien lo ha reconocido la
Jjunisprudencia constitucional la via contencioso administrativa no es el
mecanismo idoneo para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable en
concursos de meritos * Subraya fuera del texto

12 Siendo asi procede entrar a determinar el fondo de los elementos
propios del caso analizando de forma detallada lo que ha esgrimido la
Corte Constitucional en materia de la regulacion del concurso de merntos y
de la forma en la que se debe tratar por parte del organo encargado la

Comision Nacional de Servicio Civil
2 Concurso publico de meritos en la carrera administrativa

2 1 La Constitucion Politica de 1991 garantiza que todos los ciudadanos
colombianos tengan posibilidad de acceder a los cargos publicos ofertados
para la conformacion del conjunto de servidores publicos a traves del cual el
Estado colombiano desarrolla sus valores fines y principios Condiciona tal
posibilidad al mento como criterio de seleccion provision y mantenimiento®
de cargos dentro de la Administracion en tanto permite contar con
servidores cuya experiencia conocimiento y dedicacion garanticen cada
vez con mejores indices de resultados su verdadera aptitud para atender
las altas responsabilidades confiadas a los entes publicos a partir del
concepto segun el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de
criterios de excelencia en la administracion publica *©

El concurso publico de meritos es el mecanismo a traves del cual el Estado
conforma su planta de personal cuya naturaleza de carrera ha sido

determinada por norma superior —Art 125 CP  constituye un dispositivo

[ildoneo para que el Estado dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad mida el mento las capacidades la preparacion y las
aphitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a un
cargo con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda
desempenarlo apartandose en esa funcion de consideraciones
subjetivas de preferencias o ammadversiones y de toda influencia
politica economica o de otra indole

T 045 de 2011 M P Maria Victoria Calle

CtC tt IS ¢ C431d 2010
S tn TI147d 2013
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La finaldad del concurso estnba en ultimas en que la vacante
existente se llene con la mejor opcion es decir con aquel de los
concursantes que haya obtenido el mas alto puntaje A traves de el se
evalua y califica el menito del aspirante para ser elegido o nombrado ”

En ese orden toda normatividad y practica asociada a los concursos de

|
meritos se encuentra regida por tres objetivos reconocidos a traves de I‘a

jurisprudencia constitucional 1) El optimo funcionamiento en el servicio
publico desarrollado en condiciones de igualdad eficiencia eficacia

imparcialidad y moralidad 2) ( ) garantizar el ejercicio del derecho ?/
(

respetar los derechos subjetivos de los trabajadores al servicio de Estado

acceso y al desempeno de funciones y cargos publicos y 3) () proteger

orginados en el principio de estabilidad en el empleo ® |
|

Uy

2 2 Lanormativa que regula lo atinente a los concursos publicos de meritos

es iImperiosa y de estricto seguimiento tanto para la institucion a la qu

W—

corresponden las vacantes los participantes en el concurso como para |

= J

entidad encargada de su desarrollo y control esto es para la Comisio

Nactional del servicio Civil

|

|
Ampliamente se ha pronunciado la Corte Constitucional en varias

|

sentencias de unificacion advirtiendo que las directrices que orientan el

|
concurso de meritos han de conservarse inmutables en todo el proceso que
lleva hasta su finiquito entendiendose que este comprende cinco fases as)

|
1) Convocatoria, que es la norma reguladora de todo concurso y obhge}

|
tanto a la administracion como a las entidades contratadas para |!a

realizacion del concurso y a los participantes 2) Reclutamiento que tiene

17

como objetivo atraer e inscribir el mayor numero de aspirantes que reunan

los requisitos para el desempeno de los empleos objeto del concurso 3){

Las pruebas que tienen como finalidad apreciar la capacidad idoneidad y

adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoquen|

4) Listas de elegibles que se elaborara en estricto orden de merito la que

tendra una vigencia de dos anos y con la cual en estricto orden de merito

|

SU 086 d 1999
Snt aT65411 |
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se cubriran las vacantes para las cuales se efectuo el concurso y 95)

Periodo de prueba’
3 El debido proceso y el principio de legalidad

El debido proceso es un derecho fundamental del que gozan todas las
personas en territorio colombiano consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica como la garantia que en toda clase de actuaciones
entre las que se encuentran expresamente incluidas las administrativas
durante su tramite sea aplicada la normatividad correspondiente y con
ocasion de ella el afectado pueda controvertir las decisiones de las
autoridades orientar su conducta y defenderse cuando asi lo considere

pertinente para sus Intereses

Dicha garantia implica correlativamente un deber para aquel que asume la
direccion del tramite en el sentido de observar y seguir estrictamente el
procedimiento normado previamente establecido para los fines que se
persiguen en todos aquellos casos en que la actuacion conduzca a la
creacion modificacion o extincion de un derecho o a la imposicion de una

sancion '°

A traves de dicho actuar se consolidan los principios propios del Estado de
derecho en el sentido de impedir a la Administracion o al funcionario
publico una actuacion enteramente discrecional guiada por elementos

subjetivos que desconozcan la igualdad de los coasociados
4 Analisis del caso concreto

41 Se encuentra probado con relevancia para el caso que (1) el
accionante se presento para la convocatoria N 436 de 2017 regulada por
el Acuerdo N 20171000000116 del 24 de julio de 2017 al empleo de
Instructor Grado 1 OPEC N 60538 quedando en segundo lugar para un
empleo que solo oferto una vacante (i) en dicho acuerdo se establecio el

procedimiento de seleccion de tal forma que el accionante al inscribirse

CtC tt nlS ¢t SU 446d 2011
CORTE CONSTITUCIONAL S ¢ C 980 10

£
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1
acepto las reglas alli senaladas y (1) de conformidad con el amculcla

22532 del Decreto 1083 de 2015 la lista de elegibles durante smi

vigencia [2 anos] solo pueden ser utlizadas para proveer las vacancias

definitivas que se generan en los mismos empleos Inicialmente provistos |
l
4 2 De i1gual forma se advierte que el accionante no demostro o alego el
acaecimiento de un perjuicio irremediable o afectacion al minimo vital que'
justifique de una parte cambiar las condiciones de la convocatorla‘
respecto del uso de las listas de elegibles y de otra el desplazamiento de
los medios Institucionales de que puede hacer uso el actor y el ejercicio del
la presente accion constitucional como mecanismo transitorio para conjurar
tal perjuicto toda vez que el empleo por parte del accionante de Ios‘

|
mecanismos ordinarios de defensa judiciales [ante la Jurlsd|CC|on1

contenciosa administrativa] no le resultan gravosos pues no existen

situaclones impostergables que demuestren que acudir a la via ordlnaral
configure un dano Irreparable no acredito la totalidad de los presupuestos‘
establecidos por la jurisprudencia constitucional para ser considerado un]
sujeto de especial proteccion verbi gratia persona de la tercera edad

discapacitado desplazado padre cabeza de familia entre otros ‘
!

|
Asimismo se resalta que en esta instancia constitucional no puede ordenar

a las accionadas proveer un cargo que no se encuentra vacante pues

claramente la lista de elegibles conformada mediante la Resolucion No1
CNSC 20182120194955 indico que se lba a proveer una vacante de

empleo identificado con el codigo OPEC No 60538 denominado Instructor

codigo 3010 grado 1 la cual fue ocupada por quien ocupo el primer puesto

Frente a la provision de cargos en virtud a un concurso de meritos la Cortq
Constitucional ha dicho que Ila terminacion de una vinculacion en
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una'1
persona que gano el concurso no desconoce los derechos de esta clase de
funcionarios pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha

reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad cede frente a

I




Accién de Tutela N 11001310301120180065800

mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de

meritos '’

Asimismo que las listas de elegibles que se conforman a partir de los
puntajes asignados con ocasion de haber superado con exito las diferentes

etapas del concurso son inmodificables una vez han sido publicadas vy se

encuentren en firme y que quien ocupa el primer lugar en un concurso de

meritos es titular de un derecho adquirido, es decir no cuenta con una

simple expectativa y en tal virtud le asiste el derecho a ser nombrado

En ese orden de ideas no avizora el despacho la vuineracion del derecho al
debido proceso deprecado por la promotora del amparo toda vez que la
actuacion de las entidades accionadas se ajusto a los parametros y reglas

del concurso de meritos

43 Frente a la vulneracion de los derechos fundamentales de igualdad
trabajo y acceso a cargos publicos esta sede judicial evidencio que no

existio la vulneracion de los mismos

Con relacion al derecho a la igualdad baste decir que la vacante para la
cual concurso el promotor del amparo fue cublerta por la persona que
ocupo el primer puesto quien cuenta con un derecho legalmente
consolidado a su favor y por ende no se vulnero el derecho invocado por el
accionante pues se reitera ocupo el segundo y solo se oferto una vacante
de tal forma que sI quien ocupo el primer puesto renuncia o no supera el
periodo de prueba le asiste el derecho a ser elegible pero unicamente para
el cargo que aspiro sin que sea plausible que a traves de esta accion
constitucional se pueda ordenar que se le nombre para un cargo diferente
para el que participo pues frente a este no se Inscribio y por ende no

agoto las respectivas etapas

Frente al derecho al trabajo y el acceso a empleos publicos cuando se

pretende acceder a estos por la via del concurso de meritos se trata de una

V. w t I st T1110d 2003

(>
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|
mera expectativa supeditada a que se superen todas las pruebas de
seleccion y segun el puntaje obtenido En el sub judice el promotor del
amparo ocupo el segundo [ugar y en consecuencia no accedio al cargo
|

ocupado pues hubo alguien con mejor puntaje |

|
As| las cosas las Iinconformidades expuestas por el senor Elvis Solano

Montana frente a la convocatoria para proveer el empleo con el codlglo
OPEC No 60538 denominado instructor codigo 3010 grado14 deben se|r
expuestas ante la jurisdiccion contenciosa administrativa debido a que la
tutela ostenta un caracter residual

|
6 En conclusion esta sede constitucional denegara el amparo deprecado
por el senor Elvis Solano Montana por no haberse acreditado la vulneracion
a los derechos por el invocados |

V DECISION

|
En mernto de lo expuesto el JUZGADO ONCE CIVIL del CIRCUITO DE
BOGOTA D C administrando justicia en nombre de la Republica y po!'
autonidad de la Constitucion

|
|
RESUELVE |
|

PRIMERO DENEGAR la tutela deprecada por Elvis Solano Montana|
contra la Comision Nacional del Servicio Civil y Servicio Nacional d¢=T
Aprendizaje  SENA conforme a lo expuesto en la parte motiva de I?

presente providencia |

|
SEGUNDO NOTIFIQUESE la decision adoptada a los interesados por e

medio mas expedito de conformidad con el articulo 30 del Decreto 2591 dé

1991 |
]

TERCERO ORDENAR remitir la actuacion ante la Corte Constitucional

para su eventual revision si no fuere objeto de impugnacion dentro de los

1
10 |
|
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tres dias siguientes contados a partir de la notficacion de la presente

providencia

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA EUGEA/¥

11

°f
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JUZGADO ONCE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota D C veintinueve (29) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)
EXPEDIENTE ACCION DE TUTELA 1100131030112019006500

Concedase la impugnacion Interpuesta por el accionante contra la
sentencia adiada el 19 de noviembre de 2019 de conformidad con el
articulo 32 del Decreto 2591 de 1991

En consecuencia por secretaria remitase en forma inmediata el expediente

al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota Sala Civil
ﬁ Notifiquese a las partes por el medio mas expedito la presente providencia

CUMPLASE

l MARIA EUG NTA GARCIA
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Republica de Colombra
sca de Colom WZBR00 22 TLUTL 10

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA CIVIC

Bogota D C 29 de Enero de 2020

Oficio No AT 479

' Senor
Juez 22 CIVIL DEL CIRCUITO
Cuudad

Ref ACCION DE TUTELA

PROCESON 11001310301120190065801

DE ELVIS SOLANO MONTANA

CONTRA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y SENA

Me permito comunicar a Usted que mediante providencia calendada VEINTIOCHO

(28) de ENERO de DOS MIL VEINTE (2020) proferida por el H Magistrado (a)

MARTHA PATRICIA GUZMAN ALVAREZ DECLARO LA NULIDAD y en

consecuencia se ordeno la acumulacion a la actuacion constitucional 2019 00567
‘ por ello remito dos (2) cuadernos constantes de 71y 9 folios

Sirvase en consecuencia proceder de conformidad

Atentamente

JORGE ENRFGUE-MOSQUE MIREZ

SECRETARIO V’]

BgtaDC A Calle24N°53—28T meC Ofiina 305
C m tado 4233390 FaxExt. 8350 8351

29/01/2020 11 36 am






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER JUDICIAL
JUZGADO VEINTIDOS CIVIL DEL CIRCUITO

5 FFB 2020

RECIBIDO DE REPARTO

ALLEGAN LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

PODER

ENDOSOS EN PROCURACION

ACCION DE TUTELA

ACCION DE TUTELA CON MEDIDA PROVISIONAL

() ( FOLIOS)

(

%
CONSULTA INCIDENTE DE DESACATO (

(

(

(

(

(

) ()

o

OTRAS CONSULTAS

ACCION POPULAR i

EXHORTO

DESPACHO COMISORIO

QUEJA

APELACION DE AUTO { ) EFECTO
APELACION DE SENTENCIA ( ) EFECTO
IMPUGNACION DE FALLO DE TUTELA
CONFLICTO NEGATIVO DE COMPETENCIA
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AL DESPACHO DEL SENOR JUEZ HOY

CLARA PAULINA CORTES GARCIA
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{6 Copta de cedula del senor Orlande Yaguara Vargas
!7 Solicitud de documentos a fonprecon que componen el expediente
administrativo
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‘ 15 Declaracion de Orlando Yaguara Vargas
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17 Resoluciones y recurso
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Rama Judicial del Poder Publico

JUZGADO VEINTIDOS CIVIL DEL CIRCUITO
BogotaD C FEB 2070

11001 3103 022 2020 00001 01

Mediante auto de 28 de enero de 2020 la Sala Civil del Tribunal Superior de
Bogota decreto la nulidad de lo actuado en la accion de tutela No 011 2019
00658 a fin de que fueran acumuladas a la accion de tutela No 022 2019
00567 00 con fundamento en el articulo 22 313 1 del Decreto 1834 de 2015

No obstante advierte el juzgado que ello no es posible teniendo en cuenta
que en la ulhma de las acciones referidas se profirio sentencia de primera
instancia el 7 de noviembre de 2019 previo a que arribara a este Despacho el
expediente anteriormente mencionado y provenientes del Tribunal de
modo que en obedecimiento de lo decidido por el ad quem ser procedera a
su admision En consecuencia el Juzgado RESUELVE

Por ser procedente se admite la demanda de tutela presentada por ELVIS
SOLANO MONTANA en contra del Representante Legal y/o quien haga
sus veces del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA y la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Oficiese a la parte accionada y vinculada anexando copia de la demanda y
sus anexos para que dentro del termino de un (1) dia se pronuncie respecto
de los fundamentos de la demanda de tutela en su contra A la respuesta
deberan adjuntar los documentos que crea pertinentes

La Comision Nacional del Servicio Civil debera publicar una copia de esta
providencia y de todas las que en delante se dicten en este asunto en el sitio
web de la convoc oria No 436 de 2017 ello con el fin de que los
participantes de est1 se vinculen s1 a bien lo consideran en este tramite
constitucional
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