Medellin (Antioquia), 30 de Enero de 2020

Sefior {(a)
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA
E. s. D.

REF.: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: GERSON RINCON MARTINEZ,

ACCIONADO: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE —SENA-

VINCULADO A SOLICITUD DE PARTE: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC-

GERSON RINCON MARTINEZ, mayor de edad, vecino de esta ciudad, identificado con la cédula de
ciudadania numero 71.212.097, actuando en nombre propio, llego a su despacho judicial, en
virtud de la presente ACCION DE TUTELA, consagrada en el articulo 86 constitucional, para
solicitar el amparo de mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA
POR MERITOCRACIA (articula 40 numeral 7 y articulo 125 constitucionaf), lIGUALDAD (articulo 13
constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (articule 25 constitucional), DEBIDO
PROCESO (articulo 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, vulnerados por el SERVICIO
NACIONAL DE PRENDIZAJE -SENA-, ante su mision. Pido que se vincule igualmente a la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVL {CNSC). Lo anterior conforme se pasard a exponer a continuacion:

. DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE PERSONAS PARA PROVEER UN CARGO
EN LISTA DE ELEGIBLES EN FIRME POR CONCURSO DE MERITOS, SEGUN LA LINEA
JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

Segun lo ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la CORTE CONSTITUCIONAL, fa accién de
tutela resuita procedente para la proteccion de los derechos fundamentales de aquélias personas
que nos encontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una lista de elegibles de
concurso de méritos que tenga firmeza, habiendo o no pronunciamiento administrativo y no la via
ordinaria del contencioso administrativo. Al respecto manifesté™

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-Mecanismo idéneo para
la proteccion derechos fundamentales de concursante que ocupé el primer lugar
en concurso de méritos pero no fue nombrado en el cargo publico

La tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados
con el acto que deniegue lo designacién de quien ocupc el primer lugar en un
concurso de méritos o en la fista de elegibles correspondiente.

12.- A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo ordinario
para obtener lo modificacién o revocatoria del acto administrativo denunciado,
se tendrd por cumpiide el presupuesto de subsidiariedod en el presente caso, de
acuerdo con lo tesis jurisprudenciol vigente, segin la cual la tutela resulta
procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto que

! Corte Constitucional, sala quinta de rewsmn sentencia namero T 133 del 15 de marzo de 2016,
MP. Gloria Stella Ortiz Delgado.
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deniegue lo designacién de quien ocupd el primer lugar err un concurso de
méritos o en la lista de elegibles correspondiente.

En efecto, la sentencia SU-133 de 1998 cambié la tesis sentada en la sentencia
SU-458 de 1993 relacionada con la improcedencio de la accién de tutela en los
casos en los que se transgreden los derechos de quien, a pesor de ocupar ef
primer lugar en la lista de elegibles, no es designado en ef cargo que motivé el
concursc de méritos. En lo sentencia que efectud el cambio jurisprudencial
referido, la Corte aludid a las consideraciones de algunos fallos de revision en los
que se habia advertido la insuficiencia de los mecanismos ordinarios en fa
hipdtesis descrita e indicd que:

...} esta Corporacién ha considerado que fa vuineracidn de fos derechos a la
igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son
designadas pese al hecho de hober obtenido el primer lugar en el
correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni oportuna en un
proceso ordinario que supone unos trémites mds dispendiosos v demorados que
fos de la accidn de tutefa y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la
violacion de un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccién plena de los aludidos derechos no puede
diferirse indefinidamente, hasta que cuimine el proceso ordinario,
probablemente cuando ya el pericdo en disputa haya terminado. Se descarta
entonces en este caso lg olternativa de otro medio de defensa fudicial como
mecanisme de preservacion de los derechos en juego, que son de rango
constitucional, de aplicacién inmediata (art. 85 C.P.} vy que no pueden depender
de un debate dado exclusivamente en el plane de la validez legal de una
eleccion, sin relacionarlo con los postulados y normas de fa Carta Politica.”

Las consideraciones sobre ia ineficacia de las vias ordinarias para la proteccién
de los derechos del primero de lg lista de elegibles que no es designado en el
cargo se han reiterado en diversas oportunidades por esta Corporacion. Asl, por
ejemplo, la sentencla T-606 de 2010° que estudié la solicitud de amparo
presentada por un accionante que ocupd el primer lugar en el concurso
adelantado para proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y
no fue designade por el nominador, quien, en su lugar, nombré ai segundo de la
lista de elegibles, indicé en el estudio de la procedibilidad de la tutela que:

“(...) en el caso de los concurses de méritos, se ha establecido que las acciones
ordinarias como es Ja accién de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan ia
obtencién de los fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, porla
forma como estdn estructurados los procesos, la capacidod de brindar una
solucion integral para la violacién de los derechos del accionante®, razén por la
cual, la tutela es el mecanismo idéneo para dar proteccién inmediata y definitiva
a los derechos al debido proceso, al trabajo y a la igualdad del concursante que
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no obstante, debido a sus méritos, ocupé el primer lugar en la lista de elegibles,
no fue nombrado en el cargo piblico.”

En el misma sentido, en la sentencia 1-156 de 2012° que analizé Ia afectacion de
los derechos al debido proceso, trabgjo, igualdad y acceso a cargos publicos de
una concursante que, tras ocupar el primer lugar de la lista de elegibles para la
seleccidn de un cargo piblico, vio afectada su designacién como consecuencia
del acto de suspensidn de Ia firmeza de la referida lista. La Corte indicé respecto
a la subsidiariedad que: “las acciones ordinarias ante la jurisdiccion de lo
contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e
idéneo para la proteccién de los derechos al trabajo, a lo iguaidad y al debido
proceso”,

Asimismo, la sentencia T-402 de 2012 estudis el caso de una accionante que
superé todos las etopas del concurso de méritos adelantado por la Comisién
Nocional del Servicio Civil para proveer un cargo en el Instituto de Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana de Tunja; ocupé el primer lugar en la lista de
elegibles y no fue nombrada por la entidad nominadora por la supresién del
cargo. En esa ocasién se considerd procedente la accién de tutela, dado que los
mecanismos ordinarios al olcance de lo afectada no permitian una pronta y
actual proteccién de los derechos fundamentales en discusidn.

13.- De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de la accidn de
tutela frente a actos como el que se ataca en esta oportunidad merece
consideraciones especiales relacionadas con: (i} el escenario en el que se emite el
acto que niega fa designacion, que corresponde a un concurso de méritos pars lo
provision de cargos ptblicos ~articulo 125C.P.-; {ii) el estado del proceso en el
que se emite el acto, pues se han agotodeo diversas etapas por las gue
transitaron los aspirantes y que, en el caso de quien ocupa el primer lugar, se
superaron de forma exitosa; (iii} la expectativa legitima sobre la designacién de
quien ocupa el primer lugar en el concurse de méritos; (iv} el impocto que se
causa en el derecho o desempefiaor un carge piblico cuando lu vigencia defl
nombramiento corresponde o periodos cortos e institucionales y (v} el impacto
sobre el derecho a ser designado en un cargo piblico en los casos en los que las
vigencias de las listas de elegibles son cortas.

14.- Las referidas circunstancias, consideradas en miiitiples oportunidades por la
Jurisprudencig de esta Corporacién, llevan a la Sala a tener por cumplido ef
requisito de subsidiariedad en este caso, pues, en verdad, las acciones ordingrias
con los que cuento quien ocupd el primer puesto en el concurso de méritos no
resultan idéneas para la proteccidn de los derechos que pueden resultar
afectados como consecuencia de Io falto de designacién en el cargo
correspondiente, maxime cuando en el presente casc la negativa se emitié
respecto al emplec de un aspirante a integrar la Comisidn Nacional del Servicio
Civil que, segtin lo previsto en el articulo 92 de la Ley 909 de 2004, tiene un
periodo institucional de 4 afios, el cual estd corriendo desde el 7 de diciembre de
2014

® M.P. Maria Victoria Calle Correa
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Ya la misma corporacion, en sentencia de unificacion, sobre el tema ya habia dicho que en materia
de concursos de méritos para la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se
encuentra solucidn efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso contencioso administrativo, pues
su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de derechos
fundamentales que requieren de proteccidn inmediata. Al respecto, la sentencia SU — 913 de
2009°, sostuvo:

ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para la provision de
cargos de carrera

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provisién de cargos de carrera
se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso
ordinario o contencioso, en la medida que su trédmite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vuineracion de derechos fundamentales que requieren de proteccidn inmediata.
Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trota nodo menos que de Ja defensa y realizacion de derechos
fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutefa para sustituirio
por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice lo supremocia de lo
Constitucion en el case particular.

Asi las cosas, Ia accion de tutefa como mecanismo para proteccion de los derechos fundamentales,
resulta procedente en este momento para la proteccidn de mis derechos fundamentzales
vulnerados, en especial los de ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITQCRACIA
{articulo 40 numeral 7 y articulo 125 constitucional), IGUALDAD (articulo 13 constitucional),
TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (articulo 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (articulo 29
constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, puesto gue el SENA, muy a pesar que la Comisién
Nacional del Servicio civil a través de la resolucion ngmerc CNSC 20192120048815 del 3 de mayo
de 2019, decidié rechazar por improcedente la solicitud de exclusién presentada por la comisidn
de personal del SENA y como consecuencia dejar en firme 1a lista de elegibles establecida en la
resolucién niimero 201821201423475, no ha efectuado mi nombramiento y posesion en periode de
prueba.

l. HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA AMPARAR MIS DERECHOS FUNDAMENTALES.

PRIMERO: En igualdad de condiciones a todos los demds concursantes, me inscribi dentro de
convocataoria numero 436 de 2017, para el carge denominado profesional grado 2, numero OPEC
61733.

SEGUNDO: Una vez superadas todas y cada una de las etapas del concurso de méritos adelantado
dentro de la convocatoria nimero 436 de 2017, ocupé el primer lugar, lo que segin los términos
de la convocatoria debia quedar en la lista de elegibles y tener derecho a ser nombrado en el
cargo en comento.

® Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 1999, MP. Viadimiro
Naranjo Mesa.






¥ TERCERO: La comision de personal del SENA, solicité a la Comisidn Nacional del Servicio Civil,
exclusion de mi nombre de [a lista de elegibles, por un presunto incumplimiento de los requisitos
minimos. Luego de realizado el procedimiento y actuaciones administrativas, previa verificacién
del cumplimiento, por mi, de los requisitos exigidos por la convocatoria, la Comisidn Nacional del
Servicio Civil a través de la resolucion numero CNSC 20192120048815 del 3 de mayo de 2019,
decidié rechazar por improcedente la solicitud de exclusidn presentada por Ja comision de
personal del SENA.

CUARTO: Teniendo en cuenta que no procedid la exclusién y que cono consecuencia de ello se
ratificaba la lista de elegibles, de conformidad con los términos de la convocatoria y la ley 909 de
2004 y demads decretos reglamentarios, debe procederse a nombrar al primero en la lista de
elegibles. Segln se puede observar de la publicacién de firmeza de la lista de elegibles dentro de la
OPEC 61733 y teniendo en cuenta el criterio unificado de la sesidn de Sala Plena, el dia 12 de julio
de 2018, los elegibles, segin el acto administrativo ndimero 20182120143475 del 17 de octubre de
2018, son, en primer lugar Gerson Rincén Martinez, identificado con cédula de ciudadan{a ndmero
71.312.097, en segundo lugar, Clara Patricia Céspedes Roldan, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 43.510.038 y en tercer Jugar la sefiora Loli Luz Bravo de Ja Ossa, identificada
con la cédula de ciudadania nGmero 26.040.492. Este acto administrativo adquirié firmeza el dia
09 de mayo de 2019.

QUINTO: Censidero imperioso aclarar que la lista de elegibles tiene una vigencia corta en el
tiempo de, apenas, dos (2) afios, contados a partir de la firmeza del acto administrativo por el cual
se establece la lista de elegibles, lo cual, a la luz de lo expresado por la corte constitucional en la
sentencia T-133 de 2016, constituye causal de procedibilidad de la accién de tutela en estos casos,
superandose el requisito de subsidiaridad frente a un proceso contencioso demorado.

SEPTIMO: Segun lo expresd nuestra honorable corte constitucional en la sentencia de unificacién
5U-913 del 2009, tengo un derecho adquirido para ser nombrado y posesionado en periodo de
prueba en el cargo dencminado profesional grado 2, numero OPEC 61733, el cual, a la luz de lo
dispuesto en el articulo 58 constitucional, hace parte de mi derecho de propiedad individual y que
por contera de mi patrimonio, ya que no es una mera expectativa sino un derecho cierto e
indiscutible, al estar la lista de elegibles en firme y debidamente comunicada al Servicic Nacional
de Aprendizaje (SENA). La sentencia citada® expresamente sefiala:

112 Las listos de elegibles son actos odministrativos de contenido
particular y concreto. Deben respetarse derechos adquiridos.

11.2.1 Los listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados
con ocasidn de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son
inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo
expresas excepciones legales. Es asf como fa Sentencio T-455 de 2000 sefialé que
aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una
simple expectativa de ser nombrado sine que en realidad es titular de un derecha
adquirido. Al respecto, indicé la Corporacion:

® Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 1999, MP. Viadimiro
Naranjo Mesa.






“Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las

autoridades publicas deberdn cefirse a los postulados de la buena fe, ia cual se
presiime en todas las gestiones que se adelanten ante ellas.
Se entiende que cuando una entidad publica efectia una convocatoria para
proveer un empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe
el cargo y carece de toda razonabilidad someter a un particular interesado en el
mismo a las pruebas, exémenes y entrevistas que pueden resultar tensionantes
para la mayoria de lus personas, sin que el proceso adelantado y sus resuftodos
se traduzcan en el efectivo nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que
la entidad que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo,
designando para el efecto a quien ocupd el primer lugar y, por sus méritos, se ha
hecho acreedor a ocuparlo.

Para la Corte es indudable que quien respondié a una convocatoria hecha por
ung entidad pdblica, presenté los exdmenes, pruebas, entrevistas,
documentacion exigida y ademds, practicados aguéllos los superd
satisfactoriomente y ocupd ef primer lugar en una fista de elegibles, tiene, en
tal virtud y por mandoto constitucfonal, no una mera expectativa sino un
verdadero derecho adquirido a ser nombrado en el cargo correspondiente.”
{Resaitado fuero de texto)

La lista de elegibles organiza la informacién de los resuitados del coneurso,
indica quignes estdn llamados a ser nombrados, de acuerdo con ef ntimero de
plazas o ocupar, asi como el orden de elegibilidad en que han quedado los
participantes segin su puntaje.

11.2.2 Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al
finolizar cada una de los fases que comprende el concurso, expide un acto
administrativo de cardcter particular v concreto, en o medida que surte un
efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre
cuando consolida dichos resultades mediante la conformacién de una lista de
elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo
integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulores respecto de cada
una las personas que la conforman.

En el caso en estudio la [ista de elegibles, en tante acto administrativo particular,
concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran proteccion
fegal por via de la teoria de lo estabilidad relativa del acto administrativo, asf
como proteccion constitucional por virtud del artfculo 58 Superior, en cuyos
términos “se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adguiridos
con arregio a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vuinerados por leves posteriores(...)”. A partir de dicho mandato, fa Corte
Constitucional ha sefialado que los derechos subjetivos que han entrado al
patrimenio de lo persona, no pueden ser desconocidos por la ley, salvo que ello
sea necesario por motivos de utilidad piblica e interés social y siempre que
medie indemniracion previa del afectadom. Al respecto, la Corte sefiald en la
sentencia C-155 de 2007:

'® Ver sentencias C-147 de 1997; C-155 de 2007; C-926 de 2000; C-624 de 2008; T-494 de 2008.






“Configuran derechos adquiridos las situaciones juridicas individuales que han
quedado definidos y consolidadas bajo el imperio de una ley y que, en tal virtud,
se entienden incorporadas vdlida y definitivamente o pertenecen al patrimonio
de una persona. Ante la necesidad de mantener lo seguridad juridica y asegurar
la proteccion del orden social, la Constitucién prohibe el desconocimiento o
maodificacidn de las situaciones juridicas consolidadas bajo la vigencia de una ley,
con ccasion de la expedicion de nuevas regulaciones legales.

Por el contrario, frente o situaciones inciertas y eventuales que no se
consolidaron al amparo de una nermativided anterior, opera un principio de
aplicacién inmediata de la
leyhttp://www.corteconstituclonal.gov.co/relatoria/2007/C-155-07.htm -

find9% _ftn43, a la cual deberdn adecuar su conducta quienes no hayan legrado
llevar a su patrimonio derechos que concedia fa norma derogada. Asi, la Corte ha
sefalado que mientras los derechos adquiridos no pueden ser desconocidos por
las leyes ulteriores, por el contrario lus simples expectativas no gozan de esa
proteccién, pues “lo ley puede modificar discrecionalmente las meras
probabilidades o esperanzas que se tienen de obtener algtin dia un derecho.” Por
elio, las expectativas que tiene una persona de adquirir en el futuro un derecho,
pueden ser regulodas por el legislador “segin las conveniencias politicas que
imperen en el momento, guiado por pardmetros de justicia y de equidad que la
Canstitucién le fija para el cumplimiento cabal de sus funciones.”

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacién del derecho que otorga el haber
sido incluide en una Jista de elegibles, se encuentra indisolublemente
determinado por el lugar que se ocupd dentro de o lista y el nimero de plazas o
vacantes a proveet,

Por su parte, la estabilidad de lu lista de elegibles en tanto acto administrativo
particular y concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario
¥ se encuentre en firme con cardcter efecutivo y ejecutorio ~ Artfculo 64 del
C.CA.-, caso en el cual no podrd ser revocado por la Administracisn sin el
consentimiento expreso y escrito del particular -Articuio 73 del C.C.A.-, salve que
se compruebe que el acto ocurrié por medios ilegales o tratdndose del silencio
odministrative generador de actos fictos en los términos del articulo 69 del
mismo estatuto sea evidente su oposicion a la Constitucién Politica o a lo Ley,
contrario af interés pudblico o social o cause agravio injustificado a una persona.
Lo clerto es que una vez en firme, al acto administrativo que contiene Ia lista de
elegibles no puede ser modificado en sede Administrativa, sin perjuicio de la
posible impugnacion que se surta en sede judicial por fraude o incumplimiento
de los requisitos de la convocatoria. Por ello, cuando el nominador designa para
desempefigr un cargo de carrera a una persong que ocupd un puesto inferior
dentro de la lista de elegibles, desplazando a quien la antecede por haber
obtenido mejor puntaje, lesiona sin lugar a dudas derechos fundamentales, entre
ellos, el de igualdad, el derecho al trabajo y el debido proceso. Como también se
lesionan los derechos fundamentales de quienes ocupan los primeros lugares en
fas listas de elegibles cuando se reconforman dichas listas sin existir justo titulo
que asi lo autorice.

OCTAVO: Pese a estar en firme la lista de elegibles, el SENA, regional Antioquia, expidid fa
resolucién nimero 11800 del 20 de noviembre de 2019, por la cual se abstiene de nombrarme, en
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el cargo denominado profesional G02, identificado como OPEC 61733, esgrimiendo que no cumplo
los requisitos para la convocatoria. Dicha resolucidon se me notificd via correc el dia 12 de
diciembre de 2019.

NOVENO: Que bajo el radicado ndmero 05-1-2019-043028 del 26 de diciembre de 2019, presenté
ante el Centro de Servicios y gestion empresarial def SENA Regional Antioquia, un recurso de
reposicion contra 1a resolucidn nidmero 11800 del 20 de noviembre de 2019, por la cual se
abstiene de nombrarme, en el cargo denominado profesional G02, identificado como OPEC 61733.

DECIMO: Que el dia 17 de enero de 2020, se me notifico la resolucidn nimero 0036 del 16 de
enero de 2020, por medio del cual se resuelve un recurso de reposicidn, en el que se dispuso en su
articulo tnico: “Confirmar en todas sus partes la resolucién 11800 de 2018, mediante la cual esta
servidora se abstiene de nombrar al sefior GERSON RINCON MARTINEZ en el cargo denomrnado
profesional GO2 identificado como OPEC 61733”

DECIMO PRIMERO: Que con dicha actuacion, el Centro de Servicios y gestion empresarial del SENA
Regional Antioguia, no s6lo estd violando mis derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (articulo 40 numeral 7 y articulo 125 constitucionat),
IGUALDAD (articulo 13 constitucional}, TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (articulo 25
constitucional), DEBIDO PROCESO (articulo 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, sino que
ademas su actuacién podria enmarcarse dentro del tipo penal denominado prevaricato por accion,
al proferir decisién contraria a derecho, ya que segun lo que he esgrimido en el presente
documento, el SENA tendria la obligacion de nombrarme {numeral 4 de! articulo 2.2.5.3.2. del
decreto Unico 1083 del 26 de mayo de2015, a través del cual se expidié el decreto Unico
reglamentario del sector de funcidn publica),en el cargo denominado profesional G02, identificado
como OPEC 61733, pero en su lugar, bajo pretexto que no cumplo los requisitos, se abstiene de
nombrarme.

Téngase en cuenta que segun lo que se encuentra publicado en la pagina del Comision Nacional de
Servicio Civil, dentro de la convocatoria nimero 436 de 2017, dentro de la OPEC 61733, yo cumpli
con todos y cada uno de los requisitos dentro de la convocatoria ocupando el primer lugar vy en
consecuencia el Centro de Servicios y gestién empresarial del SENA Regional Antloquia, tenia la
abligacidn de nombrarme y no decidir que no cumplo, interponiéndose a las decisiones del
maximo organismo en la administracién, vigilancia del Sistema General de Carrera y de los
Sistemas especiales y especificos de carrera administrativa de origen fegal quien manifiesta que
teniendo en cuenta el criterio unificado de la sesién de Sala Plena, el dia 12 de julio de 2018, los
elegibles, seguin el acto administrativo nimero 20182120143475 del 17 de octubre de 2018, son,
en primer lugar Gerson Rincén Martinez, identificado con cédula de ciudadania ndmero
71.212.097, en segundo lugar, Clara Patricia Céspedes Roidan, identificada con la cédula de
ciudadania niimero 43.510.038 y en tercer lugar la sefiora Loli Luz Bravo de la Ossa, identificada
con la cédula de ciudadania ndmero 26.040.492 y que el acto administrative adquirié firmeza el
dia 09 de mayo de 2019.

Ahora, si el Centro de Servicios y gestién empresarial del SENA Regional Antioquia no estaba de
acuerdo con la decisién tomada por Ia Comisién Nacional del Servicio Civil, debié acudir ante el
érgano judicial competente para que, previc demostrar la existencia de una causal de nulidad
sefialadas dentro de la ley 1437 de 2011, declarara la nulidad de la reselucién 20182120143475
del 17 de octubre de 2018, a través de cual se definid la lista de elegibles dentro del OPEC 61733,






DECIMO SEGURDO: Considero oportuno aclarar que el dia 11 de septiembre de 2018, la Comisidn
Nacional del Servicio Civil expidié criterio unificado™ sobre el derecha del elegible a ser nombrado
una vez en firme la lista, donde entre otras cosas establecié:

“De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la
notificacién de una medida cautelar de suspensién provisional, respecto a la competencia de la
CNSC, constituyen para los elegibles en posicion de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a
ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacién de la lista de elegibles
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinataric.

En consecuencia, bajo los anteriores supuestos, corresponde a las entidades que hacen parte de
una convocatoria y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en estricto orden y en
periodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccion, en
aplicacién del derecho de acceso a cargos publicos, el principio constitucional de mérito y el
articulo 2.2.6.21 del decreto 1083 de 2015”

DECIMO TERCERO: Aunado a lo anterior, y conforme el articulo 10 del CPACA -Ley 1437 de 2011-y
su lectura condicionada conforme la Sentencla de la Corte Constitucional C- 634 de 2011, el
MINISTERIO DEL TRABAJO estd desconociendo el mandato de actuar conforme las Sentencias de
Unificacién Jurisprudencial, al desconocer lo dispuesto por la Sentencia de Unificacion
Jurisprudencial SU-913 de 2009 de la CORTE CONSTITUCIONAL, segun la cual, las personas gue
nos encontramos para proveer un cargo en una lista de elegibles en firme, tenemos un verdadero
derecho configurado de acceder al cargo el cual ganamos por mérito, lo cual no puede ser
desconocido por el Estado.

L. PRETENSIONES

PRIMERQ: Ruego al despacho amparar mis derechos fundamentales ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (articulo 40 numeral 7 y articulo 125 constitucional),
IGUALDAD (articulo 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (articulo 25
constitucional), DEBIDO PROCESO {articulo 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, por Jas
razones expuestas, conforme lo establecido en los diferentes pronunciamientos judiciales que se
citaron, inciuso como lo dispone la jurisprudencia unificada de la Corte Constitucional en
Sentencia SU-913 de 2009.

SEGUNDO: Que en concordancia con lo anterior, se ordene al SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE ~ SENA-, que dentro de ias 48 horas siguientes a la notificacién del fallo de tutela,
realice las actuaciones pendientes para mi nombramiento y posesion en periodo de prueba dentro
del cargo denominado profesional G02, identificado como OPEC 61733, conforme la lista de

" Comisién Nacional de! Servicio Civil, Sala Plena de comisionados del 11 de septiembre de
2018, Criteric unificado sobre darecho del elegible a ser nombrado una vez en firme la lista. M.P,,
Fridole Ballén Duque.






elegibles sefialada en el administrativo nimero 20182120143475 del 17 de octubre de 2018,
donde sefiala que son elegibles en su orden: en primer lugar Gerson Rincon Martinez, identificado
con cédula de ciudadania ndmero 71.312.097, en segundo lugar, Clara Patricia Céspedes Roldan,
identificada con la cédula de ciudadania niimero 43.510.038 y en tercer lugar la sefiora Loli Luz
Bravo de la Ossa, identificada con la cédula de ciudadania nimero 26.040.492 y que el acto
administrativo adquirié firmeza el dia 02 de mayo de 2019

TERCERO: Sirvase COMPULSAR COPIAS a la Procuraduria General de la Nacidn y a la Fiscalia
General a efectos de verificar y de que investigue si la conducta de ia entidad accionada, de omitir
el nombramiento de los elegibles, en cumplimiento de una orden emanada de un acto
administrativo de carécter particular y concreto y el de emitir un acto administrativo contrario a
derecho, constituye incumplimiento del deber o la norma que pueda derivar o no en sancién
disciplinaria o un delito.

IV. SOLICITUD DE VINCULACION DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVit ~CNSC-

St bien la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- no ha vulnerado derecho fundamental
alguno, si es necesaria su intervencion en el presente proceso por el esclarecimiento y ctiterio
juridico importante que puede ofrecer respecto de lo sucedido, al ser la entidad administradora de
fa Carrera Administrativa y encargada de la realizacién de los concursos de méritos, asi como tener
participacion en los hechos relacicnados, aunado a tener un criterio unificado en el nombramiento
inmediato quienes nos encontramos para proveer un cargo de carrera dentro de una lLista de
Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza y esté comunicada, como lo es el AUTO No.
CNSC - 20182220004834 DEL 02-05-2018 "Por el cual se do cumplimiento a la medida provisional
del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccign "B" ,
dentro del proceso judicial radicado bajo el nimero 11001032500020160101700, promovido por
Ginna johanna Riafio Garcia”, en el cual se establece que aquellas listas que quedaron en firme
previo a la ejecutoria de Ia medida de suspensién de las actuaciones de fa CNSC en el concurso
del DANE, debia esta Gitima entidad proceder al nombramiento de sus integrantes, y en efecto
asi lo hizo el Director del DANE, Dr. MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL mediante RESOLUCION
NUMERO 1330de 18 de mayo de 2018,

V. PRUEBAS
Solicito se tenga como pruebas todos y cada uno de los documentos que se han generado con
ocasién al concurso de méritos, en especial los apartados por mi dentro de la convocatoria 436 de
2017 y que se encuentran en cabeza de fa Comision Nacional del Servicio Civil y del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA). '

VI. ANEXOS
Allego para que obren como prueba los siguientes documentos:
1. Lla resolucidn ndmerc 11800 del 28 de noviembre de 2019, por la cual se abstiene de
nombrarme, en el cargo denominado profesional G02, identificado como OPEC 61733;
2. Recurso de reposicion contra la resolucion nimero 11800 del 28 de noviembre de 2019,
por la cual se abstiene de nombrarme, en el cargo denominado profesional GOZ,
identificado como OPEC 61733;






3. resolucién ndmero 0036 del 16 de enero de 2020, por medio del cual se resuelve un
recurso de reposicidn, en el que se dispuso en su articulo dnico: “Confirmar en todas sus
partes lo resolucion 11800 de 2019, mediante la cual esta servidora se abstiene de
nombrar al sefior GERSON RINCON MARTINEZ en el cargo denominado profesional GO2
identificado como OPEC 61733"

4. Publicacion de la lista de elegibles.

Solicito se requlera tanto a la Comisién Naclonal del Servicio Civit y al SENA, alleguen los demds
documentos que se hayan generado con ocasidén a la convocatoria nlimero 436 de 2017 de la
OPEC 61733,

NOTIFICACION
Respetuosamente solicito se realice las notificaclones en las siguientes direcciones:

Al SENA, en {a calle 51 No. 57-70, Medellin — Antioquia, también puede realizarse al correo

grupoadmondocumentos@sena.edu.co v al correo servicioglciudadano@sena.edu.co o al
nimero telefénico (4) 576 0000

A la comisidn Nacional del servicio civii, en el correo electrénico de notificaciones judiciales que
aparece en su pagina web:_notificacionesiudiciales@cnsc.gov.co o en la Carrera 16 No. 96-64, Piso
7 de Bogota D.C.

A la Procuraduria General de la Nacidn en {a Carrera 5 # 15-80, Bogota D.C. o en el Correo de
notificaciones judiciales procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

Al suscrito en la calle 34 86 A - 67, tamblién puede realizarse al correo gersonrinconm@gmail.com
o al nimero telefénico 317 73275 71

|

€.C. 71.312.097 de Medellin






SENA

N Moz 05-2-2019-066533

127427719 BT 5,
59402
Medellin
Sefior
Gerson Rincén Martinez
Calle 34 C No. 88855 Interior 548
Medellin

Asunto: Notificacién Resofucion 11800

Respetado sefior Martinez,

Estamos enviando [a Resolucion 11800 del 28 de noviembre de 2019 para su conocimiento y fines
pertinentes.

Contra esta Resolucién procede recurso de reposicién en los términos dispuestos en el artfculo 76
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Cordialmente,

Anexo tres {3 ) folios.

?
Rosalfa Suescin Girald
Subdirectora

Proyects: Marfa Elena Carvalat Brand c
Cargo: Profesional Gestién Humana.
. L 1 -1

Cerficado o,
BC.CERIIAR
Ministerio de Trabajo
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
Regional Antloguia-Centro de Servicios y Gestlén Empresarial wm“ i

Calle 51 No. 57-70, Medetfin A. - PBX PBX {57 4) 5760000
www.sena.edu.co - Linea gratuita nacional: 01 8000 9 10 276  GD-F-011 Vo4 Pag 1
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SENA.

competitividad de las empresas y

éste son:

Formacién Profesional

Diraccion de

Formacién Profesional, de acuerdo a
institucionales adoptadas por la entidad,

prolocalos estableceos por 1a entidad,

Y de mejoramiento continuo, para I

aplicacién establecksa para taf fin,

calidad de la formacion ttuladz,

desempefio.

Servicio Civil se pronuncié sobre of caso

1. Aplicar los insirumentos, guias y metodol
proyectos de Formacion Profesional integral,

los aprendices, conforme a los lineamien
7. Documentar Ia gestidn educativa a nivel del Centro, conforme a los dispuesfo en los lineamientos y

Eficiencia y Eficatia en concordancia con las me
8. Ejecutar los procesas ¥ procedimientos que
internacional, de los ambientes de formacion,
profesionai ds acuerdo s las metas yo
10. Brindar soporte en Ia gesticn ¥ gjecucion de los procesos de Ia Fortnacién Profesional de acuerdo
& los objefivos y metas establecidas en of plan
11. Registrar los resultados dal proceso de

se abstenga de realizar el nombramiento,
oficio No. 1-2019-018183 del 3 de septiembre de 2019, a

incrementar la empleabilidad, Ia inclusion social yia

del pals desde

“acadérnica y registro calificado, gestién académica”.

7Av RESOLUCION No.' 1 £ SC 0 bE 2019
*Por ia cusl s abstisne do hacer un nombramiento dentro de ta Convocatonia 436 de 2017 *

mpetencias, asegurando ¢l

sl centro de formacién, certificacion

Que en de la misma linea de pensamiento, y fundamentada en igual normatividad, la

nadora verificé el cumplimiento de los requisitos previo a realizar. el nombramiento,
encontrando que la experiencia acreditada por el sefior Gerson Rincén Martinez no se
ajusta a la requerdia para of desempefio del cargo, teniendo en cuenta que fas funciones de

foglas para el desarrollo de los planes, programas y
de acuerdo a los objetivos definidos por ta Direccitn do
2. Alender a los usuarios en cumplimiento de los objetivos ¥ metas institucionales definidas por Ja
3. Mantoner los procesos definidos en of Sistema do Gestion de Calidad para la Direccién de

la normmatividad vigente y los lineamisntos ¥ pollticas

4. Goestionar con la Dirsccién Regional y La Subdireccion del Centro de Formacitn Integral, Ia
apficacion de indicadores de  gastion, Raspondiendo a metas contempladas en los planes indicativos
¥ operalivos, programas y proyectos de formacidn profesional & cango del Centro.

5. Dissftar y proponer los planes de mejoramiento del Sistema Integrado de Gestion de acuerdo a lo
definido en los procesos a cargo de la Direccidn de Formacién Profesional.

8. Desarroflar los programas ¥y reglamentos, necesanos
inscripcion, sefeccion, registro de informacitn académica

fos astablecidos por ja entidad.

13. Las demds que le sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con e &rea de

del rechazo de la s

RINCON MARTINEZ, confirmando ef acip adrinistrativo

8. Ejecutar y maniener el sistema de aseguramiento, seguimiento a la gestion, evaluacidn de 1a calidad
formacion profesional, do conformidad con fos criterios de
las y objetivos de fa Direceion.

confieven a Ia certificacion y acreditacitn nacionat e
fos procesos formativos, y los programas de formacion

bislivas institucionsles.

estratégico y el plan de accién de fa entidad,
reqistro da informacitn académica dei Cenbo, en la

12. Documentar y mantener actualizadas los soportes requeridos en el proceso de acreditacién de

Qus en virtud de este reparo, la nominadora expresd su objecion ante la Comisidn Nacional
del Servcio Civil, respecto de Iz que aquella indicd que se ratifica en 1a evaluacién realizada.

Que mediante comunicacion de septiembre 10 de 2019, la coordinacidn de Relaciones
Laborales de la Direccién General de la Entidad, dio e visto bueno para que la nominadora
expresando: “De manera atenta se remite sl aparte def

través del cual, fa Comisitn Nacional del
olicitud de exclusion del elegible GERSON
expedido e indicando que sl analisis de

GD-F-010 V0Z Pig2
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RESOLUGION No. 1 1870 pe 2019
“Por Ia cual se abstiens de hacer un nombramiento dentro de fa Convocatoria 436 de 2017 *

experencia relacionada se adecua a los parametros técnicos y normativos. Por tal razén y teniendo
en cusnta la responsabilidad def nominador en estos casos, en su calidad de nominadora, osté
mmmmmmmmmmmmmmmsemn Rincon.*

De conformidad con lo expresado, se concluye que el sefior GERSON RINCON MARTINEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 71.312.087, no acredita el cumplimiento de los
requisitos exigidos dentro de la OPEC 61733 Profesional GO2 para el drea de Gestion
Académica y Aseguramiento de la Callidad de ia Formacién Profesional integral.

En mérito de lo expuesto, |a Subdirectora del Centro de Servicios y Gestién Empresarial,

" RESUELVE:

Articulo 1°. Abstenerse ds nombrar al sefor GERSON RINCON MARTINEZ, identificado
con la cédula de ciudadania No. 71.312.097, en el cargo identificado con OPEC No. 61733,
denominado Profesional Grado 02, ubicado en el Centro de Servicios y Gestion Empresarial
de la Regional Antioquia de la planta global del SENA, conforme a lo expuesto en la parte
considerativa det presente acto administrativo.

Articulo 2°. Notificar personalmente el presente acto administrativo al sefor GERSON
RINCON MARTINEZ, identificado con la cédula de ciudadanfa No. 71.312.097 informandole
que procede recurso de reposicion en los términos dispuestos en el articulo 76 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medeltin, a los 30 0Ty s

zuad

ROSALIA SUESCUN GIRAL
Subdirectora

Reviss: Juan Esleban Modina Palacios
Abogato Grupo Mixto

Elabord: Marfa Elena Carvajsal Brand
Gestitn dal Talento Humano CESGE

GD-E-010 VD2 Pag3
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Gmail - Tramite de Recurso de Reposicion Opec 61733 https://mail google.com/mail/u/0?ik=d34a3feefc& view=pt&search=...

M Gmai‘ Gerson Rincon Martinez <gersonrinconm@gmail.com>

Tramite de Recurso de Reposicion Opec 61733
1 ménsaje

Gerson Rincon Martinez <gersonrinconm@gmail.com> 23 de diciembre de 2019, 16:13
Para: grupoadmondocumentos@sena.edu.co

Cordial saludo,
Envio recurso de reposicion:

Destinatario: ROSALIA SUESCUN GIRALDO -58402
Asunto: Tramite Recurso de reposicion

GERSON RINCON

- Repo-23122019.pdf
707K

ldel J0/01/2020, 1331 p. m.
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Medeilin, 20 de diciembre de 2019

Doctora

ROSALIA SUESCUN GIRALDO
Subdirectora .

Centro de serviclos y gestidn empresarial
Ciudad

Asunto! Recurso de reposicién en contra de la resolucion niimero
11800 del 20 de noviembre de 2019, por la cual se abstiene de hacer un
nombramiento dentro de la convocataria 436 de 2017,

Cordial saiudo,

GERSON RINCON MARTINEZ, mayor de edad, vecino de esta ciudad, ldentificado con la cédula de
ciudadania nimero 71.312.097, en calidad de afectado por la resclucidn citada en el asunto,
estando dentro del término legal, de manera respetuosa me permito presentar recurso de
reposicién en contra de la resolucién niimero 11800 de! 20 de noviembre de 2019, por la cual se
abstiene de hacer un nombramisnto dentro de la convocatoria 436 de 2017, de acuerdo a fo
sigulente:

ANTECEDENTES

Primero: En igualdad de condiclones a todos los demds concursantes, me inscribi dentro de ‘

convocatoria niimero 436 de 2017, para el cargo denominado profesional grado 2, numero OPEC
61733.

Segundo: Una vez superadas todas y cada una de las stapas del concurso de méritos adelantado
dentro de la convocatoria nimero 436 de 2017, ocupé el primer fugar, lo que segun los términos
de !a convocatoria debia quedar en ia lista de elegibles y tener derecho a ser nombrado en el
cargo en comento.

Yercero: La comisién de personal del SENA, solicitd a la Comisién Nacionat del Servicio Civil,
exclusidn de mi nombre de fa lista de elegibles, por un presunto incumplimiente de los requisitos
minimos. Luego de realizado el procedimiento y actuaciones administrativas, previa verificacién
del cumplimiento, por mi, de los requisitos exigidos por ia convocatoria, la Comisién Naciona! del
Servicio Clvil a través de la resolucién nimero CNSC 20152120048815 del 2 de mayo de 2019,
decidié rechazar por improcedents la solicitud de exclusidn presentada por la comision de
personal del SENA.

Cuarto: Teniendo en cuenta que no procedié la exclusién y que como consecuencia de ello se
ratificaba la lista de elegibles, de conformidad con los términos de 1a convocatoria y la ley 903 de
2004 y demds decretos reglamentarios, debe procederse a nombrar al primero en la lista de
elegibles.
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Quinto: Lta Comision Nacional del Servicio Civil, 25 el méximo organismo en [a administracion,
vigitancia del Sistema General de Carrera y de los Sistemas especiales y especificos de carrera
administrativa de origen legal, por tanto, si ella manifiesta que no hay razén para exciuirme, pues
considerd que la experiencia aportada por mi era suficiente, mal podria el SENA, por un capricho
sin sustento legal alguno, excluirme y en sy lugar abstenerse de nombrarme a mf cuando yo gané
- el concurso y quedé de primerc &n la lista de elegibles.

Sexto: Dicha decisién, de abstenerse a nombrarme, ademds de ser arbitrarfa viola los principios
que inspiran e irradian la carrera administrativa y de paso viola mis derechos, especiaimente, el de
igualdad, debido proceso, el de mérito, laborales, entre otros.

PETICION

Por lo anterior, de manera respatuosa me permito solicitar reponer la resolucién niimero 11800
del 20 de noviembre de 2019, por la cual se abstiene de hacer un nombramiento dentra de la
convocatoriz 436 de 2017 y en consecuencia ordenar mi nombramiento en el cargo de profesional
grado 2.

, PRUEBAS

Solicito se tenga como pruebas todos y cada uno de los documentos que se han generado con
ocasion al concurso de méritos, en especial fos aportados por mf dentro de fa convocatoria 436 de
2017,

NOTIFICACION
Recibiré notificacién en la Gitima direccién anotada en la hoja de vida que reposa en {a entidad o al
celular nimere 3155576240 -317 7327571,
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La Subdirectora def Centro de Servicios y Gestién Empresarial del SENA Regional Antioquia, nombrada
mediante Resolucién No. 2226 del 31 de octubre del 2016 y posesionada segin consta en Acta No. 127
del 31 de octubre del 2016, en ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las contenidas en el
Decreto 1083 de 2015,y

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Que mediante Resolucidn No. 011800 de 2019, esta servidora se abstiene de nombrar al sefior
GERSON RINCON MARTINEZ Identificado con cédula de ciudadania 71.312.097, en el cargo denominado
Profesional GO2 identificado como OPEC 61733 para el drea de Gestibn Académica y Aseguramiento de la
Calidad, en consideracién al no cumplimiento de requisitos — Experlencia Relacionada- del candidato

| SEGUNDO. Que mediante escrito radicado bajo nimerc 05-1-2019-043028 de 26/12/2019, el sefior

GERSON RINCON MARTINEZ, interpone récurso de reposicién, expresando:

Que se inscribid y participd en la convocatorio 436 de 2017, aspirando al cargo denominodo Profesional
GO2 identificado como OPEC 61733 pora el drea de Gestién Académica y Aseguramiento de lo Calidad

Que ocupd el primer lugar en lo lista de elegibles y tiene derécho a ser nombrado.

Que el SENA- Comisién de Personal obfetd la lista de elegibles, al considerar que el sefior GERSON RINCON
MARTINEZ no cumple con el requisite de experiencio relaclonado, exigido poro el corgo.

Que la Comisidn Naclonal del Serviclo Civil rechazé por improcedente la salicitud de objecién formulada
por la Comisién de personal del SENA.

Que ol ser rechozada la ébjecidn y de conformidod con la Ley 909 de 2004, el acuerdo de convocatorio y
demds normatividad oplicable debe hocerse el nombramiento.

Que la Comisién Nacionol del Servicio Civil es el mdximo brgano de lo administracién y vigifoncia de los
cargos de carrera, y en razén de ello, su nombramiento y posesidn debe hacerse, por estar ratificado como
primero en la lista de elegibles.

Que la resolucién recurrida es arbitraria y violatorfo de los derechos de carrera, del debido proceso del
mérito, entre otros.

Finalmente soficita reponer el octo recurrido y consecuencialmente ser nombrodo pora el corgo
PROFESIONAL GO2 OPEC 61733 pora el brea de Gestidn Académico y Asequramiento de lo Calidod.

En felacién con lo expresado por ef recurrente, se debe expresar que ciertamente participé en el concurso
de méritos, que {a Comisién Regional de Personal objeté su nombre dentro de fa lista de elegibles por
encontrar que no cumple con Ja experiencia requerida para desempefiar el cargo, y que de manera
equivocada, la Comisién Nacional del Servicio Civil, ratificé su nombre, haclendo equivalencias que no son
de recibo, pues desconocen de manera abierta 1a necesidad imperiosa de I3 Entidad de contar con
setvidores cuya experiencia y conocimiento garanticen, la proba prestacién del servicio.
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POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION.
RESOLUCION 011800 DE 2019

(..}

Velar porque los procesos de seleccidn para la provision de empleos y de evaluacién del desempefio se
realicen conforme con lo establecido en las normas y procedimientos legales y reglamentarios y con los
lineamientos sefiolados por la Comisidn Nacional def Servicia Civil. Las citadas atribuciones se Hlevarén a
cabo sin perjuicio de las facultades de la Comisién Nacional del Servicio Civil, Parg el efecto, la Comisién de
Personal deberd elaboror los informes y atender las solicitudes que aquella requiera.

Solicitar a la Comisidn Nacional del Servicio Civil la exclusién de Io lista de elegibles de los personas que
hubieren sido incluidas sin reunir los requisitos exigidos en los respectivas con vocatorios, o con violacién
de los leyes o reglamentos que reguian o correra administrativa, En el caso de no atenderse Ja soficitud,
deberdn informar de esta situacion o fo Comisidn Noclonal del Servicia Civit para que adopte las medidas
pertinentes.

Significa lo anterior, que es el SENA la entidad competente para elaborar y aprobar el perfil de los
funcionarios que accederdn a los cargos de carrera de I Entidad. El titular de esta potestad es el SENA y
ésta comprende mucho mds que la remisidn de listas y documentos a la CNSC, es mas profunda que la
descripcion de un cargo vy da atribuciones para exigir el cumplimiento de los perfiles, mas alld de un
ejercicio de ilustracién de semejanzas y diferencias entre ocupaciones y labores, su omisién para definir
con rigor fa razdn de ser de fa acreditacion de la experiencia se torna en un desconocimiento de su razén
de ser como responsable de fa administracién y vigilancia de las carreras.

Para el caso que nos ocupa, ef sefior Rincdn Martinez, no cumple, por no haber acreditado la experiencia
profesional relacionada con las funciones def cargo; sin embargo, la CNSC en un documento desprovisto
de fundamentacién y argumentacién ratifica cumplimiento de experiencia, recurriendo a semejanzas que
son de rectbo, segin se aprecia:

Fueron validadas como funciones relacionadas con el cargo:

1. Gestién y manejo de cartera. Consiste en aplicar | estrategia definida por la Entidad para
recuperacién de activos y conservacion de clientes. Funcién equiparada de manera arbitraria y
por lo tanto injustificada a la documentacian de {a gestidn educativa, conforme a los protocolos.
Es evidente que el SENA como ente dedicado a la formacién profesional de los trabajadores
colombianos, tiene un objetivo claro en la acreditacién de sus programas de formacién y
documentar la gestidn educativa, es apenas una labor dentro del sistema de aseguramiento de la
calidad y va mucho maés alld y comporta unas competencias especHicas que la gestion y el manejo
de cartera no garantizan, por lo que se requiere, experiencia relacionada con actividades tales

como:

La consolidocidn del Sistema de Aseguramiento de lo Calidad en todos sus niveles, implementacién de
programas para el fomento de competencios, desarrolfo profesional de fos docentes y directivos, y fomento
de lo investigacién. Estas estrategios buscan el fortalecimiento de las instituciones educativas, para que
sean espacios donde todos puedan aprender, desarrollar cormpetencias y convivir pacificomente.

En cuanto a la consolidacién del Sistema de Asegurarniento de Calidad de la educacidn superior, podemos
decir que sus principales objetivos van orientados a que los instituciones de educacién superior rindon
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cuentas ante la sociedad y el Estado sobre el servicio educativo que preston, provean informaecion confiable
a Jos usugrios del servicio educativo y se propicie el suto examen permanente de instituciones y programas
académicas en el contexto de una cultura de lo evoluacion.

Ei Sistema de Aseguramiento de ja Calidad de lo Educacion Superior estd conformado por tres componentes
refacionados entre si: informacion, evaluacion y fomento.

La informacicn, es suministrada a través de cualro sistemas de informacidn que apoyan la farmulacién de
io oferta, los procesos de evaluacion, los plones de mejoramiento, los programas de fomento y la definicién
de politicas. £l primero es el Sistema Nacional de Informacidn de Educacidn Superior {SNIES], el cual ofrece
dotos confiables sobre las instituciones de educocion superior en Colombia y los programas que ofrecen. Ef
segundo es el Qbservatorio Laborgl para la Educacién, que ofrece un sequimiento permanente de los
graduados de la Educacion Superior en Colombia. Reune una variedad de datos para interpretar las
relaciones entre el mundo de la educacion superior y el mundo loboral. Ha sido concebido parg arientar,
de munera mds acertada, politicas de educacidn pertinencia y mejoramienta de la calidad de los programas
y decisiones de los estudiantes frente o los estudios o seguir. £l tercero es el Sistema de Informacion poro
el Aseguramiento de la Cafidad {SACES), el cual contiene informacion pora el proceso de Registro Cafificado
de programos académicos y por ditimo, estd el Sistema de Prevencidn y Andlisis de la Desercién en los
instituciones de Educacién Superior {SPADIES}, que permite el seguimiento a cado estudionte para calcular
el riesgo de lo desercion y prevenirlo. Esta informacién sirve como insumo para la evaluacidn y
otorgamiento de fos registros calificados y certificados de ocreditacion de calidad de tedas las instituciones
del sector.

La evaluacion es llevoda a cobo con la colaboracién de pores académicos y organismos asesores y de apoyo,
el Sistema evalia instituciones y programas en el momento de su creacién, para obtener o actualizer ef
Registro Calificado; periddicamente durente su funcionamiento, y por selicitud de las instituciones cuando
buscan lo Acreditacién de Alta Calfidad, estd ultima, se ha convertido en uno herramienta de
autoevaluacién, autorregulacidn y meforamignty continuo de programas e instituciones, asi como el punto
de partida para afianzar oy autenomia universitario, garantiza a la sociedad que los programas académicos
vy las instituciones de educacion superior acreditedas cumplen oftos requisitos de calidod y realizan los
propdsitos y objetivos que hen declarado tener y apunta al reconocimiento de lo excelencia globol de lg
institucién a través del desempefio de grandes dGreas de desarrolio institucional.

2. Revisidn de registros contables. Esta ocupacidén fue asimilada a documentar y mantener
actualizados los soportes requeridos en el proceso de acreditacidn de la calidad en formacién
titulada. En cuanto a la revisidn de registros contables, se tiene que esta labor estd orientada al
registro de transacciones, para el cumplimiento def propésito de un cargo denominado analista
contable, que se orienta a la revisién de cuentas por pagar, andlisis de morosidad de la empresa,
realizacion de conciliacidn bancaria y administracion de cartera de cobros, tal como se infiere de
la certificacidn aportada. Nada de ello, se asemeja a la labor de documentar los soportes para la
acreditacion de la calidad de la formacién. Téngase en cuenta que el proceso de acreditacion leva
implicita la funcién de autoevaluacién, funcién que deviene en ia documentacidn de los aspectos
que comprende la autoevaluacion que se ha desarrolfado durante la vigencia de los registros
calificados, para preparar [a visita de los pares académicos y la participacién en diferentes eventos
del Ministerio de Fducacidn Nacional y del Consejo Nacional de Acreditacion (CNA). Esta labor
recoge los diferentes tipos de Autoevaluacidon que se desarrollan al interior de la Institucion,
como: Solicitud de la Visita de Condiciones Iniciales v el Ingreso al SNA,, solicitud y rengvacién de
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Registros Calificados de programas, solicitud y autoevaliuacidn Institucional, desde las
Dependencias, solicitud de Visita de Condiciones tniciales, la Unidad de Aseguramiento de la
Cafidad, conjuntamente con todas las dependencias y ¢l programa que serd presentado a
condiciones iniclales, es decir un vasto y complejo niicleo de funciones que exigen competencias
particulares, en actividades refacionadas con el ejercicio docente, o ta acreditacién de instituciones
de educacién, que como se ha venido expresando, no han sido acreditadas por el sefior Gerson
Rincén Martinez,

3. Elaboracidn de presupuestos e informes operativos a fa gerencia. Esta funcitn fue asimilada al
registro del resultado de jos procesos de registro de informacién académica del centro en
aplicacién establecida para tal fin.

Ef concepto de colidad aplicado of servicio publico de la educocion superior hace referencio o la
sintesis de coracteristicas que permiten reconocer un programa académico especifico o una
institucidn de determinado tipo v hacer un juicio sobre la distancia relotiva entre el modo como en
esa institucion o en ese programa se presta dicho servicio y el éptimo que corresponde o su

- naturaleza. Para aproximarse a ese Gptimo, el Consejo Nacionol de Acreditacién ha definido un
conjunto de caracteristicas generales de calidod. Con respecto a ellas se emiten los juicios sobre lo
calidad de instituciones y programas acodémicos, pero fo determinacion mds especifica y el peso
relativo de esas caracteristicas estardn, en buena parte, condicionados a la noturaleza de Ia
institucién y o la del programe en cuestién. En lg etapa de Evaluocion Externa el juicio sobre la
calidad es emitido por los pares académicos.  Este concepto Impone un muoyor rigor en la
valoracidn de fos requisitos exigidos para el cargo, toda vez que, se precisa de la experiencia en el
manejo de los visitas de pares, interaccién con éstos y conocimiente profundo de las condiciones
de calidod de tal suerte que el encargado garantice que el registro de estos requisitos sean el
carnino cierto del Centro de Formacidn a la acreditacién de lo calidad. No se troto de un registro
frio de informacidn en un cuadro. El cargo exige conocimiento de los programas académicos y de
los requisitos que establece la autoridad competente para su acreditacion, es un defensor def
programa y para ello, debe cumplir con los presupuestos de idoneidad y experiencia que se
relacionan de manera expresa en la OPEC 61733 y que se itera nuevamente, el recurrente no
cumple.

De io brevemente expuesto, puede afirmarse que, ni las funciones ni el propdsito del cargo
desempefiado por el recurrente, permiten acreditar el cumplimiente de la experiencia minima,
razon que obliga a mantener inmodificable el contenido del acto censurado, pues se advierte que
el analista contable, propende por el anilisis de la informacién contable y financiera para
alimentar el proceso contable que permita la obtencién de los estados financierp y en este
propésito adquiere una experiencia profesional relacionada con operaciones econdmicas, para
Hegar a un fin Gnico que son los estados financieros, significando 1o anterior, en cumplimiento de)
articulo 2.2.5.1.4 de} Decreto 1083 es deber de esta servidora abstenerse de nombrar al sefior
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GERSON RINCON MARTINEZ, por no cumplir con el requisito de experiencia exigida para el cargo
al que aspira.

Asi las cosas, y reiterando que al recurrente no acreditd el curplimiento de la experiencia exigida para
desempenfiar el cargo Profesional G02 identificado como OPEC 61733 para e! drea de Gestidn Académica
y Aseguramiento de Ja Calidad, confirma la resolucidn 11800 de 2019.

£n mérito de lo expuesto, la Subdirectora del Centro de Servicios y Gestidn Empresarial,

RESULEVE

ARTICULO UNICO. Confirmar en todas sus partes fa Resolucidn 11800 de 2019, mediante la cual esta
servidora se abstiene de nombrar al sefior GERSON RINCON MARTINEZ en el cargo denominado
Profesional GO2 identificado como OPEC 61733 para el drea de Gestién Académica y Aseguramiento de la
Calidad.

NOTIFIQUESE

Dada en Medelfin a fos, 1§ FHFE 200

Rosalla Suesciin
Subdirectora
Centro de Servicios y Gestién Empresarial

Martha Mufioz w
Prafestonal
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Teniendo en cuenta el criterio unificado de la sesion de Sala Plena, el dia 12 de julio del afio 2018, se publica la firmeza

CNSC!

Comisidn Nacional
det Servicio Givil

{GUALDAD. MERITO Y OPORTUNIDAD

CONVOCATORIA No. 436 de 2017 — SENA
FIRMEZA DE LISTA DE ELEGIBLES

de la siguiente lista de efegibles, asi:

Pagina 1 de 1

No.EMPLED | o0 No. ACTO FECHA DEL ACTO FIRMEZA A ELEGIOLES
- OFEC ADMINISTRATIVO | ADMINISTRATIVO PARTIR DE POSIOON IDENTIFEACION NOMERES PR
1 71312097 GERSON RINCON MARTINEZ
61733 1 2018212043475 17/i0/2018 09/05/2019 2 43510038 CLARA PATRICIA CESPEDES ROLDAN
3 26040492 Lo LUz BRAVO DE LA DSSA

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Pisc 7° Bogota D.C., Cotombia

Chat | PBX: 57 {1) 3050700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01500 3311011

atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnse.gov.co
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