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JUEZ DEL CIRCUITO DE MEDELLIN — (Reparto).
E.S.D :

Asunto: ACCION DE TUTELA

Accionante: LUCIA DEL SOCORRO VARELA RiOS
Accionadas: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

LUCIA DEL SOCORRO VARELA RiOS, ciudadana en ejercicio, identificada
como aparece al pie de mi firma, actuando en nombre propio, me dirijjo a su
despacho Judicial con el fin de interponer la presente ACCION DE TUTELA
consagrada en el articulo 86 constitucional, para solicitar el amparo de mis
derechos fundamentales al ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD
(art. 13 constitucional)) TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25
constitucional), DEBIDO PROCESO (art. 29 constitucional) y CONFIANZA
LEGITIMA, PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL (art. 53
constitucional) vulnerados por el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
SENA, y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, ante su
negativa de nombrarme en un cargo del nivel asistencial, denominado “Auxiliar,
Grado 2" del sistema general de carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -
SENA, donde existen en la actualidad vacantes definitivas. Lo anterior, conforme
a los siguientes.

L. HECHOS

" PRIMERO: Participé de la convocatoria No. 436 de 2017 en la cual se buscaba
proveer cuatro mil novecientas setenta y tres vacantes, pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: Mediante resolucion 20182120134805 de la Comisién N?cional del
Servicio Civil CNSC del 17 de octubre de 2018 se provee una vacante bajo codigo
OPEC 57159 denominado Auxiliar, Grado 2, del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA. ;

TERCERO: La resolucion 20182120134805 conforma la lista de elegibles de
quienes no accedimos al cargo, pero que superamos todas las pruebas y
requisitos exigidos para el cargo OPEC 57159 denominado Auxiliar, Grado 2. Que
en total suman 162 vacantes ofertadas en la convocatoria No. 436 de 2017.

L
CUARTO: Mediante derecho de peticién solicité al Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA se me concediera acceder bien fuese a alguna de las vacantes
ofertadas y las cuales quedaron vacantes porque quienes se presentaron no
alcanzaron el puntaje requerido, 0 a aquellas vacantes disponibles desde el
momento en que se realizé el corte de informacion a la Comision Nacional del
Servicio Civil CNSC.

QUINTO: A la anterior solicitud el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
responde que no es posible, toda vez que dicha lista de elegibles solo puede ser
usada para proveer los cargos inicialmente ofertados en el concurso.
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A todas luces, resulta desproporcionado lo manifestado por Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, ya que las misma normatividad que regula lo concerniente al
proceso de seleccion y establece que la provision definitiva de los empleos de
carrera debe hacerse con el personal que integre la lista de elegibles, después de
surtir todas las etapas del respectivo concurso que tiene como objetivo
“garantizar’ el ingreso de personal idoneo con base en el mérito, mediante
procedimientos que permitan la seleccion objetiva y la participacion en igualdad
de condiciones de quienes demuestren cumplir los requisitos para desempefiar
los empleos, y en ninguna norma se establece que las vacantes definitivas
generadas a partir:de la informacién suministrada a la Comision Nacional del
Servicio Civil CNCS puedan los directivos de la entidad convocante nombrarios
en empleos temporales a discrecionalidad vulnerando asi la lista de elegibles de
quienes somos idoneos para ocupar dichos cargos.

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

A. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE
PERSONAS PARA PROVEER UN CARGO EN LISTA DE ELEGIBLES EN
FIRME POR CONCURSO DE MERITOS, SEGUN LA LINEA
JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

En primera medida,? la sentencia SU 037-09 haciendo referencia a la sentencia
T-106 de 19911 cita:

“la_accion de tutela como mecanismo de proteccion inmediata de los derechos
constitucionales _fundamentales debe ser entendida como _un__instrumento
integrado al ordenamiento juridico, de manera que su efectiva aplicacion solo tiene
lugar cuando dentro de los diversos medios que aquél ofrece para la realizacién
de los derechos, no exista alguno que resulte idéneo para proteger instantanea y
objetivamente el que aparece vulnerado o es objeto de amenaza por virtud de una
conducta positiva 0 negativa de una auforidad publica o de particulares en los
casos sefialados por la ley, a través de una valoracion que siempre se hace en
concreto, tomando en consideracion las circunstancias del caso y la situacion de
la persona, eventualmente afectada con la accion u omisién. No puede existir
concurrencia de medios judiciales, pues siempre prevalece la accion ordinaria; de
ahi que se afirme que la tutela no es un medio adicional o complementario, pues
su caracter y esencia es ser Unico medio de proteccion que, al afectado en sus
derechos fundamentales, brinda el ordenamiento juridico”

La referida sentencia SU-037-09 sostiene ademas que:

“La jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en sefialar que, en virtud del
principio de subsidiariedad de la tutela, los conflictos juridicos relacionados con
los derechos fundamentales deben ser en principio resueltos por las vias
ordinarias - jurisdiccionales y administrativas- y solo ante la ausencia de dichas
vias o0 cuando las mismas no resultan idoneas para evitar la ocurrencia de un
perjuicio irremediable, resulta admisible acudir a la accién de amparo
constitucional.”

En la sentencia T 654-2011, se sostiene que:

“La tutela es un medio de proteccién de caracter residual y subsidiario, que puede
ser aplicado ante la vulneracién o amenaza de derechos fundamentales cuando
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no exista otro medio idéneo de defensa de los derechos invocados o cuando
existiendo se requiera acudir al amparo constitucional como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremedjable.

Por consiguiente, si hubiere otras instancias judiciales q‘ue resultaren eficaces y
expeditas para alcanzar la proteccion que se reclama, el inferesado debe acudir a
ellas, antes de pretender el amparo por via de tutela. Es decir, la subsidiariedad
implica agotar previamente los medios de defensa legalmente disponibles al
efecto, pues el amparo no puede desplazar los mecanismos de defensa previstos
en la correspondiente regulacion comun.
t

En este sentido, en lo referente a los concursos de méritos para acceder a cargos
de carrera, en humerosos pronunciamientos esta Corporacion ha reivindicado la
pertinencia de la accion de tutela, pese a la existencia de la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
gue no ofrece la suficiente solidez para proteger en toda su dimensién los
derechos a la iqualdad. al trabajo, al debido proceso y el de acceso a los cargos

publicos.

Segun lo ha sefialado la linea jurisprudencial actual de la Corte Constitucional, la
Accion de Tutela resulta procedente para la proteccién de los derechos
fundamentales de aquellas personas que nos encontramos para proveer un cargo
de carrera deniro de una Lista de Elegibles de Concurso de Méritos que tenga
firmeza, y a quien se le ha negado su nombramiento, asi, la Sentencia T-425 del
26 de abril 2001 se pronuncid en los siguientes términos: ,
“En un sinnimero de ocasiones esta colegiatura ha sostenido que procede la
tutela para enervar los actos de las autoridades publicas cuando desconocen los
mecanismos de seleccion establecidos en los concursos publicos. En efecto: la
vuineracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la
cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo
de carrera cuando no son designadas, no encuentran soluciéon efectiva ni
oportuna en un_proceso ordinario que supone__unos tramites mas
dispendiosos y demorados que los de la accibon de tutela y por lo mismo
dilatan y mantienen en el tlempo la violacidn de un derecho fundamental que
requiere proteccion inmediata.”

A su vez, la Sentencia T-133 de 2016, sefiala:

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO-Mecanismo idéneo
para la proteccion derechos fundamentales de concursante que ocupo6 el primer
lugar en concurso de méritos pero no fue nombrado:en el cargo publico

La tutela resulta procedente para restablecer los derechos superiores afectados
con el acto que deniegue la designacion de quien:ocupd el primer lugar en un
concurso de méritos o en la lista de elegibles correspondiente.”

¢.)) - o

A pesar de que, como se vio, el actor cuenta con un mecanismo. ordinario para
obtener la modificacion o revocatoria del acto administrativo denunciado, se
tendra por cumplido el presupuesto de subsidiariedad en el presente caso, de
acuerdo con la tesis jurisprudencial vigente, segin la cual la tutela resulta
procedente para restablecer los derechos superiores afectados con el acto
qgue deniegue la designacion de quien ocup6 el.primer lugar en un concurso
de méritos o en la lista de elegibles correbpondlente.
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En efecto, la sentencia SU-133 de 1998 cambié la tesis sentada en la sentencia
SU-458 de 1993 relacionada con la improcedencia de la accion de tutela en los
casos en los que se transgreden los derechos de quien, no es designado en el
cargo que motivo el concurso de méritos. En la sentencia que efectud el cambio
jurisprudencial referido, la Corte aludié a las consideraciones de algunos fallos de
revisién en los que se habia advertido la insuficiencia de los mecanismos
ordinarios en la hipodtesis descrita e indico que:

“(...) esta Corporacién ha considerado que la vulneracion de los derechos a la
igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas
acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas,
no encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que
supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accion
de tutela vy por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un
derecho fundamental que requiere protecciéon inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este
caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservacién de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de
aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccion, sin relacionarlo
con los postulados y normas de la Carta Politica.”

Las consideraciones sobre la ineficacia de las vias ordinarias para la proteccion
de los derechos del primero de la lista de elegibles que no es designado en el
cargo se han reiterado en diversas oportunidades por esta Corporacién. Asi, por
ejemplo, la sentencia T-606 de 2010 que estudié la solicitud de amparo
presentada por un accionante que ocupd el primer lugar en el concurso adelantado
para proveer el cargo de gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue
designado por el nominador, quien, en su lugar, nombroé al segundo de la lista de
elegibles, indico en el estudio de la procedibilidad de la tutela que:

“(...) en el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las acciones
ordinarias como es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, dilatan la
obtencioén de los fines que persiguen. Asi mismo, estas acciones no poseen, por
la forma como estan estructurados los procesos, la capacidad de brindar una
solucion integral para la violacion de los derechos del accionanteb, razén por la
cual, la tutela es el mecanismo idéneo para dar proteccién inmediata y definitiva a
los derechos al debido proceso, al trabajo y a la iqualdad del concursante que no
obstante. debido a sus méritos, ocupd el primer lugar en la lista de elegibles, no
fue nombrado en el cargo publico.”

i

En el mismo sentido, en la sentencia T-156 de 2012 que analizé la afectacion de
los derechos al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos publicos de
una concursante que, tras ocupar el primer lugar de la lista de elegibles para la
seleccion de un cargo publico, vio afectada su designacion como consecuencia
del acto de suspension de laifirmeza de la referida lista. La Corte indico respecto
a la subsidiariedad que: “las_acciones ordinarias ante la_jurisdiccion de lo
contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e idéneo
para la proteccién de los derechos al trabajo, a la iqualdad y al debido proceso”.
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Asimismo, la sentencia T-402 de 2012 estudio el caso de una accionante que
superé todas las etapas del concurso de méritos adelantado por la Comisién
Nacional del Servicio Civil para proveer un cargo en el Instituto de-Vivienda de
Interés Social y Reforma Urbana de Tunja; ocupé el primer lugar en la lista de
elegibles y no fue nombrada por la entidad nominadora por la supresién del cargo.
En esa ocasion se consideré procedente la accion de tutela,_dado que los
mecanismos ordinarios al alcance de la afectada no permitian una pronta y
actual proteccion de los derechos fundamentales en discusién.

De los precedentes referidos se advierte que la procedencia de la accién de tutela
frente a actos como el que se ataca en esta oportunidad merece consideraciones
especiales relacionadas con: (i) el escenario en el que se emite el acto que niega
la designacién, que corresponde a un concurso de méritos para la provision de
cargos publicos —articulo 125C.P.-; (ii) el estado del proceso en el que se emite el
acto, pues se han agotado diversas etapas por las que transitaron los aspirantes
Yy que, en el caso de quien ocupa un lugar prevalente en la lista de elegibles, se
superaron de forma exitosa; (iii) la expectativa legitima sobre la designacién de
quien ocupa el un lugar en el concurso de méritos; (iv) el impacto que se causa
en el derecho a desempefiar un cargo publico cuando la vigencia del
nombramiento corresponde a periodos cortos e institucionales y (v) el impacto
sobre el derecho a ser designado en un cargo publico en los casos en los que las
vigencias de las listas de elegibles son cortas.

Las referidas circunstancias, consideradas en multiples oportunidades por la
jurisprudencia de esta Corporacion, llevan a la Sala a tener por cumplido el
requisito de subsidiariedad en este caso, pues, en verdad, las acciones ordinarias
con las que cuenta quien ocupd el primer puesto en el concurso. de méritos no
resultan idéneas para la proteccion de los derechos que pueden resultar afectados
como consecuencia de la falta de designacion en el cargo correspondiente,
maxime cuando en el presente caso la negativa se emitié respecto al empleo de
un aspirante a integrar la Comision Nacional del Servicio Civil que, segun lo
previsto en el articulo 9° de la Ley 909 de 2004, tiene un periodo institucional de
4 afnos, el cual esta corriendo desde el 7 de diciembre de 2014.”

En el mismo sentido refiere la Sentencia de Unificacidon Jurisprudencial SU-913
de 2009 de la Corte Constitucional, que en materia de concursos de méritos para
la provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion
efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso contencioso administrativo, pues su
tramite llevaria a extender en el tiempo de rnanera injustificada la vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esto dice
textualmente la sentencia SU-913 de 2009 citada:

“‘“ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para la
provisién de cargos de carrera

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario 0 contencioso, en la medida que su

tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada Ia
vulneracion de derechos fundamentales que requieren de  proteccion
inmediata. Esta Corfe ha expresado, que para excluir a la tutela en estos casos,
el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de
la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto
alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto
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en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el
caso particular. (...)”

Asi las cosas, este mecanismo constitucional resulta procedente en este momento
para la proteccion de mis derechos fundamentales vulnerados al ACCESO y
ASCENSO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art.
40 numeral 7 y art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional),
TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO
PROCESO (art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, pues el SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL no ha efectuado mi nombramiento y posesion pese a que soy
uno de los elegibles de la lista compuesta en la RESOLUCION NUMERO -
20182120134805 del- 17 de Octubre de 2019 “por la cual se conforma la lista de
elegibles para proveer un cargo en carrera identificado con el cédigo OPEC No.
57159” del sistema especial de carrera de SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA, ofertado a través de la Convocatoria 436 de 2017,
debiendo el SENA agotar la lista de elegibles, y no designar sin ningun tipo de
proceso de seleccion las vacantes resultantes en esta entidad desde antes de
realizarse el concurso hasta la fecha.

B. : PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL ART. 53
CONSTITUCION POLITICA

El articulo 53 de la Constitucion Politica consagro el principio de favorabilidad en
materia laboral en los siguientes términos: “principios minimos fundamentales:
(...) situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho”. A partir de esta norma, la
Corte Constitucional ha analizado diversos casos en los que se presentan
controversias de tipo laboral que tienen un elemento en comun, la diversidad de
interpretacion de una misma norma respecto a un asunto determinado o diversas
normas aplicables a un mismo caso.

Asi, ia jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que’(...) los principios
generales del derecho al trabajo que la doctrina ha establecido y que en Colombia
adquieren rango constitucional en el articulo 53 de la C.P., conllevan la primacia
de la realidad, la irrenunciabilidad,_la_favorabilidad, [a condicion mas
beneficiosa, el principio pro operario, la justicia social y la intangibilidad de la
remuneracion’8 (Negrilla no original).

Sobre el alcance del principio de favorabilidad, la Corte ha establecido que, en
principio, se aplica en aquellos casos en los cuales existe duda respecto de cual
es la disposicion juridica aplicable al momento de resolver un asunto, al encontrar
que dos o mas textos legislativos vigentes al momento de causarse el derecho,
regulan la solucion del caso concreto. En estos eventos los canones protectores
de los derechos del trabajador y la seguridad social ordenan la eleccion de la
disposicién juridica que mayor provecho otorgue al trabajador.

C. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA OCUPAR EL EMPLEO

Ya es demostrado a través de la Comision Nacional del Servicio Civil CNSC que
quienes integramos la lista de legibles cumplimos con los requisitos de los
cargos ofertados en ese mismo nivel.

Por tanto la norma ha sefialado la procedencia del agotamiento de las listas de
elegibles en estricto orden descendente para proveer vacantes que se presenten

ot
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en el mismo empleo o en otros iguales o en enélpleos de inferior jerarquia.
Situacién que a la fecha el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA se ha negado
a informar cuantos de estos se encuentra ocupando a nivel nacional a través de
nombramientos en carrera de manera temporal desde antes de efectuarse el
concurso y que no fueron reportados a la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
CNSC.

D. DERECHO ADQUIRIDO A SER NOMBRADA Y POSESIONADA EN
PERIODO DE PRUEBA: SENTENCIA SU-813 DE 2009

Tengo un derecho adquirido a ser nombrada y posesionada en periodo de prueba,
el cual esta dentro de mi patrimonio conforme el articulo 58 constitucional, -y no
una mera expectativa-, al estar la lista de elegibles en firme y debidamente
comunicada a los aspirantes, para el cargo de Auxiliar Grado 2, se estaria
incumpliendo el precedente jurisprudencial establecido en la Sentencia SU-913
de 2009, de la Corte Constitucional, la cual indica:

“CONCURSO DE MERITOS-Quien se encuentre en lista de elegibles tiene un
derecho adquirido que debe ser respetado

LISTA DE ELEGIBLES-Acto administrativo mediante el cual el participante
adquiere un derecho particular y concreto

Cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una
de las fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter
particular y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo vy
subjetivo respecto del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos
resultados mediante la conformacion de una Jista de elegibles; acto administrativo
que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un conjunto de
destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas
que la conforman.

(...) Pag. 145 de la Sentencia:

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo
particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran proteccioén legal por via de Ia teoria de la estabilidad relativa del
acto administrativo, asi como proteccién constitucional por virtud del
articulo 58 Superior, en cuyos términos “se garantizan la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden
ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores(...)”. A partir de dicho
mandato, la Corte Constitucional ha sefialado que los derechos subjetivos que
han entrado al patrimonio de la persona, no pueden ser desconocidos por la ley,
salvo que ello sea necesario por motivos de utilidad publica e interés social y
siempre que medie indemnizacién previa del afectado.

(..))

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacién del derecho que otorga el haber
sido incluido en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado
por el lugar que se ocupé dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a
proveer.

Por su parte, la estabilidad de Ia lista de elegibles en tanto acto administrativo
particular y concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al
destinatario y se encuentre en firme con caracter ejecutivo y ejecutorio -
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Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual no podra ser revocado por la
Administracion sin el consentimiento expreso y escrito del particular -Articulo

73 del C.C.A.-, salvo que se compruebe que el acto ocurrié por medios ilegales o
tratandose del silencio administrativo generador de actos fictos en los términos del
articulo 69 del mismo estatuto sea evidente su oposicion a la Constitucion Politica
o0 a la Ley, contrario al interés publico o social o cause agravio injustificado a una
persona. (...)"

E. DERECHO DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADO

Contrario al comportamiento violatorio de derechos fundamentales que esta
asumiendo el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, con su omision
en el nombramiento de las personas que nos encontramos en listas de elegibles
en firme, a pesar de existir vacantes de cargos de inferior jerarquia, y peses a las
solicitudes que he presentado de agotar la lista de elegibles y permitirme ocupar
por nombramiento en carrera uno de estos cargos que actualmente se encuentran
en provisionalidad.

Con esta conducta la entidad accionada, esta violando el acceso a la Funcion
Publica que es nada mas ni hada menos que un derecho fundamental como lo
consagra el numeral 7 del articulo 40 de nuestra Constitucion Politica, el cual es
de inmediata aplicacion gomo lo sefiala el articulo 85 superior.

Aunado a lo anterior, y conforme el articulo 10 del CPACA -Ley 1437 de 2011-y
su lectura condicionada conforme la Sentencia de la Corte Constitucional C-634
de 2011, el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, vy la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC estan desconociendo el mandato de
actuar conforme las Sentencias de Unificacion Jurisprudencial, al desconocer lo
dispuesto por la Sentencia de Unificacion Jurisprudencial SU-913 de 2009 de la
CORTE CONSTITUCIONAL, segun la cual, las personas que nos encentramos
para proveer un cargo en una lista de elegibles en firme, tenemos un verdadero
derecho configurado de acceder al cargo el cual ganamos por mérito, o cual no
puede ser desconocido por el Estado.

F. PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

Colombia es un estado Social de Derecho, esto significa que la sociedad reconoce
en el Estado y sus instituciones una legitimidad, lo que permite la regulacion de
las interacciones en todos los ambitos de la vida, en contraprestacion la sociedad
y sus integrantes confian en el buen actuar del Estado, esto es conocido como el
principio de la Confianza Legitima.

La Corte Constitucional en sentencia C-131 de 2004 establecié:
“(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto

En esencia. la confianza legitima consiste en_gue el ciudadano debe poder
evolucionar en un medio juridico estable y previsible. en cual pueda confiar. Para
Miiller, este vocablo significa, en términos muy generales, que ciertas
expectativas, que son suscitadas por un sujeto de derecho en razén de un
determinado comportamiento en relacion con otro, 0 ante la comunidad juridica
en su conjunto, y que producen determinados efectos juridicos; y si se trata de
autoridades publicas, consiste en que la obligacion para las mismas de preservar
un comportamiento consecuente, no contradictorio frente a los particulares,
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-

surgido en un acto o acciones anteriores, incluso ilegales, salvo interés publico
imperioso contrario. Se trata, por tanto, que el particular debe ser protegido frente
a cambios bruscos e inesperados efectuados por las autoridades piblicas. En tal
sentido, no se trata de amparar situaciones en las cCuales el administrado sea
fitular de un derecho adquirido, ya que su posicion juridica es susceptible de ser
modificada por la Administracion, es decir, se trata de una mera expectativa en
que una determinada situacion de hecho o regulacion juridica no seran
modificadas intempestivamente. De alli que el Estado se encuentre, en estos
casos, ante la obligacion de proporcionarle al afectado un plazo razonable, asi
como los medios, para adaptarse a la nueva situacion. (...)”

Dado lo anterior es claro que Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, al no
nombrarseme en el cargo que estoy solicitando, para agotar la lista de elegibles,
en el cargo para el cual tengo derecho, fransgrede ese principio de confianza
legitima.

G. DERECHO A LA IGUALDAD

Destaco que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. Al negar el agotamiento
de la lista de elegibles de la convocatoria 436 de 2017 adoptada por Resolucién
20182120134805, vulnera el derecho a la igualdad y equidad, por cuanto es de
publico conocimiento que ha procedido a agotar lista de elegibles de otras
convocatorias

H. LINEA JURISPRUDENCIAL: PRECEDENTE
CONSTITUCIONALVERTICAL (VINCULANTE)

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha establecido que las listas
de elegibles en firme son inmodificables y generan derechos adquiridos, tales
precedentes jurisprudenciales seran puestos en su conocimiento para que sean
tenidas en cuenta al momento de dictar sentencia esto en razén a que son parte
de lo que se conoce como precedente jurisprudencial vertical:

Sentencia SU-133 de 1998: En esta sentencia de Unificacién la Corte
Constitucional establecio:

)

CONCURSO PUBLICO-Fundamentos/DERECHO AL TRABAJO-Nombramiento
de quien obtuvo el primer puesto/DERECHO A LA IGUALDAD-Nombramiento de
quien obtuvo el primer puesto/PRINCIPIO DE LA BUENA FE EN CONCURSO
DE MERITOS-Nombramiento de quien obtuvo el primer puesto
|

El concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el Estado, dentro de
criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la
preparacion y las aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes a
un cargo, con el fin de escoger entre ellos al que mejor pueda desempefiario,
apartandose en esa funcion de consideraciones subjetivas, de preferencias o
animadversiones y de toda influencia politica, econémica o de otra indole. La
finalidad del concurso estriba en ditimas en que la vacante existente se llene con
la mejor opcion, es decir, con aquel de los concursantes que haya obtenido el mas
alto puntaje. A través de él se evalua y califica el mérito del aspirante para ser
elegido o nombrado. Asi concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a
la igualdad y al desempefio de funciones y cargos publicos, realiza el principio de
la buena fe en las relaciones entre las personas y el Estado y sustrae la actividad
estatal a los mezquinos intereses de partidos politicos y grupos de presién que
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antafio dominaban y repartian entre si los cargos oficiales a manera de botin
burocratico. '

El derecho al trabajo y el de desempefiar cargos y funciones publicas aparece
lesionado en el caso de la persona no elegida que ocupé el primer lugar en la lista
de elegibles, con notorio desconocimiento del articulo 25 de la Carta Politica, que
reconoce a toda persona el derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas,
y del 40, numeral 7, ibidem, a cuyo tenor tal posibilidad hace parte del derecho
fundamental a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico.
Esa persona es privada del acceso a un empleo y a una responsabilidad
publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia ciertas
condiciones —ganar el concurso, en el caso que se examina-, seria escogida
para el efecto. De alli también resulta que, habiendo obrado de buena fe,
confiando en la aplicacion de las reglas que el Estado ha debido observar, el
aspirante debe soportar una decision arbitraria que no coincide con los resultados
del proceso de seleccion. (...)”

Por otro lado, La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha enfatizado la
importancia de garantizar el efecto Util de los concursos de méritos en virtud de
que el querer del constituyente fue implantar un sistema que garantice los
derechos de los ciudadanos que desean ingresar a la funcién publica en igualdad
de condiciones, de tal forma que su vinculacién dependa Unicamente de sus
cualidades intelectuales y psicotécnicas.

Asi, la Sentencia SU- 089 de 1999 expreso:

“No se requiere un profundo andlisis de los términos usados por el Constituyente
para concluir, entonces, que, salvo los casos expresamente definidos por el
legislador o por la propia Carta, cuando alguien aspire a desempefiar un cargo al
servicio del Estado, debe concursar, que los resultados del concurso son
determinantes para los fines del nombramiento; que, por supuesto, la calificacion
obtenida dentro de aquél obliga al nominador, quien no podra desatenderla para
dar un trato inmerecido -a favor o en contra- a quienes han participado en el
proceso de seleccion; y que, correlativamente, esos resultados generan derechos
en cabeza de los concursantes que obtienen los mas altos puntajes.”

Esa misma posicion se reiterd en la Sentencia SU- 1140 de 2000:

“l a Corte ha reiterado, en innumerables decisiones que el acceso a la funcion
publica y el ascenso dentro de ésta, debe darse, por regla general, a través de un
concurso de méritos en virtud del cual pueda seleccionarse al mejor candidato.

Adicionalmente, ha establecido que quien ocupe el primer puesto en el concurso
debe ser vinculado al cargo para el cual concurso. En consecuencia, para la
designacion de una persona en un determinado cargo Jjudicial basta con que dicha
persona retna las calidades exigidas por la ley y ocupe el primer puesto del listado
nacional de e/egfjibles, siempre que no concurra ninguna causal de inhabilidad ni
incompatibilidad' para el ejercicio del cargo. De verificarse alguna de las
mencionadas causales, debera nombrarse a quien ocupe el segundo lugar en el

concurso.” b

El concurso es 1"el proceso que emprende la administracion para garantizar una
seleccion objetiva y transparente del aspirante a ocupar un cargo publico. Su
finalidad es identificar destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral y
condiciones de personalidad de los aspirantes al cargo con un fin especifico:
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determinar su inclusion en la lista de aspirantes, al igual que fijar su ub/cacmn en
la misma. ‘ i

En esta linea se ubica la jurisprudencia de la Corte Constitucional en Ia
Sentencia C- 040 de 1995: ‘

“Por tanto, quien ocupe el primer lugar, de acuerdo con el puntaje obtenido, seréa
el ganador y excluira a los demas, en orden descendente. Si:se procede de otro
modo, habria que preguntarse, como lo hace el demandante, ¢para qufé el
concurso de méritos y calidades, si el nominador puede elegir al candidato dé sus
preferencias? De este campo, es preciso desterrar la arbitrariedad y, justamente,
para ese proposito se ha ideado el concurso. En él, por tanto, se ha de calificar no
solo la idoneidad profesional o técnica del aspirante, sino también su solvencia
moral, su aptitud fisica y su sentido social, de acuerdo con la categoria del empleo
y las necesidades del servicio. Hay que hacer de la carrera administrativa el
instrumento eficaz para lograr una administracion publica en la que se garantice
la eficiente prestacion del servicio puablico, la idoneidad y moralidad de: sus
funcionarios y la prevalencia del interés general sobre el particular’. ‘

La conformacion de la lista obliga al nominador a seleccionar a los mejores
de los concursantes. (...)"

Sentencia SU-613 de 2002: Esta sentencia de Unificacion establece el principio
del efecto util de la lista de elegibles y el orden de elegibilidad y los terceros de
buena fe en los concursos de méritos, sentencia que hace referencia al concurso
en la Carrera Judicial pero que sus principios son aplicables a todos los demas
concursos :

{I( )
PRINCIPIO DE INTERPRETACION DEL EFECTO UTIL-Lista de eleg/bles ylista

de candidatos ,

Aplicando el criterio del efecto util, deberia admitirse que se han previsto: dos
sistemas distinfos: uno la constitucion de lista de elegibles, que supone la
designacion del primero de la lista y otro mediante la conformacion de una lista de
candidatos, entre los cuales se elegird a la persona que ocupe el cargo. Esta
interpretacion se estimaria correcta pues el legislador claramente distinguié- dos
sistemas y, por ofra parte, al equiparar los dos sistemas, la diferencia careceria
de sentido. Sin embargo, esta distincion Gnicamente resulta compatible con la
Constitucion en la medida en que el procedimiento establecido para lograr la
seleccion, respete un determinado criterio final de escogencia que asegure;una
igualdad real para acceder al cargo ofrecido.

“{..

TERCERO DE BUENA FE EN CONCURSO DE MERITOS-Proteccién, de
Derechos/TERCERO DE BUENA FE EN CONCURSO DE MERITOS-Reubicacién
en un cargo igual o superior ‘ !

La Corte Suprema de Justicia nombré a otro ciudadano para ocupar el cargo
Magistrado de la Sala Laboral del Tribunal Superior de Barranquilla. Este obré de
buena fe, es decir, confiado en el legitimo proceder de la administracién, no puede
ahora soportar desproporcionada e injustificadamente las consecuencias de una
decision que le termina siendo adversa en forma indirecta. Para superar este
impase, debe garantizarsele su reubicacion en un cargo de carrera judicial igual
al que ocupaba al momento de ser designado, o en uno superior si reuniere los
requisitos (incluido por supuesto el resultado del concurso de mer/tos) y existiere
la correspondiente vacante.
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La Sentencia SU-913 de 2009: En esta Sentencia de unificacion entre otros
asuntos la Corte Constitucional reitero que la Accién de Tutela es un Mecanismo
idéneo para defender el nombramiento de quienes cuentan con una lista de
elegibles en firme:

o
“ACCION DE TUTELA-Procedencia en materia de concurso de méritos para la
provision de cargos de carrera

Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision
de cargos de carrera_se ha comprobado que no se encuentra solucion
efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la
medida gque su tramite llevaria a extender en el tiempo de manera
injustificada la vulneracién de derechos fundamentales que requieren de
proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la tutela en
estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menos que de la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no
tendria objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de
la Constitucion en el caso particular. (...)

Ademas, la Corte_ donstitucional sostiene en Sentencia C-621 de 2015, que:

“Asimismo, la carga argumentativa del juez que se desliga del precedente implica
una exigencia tal, que si él no realiza una debida justificacion de las razones que
lo alejaron de tal precedente constitucional se genera un defecto que puede viciar
la decision. El destonocimiento, sin debida justificacion, del precedente judicial
configura un defecto sustantivo, en la medida en que su respeto es una obligacion
de todas las autoridades judiciales —sea éste precedente horizontal o vertical, en
virtud de 10s principios del debido proceso, igualdad y buena fe. Por lo cual y a
pesar de laregla géneral de obligatoriedad del precedente judicial, siempre que el
juez exprese contundentemente las razones validas que lo llevaron a apartarse
del precedente constitucional, su decision serd legitima y acorde a las
disposiciones legales y constitucionales”

L. PRETENSIONES PRINCIPALES:

3

1. Ruego al Despacho amparar mis derechos fundamentales ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7'y
art. 125 constitucional), IGUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN
CONDICIONES DIGNAS (art. 25 constitucional), DEBIDO PROCESO (art.
29 conshtucmnal) PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD LABORAL - PRO
OPERARIO (art 53) y CONFIANZA LEGITIMA.

2. Que en concordanma con lo anterior, se ordene al SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE SENA, y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL CNSC, ique dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del
fallo . de tqtela realice las actuaciones tendientes para que realice el
nombramlento 'y posesion en periodo de prueba en un cargo de carrera de
“Auxlhar Grado 2’ ya que existen vacantes definitivas, por cuanto existen
cargos que agtualmente se encuentran provistos en provisionalidad en la
entidad sin que se agotara la lista de elegibles, encontrandose esta en
firme,. Dk

i
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IV. PRUEBAS
Documentales que se aportan:

1. Resolucion CNSC 20182120134805 de octubre 17 de 2018
2. Derecho de Peticion del 31 de Julio de 2019.
3. Respuesta a Derecho de Peticion.

VI. MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no he presentado otras acciones
de tutela por los mismos hechos y pretensiones de la presente.

VIi. NOTIFICACIONES

Al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA: servicioalciudadano@sena.edu.co

A la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Recibo notificaciones personalmente en su despacho y en el correo:
luciavarelarios@hotmail.com

Atentamente,

&\U oy g hﬂé@b Q

LUCIA DEL SOCORRO VARELA RiOS
CC 43.679.980
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RESOLUCION No. CNSC -20182120134805 DEL 17-1 0-2018

“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado
con el codigo OPEC No. 57159, denominado Auxiliar, Grado 2, del Sistema General de Carrera del Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Con\{qcatoria No. 436 de 2017 - SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de Iés facultades otorgadas por el numneral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
‘ 2015de laCNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucidén Politica, los empleos en ios
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo autéonomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
6rganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefalado en el literal ¢) del articulo 11 de Ila Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefo de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convocd a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil setecientos sesenta y seis (3.766) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51" del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comisidn Nacional de! Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de merito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las
Listas de Elegibles, para garantizar {a correcta aplicacién del mérito, durante los procesos de seleccion,
de confarmidad con los asuntos v competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.
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“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del emplec de carrera identificado con el cédigo
OPEC No. 57159, denominado Auxiliar, Grado 2, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje,
* ofertado a través de ia Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de
carrera denominado Auxiliar, Grado 2, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través
de la Convocatoria N° 436 de 2017, bajo el coédigo OPEC No. 57159, asi:

Tipo

Posicién Documento chumento Nombres Apellidos . Puntaje
1 cc 98602167 JESUS EMILIO AT 74,98 “
2 cc 1037591769 BRAHIAN e 72,10
3 cc 42130581 ASTRID PIEDAD FOUDELD 71,84 7
4 cc 1017133407 | VICTORADRIAN | ZRR0L8 69,86
cc 42788791 RUTH GLEYDYS | BERRIO VELEZ 69,04
6 cc 43099228 MARIA EUGENIA VE\L(éicéLSJEZ 68,26
7 cc 1020408276 AR08 e 67.90
8 ce 71293536 ALEJANDRO veﬁiggSEz 67,74
9 cc 43679980 coommes | VARELARIOS 67,59  —csatn
10 cc 1039023242 REvee | MUROZ QuIROZ 67,03
11 cC 1056771628 LEIDY ELIANA | GALVIZ GARCIA 66.91
12 cC 13567570 JONNYS QUNTERO 66,71
13 cc. 98629706 ESTEBAN Ecsg\\//A(\)lR’SRIA 66,40
14 cC 1035856549 DANIELA RUIZ CORREA 66,38
15, cc 1017137672 RICARDO BETANGOR 66,32 s
16 cc 11812395 JOSE HARRY ﬁﬁ%ﬂi 65,19
17 cc 1037633839 | AARON ADOLFO | SOMEZ 59,99
18 cc 71264807 ALDUDER MONSALVE 59,70
19 cc 1152196959 | SERGIO ALONSO | ARENAS GOMEZ 58.80
20 CcC 1038406301 ANA MARIA Vl\l{'l'_\f\i'\ll?EE%\L 58,34

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesién del mismo.

PARASERAFQ: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el

desempefio de los empleos®.
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“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de cérrera identificado con el cédigo
» OPEC No. 57159, denominado Auxiliar, Grado 2, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

la CNSC la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas équé figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

[ ]

* Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

e No super¢ las pruebas del concurso.

¢ Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concursoe.
e Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas. ~

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma gue presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticidn de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedecié a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandota con una o mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razoén al numero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancaa con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno. .

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 17 de octubre de 2018

| o=
FRIDOLE BALLEN DUQUE

é\’%‘Comwonado

Elaboré: Luz Mirella Giraldo Opfega/ Nestor Valero/ Nicolds Mejia
Reviso: Clara Cecifia Pardo lifagtn
Irma Ruiz Martinez
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Medeliin, 31 de julio de 2019

Doctor

JUAN FELIPE RENDON OCHOA
Director Regional SENA Antioquia
Medellin Antioquia

Asunto: Derecho de Peticién

Yo, LUCIA DEL S. VARELA RIOS, identificada con cedula de ciudadania No 43.679.980, con
domicilio en el Municipio de Medellin en la direccién calle 114 N° 70-69, en el ejercicio del
Derecho de Peticion consagrado en el articulo 23 de la constitucidn Politica, en el que se me
faculta como ciudadana para “presentar peticiones respetuosas a las autoridades” y frente
a estas obtener pronta resolucién, asi como en los requisitos jurisprudenciales legales
inherentes a este derecho fundamental, y en las disposiciones pertinentes del cddigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y de la ley 1755 del 2015;
me acerco respetuosamente a usted por medio de este escrito, como integrante de la Lista
de Elegibles OPEC 57159, de acuerdo a la resolucion No CNSC-20182120134805 del 17-10-
2019, para solicitarle que:

1. Se me certifique cuantos, cudles y dependencias a la que se encuentran adscritos los
cargos de nivel asistencial, denominados “Auxiliar, Grado 2”, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y sus equivalentes en las diferentes
dependencias del Centro para el Desarrollo del Habitat y la Construccién del Sena, y/o
algunas dependencia del Valle de Aburrra que se encuentren vacantes, en
provisionalidad y en encargo al dia de hoy.

2. De la anterior respuesta, solicito se me certifique cuales y cuantos de estos cargos
fueron reportados a la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y ofertados en la
convocatoria 436 de 2017 y a que dependencia se encuentran adscritos.

3. Solicito se me certifique cuales, cuantos de estos cargos y a que dependencia se
encuentran adscritos los cargos que no fueron reportados a la Comisién Nacional del
Servicio Civil para proveer con la convocatoria 436 de 2017.

4. Solicito se me certifique cuales, cuantos de estos cargos y a que dependencia se
encuentran adscritos, se generaron como vacancia después de reportar los cargos para
la Convocatoria 436 de 2017.

il
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5. Solicito se me certifique cudles y cuantos y a que dependencia se encuentran adscritos

los cargos que fueron reportados a la Comision, ofertados a través de la Convocatoria
436 de 2017 y se declararon insuficientes, para proveer con la lista de elegibles, asicomo
los cargos que fueron declarados desiertos, del nivel asistencial, denominados “Auxiliar,
Grado 2”,, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

SOLICITUD ESPECIAL

Solicito que de conformidad con lo establecido en la ley 1960 del 27 de junio de 2019y
por encontrarme inscrita en el Banco Nacional de Lista de Elegibles posicién 9 para la
OPEC 57159, de acuerdo a la resolucion No CNSC-20182120134805 del 17-10-2018, se
me nombre en un cargo equivalente como “Auxiliar, Grado 2”, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, donde haya una plaza vacante del
Centro para el Desarrollo del Habitat y la Construccién del Sena, y/o algunas
dependencias del Sena del Valle de Aburra.

ANEXOS

Resolucién No CNSC- CNSC-20182120134805 del 17-10-2018
Fotocopia Cedula

Cordialmente,

Do Soncll, ¥
LI DM2E\n G P

LUCIA VARELA RIOS

CC. 43.679.980

Celular: 3122665006 ,
E-mail: luciavarelarios@hotmail.com

- -
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Bogota, D.C

Sefiora
LUCIA DEL SOCORRO VARELA RIOS
E-mail: luciavarelarios@hotmail.com

Radicado de entrada: PQR 201908020031 del 2 de agosto de 2019.

Asunto: Convocatoria 436.

Respetada sefiora Lucia del Socorro,

Se ha recibido comunicacion radicada en la Comision Nacional del Servicie Civil bajo el
rnumero citado en el asunto, mediante la cual solicita lo siguiente:

“...1.8e me certifigue cuantos, cusles y dependencias a la que se encuentran adscritos los
cargos de nivel asistencial, denominados "Auxiliar, Grado 2°, del Sisterna General de Carrera
del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA y sus eguivalentes en las diferentes dependencias
det Centro para el Desarrolio del Habitat y la Consiruccion del Sena, y/o algunas dependencis
del Valle de Aburra que se encuentren vacanies, en provisionalidad y en encargo al dia de hoy.

2. De la anterior respuesta, soficito se me certifiqgue cuales y cuanios de estos cargos fueron
reportados a ta Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y ofertados en la convocatoria 436
de 2017 y a que dependencia se encuentran adscritos.

3. Solicito se me ceriifique cuales, cuantos de estos cargos y a que dependencia se encuentran
adscritos los cargos que no fueron reportados a fa Comisidn Nacional del Servicio Civil para
proveer con la convocatoria 436 de 2077

4. Solicito se me cedifique cudles, cuantas de eslos cargos ¥ a que dependencia se encueniran
adscritns, se generaron comao vacancia despueés de reportar los cargos para la Convocatoria
436 de 2017

5 Solicito se me certifigue cudles y cuantcs y a que dependencia se encuentran adscritos Jos
cargos que fueron reportados a la Comision, ofertadas a traves de la Convocatoria 436 de 2017
y se declararon insuficientes, para proveer con la lista de elegibles, asi camo los cargos que
fueron declarados desiertos. del nivel asistencial, denominados "Auxiliar, Grado 2°,, del Sistema
General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

SOLICITUD ESPECIAL

Soficita gue de conformidad con fo establecido en fa fey 1960 del 27 de junio de 2018 y por
enconfrarme inscrita en el Banco Nacional de Lista de Efegibles posicion 9 para fa OPEC
57188, de acuerdo a la resoclucion No CNSC-20182120134806 del 17-10-2018, se me nombre
en un cargo equivalents coma "Auxiliar. Grado 2", del Sisterna General de Carrera def Servicio
Nacionai de Aprendizaje - SENA, donde haya una plaza vacamlte del Centro para ef Desarrolio
del Habitat y fa Construccion del Sena, y/0 algunas dependencias del Sena del Valfle de Aburra
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En atencidén a su peticidn, se procede a dar respuesta. atendiendo para ello la 6rbita de
competencias de la CNSC, establecida en el articulo 130 de la Constitucion Politica
Nacional v desarrcllada en los articulos 11 v 12 de la Ley 909 de 2004 y normas

concordantes.,

Respecto a su primer interrogante, en la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA se

Aprendizaje —~SENA / Gonsulte OPEC:

ofertaron 182 empleos denominados “Auxiliar. Grado 2" los cuales se enlistan a
continuacién y cuyas areas de conocimiento podran ser consultadas a través de la ruta
Pagina Web CNSC / Convocatorias / En Desarrollo / 436 de 2017 Servicio Nacional de

OPEC AUXILIAR GRADO 2

61229 | 60665 60121 | 80115 | 59537 ! 58113 | 57849 i57595 i57402 STZ19 | 87165 | 57082 | 57018 [ 56950
: | .
i
81153 | 60847 | 60190 | 60114 | BG528 | 88111 | 57832 §5?594 L 57367 ;5720? 57162 | 57081 57017 | 56845
81095 | 60627 | GOT8Y | 60113 | 58519 | 58102 | 57821 | 57586 | 573681 | 57206 | ¢

37159 f 57076 | 57018 | 56844

61079 | 8061¢ | 60181 {60112 | 58872 | 58096 ; 57820 (57576 | 57356

57200

57156 | 57075 | 57002 | 56926

)

1078 | 60512 | 50179 | 60111 | 58547 | 58089 | 57810 | 37576 | 57348

57197

57185 | 57074 | 58982 | 56823

81077 | BOSIC | BOITT | 60107 58277 | B8O7O | ST7HT | 5¥EF4 | 57341

57192

57153 | 57072 | 56488 | 58917

81074 | 80509 160175 | 60106 | 58273 | 58071 | 57785 | 57569 | 57333

57190

43
~i
—

5
n
~
=t
~}
&
(8
s
o
(2]

§07B2 | 60500 (&0174 | 60105 | 58263 | 58010 | 5¥7B0 | 57566 | 57332

57188

57180 | 57068 | 56982

60780 | 60496 | 60173 | 60103 | BB259 | 576G | 57728 | 57543 | 57328

57187

57145 | 570686 | 569380

60744 | 60489 | 60172 | GODET | BB257 { 57907 | 57723 | 57457 | 57320

57144 | 57063 | 569

3

~1

Pagma 2 o

Sade principal Carrera 16 N 88 - 84 Piso 77 Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX: 57 (1) 3285700 Ext. 1000, 1024, 1070, 1071 y 1086 | Fax 3258713 |
atencionalciudadano@onss. gov.co | wWww . CNSC.gov.co

Linea nacional CNSC. 01900 331101

13



" CNSC

-
FOMALDAL MR

[V SIENIECIRTITY

Y IPOR

OPEC AUXILIAR GRADO 2

80720 | 60480 | 60171 { GO0BS | 58256 | 57900 | 57828 57483 | 57313 | 57183 | 57129 157058 56971

50710 | 60359 | 60170 | 59788 | 58255 | 57893 | 5TE2B | 57473 | 37307 | 57180 | 87128 | 57055 | 56963

50691 | 80356 | 60169 | 50784 | 58254 | 57881 | 57623 | 57467 | 57290 | 57178 | 57125 257048 56968

60683 | 60194 | 60127 | 59780 | 58253 | 57870 | 57622 | 57464 57257 [ 57177 87123 57047 | 56881

80679 | 80193 | 60120 | 59728 | 58214 | 57868 | 57605 | 57434 | 57237 | 57171 | 57118 57021 | 86959

|
GU669 | 60192 | 60116 | 59543 | 58116 | 87862 | 575389 | 57407 | 57223 | 57166 | 57084 | 57019 i 3
] !
En atencién a su pregunta segunda, tercera, dado gue la competencia de realizar los

reportes a esta Comisidon Nacional es del SENA, debera dirigir esta pregunta a la entidad
para que esta le suministre lo solicitado por usted.

Dando respuesta a su cuarta pregunta, las entidades en cumplimiento del articulo 2.2.6.34
del Decreto 1083 de 2015" y del inciso 3 de la Circular No, 20161000000057 del 22 de
septiembre de 2016, deberan reportar los empleos que se encuentren en vacancia definitiva
buscanda centralizar la informacion con el fin de adelantar los concursos de meritos, en los
siguientes términos:

"ARTICULO 2.2.6.34. Registro de los empleos vacantes de manera definitiva. Los jefes
de personal 0 quienes hagan sus veces en las enfidades pertenecientes a los sistemas
general de carrera y especifico o especial de origen legal vigilados por la Comision Nacional
def Servicio Civil, deberan reportar los empleos vacantes de manera definitiva, en el
aplicativo Oferta Pablica de Empleos de Carrera - OPEC de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, con la periodicidad y lingamientos gue esta establezca. {...)" {Negrita
fuera def texto)

Por lo tanto, la informacion que brindd el SENA a esta Comisidn Nacional frente al reporte
de las vacancias definitivas gue al momento de la planeacién del concurso se encontraban

' adicianado por g ariculo 3 del Decreto 51 de 20118,

Pagir.
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en ese estado, fueron convocadas para el desarrolio de.este, toda vez que la informacion

que dicha entidad suministra debe ser veraz.

Ahora bien respondiendo su quinta pregunta. en el marco de la Convocatoria No. 438 de
2017 — SENA, se declararon desiertos setenta y siente (77} empleos, cuyos numeros de
empleo OPEC se relacionan a continuacion, para conocer cuales de ellos pertenecen a
nivel Auxiliar, Grado 2, los podra consultar a través de la siguiente ruta: Pagina Web CNSC
/ Convocatorias / En Desarrollo / 436 de 2017 Servicio Nacional de Aprendizaje —~SENA /

Consulte OPEC:

59253
58323 58704 55200
56329 58759 59320
58341 58852 59349
58360 56593 50376
58396 58954 59403
58408 56002 59417
58421 58070 50464
58452 59088 58490
56469 597128 59508
58595 59173 53563
55618 59221 59573
58623 59244 58602

55880 83815 63543
59589 63817 63946
59957 63920 83950
60045 63921 83951
: i
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(60056 i £5555 ; §3853 E

60276 3 53533 ; 5555 i |
50377 7 63625 g 83561 K 1
60601 i 53678 ] 83862 i

50635 i 53531 K 53983 E

60888 1 653235 E 1 83084 % 1

50876 1 83937 i 1 6397';3 ( 1

50586 7 63540 i

Empleos Insuficientes, en los cuales no fueron provistas todas las vacantes oferiadas, razdn
por la cual algunas vacantes quedaron desiertas:

80012 | 2 Instructor B
58488 2 Instructor 1

i 58857 9 Inszructor 3

i 60604 3 Instructor 1
58394 2 Instructor 1 |
59092 2 Instructor 1
800186 16 Instructor 4
59290 3 Instructor 2
60902 2 Instructor 1
59249 2 [nstructor 1
60318 2 | Instructor 1 :
60580 2 | Instructor 1 !
58433 2 Instructor 1 i
58613 2 Instructor 1 |
58776 2 Instructor 1

En atencion a su solicitud, es menester informarle que, esta Comision Nacional el dia 1 de
agosto de 2019 aprobé el Criteric Unificado “Listas de Elegibles en el contexto de la Ley
1960 dei 27 de junio de 2019, mediante el cual se establecid que las listas de elegibles
expedidas y que se vayan a expedir con ocasion de los acuerdos de convocatoria
aprobados antes del 27 de junio de 2019, deberan ser utilizadas Gnicamente para la
provisién definitiva de las vacantes ofertadas en dichas convocatorias.

Por lo tanto. dado que los acuerdos Nos. 20171000000116 del 24 de julio de 2017.
modificado por los Acuerdos 2017100000003146 del 05 de septiembre de 2017,

Pagir
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20171000000156 del 19 de octubre de 2017 v 2018000000876 del 19 de enero de 2018
aclarado por el Acuerdo No. 20181000001006 de! 08 de junio de 2018, “Por el cual se
convoca a concurso abierta de méritos para proveer definitivamente tres mil setecientos
sesenta y seis {3.766) empleos, con cuatro mil novecientas setenta y tres (4.973) vacantes,
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional ds
Aprendizaje- SENA-, Convocatoria 436 de 2017-SENA.” fueron proferidos con anterioridad
a la expedicidn de la Ley 1960 de 2019, las listas de elegibles producto de dicho concurso
de méritos solo podran ser utilizadas para la provision definitiva de las vacantes ofertadas.

En los anteriores términos se atiende su solicitud, no sin antes manifestarle que la direccion
electronica a la cual se dirige la presente respuesta, coincide plenamente con la
suministrada en su escrito.

Cordialmente,

Director de Administracion de Carrera Administrativa

Aprobd: Karen Tatiana Rosaus..
Ravist: Arturo Arague Cusste
Froysoit, Minolal Andres Rodriguer Nifio
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De: Edder Harvey Rodriguez Laiton <ehrodriguezi@sena.edu.co>
Enviado el: viernes, 29 de marzo de 2019 07:31 p.m.
Para: Servicio al Ciudadano .
ccC: Nathalie Andrea Rios Munoz ’
Asunto: RESPUESTA CIUDADANA
12021
Bogota D. C.
Sefiora
LUCIA VARELA

LUCIAVARELARIOS@HOTMAIL.COM

Asunto: Respuesta Radicado No. 7-2019-014325
Respetada sefora Lucia,

De manera atenta le informo que la provision definitiva de empleos de carrera, ademas de encontrar sustento legal en la Ley 909 de 2004, se
encuentra prevista en el Decreto 648 de 2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015, en los siguientes términos: W

“ARTICULO 2.2.5.3.2 Orden para la provisién definitiva de los empleos de carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta el
siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez |
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil. f
|

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales

0 equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente Decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.
- i

L 4
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. 4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
s convocatoria pard la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberd adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

b7l

PARAGRAFO 19 Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de
seleccion, tales listas, durante su vigencia, sélo podrdn ser utilizadas para proveer de manera_especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos
empleos inicialmente provistos, con ocasién de la configuracién para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley,
909 de 2004. (...)”. {destacado fuera de la cita) )

Frente a ello, la Comisién Nacional del Servicio Civil en Concepto No. 20192120127851 del 15 de marzo de 2019, informo al SENA:

“(...) Bajo este marco normativo, las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccién, pueden
usarse para proveer aquellas vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por el tiempo de su vigencia (dos afios),
situacion en la que se encontrarian las Listas de Elegibles conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la CNSC, una vez culmina el proceso de seleccion y se realizan los nombramientos
en periodo de prueba, no reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en su oportunidad no alcanzaron el orden de
elegibilidad necesario para acceder a una de las vacantes ofertadas {..)"”. (el destacado es del texto original).

De acuerdo con lo anterior, las listas de elegibles solo seran usadas en caso que se presente alguna vacante definitiva con ocasién a la generacion de

las causales de retiro del servicio establecidas en la Ley, siempre y cuando las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién de la Comision
Nacional del Servicio Civil, motivo por el cual, en caso que Usted contintie en orden de mérito para ser nombrada, serd oportunamente informada.

Cordial saludo,

Edder Harvey Rodriguez Laiton
Coordinador Grupo de Relaciones Laborales
Secretaria General

Calle 57 N° 8 — 69, Torre Sur Piso 3, Bogota,
Colombia

Tel.; +57 (1) 5461600 Ext. 12271
ehrodriguezi(@sena.edu.co
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