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RESOLUCION No. CNSC - 20482120187425 DEL 24-12-2018

“Por la cual se conforma la Lista de égibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado
con el codigo OPEC No. 63972 /denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA"

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concardancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015dela CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de [os requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos plblicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convoco a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleocs, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51' del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resuitados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Meéritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacion Superior que la CNSC conlrate
para el efecto, consolidaré los resultados publicados debidemente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformard las Listes de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.".

2 “Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacién de aquella, elaboraré en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) aflos. Con estay en
estricto orden de mérito se cubrirén las vacanles para las cuales se efectué el concurso”.
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Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho. '

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de

carrera denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a fravés de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA. bajo el codigo OPEC No. 63972, asi:

Paosicion | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje-
1 ce 63517900 SANDRA MILENA MANTILLA FLOREZ 73.57 ¢

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados &l
momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesidn, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempeno de los emplsos®. .

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de

2005, deniro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de Ia Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos.

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en ta Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion. ’

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conoci6 con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisioén de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de ia Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccién, cuando compruebe que su inclusion obedecié a error aritmético;
también podrad ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, ©
reubicandcla cuande compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
adminisirativo modificatorio. :

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razon al nimero de vacantes ofertadas.

¥ Articutos Nes. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y & aticuio 2.2.6 1.5 del Decreto 848 de 2617, en concordancia
con ios aticulcs 47 y 5” de ja Ley 190 ¢e 1995,

2 cC 63327653 CLAUDIA PATRICIA SALAZAR ARENAS 71887




20182120187425 Pagina 3 de 3

“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el c6digo
OPEC No. 63972, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convacatoria No. 436 de 2017 - SENA”

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Admihistrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
3, D.C. el 24 de diciembre de 2018

o

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elabord: Leidy Msrcela Caro Garcla/Nestor Valero/Nicolds Mejla
Revisé: Irma Ruiz Martinez/Miguel Fernando Ardila
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“Por el cual se reglamenta la conformacidn, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a
las que aplica la Ley 909 de 2004"

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Constitucién Politica y en especial los literales a) vy )
del articulo 11 de la Ley 908 de 2004 v,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucion Politica, corresponde a la
Comisién Nacional del Servicio Civil la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera,
excepcion hecha de las que tengan caracier especial.

Que de conformidad con el literal a) del articulo 11 de la Ley 908 de 2004, a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, dentro de sus funciones, le corresponde establecer los lineamientos generales con que
se desarrollaran los procesos de seleccion para la provisién de empleos de carrera administrativa de
las entidades a las cuales se les aplica esta Ley.

Que el literal &) def articulo 11, de la Ley 909 de 2004, dentro de las funciones de administracion de la
carrera administrativa, sefiala que a la Comisién Nacional del Servicio Civil le corresponde “Conformar,
organizar y manejar ef Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con
derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y
el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia® La misma norma
en el literal f) también contempla dentro de las funciones de administracién de 1a Comisién Nacional
del Servicio Civil "Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las
listas de persopas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se
encugntren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacién que repose en los Bancos de
Datos a que se refiere el literal anterior”

Que en el articulo 1° del Decreto 1894 del 11 de septiembre de 2012, el cual medificd el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 {contenidos en el Decreto 1083 de 2015), se establece el orden de provision
definitiva de los empleos de carrera,

Que el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 establece como medio preferente de publicacién de todos los
aclos, decisiones y actuaciones relacionadas con los concursos, la pagina Web, &l correo electronico y
la firma digital, en virtud del cual y en aras de garantizar los principios de publicidad y libre
concurrencia, fa Comisién Nacional de! Servicio Civil publicard en su pagina Web toda la informacion
referente a las listas de elegibles resuitado de las convocatorias.

Que la Ley 962 de 2005 sobre simplificacién y racionalizacion de tramites, permite a los organismos y
entidades de la administracion, atender los framites y procedimientos de su competencia empleando
cualquier medio tecnolégico o documento electronico de que dispongan, a fin de hacer efectivos los
principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en la
funcion puablica.

En desarrollo de estas normas y principios, la Comisidn Nacional del Servicio Civil, en sesion del 24 de
Diciembre de 2015, aprobé la reglamentacidn sobre la conformacion, organizacién y uso de las listas
de elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera.

En mérito de lo expuesto, &
110

v
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ACUERDA:

TiTULO!
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a las Listas de
Elegibles y al Banco Nacional de Listas de Elegibles, resultantes de los procesos de seleccidn para
proveer por concurso de méritos los empleos de carrera del Sistema General, de las entidades a las
que aplica la Ley 908 de 2004.

Articulo 2°, Competencia. En desarrolio de las funciones de administracién, por disposicion legal
compete exclusivamente a la Comision Nacional ‘del Servicio Civil conformar las listas de elégibles
para jos empleos objeto de concurso, asi como organizar y administrar el Banco Nacional de Listas. de
Elegibles y autorizar sus usos y respectivos cobros, teniendo en cuenta el orden de provision previsto
en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7% del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015) y sus parégrafos reglamentarios.

Articulo 3° Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen
las siguientes definiciones:

1. -Vacante definitiva en empleos de carrera: Es la situacion definida para aquellos empleos en
los cuales no haya servidor pablico con derechos de carrera sobre los mismos.

2. Elegible:; Se refiere a todo aquel concursante que habiendo superado la totalidad de las pruebas
eliminatorias del proceso de seleccion y cumplido los criterios sefalados en la convocatoria, se
encuentra en la lista de elegibles conformada por la CNSC para un empleo-especifico.

Esta condicion se ostentara durante el término de vigencia de la lista, salvo que el elegible sea
nombrado en un empleo igual al que concursé o similar funcionalmente, casos en los cuales se
generara el retiro del elegible de la lista.

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto administrativo y que
ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los resultados obtenidos en el
proceso de seleccidn para la provision de un empleo especifico.

4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion conformado ¥

administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas . de elegibles en firme, resultantes de
los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los criterios establecidos
en el presente Acuerdo.

La utilizacién del Banco Nacuonal de Listas de Elegibles sglo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo pravisto en el articulo 1° del Decreto 1884 de 2012, el cual modifico el articulo. 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decrefo 1083 de 2015), la utilizacion del Banco
Nacionalde Listas de Elegibles s6lo procede para proveer los empleos ofertados en la respectiva
convocatoria. .

. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que para un empleo ofertado dos veces
en el marco de un proceso de seleccidn, es declarado desierto por la Comision Nacional del
Servicio Civil mediante acto. administrativo motivado, cuando se presenta alguna de las
siguientes situaciones: X

1. No tuvo inscritos ¢ ninguno de los inscritos acredits los requisitos minimos exigidos en'el
perfil del empleo,
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2. Ningun concursante superd la totalidad de las pruebas eliminatorias o no alcanzé el
puntaje minimo total determinado para superarlo.

6. Audiencia ptiblica para escogencia de empleo: Es el mecanismo utilizado para que los
elegibles en estricto orden de mérito, puedan escoger el lugar de su preferencia, cuando el
empleo para el cual concursaron cuente con més de una vacante, con diferente ubicacion
geografica.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente a otro
cuando tiene la misma denominacion, codigo y grado, cuando tienen asignadas funciones
iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares.

La presente definicidn aplica unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el marco
de los procesos de seleccién que adelante la Comisidn Nacional del Servicio Civil en desarrollo
de sus facultades legales.

TiTULO It
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Y DE LA AUDIENCIA DE ESCOGENCIA DE EMPLEO

CAPITULO 1
De las listas de elegibles

Articulo 4°. Conformacién de listas de elegibles. Una vez consolidados y en firme todos los
resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccidn, la CNSC conformara en estricto orden
de mérito las listas de elegibles de los empleos objeto del concurso, conforme lo establezca la
convocatoria. :

Articulo 5° Publicacion de lista de elegibles. El acto administrativo que conforme la lista de
elegibles para el empleo, debe ser publicado en la pagina de la Comisién Nacional del Servicio Civil y
de la entidad para la cual se realizd el concurso.

Articulo 8°. Solicitud de exclusion del elegible de una lista. Dentro de los cinco (8) dias siguientes
a la publicacion de la lista de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la
exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando se haya
comprobado cualguiera de los siguientes hechos:

. Fue admitido al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.
. Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
No superd las pruebas del concurso.
Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.
Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

La exclusion de la lista de elegibles se efectuara sin perjuicio de las acciones judiciales y
administrativas a que hubiere lugar.

Paragrafo. Las reclamaciones presentadas fuera del término establecido en el articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005 por la Comisién de Personal u organismo interesado en el proceso de seleccién, y
que generen modificacion de una lista de elegibles, no alteran la fecha en que se publicé la firmeza de
la lista y en consecuencia tampoco modificara la vigencia de la misma.

Articulo 7°. Modificacion de lista de elegibles. La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante
acto administrativo, puede modificar la lista de elegibles en la fase de reclamaciones o de oficio, de
conformidad con lo dispueste por los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 o norma que lo
adicione, modifigue o sustituya o cuando se deba cumplir un fallo judicial. @

3410
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Articulo 8° Publicacion de la firmeza de la lista de elegibles. La firmeza de la lista de elegibles se
publicard a través de la pagina Web de la Comisién Nacional del Servicio Civil, con lo cual se
entendera comunicada a los interesados. La anterior publicacién Unicamente se realiza con fines
informativos, en razén a que la firmeza de estos actos administrativos opera de pleno derecho, cuando
no exista solicitud de exclusidon o cuando la decision que las resuelva se encuentre ejecutoriada.

Articulo 9°. Nombramiento en pericdo de prueba. A partir del dia habil siguiente en que la CNSC
comunique a la entidad para la que se realizé [a Convocatoria la publicacion de la firmeza de una lista
de elegibles, ésta cuenta con un término maximo de diez (10) dias habiles para que en estricto orden
de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en e] empleo objeto del concurso y solo
para las vacantes para las cuales se conformé la respectiva lista de elegibies, tal como lo dispone el
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015). '

Paragrafo. Si la entidad nominadora comprueba que alguno o algunos de los elegibles no cumple con
los requisitos exigidos para el desempefic del empleo conforme a lo publicado en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera, debera adelantar fa actuacion de que trata el articulo 18 del Decreto Ley 760 de
2005. Copia de dicho acto, una vez en firme debera ser remitida a la CNSC a fin que se registre tal
decisién en el Banco Nacional de Listas de Elegibles y en consecuencia se autorice, de ser
procedente, el uso de la lista respectiva.

Articulo 10° Vigencia de la lista de elegibles. Por disposicién legal®, las listas de elegibles tienen
una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza, término durante el cual quien
se encuentre en ella, ostentard la condicién de elegible.

Articulo 11°. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio
o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), la lista de personas con
las cuales se debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo,

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasién para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, o aquellas que resulten de la lisias de elegibles conformada con un ndmero menor de aspirantes
al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquelias
vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los ires primeros drdenes de provision establecidos por el articulo 1°
del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren
en la lista.

CAPITULO 2
De la audiencia pablica para escogencia de empleo

Articulo 12°. Competencia para realizar la audiencia publica para escogencia de empleo. Es
competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil realizar las audiencias publicas para la
escogencia de empleo por parte de los elegibles para los casos sefialados en este capitulo.

Articulo 13°. Delegacidn para realizacion de audiencia plblica para escogencia de empleo. La
Comisién Nacional del Servicio Civil, a partir de la vigencia del presente Acuerdo, podra delegar en las
entidades la realizacion de las audiencias publicas de escagencia de empieo.

Paragrafo: La delegacion deberd expresarse de manera concreta en un acto administrativa, el cual
podra ser de caracter general, sin perjuicio que la CNSC en algun momento del proceso reasuma la

funcién delegada.

" Numeral 4° del Articulo 31 de o Ley 909 de 2004, @
4710

lffr
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Articulo 14°, Procedibilidad para realizar la audiencia plblica para escogencia de empleo.
Cuando la CNSC conforme lista de elegibles para uno o varios empleos reportados por las entidades a
la Oferta Publica de Empleos de Carrera, con vacantes en diferente ubicacion geografica, se
procedera a realizar la audiencia de escogencia de empleo, de acuerdo al orden de meérito establecido
en la lista de elegibles y de conformidad con el instructivo que para tal efects publique la CNSC.

Articulo 15° Lineamientos para realizar la audiencia de escogencia de empleo.

1. Bublicacién: Con la publicacion de la firmeza de la respectiva lista de elegibles, la CNSC
indicara el empiea 0 empleos objeto de audiencia de escogencia de empleo, para los cuales se
especificara la ubicacién geografica en que se encuentran ubicadas las vacantes a proveer.

2. Citacion: De conformidad con la delegacion efectuada por la CNSC, la citacion a la audiencia de
escogencia de empleo, la realizara la entidad a través de mecanismos que garanticen la
publicidad e inmediatez, en aras de cumplir el término para efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba.

El término para citar y realizar la audiencia de escogencia de empleo, no podra superar los diez
(10) dias héabiles siguientes a la fecha en que la CNSC publique la firmeza de la lista de
elegibles, salvo cuando la entidad requiera realizar la audiencia de forma presencial, caso en
cual contara con cinco (5) dias habiles adicionales al término fijado. '

3. Desarrollo de la audiencia: La audiencia de escogencia de empleo se podra realizar de manera
presencial o virtual, a eleccion de la entidad, para lo cual ésta debe seguir el insiructivo
dispuesto por la CNSC para cada una de las modalidades.

4. Nombramiento en periodo de prueba; Una vez terminada la audiencia de asignacién de
empleos, la entidad procederd a realizar el nombramiento en periodo de prueba de los
elegibles.

Paragrafo 1. Cuando la lista se conforme con un Gnico elegible para proveer empleos con vacantes
con ubicacion geografica diferente, la audiencia de escogencia de empleo se entendera surtida con la
simple manifestacion por escrito que el elegible haga de la ubicacién de su preferencia, en la cual se
deberd efectuar el nombramiento en periodo de prueba.

Paragrafo 2. Al elegible que siendo citade a la audiencia de escogencia de empleo, no asista, no
designe apoderado o no haya comunicado por escrito a la entidad, la ubicacion geografica de su
preferencia, se le asignara en estricto orden de mérito, aquella gque se encuenire mas cercana ai sitio
de presentacion de la prueba de competencias funcionales.

Paragrafo 3. Las ubicaciones que fueron ofrecidas al momento de la inscripcion en la Convocatoria.
no pueden ser modificadas durante la audiencia de escogencia de empleo ni durante el periodo de
prueba.

En casc que la entidad, en ei desarrolio de la audiencia, ofrezca ubicaciones geograficas diferentes a
las ofertadas en la Convocatoria para ese empleo, el elegible debera abstenerse de escoger alguno de
estos aduciendo tal motivo, caso en el cual no sera retirado de la lista. Tal situacién debera ser
informada por la entidad o el elegible a la Comision Nacional del Servicio Civil y en todo caso se
debera repetir la audiencia, con la ubicacion geogréfica que para este empleo reporté la entidad a la
Oferta Piblica de Empleos de Carrera — OPEC.

En el evento que algln elegible escoja una ubicacion geografica no ofertada en la Convocatoria, una
vez la CNSC tenga conocimiento de tal situacion, ordenara repetir la audiencia publica de escogencia
de empleo, dentro de los términos y condiciones incluidas en la OPEC del proceso de seleccidn.

Articulo 16°. Término para el nombramiento en periodo de prueba. Para el caso de empleos objeto
de la audiencia de que trata el presente capitulo, el término establecido en sl articulo 32 del Decreto
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1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) para efectuar los nombramientos en perfodo de
prueha, empezara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha de finalizacion de la audiencia.

TiTuLo
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacién y organizacion,

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. £l Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrade por la Comisién Nacional dei Servicio Civil.

Articulo 18° Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de |2 Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero. menor de aspirantes “al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concursc haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles estd conformado por Ias listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentard con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccidn, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles, El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguienie manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en \
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado |ff
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, serén ordenados en estricto orden descendente, en
razon al puntaje toial obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decrelo 1894 de 2012. el cual modificd el articule 7° del Decreto 1227 de 2005
{(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los sigujentes eventos:
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a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto-de un concurso de méritos, con ocasidn de alguna de las causales de retiro del sarvicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un numero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

¢. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

Articulo 23°. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles
que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en
donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de tas demas entidades del orden nacional o territorial.

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningun
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias ¢ no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superarlo.

Articulo 25° Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto’en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata e! articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no-podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision,

Articulo 26°, Cobro por el uso de empleos cuyo concurso ha sido declarado desierto. Cuando
una entidad solicite la. provisién definitiva de un empleo cuyo concurso ha sido declarado desierto o la
CNSC de oficio asi lo determine, y se verifique que su provision no procede con los tres (3) primeros
ordenes dispuestos en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), procedera el cobro por la
administracion de las listas de elegibles vigentes para el cargo o la entidad o por el Banco Nacional de
listas de elegibles, el cual se realizara conforme a lo dispuesto por la CNSC.

TiTULO IV
DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES Y AL. BANCO NACIONAL DE LISTAS DE
ELEGIBLES

Articulo 27°. Desempate de elegibles. Cuando dos o mas aspirantes obtengan puntajes totales
iguales en la conformacién de la fista de elegibles, ocuparan la misma posicion en condicion de
empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se
debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuenire en situacion de discapacidad.’

{2
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Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articuio 131 de

la Ley 1448 de 2011.

3. Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1897.

5. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en atencién

al siguiente orden:

» Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias basicas y funcionales.

s Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias
comportamentales.

o Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracion de Antecedentes.

La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos Jos
empatados sean varones.

7. Con quien acredite ser egresado de una Facultad de Derecho y haber realizado la judicatura ad
hondrem en las casas de justicia o los centros de conciliacién publicos?.

8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimird a través de sorteo con la presencia de
todos los interesados.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aguellas que resulten de la listas de
Il elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible retina las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

Articulo 29° Retiro de los aspirantes de las listas. Los aspirantes que con base en las listas de
elegibles y en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, sean nombrados y tomen posesion de los
empleos para los cuales concursaron, ¢ en empleos iguales o similares funcionalmente, se entenderan
retirados de las mismas, como también quienes no acepten el nombramiento, asi mismo a quienes la |
entidad aplique el procedimiento de que trata el paragrafo del articulo 9° del presente Acuerdo. !

La posesion en un empleo de caracter temporal efectuado con base en una lista de elegibles, no causa
el refiro de ninguna de éstas, salvo que sea retirado del servicio por cualquiera de las causales
consagradas en la ley, excepto por renuncia regularmente aceptada.

Paragrafo. En el evento que la CNSC realice un ofrecimiento tendiente al nombramiento en periodo de
prueba de un elegible que hace parie del Banco Nacional de Listas de Elegibles vy ante la negativa del
elegible o su abstencion en aceptar la designacion, no procedera su retiro de la lista o del Banco
Nacional de Listas de Elegibles. durante el tdrmino de vigencia de la respectiva lista.

Articulo 30°. Cobro por el uso de listas. El uso de una lista genera cobro por parte de la CNSC, en
los siguientes casos:

1. Cuando se sclicite por parte de la entidad la provisién de una vacante generada por alguna de
las causales de retiro dispuestas en la Ley, con posterioridad a la superacion del periodo de
prueba. _

2. Cuando se vaya a proveer de manera definitiva un empleo cuyo concurso fue declarade
desierto por la CNSC, conforme a lo dispuesto en el articulo 26° del presente Acuerdo.

? Asticto 50 gela Ley 1395 del 12 de juln de 2018 “For fa cuatl 5¢ adoptan medidas en maleria de descangestion judicial”,
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Articulo 31°. Reformas de plantas de personal durante el periodo de prueba®. Cuando se reforme
total o parcialmente la planta de empleos de una entidad y sea suprimido el cargo que desempeiie un
empleado sin derechos de carrera que se encuentre en periodo de prueba, éste deberd ser
incorporado a un empleo igual o equivalente que exista en la nueva planta de personal.

Igualmente, cuando los empleos de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que
conformaban la planta anterior por haber variado solamente la denominacién, los empleados en
periodo de prueba deberdn ser incorporados sin exigirseles nuevos requisitos, por considerarse que
no hubo supresion de los empleos. En estos casos los empleados continuaran en perfodo de prueba
hasta su vencimiento.

De no poder efectuarse la incorporacion a un empleo igual o equivalente, el nombre de la persona se
reintegrara, mediante resolucion motivada proferida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a la
lista de elegibles en el puesto que corresponda, si esta ain estuviere vigente.

Articulo 32° El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el
cargo por el termino de éste, 2 menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su
retiro. Durante este periodo no se le podra efectuar ninglin movimiento dentro de la planta que
implique el ejercicio de funciones distintas o ubicacién geogréafica diferente, a las indicadas en la
Convocatoria que sirvio de base para su nombramiento o ascenso.

Paragrafo 1. No obstante lo establecido en el inciso primero de este articulo, el funcionario que se ha
posesionado en el empleo para el cual concursé, puede elevar solicitud escrita debidamente motivada,
en la que manifieste su intencion de cambiar de ubicacidén geografica para continuar desempefiandolo
en periodo de prueba, la que en todo caso debe cumplir las siguientes condiciones:

a)} Debe ser elevada por escrito por el servidor que se encuentre en periodo de prueba y debe
encontrarse debidamente motivada.

b) Con el cambio de ubicacion geografica solicitada, no se podran afectar de manera alguna
derechos adquiridos de terceros.

c) El cambio de ubicacién geografica no puede versar sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria en curso, a fin de no afectar expectativas legitimas de ofros concursantes.

d) Debe tratarse de empleos idénticos (perfil funcional, propdsito, requisitos minimos vy demas) y que
el cambio Gnicamente sea respecto de la ubicacion geografica del empleo.

e) Debe tratarse de un empleo que haya sido ofertado en la misma Convocatoria que sirvié de base
para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision definitiva con la lista de elegibles
que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de elegibles.

En todo caso, correspondera a la autonomia del nominador determinar si acceds o no a la solicitud, y
en el evento de autorizarla, debera cumplir las siguientes condiciones:

a) El cambio dnicamente podra versar sobre un emplec que haya sido ofertado en la misma
Convacatoria que sirvié de base para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision
definitiva con la lista de elegibles que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de
elegibles.

b) El cambic de ubicacidn geografica no puede autorizarse sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria diferente, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.

c) El cambio de ubicacién geografica solamente podra ser autorizado por una vez durante el periodo
de prueba.

d) La entidad podra autorizar el cambio de ubicacion geografica de un servidor posesionado en
periodo de prueba, previa verificacién de si el empleo fue ofertado con vacantes gue cuenten con
ubicacion geogréfica en diferentes lugares y si en la audiencia publica de escogencia del empleo se
ha respetado el orden de mérito para los elegibles con puntaje preferente al solicitante y, solo si se
trata de empleos idénticos con ubicacion geografica diferente, es decir, no podra variar bajo
ninguna circunstancia la condicién objetiva del empleo.

B
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e) La decisién no podra afectar-derechos de terceros ni expectativas legitimas, traténdose de empleos
ofertados en una Convocatoria en curso. ’

fy La autorizacién debe versar sobre empleo$ idénticos (perfil funcional, proposito, requisitos
minimos y demas) y que el cambio Unicamente sea respecto de la ubicacion geografica del
empleo.

g) Los gastos de traslado o demas que se generen con ocasion de este, deben ser asumidos en su ’
totalidad por el servidor solicitante e interesado en el cambio respectivo.

h) Se deberan efectuar las evaluaciones parciales eventuales a las que haya lugar de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 63 del Decreto 1227 de 2005, por-io cual, cada una se realizara en
forma proporcional al tiempo efectivamente laborado en cada lugar.

Paragrafo 2. La entidad en donde el servidor se encuentra adelantando su periodo de prueba, no
podra bajo ninguna circunstancia y de manera unilateral, modificar la ubicacién geografica en la
que se debe llevar-a cabo el periodo de prueba del servidor plblico.

Articulo 33°. Reporte de Informacion. Las entidades gue se rigen por la Ley 909 de 2004, deberan
reportar a la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de los medios electronicos o- fisicos
determinados para el efecto. las novedades que se presenten en relacién con los nombramientos,
posesiones, calificacion del periodo de prueba, renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar la conformacion y el uso de las listas, para lo cual contaran con un término de quince
(15) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad,

Articulo 34°. Utilizacion de listas de elegibles en otros sistemas de carrera. Las listas de elegibles
resultado de una convocatoria efeciuada para proveer empleos del Sistema General de Carrera,
podran ser utilizadas de manera excepcional®, a solicitud de las entidades, para la provision de
empleos no misionales pertenecientes a sistemas de carrera diferentes y en todo case, su autorizacion
se sujetara al concepto técnico que para cada caso emita la CNSC.

Articulo 35°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su pubhcamon y deroga y
sustituye las normas que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 159 de 2011, y sus modificaciones.
Dado en Bogota D.C., el
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

P residente
Prepard: Pauia Tatiana Arenas Gonzdiez — Diana Crsina chdé@
Aprobo: Comisionads () Blanca Clemencia Romere Acevedo,,é[;,:é A
i1
./
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Sala de Casacicn Clvil

ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Magistrado ponente

STC10579-2019
Radicacién n.°68001-22-13-000-2019-00209-01

. (Aprobado en sesi6én de veinticuatro de julio de dos mil diecinueve)

Repiiblica de Colombia
. Corte Suprema de Justicla
Bogota, D. C., ocho (08) de agosto de dos mil

diecinueve (2019).

Decide la Corte la impugnacion fbrmulada contra el
fallo proferido el diecisiete de junio de dos mil diecinueve por
la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga,
en la accién de tutela promovida por Angela Yohana
Orejarena Pereira contra la Comisién Nacional del Servicio
Civil, el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-, el Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de Bucaramanga y el Tercero

o9 Civil del Circuito de la misma ciudad.
1. ANTECEDENTES

. A. La pretension

La ciudadana solicito el amparo de sus derechos

1
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fundamentales a la igualdad, doble instancia, debido
proceso, acceso a cargos publicos, trabajo, vida digna,
minimo vital y seguridad social, que considera vulnerados;
de un lado, por las entidades accionadas, por cuanto no ha
sido nombrada en el cargo para el cual concurso, a pesar de
haberse declarade desiertas 34 vacantes y de encontrarse
en el primer lugar de la lista de elegibles y de otro, por las
autoridades judiciales cuestionadas, por haber declarado
extemporaneo el recurso de apelacién, aun cuando se

interpuso dentro del término de ley.

En consecuencia, pretende que se ordene «al SENA ’

realizar la solicitud de autorizacién del uso de la lista de elegibles a la
CNSC para mi nombramiento inmediato en la dependencia Santander

Barrancabermeja o en cualquiera de OPEC de las 34 vacantes

desiertas existentes» [Folio 33, C.1]
B. Los hechos

1. Adujo la accionante que desde hace 10 anos, se ha

desempeiiado en varias regionales del SENA.

2. Precis6 que desde €l 1 de febrero de 2018, la
dependencia Santander, la nombré6 en provisionalidad en el

cargo de instructora de la red de integridad de derechos

humanos.

3. Informé ademas, que fue reconocida como madre

cabeza de familia por la institucion y que es desplazada por

la violencia segin lo acredita el registro nico de victimas.
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[Folio 2, C.1]

: 4, La Comision Nacional de Servicio Civil, .en
cumplimiento de la Ley 909 de 2004, dio apertura a la
Convocatoria 436 de 2017, para proveer por concurso de
mérito los empleos en vacancia definitiva del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal
del SENA.

5. La gestora particip6 en el concurso para el cargo de
dnstructora de la red de integralidad de derechos humanos Yy
fundamentales  para el trabajos, dﬁ:iflominado rinstructors,
i_dentifidado con el numero OPEC 5§655, Cédigo 3010 -
Grado I, para una vacante, en el SENA Regional Santander.

[Folio 2, C.1]

6. Mediante Resolucién 20182120180975 del 24 de
diciembre de 2018, la promotora ocup'6 el puesto No. 2 de la
lista de elegibles y Yescenia Andrea Cardenas Rodi‘iguez, el
primero de ellos. [Folio 154, C.1]

7 En acto administrativo, del 14 de febrero de 2019, la
entidad empleadora, le comunic}f-‘) a la actora el
nombramiento de la sefiora Cardenas a la propiedad, en el

cargo que se encontraba ocupando en provisionalidad.

8. Por lo anterior, la quejosa instauré accién de tutela,
tramite que le concerni6 al Juzgadd Civil del Circuito de
i3ucaramanga, quien en fallo del 12 de marzo de 2019, no
accedio  al resguardo, por encontrar razonables las

8
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actuaciones proferidas por parte del SENA.

9. Decisién: que apelé la interesada el 19 de marzo
siguiente, de manera eéluivoca, ante el Juzgado Laboral del
Circuito de aquel Distrito, empero fue declarada
extemporanea por €l juez cognoscente en proveido de 21 de

marzo siguiente °

10. Agregé la censora que en acto administrativo del 24
de octubre de 2018, la dependencia de Barrancabermeja,
declaré desierta la vacante con namero OPEC 63973 para el
mismo cargo de: éu interés, por lo cual solicitd al SENA,
pedir la lista dé elegibles a la CNSC para su posterior
nombramiento, ﬂiediante derecho de peticion radicado el 15

de marzo de ésta anualidad. [Folio 245, C.1]. e

De manera subsidiaria, requiri6 ser nombrada en

cualquiera de las 34 plazas estimadas desiertas.

11. El 19 de marzo del afio que avanza, el SENA le
informé la imposibilidad de lo pedido, tras referir que «os
nombramientos por.mérito en cualquier OPEC, en estado de vacantes,
solo se efectitan proglucto de una convocatoria publica para acceder por

mérito a tales cargos». [Folio 252, C.1]

La Comisién cuestionada, en respuesta a lo anterior,

anadioé que «as listas de elegibles, una vez culminado el proceso de -

seleccién, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocados». [Folio 256, C.1]

\\
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: 12. Por lo anterior, considera la quejosa, que al no ser
nombrada en un cargo de carrera adniinistrativa en el Sena,
cuando ahora ocupa el primer lugar para el empleo que
éoncursé, le ha vulnerado sus garéntias -fundamentales,
pues los entes accionados debieron hacer uso de la lista de
elegibles y- proveer los cargos .que actualmente se
encuentran vacantes, desiertos y existentes en la entidad.
r

De otro lado, cuestiona la actuaciéon del Juzgado
Tercero Laboral del Circuito, por no haber remitido el medio
impugnatorio al despacho que corresgondia, en este caso, al
Tercero Civil del Circuito de la misma ciudad, pues no se
percaté del numero de radicado y de las partes, que no

pertenecian a ningin tramite surtido a]h [Folio 8, C.1]
C. El tramite de la primera instancia

1. El 6 de junio de 2019, se admitié6 la accién de
tutela, y se dispuso la notificacion de las entidades

querelladas para que ejercieran su defensa. [Folio 287, c. 1]

2. Inicialmente, el Juzgado 3° L;;}@boral del Circuito de
Bucaramanga, hizo un recuento de laé actuaciones surtidas
al interior del tramite de tutela 02-2019 y solicité la no

prosperidad de la acci6n. [Folio 304, C.1]

A su turno, el Juzgado 3° Civil del Circuito de
Bucaramanga, indicé que habia conocido del amparo
constitucional bajo el radicado 2019-00043-00 y que sus

decisiones. fueron proferidas de conformidad con la ley.
5
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[Folio 329, C.1] '

Por su parte, el Coordinador de relaciones laborales de
la Secretaria del SENA, se opuso a la prosperidad del
amparo, para lo cual precisé que la gestora, «ocupé el segundo
lugar de elegibilidad para una vacante ofertada, de acuerdo con la lista
de elegibles conﬁrrrfi:ada mediante resolucién del 24 de diciembre de
2018, el cual cobro firmeza el 15 de enero de 2019, y frente a la cual

fue nombrada en périodo de prueba y posesionada la elegible que
ocupo el primer lugar YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ.

Adicioné que «el uso de la lista de legibles tinicamente puede
ser usada por el SENA, en caso de que dé lugar a alguna causal de
retiro por parte de I seriora CARDENAS, siempre y cuando la lista se
encuentre vigente, és decir, durante el.término de 2 afios, hasta el 14

de enero de 2021y, [Folio 372, C.1]

Finalmente, la Comisién Nacional del Servicio Civil,
refiri6 las etapas correspondientes al proceso de seleccién

en el que participé la interesada e indicé que no existia

-quebrantamiento de las garantias, toda vez que «conforme a la

lista de elegibles en firme, deben realizarse los nombramientos para el
cargo al cual participé en un estricto orden de mérito, como en el caso
aconteciér. [Folio 416, C.1]

3. En sénte;ncia de 17 de junio de 2019, el Tribunal
Superior de Bucafamanga negd la proteccion constitucional
en contra de los despachos judiciales, tras considerar que la
censora no cumplié con la carga procesal de impugnar a

dentro del término la disposicion reprochada.
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Sin embargo, concedi6 la tutela dirigida contra el
SENA y la CNSC, bajo el argumento de que en el concurso fue
declarada desierta la convocatoria para varias OPEC, de empleos de
carrera de instructor, cédigo 3010 grado 1, en consecuencia es deber
de la CNSC, remitir al SENA, la lista de elegibles vigenté para la
entidad y es obligacién del SENA analizar si la accionante cumple con
los requisitos establecidos para el empleo declarado desierto, y solo
cuando esto acontezca y tenga resultados positivos, la CNSC puede

autorizar el nombramiento y posesién de la accionante, respetando el

lugar que llegue a ocupar la accionante en la lista de elegibles».[Folio

425, C.1]

Afnadi6 que es. obligacién dg las cuestionadas,

adelantar tal tramite para proveer los cargos que declararon
desiertos, y que tienen la misma - naturaleza, perfil y

- denominacién del cargo OPEC, al que particip6 la tutelante.

4. El Servicio Nacional de Aprendizaje impugné la

-anterior decisién, tras exponer que los empleos que fueron
declarados desiertos, deben ser convocados nuevamente a

concurso y no se podran conformar listas de elegibles con

quienes no ocuparon las posiciones de meérito, conforme al

Decreto 1894 de 2012.

Inconforme ademas la Comision Nacional querellada,
manifesté que las listas de elegib'les solo podran ser

utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes de

'los empleos que inicialmente fueron objeto del concurso de

ameéritos.
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+‘II, CONSIDERACIONES

1. Tal como ha sido sostenido por la jurisprudencia
nacional, por regla general la accién de tutela no pro<.:e.de
contra providencias judiciales y, por tanto, sOlo en forma
excepcional resulta viable la prosperidad del amparo para
atacarlas cuando con ellas se causa vulneracion a los

derechos fundamentales de los asociados.

Los criterios que se han establecido para identificar las
causales de procedibilidad en estos eventos estan
cimentados en el reproche que merece toda actividad de la
administracién dg justicia arbitraria, caprichosa, infundada
o rebelada contra las preceptivas legales que rigen el
respectivo tramite, con detrimento de las garantias

reconocidas por la Constitucion Politica a las personas.

Una de las causas que justifican la procedencia de la
tutela contra decisiones judiciales se da cuando en
desarrollo de la actividad judicial el funcionario omite de
manera evidente-la valoracién de los medios probatorios
recaudados en ‘el proceso, circunstancia que termina

produciendo un féllo que vulnera derechos fundamentales.

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempeiiarlo. El concurso, por su propia naturaleza
8
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de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccién
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
_convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
j)rincipios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracién; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cai}gos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefialados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccion, deviene con claridad la :conclusi()n de que las
éntidadés accionadas incurrieron en una de las causales de
procedibilidad de la accién de tutéia, ante la evidente
transgresion de derechos fundamf;,ntales, por lo que

imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades

geprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de sinstructora de la red
: 9
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de integralidad de dérechos humanos y fundamentales para el trabajo»
denominado «nstructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, ‘tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los.'elqgiblés y
teniendo en cuerzita que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspir6.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os ngmbramientds por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacantes"," solo se efectuan producto de una convocatoria
publica para accedé;por mérito a tales cargos» Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasién al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién
de la CNSC.

Por su parté la Comisién Nacional del Servicio Civil,
indicé que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccfén, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se
generen en los empleos inicialmente convocadosy, durante el termino

de 2 afios. [Folio 256, C.1]

Pues bien, en el caso objeto de analisis, la peticionaria
particip6 para proveer una vacante del empleo de carrera
denominado instructor, cédigo 3010, grado 1 del SENA,
identificado dentro de la Convocatoria 436 de 2017 con el
No. OPEC 5855, que es el que venia desempefiando en

provisionalidad.

10
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Agotadas las etapas wdel proc;:so de seleccion, se
conformé la lista de elegibles mediante Resolucion
‘20182 120180975 del 24 de diciembre de 2018, en donde la
censora ocupd el segundo lggar, luego de que otra aspirante
obtuviera el primero de ellos, por lo cual la privilegiada fue
nombrada en periodo de prueba el 14 de» febrero de 2019,
acto en el cual también se desvincul6é a la tutelante de la

labor referenciada.

Sin embargo, en actos adminiéft'rativos de la misma
fecha, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, declar
desierta la convocatoria de empleos d;el cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el a:ticulo 2.2.6.19. del Decreto 1083 ‘de

2015, tras haberse presentado las’ siguientes causales:

«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere

acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningtn concursante haya

E'superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.

Ahora bien, el Acuverdo‘ No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la 'conforrnacién,:‘brganizacién Yy uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004, dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

i
'
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realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar,' de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de
. las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros érdenes de
provisién_establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005

{contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mériio con los elegibles que se encuentren en la lista.
Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el
asunto motivo de reproche, se declaré desierta la
convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en
lineas atras, razén por la cual debia continuarse con el

procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacion pronunciamiento de
acciéon de tutela-del Consejo de Estado, Secciéon segunda —
Subseccién A, bajo el radicado 25000-23-36-000-2017-
00240-01 del Consejero Ponente Gabriel Valbuena
Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indicé el
proceso que debian seguir las respectivas entidades para
proveer las listési de elegibles para las OPEC que hubieren

sido declaradas dbsi‘ertas, para lo cual estimo que:

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatorid para
los cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con
los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia

12

o %







Radicacion n.® 68001-22-13-000-2019-00209-01

I
'

continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. lg
562 de 2016. Es decir: A

1. Agotar los tres primeros érdenes de provisién establecidos por
el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto
1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nitmero 1227 de
2005, el cual quedara ast:

“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuarad teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba
derechos de carrera y cuyo reintegro;haya sido ordenado por
autoridad judicial. =

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que
demuestre su condicién de desplazado por razones de violencia
en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la
orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le
haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado - a empleos iguales’ o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con lo ordenado’ por la Comisién Nacional
del Servicio Civil. :

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el
empleo ofertado que fue objeto de convqcatoria para la respectiva
entidad. i

Si agotadas las anteriores opciones no_,:ﬁ.tere posible la provisién
del empleo debera realizarse proceso de seleccion especifico para
la respectiva entidad.

(..

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaré
desierta la convocatoria para las vacantes restantes de las OPEC
206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento a través
de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y
en estricto orden de méritos, conforme Se colige del articulo 25 del
Acuerdo 562 de 2016

| «Articulo 25*. Uso de las listas de empleos cuyos concurses han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del. Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015}, los empleos cuyos concursos fan sido declarados desiertos por
la CNSC, seran provistos de manera definitiva, siguiendo eljorden de prioridad de que trata el
: 13
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran
modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se
haya verificado y certificado que (i) no existen listas de elegibles
vigentes para la entidad o (i) en el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, que puedan ser usadas para su provision».

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto

1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de

2005 y ante la imposibilidad de proveer el empleo con listas de

elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el

uso de listas generales de elegibles que integran el Banco

Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo serialado en el
_ articulo 23 del Acuerdo 562 de 20162,

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la
Convocatoria No. 318 de-2014, se ofertaron 25 cargos de nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin
embargo, alli se oferté una vacante, pero él ocupé el segundo
lugar de la lista de elegibles y quien quedé en primer lugar
acepté el nombramiento. :

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los
cargos nivel ‘Profesional Gestor TI, :Cédigo 11, igualmente
ofertados en lc. misma _convocatoria, identificados con Nos. OPEC
206904 y 206929, era vdlido que ante la solicitud del accionante,
la Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia
Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y
ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de
estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado
desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC.

articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{(contenido en el Decreto 1083 de 2015). .

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para
los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y
certificado gue no existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional
de Listas de Elegibles, que nuedan ser usadas para su provigions.

2 «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas
generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente
orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en
donde se encuentre la vacante a proveer. :

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigente de las demas entidades del orden nacional o territorial.»

14
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4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio

Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente

para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda

vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacién al cargo al cual aspiré la
promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demas; y sélo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la accmnante a parur de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacmnal en estricto orden

de méritos.

De manera que, el proéeder desplegado por las

entidades acusadas, quebrantan el derecho al deb1do
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion otorgada.

5. Por ultimo, ‘en cuanto al rcfclamo de la gestora,
concerniente a qi,le el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Bucaramanga declaré desierto recurso de apelacion que
interpuso contra la providencia del 12 de marzo de 2019,
por extemporaneo, habra que indicar que la accionante no
cumpli6 con la carga de impugnar dentro del término
establecido por la ley; y de otro lado que el Juzgado Laboral
del Circuito de la misma ciudad, al recibir el escrito de
apelacién, no se percato,del error de la ciudadana y omitié
remitir el oficio a. quién COrrespor'}dia, lo cual no se

15
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evidencia vulnerador de las garantias de la quejosa, toda

vez que tal desacierto no es atribuible al despacho.

6. Son entonces, las anteriores razones suficientes
para concluir que el amparo invocado debia prosperar en el
sentido expuesto, por lo que se confirmard la decision

impugnada.

III. DECISION

En mérito Vde lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Casacién Civil, administrando justicia
en nombre de la Republica y 'por autoridad de la ley,
CONFIRMA el fallo impugnado, de conformidad con Io

expuesto en la parte motiva.

Notifiquese telegraficamente esta decision a los
interesados y oportunamente enviese el expediente a la

Corte Constitucional para ntual revision.

OCTAVIO AUGU JEIRO DUQUE
Presidente de Sala

-
-~

ALVARO FE DO GARCIA RESTREPO
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017).

Radicacion No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

ACCION DE TUTELA - SEGUNDA INSTANCIA
. ANTECEDENTES

Conoce la Sala, de la impugnacién formulada por la entidad accionada, contra la sentencia de
28 de febrero de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién
Tercera — Subseccion "C”, dentro de la accidén de tutela interpuesta por el sefior DANIEL
FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, contra la Comision Nacional del Servicio Civil y la Agencia
Nacional de Mineria. '

1. HECHOS

Los presupuestos facticos sobre los cuales descansa la presente solicitud de proteccién
constitucional de los derechos al minimo vital, la vivienda y el trabajo son los siguientes:

1.4.  Elaccionante es padre cabeza de familia al encontrarse a cargo de su hijo menor de tres
afios y su compafiera permanente.

1.2.  Ingresé a trabajar a la Agencia Nacional de Minas el dia 3 de diciembre de 2012 con
vinculacién en provisionalidad.

1.3. A partir del 10 de mayo de 2013 mediante Resolucién No 319 ocupd el cargo
denominado Gestor Codigo T1 — grado 11 hasta el dia 11° de 2016, fecha en la cual
nombraron a otra persona por concurso de méritos.

1.4.  Con su trabajo como ingeniero de minas devengaba un salario de cinco millones de
pesos, con los cuales sustentaba los gastos de su familia.

1.5.  El concurso fue realizado mediante convocatoria No 318 de 2014, a la cual el sefior
GONZALEZ GONZALEZ se presentd ocupando el segundo lugar, por lo cual fue nombrada
la persona que conquistdé el primer lugar, quedando asi el accionante en lista de
elegibles.

1.6.  El7 de junio de 20186, presentd peticion N° 201606070069 ante la Comision Nacional del
Servicio Civil solicitando informacién sobre el procedimiento para ocupar un cargo con
funciones similares, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 literales b) y c) del
Acuerdo 562 del 5 de enero de 2016.

1.7.  Larespuesta que obtuvo consistid en que el articulo 22, literales b) y ¢) del Acuerdo 562
del 5 de enero de 2016 dispone que la similitud funcional se da cuando ia totalidad de
vacantes no cuenta con los elegibles o cuando el empleo no cuenta con elegibles, caso
en el que la entidad debe proceder a hacer el uso de las listas en estricto orden de
meéritos.

1.8. El 29 de septiembre de 2016, presentd nuevamente solicitud a través de correo
electronico, donde solicitd a la Comision Nacional del Servicio Civil que le sefialara el
procedimiento a seguir para el nombramiento definitivo, a efectos de ocupar un cargo
con similitud funcional, teniendo en cuenta que se iban a declarar varios cargos



Radicacion No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

desiertos, entre ellos dos vacantes para Gestor T1 Grado 11, los cuales fueron
sefialados en la Resolucién N° CNSC -20162000007155. )

1.9. El 3 de agosto de 2016, a través de radicado N° 20165400277171, la Agencia Nacional
de Mineria le respondié que los lineamientos para proveer los cargos de carrera
administrativa estaban establecidos en la Ley 387 de 1993 y sefialdé que la Comision
Nacional del Servicio Civil era la competente para para conformar, organizar el Banco
Nacional de Lista de Elegibles y asimismo determinar la similitud de los empleos.

1.10. Mediante Resolucion N° CNSC — 20162320032625 del 20 de septiembre de 2016, se
establecieron varios cargos a proveer, declarados desiertos, por lo cual el accionante
presenté el 19 de octubre de 2016 peticion ante la Agencia Nacional de Mineria’,
radicado N° 20165510336962 solicitando la evaluaciéon del cumplimiento de sus
requisitos minimos de estudios o experiencia establecidos para poder ocupar un empleo
declarado desierto, para Gestor T1 Grado 11, en especial los identificados con cédigo
OPEC N° 206304, OPEC N° 206929 o Gestor T1 Grado 10.

1.41. La ANM en su respuesta a la peticién sefiald que, frente a los empleos de carrera
administrativa en vacancia, operaban los mecanismos de provision definitiva por un
servidor publico que relina las condiciones; ademas, que el competente para el anélisis
de pertinencia del uso de elegibles cuando la lista se encuentra agotada corresponde a
la Comision Nacional del Servicio Civil.

1.12. Afirma el accionante que a pesar de estar en lista de elegibles y pudiendo ser nombrado,
teniendo en cuenta que existen vacantes, tanto la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
como la Agencia Nacional de Mineria nombraron a otras personas en provisionalidad.

1.13. Expresé que a la fecha se encuentra sin trabajo y no puede proveer las necesidades
minimas de €l y las de su familia, pese a que superé un concurso de méritos.

1.14. Cuando trabajaba en la ANM devengaba un salario digno, que le permitia solventar todo
lo que su familia necesitaba, ademas, vivia en una casa digna y a raiz de su desempleo
se trasladd junto con su familia a una alcoba donde tienen que dormir los tres, afectando
asi la alimentacion, vivienda digna y recreacion de su familia y en especial la de su hijo.

1.15. Finalmente expuso que mientras trabajaba en la ANM su aspiracién era adquirir una
vivienda propia por lo cual entregd sus cesantias como cuota inicial y ademas adquirié
un préstamo que no ha podido consolidar por no tener los medios para pagarlo.

2. PRETENSIONES
El accionante solicitd lo siguiente:

«Ampararme como padre cabeza de familia y tutelar mi derecho fundamental al trabajo,
al minimo vital, y como consecuencia de ello, proteger los derechos constitucionales de
mi menor hijo DIEGO FERNANDO GONZALEZ RODRIGUEZ y los de mi familia, a la educacién
y alimentacion a la vivienda digna, en consecuencia ordenar a la Comision Nacional del
servicio Civil, como a la Agencia Nacional de Mineria, que en un término no mayor a 48
horas se me nombre a ocupar el cargo de Gestor T1 Grado 11, ¢ en su defecto Gestor
T1, grado 10, en la Agencia Nacional de Mineria en la ciudad de Bogota, (en especial
empleos identificados con codigo OPEC NO 206904, OPEC N° 206929) ». (fols. 50 —
51).

3. INFORMES

3.1. La Comision Nacional del Servicio Civil. Mediante escrito obrante a folios 61 y s.s. el
sefior VICTOR HUGO GALLEGO CRuUZ, obrando en representacién de la entidad, sefnalé que la
accion de tutela es improcedente, teniendo en cuenta que con ella se pretende que se declare
la nulidad de los actos administrativos encaminados a determinar la procedencia de excluir o no
al accionante de la lista de elegibles, los cuales surten efectos ya que no han sido declarados
nulos y por lo tanto el sefior GONZALEZ GONZALEZ cuenta con otros mecanismos de defensa
como son los medios de control.

Por otra parte, considerd que no se configura un perjuicio irremediable, ya que no esta
debidamente acreditada la inminencia, urgencia, gravedad y caracter impostergable de la
salvaguarda.

L En adelante ANM.
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Que las listas de elegibles generan un derecho adquirido a quienes, se sometieron a un
proceso de seleccién y ocupan las primeras posiciones y como consecuencia de su ejercicio,
deben ser nombrados en los empleos en los cuales concursaron, a diferencia de los elegibles,
que en razén de su puntaje no obtuvieron una posicién meritoria que les generara el derecho a
ser nombrados, por lo que les asiste una expectativa frente al uso de listas de elegibles para la
provisién de dicho empleo.

La conformacién, organizacion y uso de las listas de elegibles y del banco nacional de listas
para la agencia nacional de mineria se encuentra regulado por el Acuerdo No. 562 de 2016 de
la CNSC, que derogé el Acuerdo 159 de 2011, lo anterior en cumplimiento a las disposiciones
previstas en el literal e) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Resalto que la Agencia Nacional de Mineria no ha solicitado a la Comisidén Nacional del Servicio
Civil el uso de la lista de elegibles para proveer los empleos Nos. 206904 y 206919,
denominados Gestor, Cédigo T1, Grado 11 declarados desiertos mediante Resolucién N° 3262
del 20 de septiembre de 2016, tal como consta en la certificacién expedida por la Coordinadora
de Provisién de Empleo Publico de la CNSC. Por ende la CNSC ha dado correcta aplicacién de
las normas que rigen el concurso y ha garantizado los derechos fundamentales de los
aspirantes, al momento de inscribirse al concurso.

Finalmente solicitd se declare improcedente la accién de tutela por la inexistencia de violacion
de derechos fundamentales.

3.2 La Agencia Nacional de Mineria

Sefial6 que el retiro del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ de la entidad se inicié con
la expedicion de la Resolucion N° 20162000008185 del 16 de marzo de 2016 por parte de la
CNSC en la cual conformo [a lista de elegibles para proveer una vacante para el emplec con
identificacion OPEC 206944 Gestor Cadigo T1 grado 11, donde e! accionante ocupdé la segunda
posicion.

Por lo anterior se le desvinculo a través de la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, y se
nombré en pericdo de prueba a la sefiora LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO, ocupante del
primer puesto en la lista de elegibles, quien tomé posesion del cargo el 2 de mayo de 2016.
Ademas, el accionante no acredit la condicién de padre cabeza de familia.

Indicd que no es posible acceder a su solicitud de ser nombrado en uno de los empleos que
fueron declarados desiertos dentro de esa convocatoria, por cuanto conforme a lo sefalado por
la Ley 909 de 2004 la lista de elegibles en que aparece el accionante no se encuentra agotada
y tiene una vigencia de 2 afios, es decir, hasta el 30 de marzo de 2018. En consecuencia, por
estar adn vigente la misma sélo podra ser utilizada para proveer la vacante que se produzca por
alguna de las causales de retiro del servicio de quien ocupa el empleo actualmente.

Finalmente considerd que la accion de tutela impetrada por el accionante es improcedente por
no existir violacién a sus derechos fundamentales y no acreditar la materializacion del perjuicio
irremediable; adicionalmente afirma que no se cumple el requisito de subsidiariedad.

4. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Tercera — Subseccion “C”, mediante
providencia de 28 de febrero de 2017 tuteld los derechos fundamentales al trabajo, el acceso a
los cargos publicos y el minimo vital del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ,
trasgredidos por la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Para tal efecto indicé, que de las solicitudes formuladas por el accionante y de las repuestas
emitidas por la Comision Nacional del Servicio Civil, esta entidad consideré que la competencia
para el uso del banco nacional de las listas de elegibles recae en la autoridad que convoca a
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concurso abierto de méritos para proveer los empleos pertenecientes al sistema de carrera
administrativa, y en ese sentido es que la Agencia Nacional de Mineria, quien debe hacer la
solicitud ante la Comisién Nacional del Servicio Civil.

No obstante la ANM, remitio en repetidas oportunidades al accionante a realizar un tramite ante
la CNSC, que no es de competencia del demandante dado que él mismo ha efectuado
solicitudes formales de la provision de empleos identificados con el No. OPEC 206904 y
206929, cargo gestor T1 grado 11, en vista de que las listas de elegibles convocadas para la
ciudad de Bogota de los empleos en mencion no han sido provistos en su totalidad, toda vez
que para cada cargo existian dos vacantes y de los verificados en las Resoluciones No. CNSC-
20162000007155 de 7 de marzo de 2016, CNSC-20162320012255 de 7 de abril de 2016, cada
iista fue conformada por sélo un elegible, quedando disponible una vacante.

Por tanto como para los empleos identificados con el No. OPEC 206904 y 206929, cargo gestor
T1 grado 11, se conformé con un nimero menor al de vacantes ofertadas, la Agencia Nacional
de Mineria estaba en el deber constitucional y legal de estudiar la solicitud formulada por el
accionante en cuanto a la provision del empleo, teniendo en cuenta que la entidad con el
registro de elegibles puede proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de
la misma naturaleza, perfil y denominacién de aquellos como entidad convocante.

En consecuencia, ordend a la Agencia Nacional de Minerfa y la Comisién Nacional del Servicio
Civil para que, en el término de 48 horas siguientes a la notificacién de la providencia, diera
inicio a la actuacién administrativa y realizara el estudio pertinente de los requisitos especificos
con que cuenta el accionante para determinar si cumple con las especificaciones requeridas
para los empleos OPEC 206904 y 206929, cargo gestor, T1, grado 11, con similitud funcional,
donde ocupd el segundo lugar. Asimismo, que solicitara a la Comisién Nacional del Servicio
Civil se le permita el uso de los elegibles del Banco Nacional de las listas de elegibles, para
proveer las vacantes de los emplecs referidos donde no haya suficientes elegibles para las
vacantes convocadas o que ellas mismas se hayan declarado desiertas, sélo cuando los
empleos para los que hace su postulacion el accionante, cuenten con similitud de funciones,
que deberan ser cubiertos en el orden descendente, de acuerdo a lo consagrado en la Ley 909
de 2004 y el Acuerdo 562 de 2016.

Finalmente, ordend allegar al proceso la orden de cumplimiento otorgando un plazo maximo de
dos meses para decidir sobre la provision de los cargos vacantes para que sean nombrados de
la lista de elegibles vigentes?.

5. LA IMPUGNACION

5.1 La Agencia Nacional de Mineria, interpuso impugnacién contra la anterior providencia (fol.
107 y ss.), al expresar que no comparte las consideraciones expresadas por el Tribunal, porque
no se ajustan a los hechos y antecedentes que motivaron la tutela ni ef derecho impetrado.

Reiteré que en ningln momento se vulneraron los derechos fundamentales invocados por el
accionante, toda vez que a las solicitudes que instaurd se le dio respuesta y se dejo clara la
normatividad aplicable al concurso de méritos, ademas que se hizo la respectiva remision a la
entidad competente para definir lo solicitado por el accionante.

Considero que el Tribunal no valoré adecuadamente las pruebas allegadas al proceso, ni la
normatividad aplicable al caso, por lo que solicité revocar la decisién del A quo, que amparo los
derechos fundamentales del accionante y solicitd que se niegue por improcedente.

Adicionalmente como peticion especial, con el fin de proteger los derechos fundamentales de
terceros que se puedan ver lesionados con el fallo, solicitd la suspension de los efectos de la
orden impartida por el Tribunal hasta que se profiera el fallo definitivo de segunda instancia.

6. PRONUNCIAMIENTOS EN SEGUNDA INSTANCIA

6.1. El sefor DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, manifestd, frente a la impugnacion
promovida por la Agencia Nacional de Mineria, que la accién de tutela que instauré no tiene

2 Fol. 97
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como objeto proteger su derecho de peticién como sefala la ANM, toda vez que &l mismo
anex¢ las diferentes contestaciones a sus salicitudes.

Reiterd que la tutela que presentd tuvo como fin que la ANM y CNSC, le nombraran en
cualquiera de los cargos con similitud funcional, pues la CNSC lo enviaba a la ANM y viceversa,
situacion que ha persistido por mas de ocho meses.

Dijo que el fallo se profirié conforme a derecho y no vulneré los derechos de terceros, pues fue
declarado desierto el concurso para los cargos a los que quiere acceder, que son idénticos al
que concurso y que fueron ofertados en la misma convocatoria.

Asimismo resalté que la decisién fue acatada por la CNSC la cual después de realizar el estudio
técnico constato la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles, ordenando su nombramiento,
por lo que la ANM no tiene por qué impugnar, mas cuando su argumento siempre fue que quien

_tenl’a la obligacién de hacer la provision del cargo era la CNSC.

Por lo anterior, solicité que se mantenga el fallo de primera instancia proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.

6.2. La Comision Nacional del Servicio Civil, a través de su apoderado judicial, alleg6 escrito
a folios 101 y subsiguientes, en el cual manifesté que en cumplimiento a la orden de tutela
proferida por et Tribunal Administrativo de Cundinamarca, procedié a realizar el estudio técnico
de similitud funcional realizado bajo los parametros establecidos en el Acuerdo No. 562 de 2016
y la normatividad vigente para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Asi las cosas, la CNSC, al proceder a realizar el estudio técnico, determind que agotados los
primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 de
mayo de 2015, se constaté la viabilidad de hacer uso de Ia lista de elegibles.

Por tanto profirié el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, por medio del cual se
autorizé el uso directo de la lista de elegibles, con cobro para proveer una vacante del empleo
No. 208929 y una vacante del empleo No. 206904, ofertados en la Convocatoria No. 318 de
2014 y cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 de 20 de
septiembre de 2016.

1. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica y numeral 2° del
articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Sala es competente para conocer la presente
impugnacién contra el fallo proferido por el Tribunal, dentro de la accion de tutela de la
referencia.

2. Problema juridico

Vistos los antecedentes del caso, el problema juridico central sobre el que esta Sala de
Subseccion debe pronunciarse, consiste en determinar si la Agencia Nacional de Mineria y la
Comisién Nacional del Servicio Civil trasgredieron los derechos fundamentales al debido
proceso y al acceso a cargos pUblicos del accionante, quien hace parte del banco de elegibles
del cargo gestor T1 grado 11, al omitir realizar el procedimiento correspondiente contemplado
en el Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos identificados con los Nos.
OPEC 206904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11, en la Agencia Nacional de Mineria, cuyas
convocatorias se declararon desiertas.

Con este prop6sito, la Sala debera establecer previamente la procedencia de la accion de
tutela, y en caso afirmativo analizard si las accionadas trasgredieron los derechos
fundamentales del accionante.

3. La accién de tutela como mecanismo excepcional para controvertir actos
administrativos expedidos en el marco de concursos de méritos.
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A partir de Io dispuesto en el articulo 86 de la Carta Politica, se tiene que fa accion de tutela
ostenta un caracter residual, en tanto que su procedencia estd supeditada a que el afectado
carezca de otro mecanismo judicial que permita la proteccidén de sus derechos fundamentales,
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable®.

Ahora bien, es necesario advertir, que no basta con la existencia de otro mecanismo de defensa
judicial, sino que éste debera ser eficaz en cuanto al fin pretendido por el ciudadano,
apreciacion que implica la realizacién de un estudio minucioso del mecanismo judicial previsto
por el ordenamiento juridico, y establecer, ademas, la idoneidad del mismo para lograr el
proposito perseguido, es decir, el cese de la amenaza o vulneracién de los derechos
fundamentales. Igualmente, el juez de tutela debera realizar un estudio de las circunstancias del
caso concreto en que se encuentra el solicitante.

Concretamente en materia de concursos publicos, la Corte Constitucional ha considerado que si
bien, en principio, podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneraciéon de sus
derechos fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la administracion -las
cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general o de caracter particuiar-
mediante las acciones sefialadas en el Codigo Contencioso Administrativo, hoy CPACA, se ha
estimado que éstas vias judiciales no son iddneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados.*

De igual manera, el Tribunal Constitucional ha sefialado que sin perjuicio de su naturaleza
residual, la accién de tutela «es un mecanismo procedente para proteger los derechos de
quienes han participado en concursos de méritos para la provisién de cargos de carrera en las
entidades estatales y han sido seleccionados, en la medida en que las acciones ordinarias ante
la jurisdiccién de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e
idéneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso»®,
providencia en la que reiterd una linea decisoria frente al tema especifico:

«5.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que Ia accién de tutela
es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y
subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los mismos
cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo
este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccién
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso.de meéritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede ‘desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en [a via principal de tramite del asunto’®, en aquellos casos
en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccién
de estos derechos’.

5.2. Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a

3 Reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1° establece que "Toda persona tendra accién
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier
autoridad puablica o de los particulares en los casos que sefiala este decreto”, sin embargo de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° ibidem, ésta accion no procede cuando existen otros medios de defensa
judiciales, salvo que se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En esto consiste
su condicion de medio judicial subsidiario. Ese mecanismo alterno, segln reiterada jurisprudencia constitucional,
debe ser eficaz, pues de no serlo, la tutela no procede como medio judicial de proteccion de los derechos
fundamentales.

4 Corte Constitucional, sentencia T-532 de 2008, M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.
5 Sentencia T- 156 de 2012, con ponencia de la Magistrada Dra. Maria Victoria Calle Correa.
% Sentencia T-672 de 1998.

7 Sentencia SU-961 de 1999.
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extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de derechos fundamentales
que requieren de proteccién inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la
tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menos que de la defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto
en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el caso
particular®. »®

Al ser formalmente procedente por las razones que se acaban de transcribir, la Sala de
Subseccién entrard a examinar la accion de tutela interpuesta por el sefior DANIEL FERNANDO
GONZALEZ GONZALEZ, quien sefiala que pese a hacer parte del banco de elegibles para el cargo
gestor T1 grado 11, la Agencia Nacional de Mineria y la Comision Nacional del Servicio Civil
omitieron realizar el procedimiento correspondiente contemplado en el Acuerdo 562 de 2013,
para su nombramiento en los cargos identificados con el No. OPEC 206904 y 206929, cargo
gestor T1 grado 11, cuyas convocatorias se declararon desiertas.

4. Del fondo del asunto.
4.1. El acceso a la carrera administrativa a través del concurso de méritos.

El articulo 125 de la Constitucién establece el mérito como criterio para la provision de cargos
publicos dentro de la administracién y que consiste en que el Estado cuente “con servidores
cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de
resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes
publicos, a partir del concepto segtn el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacion de
criterios de excelencia en la administracion pablica™.

Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito
es el concurso publico. En los términos de este articulo los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn nombrados por
concurso publico.

Ahora bien, la importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de Derecho,
se puso de relieve por la Corte Constitucional en C-588 de 2009, donde se indico que el sistema
de carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos propios de la definicién
de Estado que se consagra en el articulo 1° constitucional, cuyo incumplimiento o inobservancia
implica el desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la igualdad y la prevalencia de
derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el acceso a cargos publicos y el debido
proceso.

En dicho pronunciamiento se caoncluyé que “la carrera administrativa es, entonces, un' principio
constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la
sustitucion de la Constitucién™!', en donde la inscripcién automatica, sin el agotamiento de las
etapas del proceso de seleccion, resultaba abiertamente contraria a los principios y derechos en
los que se erige la Constitucién de 1991.

8 Sentencia T-175 de 1997.

9 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; aclaracién de voto del magistrado Jorge Ivan Palacio
Palacio. En esta misma linea, en las sentencias SU-133 de 1998 y SU-086 de 1999 la Corte explicd: *...esta
Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual
son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna
en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y
por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental que requiere proteccién
inmediata. // La Corte estima que a satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente,
hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta
entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los
derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacién inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender
de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con los postulados
y normas de la Carta Politica”, Ver, en el mismo sentido, la sentencia SU-613 de 2002.

10 Sentencia de la Corte Constitucional sentencia SU-086 de 1999.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009. M.P. Eduardo Mendoza Martelo.
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Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad, son de suma
importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de
éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo inspiran,
entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los especificos del
articulo 2 de la Ley 909 de 20042,

4.2, Provision de empleos de carrera administrativa a través de listas de elegibles.

En cuanto interesa al caso, es necesario recordar, que en sentencia SU — 446 de 2011, la Corte
Constitucional establecié que «es potestad del legislador sefialar en la ley general de carrera o
en las leyes de carrera especial que con el registro de elegibles se pueden proveer cargos
diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacién
de aquellos. Facultad que también puede ostentar la entidad convocante, quien en las reglas
que regiran el concurso puede sefialar expresamente que la lista que se configure servira para
proveer las vacantes que se lleguen a presentar en vigencia de la lista para empleos de la
misma naturaleza y perfil. La introduccién de este criterio es una pauta de obligatoria
observancia para la administracion, que le permitira, en el término de vigencia del registro de
elegibles que se llegue a conformar, proveer las vacantes que se lleguen a presentar, por
cuanto expresamente habilitd el uso de ese acto administrativo para tal efecto».

5. Caso concreto.

En lo que se refiere al caso que nos ocupa, la Agencia Nacional de Mineria, no cuenta con un
régimen especial de carrera por lo que se rige para ello, por las disposiciones consagradas en
la Ley 909 de 2004. En este sentido, correspondio a la Comision Nacional del Servicio Civil
adelantar la convocatoria a concurso para el desempefio de empleos pUblicos de carrera de esa
entidad, que se llevd a cabo mediante el Acuerdo No. 518 de 24 de abril de 2014, por el cual se
convocé a concurso de abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la ANM, Convocatoria No. 318
de 2014.

Alli se convocaron, entre otros, 25 cargos de nivel profesional denominados Gestor T1 Grado
1113

El seflor DANIEL FERNANDO GONZALEZ participd para el cargo Gestor T1 Grado 11, adscrito a la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera perteneciente al Grupo de
Seguimiento Control Zona Centro, identificado dentro de la convocatoria con el No. OPEC
206944, que es el que venia desempenando en provisionalidad™.

Agotadas las mencionadas etapas del proceso de seleccion, se conformd la lista de elegibles a
través de la Resolucién No. 20162000008185 de 16 de marzo de 2016, para proveer ese
empleo, en el cual el accionante ocupé el segundo lugar, luego de la sefiora LAURA LIGIA
GOYENECHE MENDIVELSO, quien fue nombrada en periodo de prueba en el citado cargo a través
de la Resolucidn No. 219 de 14 de abril de 2016, acto en el cual también se desvinculé al
accionante (fols. 6 y s.s.).

2 1. La funcién ptblica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. El criterio de mérito, de las
calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. 3. Esta ley se orienta al logro de la
satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:
a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica que busca la consolidacion
del principio de mérito y la calidad en la prestacién del servicio publico a los ciudadanos; b) La flexibilidad en la
organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad
que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley; c) La
responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara a través de los instrumentos
de evaluacién del desempefio y de los acuerdos de gestion;d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

2 hitps:/iwww.cnsc.gov.cof/index.php/318-de-2014-agencia-nacional-de-mineria-opec

4 Asi lo indica la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, por medio de la cual se desvincula a un
funcionario nombrado en provisionalidad y se efecttia un nombramiento en periodo de prueba ( fol. 6).
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Ahora bien, los cargos a los cuales el accionante aspira ser nombrado, al pertenecer al banco
de elegibles, son los identificados con los cddigos OPEC 206904 y 206929, ambos del nivel
profesional Gestor Cédigo T1 y Grado 11, que fueron convocados en la misma
convocatoria No. 318 de 2014.

Para el primero de ellos, es decir, el identificado con el No. OPEC 206904, se conformd lista de
elegibles para proveer dos vacantes, a través de la Resolucion No. 20162000007155 de 7 de
marzo de 2016, en la que se relaciond Unicamente al sefior OSCAR DARIO PEREZ RESTREPO. (fol.
26).

Para el segundo, identificado con el OPEC No. 206929, se conformé la lista de elegibles a
través de la Resolucién No. 20162320012255 de 7 de abril de 2016, para proveer dos
vacantes, relacionando umcamente al sefior FABIO ANTONIO GUTIERREZ CAMACHO. (fols 28 y
5.8.).

En ambas resoluciones se establecié en el articulo 5°, que una vez sea provisto definitivamente
el empleo para el que se conforma la lista de elegibles por medio de ese acto administrativo vy,
en el evento en que agotada la lista respectiva, se verifique que quedaron vacantes por proveer,
se procedera a declarar desierto el concurso de las mismas y_su_provision definitiva se
realizara con fundamento en lo establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005,
modificado por el Decreto No. 1894 de 11 de septiembre de 2012, y el paragrafo del
articulo 30 del Decreto No. 1227 de 2005, hoy contenidos en el articulo 2.2.6.19 del
Decreto 1083 de 2015.

Por lo anterior, el accionante dio inicié al siguiente tramite administrativo ante las entidades
accionadas:

* A través de correo electrénico de 7 de junio de 20186, solicitd a la Comision Nacional del
Servicio Civil, se le indicara el procedimiento para ocupar un cargo con similitud
funcional conforme al Acuerdo 562 de 5 de enero de 20186. (fol.12.)

e La CNSC, a través de la Gerente de la Convocatoria, le contestéd al accionante el mismo
dia, que cuando el empleo no cuenta con elegibles, la entidad debe proceder a hacer
uso de las listas, en estricto orden de méritos. En virtud de lo anterior, la similitud
funcional hace referencia a que la entidad debe proceder a realizar el anélisis funcional
de la vacante del empleo que no cuenta con elegibles pero que tenga similitud en cuanto
al nivel jerarquico, ingreso salarial, y funciones. De lo contrario, la entidad debe proceder
a hacer uso de las listas de acuerdo a lo establecido en el articulo 23 del Acuerdo 562
de 2016. (fol. 12).

s Posteriormente, a través de correo electrénico de 29 de septiembre de 2016, el
accionante solicitdé a la CNSC se le indicara nuevamente el procedimiento para el
nombramiento definitivo para ocupar un cargo con similitud funcional de conformidad
con el articulo 22, literales b y ¢ del Acuerdo 562 de 20186, teniendo en cuenta que se iba
a declarar desierta la convocatoria para varios cargos, entre ellos, el identificado con el
No. OPEC206904.

¢ Sin embargo, en correo electrénico del mismo dia (fol. 14) la CNSC le indicé gue la
responsabilidad de la entidad llegaba hasta la expedicion y firmeza de las listas de
elegibles conformadas para la Convocatoria 318 de 2014 y, que en caso de que un
elegible no acepte el nombramiento, es deber de la entidad hacer uso de las listas y
contactarse con el elegible que por orden de mérito ocupé la siguiente posicién en la
lista. Agregé ademas:

«En caso de que no haya elegible, la entidad debe hacer uso de las listas restantes
siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos de estudio o
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio
para aprobacion de la CNSC». Se resalta.

» Posteriormente, el 31 de octubre de 2016, el accionante pidié a la CNSC realizar la
evaluaciéon del cumplimiento de los requisitos minimos de estudio o experiencia
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establecidos para ocupar empleos declarados desiertos, en virtud de la Resolucién No.
20162320032625 de 20 de septiembre de 2016, en el marco de la Convocatoria No. 318
de 2014 de la ANM, especialmente para los empleos OPEC No. 206904 y 206929,
Ademas, indicé que el sefior OSCAR PEREZ no habia aceptado el nombramiento dentro
de la convocatoria No. 206904, con lo que para ese cargo eran dos vacantes para
proveer.( fol.15).

s La CNSC, dio respuesta al accionante a través de Oficio de 16 de noviembre de ese
afio, en el que le indico que teniendo en cuenta que la firmeza de las listas de los
empleos a los que hace referencia en la peticién ya se surtié, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, en la cual se compilan los Decretos 1227 de
2005 y 1894 de 2012, la provision definitiva a través del uso de listas de elegibles,
Unicamente aplica para proveer vacantes que han sido objeto de concurso al cual aplicé
y no para otras. (fols. 16 - 17).

» La Agencia Nacional de Mineria profirié el Oficio de 3 de agosto de 2016, dirigido al
accionante, en similar sentido, en el que le informé que las listas de elegibles solo
pueden ser utilizadas para proveer las vacancias definitivas en los mismos empleos
inicialmente provistos. Sin embargo, le indicé que podia acudir a la CNSC pues era la
entidad encargada de organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles y determinar la similitud funcional de los empleos de carrera mediante el
uso de listas de elegibles, conformadas en desarrollo de los respectivos procesos
de seleccion. (fols. 18 — 19).

+ Finalmente el accionante, a través de oficio de 18 de octubre de 2016, le solicitd a la
Directora de la Agencia Nacional de Mineria, adelantar el tramite correspondiente
remitiendo el estudio de cumplimiento de los requisitos minimos de estudios y
experiencia a la CNSC, teniendo en cuenta que su experiencia es especifica en el sector
para los cargos declarados desiertos, por no contar con listas de elegibles en especial
para los empleos identificados con Cédigos OPEC No. 206904 y OPEC 206929. (fol. 20)

e Por lo anterior, la ANM dio respuesta el 28 de octubre de 2016, en la que le indicé que
de acuerdo a lo establecido por la CNSC en el Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016, esa
entidad es la encargada de adelantar la evaluacion de las listas de elegibles que puedan
utilizarse en la provision de empleos diferentes para los cuales fueron conformadas y
que implica el analisis de las listas conformadas para la entidad o que conformen el
Banco Nacional de Listas de Elegibles, los perfiles del aspirante e incluso el tipo de
prueba que haya sido aplicada en cada caso. Que la ANM no podia realizar
nombramientos en periodo de prueba gque no hayan sido ordenados por la CNSC como
resultado de una convocatoria plblica de empleos (fols. 22-24),

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las entidades
en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron respuestas
contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la falta de
competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a la CNSC y
ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso de las listas
restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos de estudio o
experiencia establecidos para el emplec declarado desierto, remitiendo el estudio para
aprobacién de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que éste estudio debia
realizarse por parte de la CNSC. .

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de enero de
20186, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles
y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispbne en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
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del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo. .

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasidn para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un ndmero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros 6rdenes de provisién establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015}, y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de Profesional,
Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual
debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros ordenes de provision establecidos por el articufo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modific el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual que-
dara asi:

“Articulo 7°. La provisidn definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a {a cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser-reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisiéon Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

(..)».

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declard desierta la convacatoria para las
vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento a través
de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden de méritos,
conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016,

15 «Articulo 25, Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

11
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso,
hasta tanto no se haya verificado y certificado que_ (i) no existen listas de elegibles
vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan
ser usadas para su provisiony.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el empleo con
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de listas
generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo
sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016'.

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cadigo 11. El accionante participé para uno
de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se oferté una vacante,
pero él ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer lugar aceptd el
nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional Gestor
T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados con Nos.
OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la Comisién Nacional
del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para la
entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de estudios y
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y comunicar dicha decision a la
CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesidn del sefior GONZALEZ GONZALEZ;
todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo establece el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por la Seccidén Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comisién
Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el cual
le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestién de Talento Humano de la Agencia
Nacional de Mineria, que en cumplimiento del fallo judicial, procedié a realizar el siguiente
estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2.
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd |a viabilidad de hacer uso de la
lista de elegibles que se relaciona a continuacion:

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no existen

listas de eleqgibles vigentes para_la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, gue puedan ser
usadas para su provision».

16 «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante
la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre la
vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de la
vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Cédigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Cddigo 11,
cuyo concurso se declaré desierto mediante la Resolucién No. 3262 del 20 de

septiembre de 2016:

Posicion | Num. Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apeliidos

en el | OPEC Doc

Banco

1 208945 | 62.85 CC | 74183777 | JOHN PULIDO
ROBERT TINJACA

2 206944 | 59.24 CC | 7174485 | DANIEL GONZALEZ
FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

()

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias héabiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
22574,y 225786. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995.

De ofra parte, el uso de las listas de elegibles tiene un costo de un millén cuatrocientos
setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos M/CTE ( $1.475.434),
correspondiente al pago por el uso de las listas de elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo No. 206904, en atencion
a lo dispuesto en los articulos 26 y 30 del Acuerdo No. 562 de 2016 , en concordancia
con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, para lo cual debe remitir el certificado de
disponibilidad presupuestal pertinente, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
recibo de esta comunicacion.

Una vez recibido el CDP y el resultado de la verificacién de los requisitos minimos se
autorizara el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles en una (1) vacante del
empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo no. 206904, pertenecientes a la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.»

Ahora bien, pese a que la Comisién Nacional del Servicio Civil allegé el mencionado Oficio, se
requiere que, con posterioridad a fa verificacion del cumplimiento de los. requisitos minimos de
los designados, autorice el nombramiento en periodo de prueba. Ademas, en el citado Oficio la
CNSC impone a la ANM el pago correspondiente que genera el uso de las listas de elegibles,
situacién que no desconoce la Sala, pero que no puede supeditar el amparo de los derechos
fundamentales, en caso de presentarse discusiones al respecto entre las entidades y que no
tiene por qué asumir el accionante.

Por esto y en aras de garantizar el cumplimiento de la orden de amparo iusfundamental, se
confirmara parcialmente la sentencia de primera instancia, salvo el numeral segundo, para
aclarar la orden impartida en la parte resolutiva.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccién A, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

Ill. FALLA

PRIMERO.- CONFIRMASE PARCIALNENTE la sentencia de 28 de febrero de 2017, proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Secciéon Tercera, Subseccién C, que concedid
el amparo ius fundamental solicitado por el sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, salve el numeral segundo que se
modifica. En su lugar quedara asi:
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Radicacion No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accicnado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

SEGUNDO.- ORDENASE a la Agencia Nacional de Mineria para que en el término de
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién de la presente providencia, realice el estudio
pertinente a efectos de determinar si el accionante cumple las exigencias requeridas para los
empleos de Gestor, Cédigo T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929.
Finalizado el término sefialado la Agencia Nacional de Mineria debera remitir a la Comision
Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme el anterior analisis.

De constatarse que el accionante reline los requisitos que exige el cargo, se ordena a la
Comisién Nacional del Servicio Civil remitir a la Agencia Nacional de Mineria la autorizacién de
nombramiento en periodo de prueba del accionante. (Término dos dias habiles).

Una vez recibida la autorizacién, la Agencia Nacional de Mineria debera realizar el
nombramiento y posesion del accionante en uno de los cargos mencionados. (Término ocho
dias habiles).

Efectuado lo anterior, la Agencia Nacional de Minerfa debera acreditar el pago correspondiente
por el uso de las listas de elegibles, sefialado en el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, suscrito por la Comision Nacional del Servicio Civil. (Término: dos meses, contados a
partir de la posesion del accionante en uno de los cargos mencionados).

TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente decision a los interesados, por telegrama o por
cualquier otro medio expedito.

CUARTO.- ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
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Bogota, D.C., septiembre de 2019~ ' | N\
Sefor: |

JUEZ BOGOTA. - REPARTO

E.S.D. .

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA CAUTELAR O PROVISIONAL

ACCIONANTE: CLAUDIA PATRICIA SALAZAR ARENAS
ACCIONADAS: - SENAY COMISION-NACIONAL DEL
: . SERVICIO CIVIL .

N\

DERECHOS VULNERADOS LA DIGNIDAD "HUMANA, LA GARANTIA Y

EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO,
‘DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A
CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, MINIMO VITAL,
SEGURIDAD SOCIAL, ASi COMO. A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA.

PRETENSION: , NOMBRAMIENTO EN PERIODO CON USO DE LISTA DE
: ELEGIBLES, CON LOS CARGOS QUE FUERON
DECLARADOS DESIERTOS EN LA CONVOCATORIA 436

DE 2017.

& 5%

’“'L
'«

Yo, CLAUDIA PATRICIA SALAZAR AR N'%"‘S» |de{1tlf|cada con cédula de ciudadania
N° 63.327.653 expedida en la ciudad ‘*Bucaramanga domiciliada ‘en la ciudad de
Floridablanca, actuando a nompre: pl@ con todo respeto presento ante su Despacho

S.PrQ
ACCION DE TUTELA en contra-*EY I SENAJ’Y LA CNSC representada legalmente por el

Doctor CARLOS MARIO ESTRADA 0. quien haga sus veces al momento de la.

notificacion, y la COMISION Nl\CIONAL DEL SERVICIO CIVIL representada legalmente
por la Doctora LUZ AMPARO CARDOSO 0 quien haga sus veces al momento de la
notificacion, Entidadegs que han menoscabado mis derechos constitucionales
fundamentaleséa, LA*BIGNIBAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE~ LOS: »DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDQ PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES’PUBLICAS ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA,
BUENA FE%Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos - 1, 2, 13, 23, 25,

29, 83@«? 125% de la Constitucion Polltlca respectivamente con fundamento en los"

S|gu1enteg&

’{'1,_

A. \LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS . POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASI
COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD

JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125, de la Constitucion -

Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del concurso publico 436 de
2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo identificado en la Oferta
Publica de Empleos la OPEC No. 63972 denominada de INSTRUCTOR Cédigo 3010
grado 1 entidad SENA como consta en la resolucién 20182120187425 del 24-12-2018,
emitida por [a CNSC y la cual se encuentra EN FIRME desde el dia 04 de marzo de
2019 por cuanto participé y terminé las etapas del Concurso Publico Convocatoria 436



de 2017 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el SEGUNDO
Lugar de elegibilidad dentro del empleo identificado en la Oferta Pablica de Empl ‘os con
el No. 71.88, con derechos adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de todas
las pruebas efectuadas, y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en eltmsmo
empleo, en empleos equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel por
solicitud de la entidad en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro d SIertos
varios cargos con la denominacién de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 C N LOS
CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la convocat r|a 436
de 2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos, por lo tan nto las
accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO ‘hacﬂendo y
solicitando el uso de lista de elegibles para proveer absolutamente TODOS los (cargos
declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017.

B. PROCEDENCIA

|
|
: o
En Sentencia T-024/07 planteo la honorable Corte Constitucional, respecté a. la
procedencia de la Accidn de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica gLs,;ponex, ue toda
persona puede reclamar ante los Jueces en todo momento y lugar, el“rthablecgmlento
inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente cenXotro mg.dm ]ud10|al
de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé que.la- exi§‘teQC|a del ecurso
que enerva la accion de tutela se apreciara en concreto ateri’alendo la& circuns ancias

en que se encuentre el sohcntante

\
|
|
1

En armonia con Io expuesto esta Corporacion ha conS|derado que salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defensa eX|stentes'fr’ente al caso conc'eto la
accién de tutela es improcedente para juzgar Ia&actuamones administrativas, porque el
ordenamiento prevé procedimientos para r;esolver |48 controversias y los l|tigios
originados en las actividades de las entldades pugIE@S
i, o

‘Sefala la jurisprudencia, respecto de_!a:eflcacésde medlo judicial:

“Considera esta corporacién.que;
Politica se refiere a que 'elaafecta

"

_Mdo el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
o°Ho disponga de otro medio de defensa 'judICIaI
como presupuesto vnd/spensable para entablar la accion de tutela) debe
entenderse que ese, med/o t/ene que ser suficiente para que a fravés de él se
restablezca el dereche funqamental violado o se proteja de su amenaza, es decir,
tiene que ex;stlr una relacion directa entre el medio de defensa Jjudicial y la efeqtlwdad

del derecho. chho de ofra manera, el medio debe ser idoneo para lograr el cometldo :

concreto, c:/erto,\real aque aspira la Constitucion cuando consagra ese dere ho. De
no ser asr mal puede hablarse de medio de defensa y, en consecuencia, aun
Iograndose por:otras vias judiciales efectos de- carécter puramente forn [al sin
concrec:on‘objetlva cabe la accién de tutela para alcanzar que el derecho deje|de ser
simple emente una utopia”. -
Procedenc:a de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones suscitadas
dentro de los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos |de la
administracion publica
La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenlda en Ia senten |a SuU-
913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha senalado
en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos fundamentales
frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos publicos de \mento
_para el acceso a _cargos de la administracion publica, lo siguiente: | ‘
| | }
“6.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accior
de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales die :
naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para 5 :
proteccién inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otrc
mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe acud
a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

~
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A

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido
proceso de quienes participaron _en un concurso de méritos y fueron
debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia
plena y directa, aun existiendo otro _mecanismo _de defensa judicial, al
considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva instancia ordinaria
para convertirse en la via principal de trémite del asunto”, en aquellos casos
en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para
la proteccién de estos derechos 2

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provisién de cargos de carrera se_ha comprobado que no se encuentra
solucién _efectiva_ni_oportuna _acudiendo _a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo de
manera__injustificada la vulneracion de derechos fundamentales*‘que
requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado% que para
excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe\ ser ‘eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y real:zaczon de
derechos fundamentales, ya que no tendria obleto *alquno ‘enervar_el
. mecanismo _de tutela para sustituilo por un instritmento previsto en el
- ordenamiento leqal que no garantice la supremacta de la Const/tuaon en el

caso particular’. &
L

"x

Sobre el punto conviene recordar el contenido de +las. sentenCIas SU-133 de

1998 y SU-086 de 1999, mediante
Corporacion destaco:

cua/es Ia Sala Plena de esta

..esta Corporacién ha considerado que la vu neracron de los derechos a la igualdad, al trabajo
y deb/do proceso, de la cual son victimas: Ias personas acreedoras a un nombramiento en un
cargo de carrera cuando no son desrgnadas pese al’hecho de haber obtenido el primer lugar en
el correspondiente concurso, no encuentran’Solugién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario
que supone unos trémites mas dispéndiosds:y demorados que los de la accién de tutela y por lo
mismo dilatan y mantienen en eI t/eng,@ Ia violacién de un derecho fundamental que requiere
proteccién inmediata. E

&,
La Corte estima que Ja sat/sfacc>/on plena de los aludidos derechos no puede diferirse
_ indefinidamente s hasta ‘que culmiine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el
. periodo en disputa hava terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de
otro medio de defensa judICIa/ como mecanismo de preservacion de los derechos en

juego, que sonqurango >constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no
pueden depen'der déxun debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de

una eleccién, si relacronarlo conlos postulados y normas de la Carta Politica.” (Subraya

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
quien en sentencia del 6 de mayo de 20114 con ponencia del consejero Dr. GERARDO
ARENAS MONSALVE, sefalé:
“En el caso de autos se advierte en atencion a que la Convocatoria 001 de
2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicion la accién de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir Ia lista de no admitidos, para el momento en que ésta se resuelva
el concurso de méritos habra finalizado, las listas de elegibles estaran
vencidas y se habran realizado los nombramientos correspondientes, motivo
por el cual seria ineficaz cualquier declaracion judicial que para ese
entonces se realice sobre el presunto derecho del accionante a continuar en
el proceso de seleccion para el cual se inscribié.” (Se subraya).

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999.
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-01199-
01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.




Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales vulnerados
a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIAY EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS Asi
COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIVMA, BUENA FE Y SEGUBIDAD
JURIDICA, consagrados en los articulos 13, y 29, es en el presente caso la ACClon de
Tutela, ya que de acudir a las Acciones Contencioso Administrativas, se éstaria
imposibilitando el logro de la proteccion de los derechos fundamentales en términos de

celeridad, eficiencia y eficacia.

C. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera admlnlstratlva gerencia publica y se dlctan otras
disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelantexla CNSC
expidié EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, POLT medlo deila cual
se convocd a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017) xpara proveer
definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes perteneméntes al
Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Na0|onall de. Aprendlzaje SENA

\

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de Ia Ley 909/de‘2004 ﬁace referencia a la
funcién de la CNSC de conformar, organizar, manejar/el Banco NaCIonaI de Llsta de
elegibles el cual reza: 3 I

N
ARTICULD 11. rUNCiJ!\ES Dc LA COMISION NACIONAL-REL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA/ LAE ’:RA CADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de & admmlstracnon de la carrera administrativa, la Comision Nacional
del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones: T
() o
e) Conformar, organizar y manejar el Banco Naciohal de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados
con derechos de carrera cuyos cargos hayan Sld? supnmldos y*que hubieren optado por ser incorporados y,\el Banco

de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y linea fuera de texto) |
En este punto es de resaltar que es obhgatono por parte de la CNSC crear el banco de
Lista de elegibles de cada convocatorla para proveer los cargos declarados desiertos y
los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen posterijor a la
firmeza de las listas de eleglbles V|gentes

!

‘ ’\,
TERCERO: Teriendo- en cuenta eI punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de 2016
"Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de Eleglbles
y del Banco NaCIonal de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de
Carrera Admlnlstratlva ~a las que aplica la Ley 909 de 2004'
Que en su artlculo 3'numerales 3,4,5y7 que reza:

Artlculo 3. DeflnICIones Para la aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones: |
3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto administratij\/o
y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los resultados obtenidos
en el proceso de seleccion para la provisién de un empleo especifico.

4, Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion conformad@ y
administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme, resultantes
de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los criterios
establecidos en el presente Acuerdo. }
La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provisién de
vacantes definitivas en empleos de carrera.
De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articlilo
70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizaciéon del Banco
Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para proveer los emplecs ofertados enlla
respectiva convocatoria.
5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo ofertado
dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la Com131|én
Nacional del Servicio Civil mediante acto admlnlstratlvo motivado, cuando se presenta alguna
de las siguientes situaciones:
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1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acreditd los requisitos minimos exigidos en el
perfil del empleo.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente
a otro cuando tiene la misma denominacion, cédigo y grado, cuando tienen asignadas
funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia
y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion aplica Unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccién que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil en
desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacioén, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la
Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco Nacional De lista de
elegibles en el titulo Il capitulo 1

TiTULO I
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacion y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. E! Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que Se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un namero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declaradc desierto.

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. EI Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccidn, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacidn del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de eleqibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccioén para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razon al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solc podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a. Cu'ando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concursc de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro dei servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas,

c. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

QUIN_TO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles

il



para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica; la Ley
909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con los cargos declarados
desiertos:

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos ios
concursos para empleos que convocados dos veces a concurse, no cuenten con inscritos ¢ ningun
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superarlo.

Articulo 25° Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {(contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por ta CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 18984 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales 7T
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no #7 <
existen fistas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que |

puedan ser usadas para su provision. h

"\:‘

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del S0 de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulien de la listas de
elegibles conformada con un nlmero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible retina las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer,
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

(SEXTO la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar que
| varias de las mismas presentaban similitud Funcmnalfal tener el mismo salario, fun'mones
< requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funmonal y de conocimientos, lo que
conllevo a que en las listas algunOS& concursantes con puntajes definitivos muy bajos
quedaran nombrados y en otras, listas’ concursantes con puntajes altos no [fueran
nombrados como en mi caso en partlc\;ular ~

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Gonformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de|
carrera danominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA.,|
ofertado a través de la Corvooator:a No. 436 de 2017 - oENA bajo el codigo OPEC No. 63972, asi:

Posicion | Tipo doc | Documento | Nombres Apeilidos | Puntaje -‘

. o - 3t

A ;CC 53517900 SANDRA MILENA MANTILLA FLOREZ 7357 3 3

2 T CC 153337653 CLAUDIA PATRICIA i SALAZAR ARENAS 71.88 '

Los anterlores son los resultados de mi lista de elegibles para el area del conocimiento relamonada con
Derechds. Humanos -y fundamentales en el trabajo donde obtuve un puntaje de 71.88 puntos quedando en
el segundo- Iugar

OPEC No 63972 (esta informacion es la publicada por la CNSC en la pagina SIMO)

Propdsito de la OPEC 63972 a la cual me presente:
Impartir formacion profesional integral, de conformidad con los niveles de formacion y modalldades de
atencion, politicas institucionales, la normatividad vigente y la programacion de la oferta educatlva.

Funciones de la OPEC 63972 a la cual me presente

i

Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los resultados de aprendizaje definidos,
de acuerdo con el desarrollo curricular planeado y los procedimientos institucionales estabIeCIdos para el
area de derechos humanos y fundamentales en el trabajo.

Las siguientes son otras listas de elegibles donde los concursantes |fueron
nombrados y si se observa, tenian menores puntajes al mio lo cual fue ocasionado
por la fragmentacion de las listas de elegibles en varios empleos.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de
carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo e cédigo OPEC No. 58451, asi:

Posicion | Tipo doc | Documento | Nombres ! Apeilidos Puntaje
1 CcC 10777236 ORLANDO JAVIER ORTEGA TIRADO 69.10
2 CcC 78075107 LUIS JAVIER DURANGO NUNEZ 65,53

Propdsito de la OPEC 58451
Impartir formacién profesional integral, de conformidad con los niveles de formacion y modalidades de
. atencioén, politicas institucionales, la normatividad vigente y la programacion de la oferta educativa.

Funciones de la OPEC 58451
Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los resultados de aprendizaje definidos,
de acuerdo con el desarrollo curricular planeado y los procedlmlentos institucionales establecndos para el
area tematica de gestidén Ioglstlca :

< ~ RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de
carrera denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, ‘
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codngo OPEC No. 60017, asi: |

Posicién | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje
1 cC -92539855 FRANKLIN DAVID - ECHAVARRIA PATERNINA 62.76

2 cC 92627966 MAURICIO HERNANDO VITOLA OSORIO 43.92

Propésito de la OPEC 60017 .
Impartir formacién profesional integral, de conformidad con los mveles de formacién y modalidades de
atencion, politicas institucionales, la normat1v1dad vngente y ‘la pro_gramamon de la oferta educativa.

Funciones de la OPEC 60017

>

e Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendlzaje para el logro de los resultados de aprendizaje
definidos, de acuerdo con el desarrollo curricular planeado y los procedimientos institucionales
establecidos para el Area tematica de gestion logistica.

Como se puede demostrar los propoésitos y las funciones de los empleos ofertados eran
las mismas, sin embargo, por la fragmentacion de las listas de elegibles no hubo Merito
ya que concursantes con menores puntajes fueron posesionados, ademas que esto no
era una convocatoria por categorias.

SEPTIMO: La_ CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con’ uso de® Ilsta de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

;,DENQMINACION AREA DEL CONOCIMIENTO

TéCﬂICé TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el disefio, aplicacion,
instalacién, actualizacion, operacién y mantenimiento de los procesos, procedimientos,
métodos y tecnologias para la comprension y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso
Contractual, sugiriendo alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos,
teniendo en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente

56981 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a la obtencion de resultados eficaces en la seleccion,
vinculacién, induccion, entrenamiento en el puesto de trabajo, capacitacidn, bienestar,
compensacion, evaluacién del desempefio, preparacién del retiro y demas situaciones
administrativas para propiciar ambientes de trabajo adecuados, fortalecer competencias y
contribuir al logro de los objetivos institucionales y en aquellas labores de coordinacion,
supervision y evaluacion de las actividades propias de un grupo de trabajo.

57459 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la Administrar de los recursos
financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacion, registro presupuestal y de las
operaciones contables, como también la gestion de pagos, con el fin de garantizar ia
sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la informacién y promoviendo la mejora
continua en la coordinacién y seguimiento a actividades de un grupo de trabajo.

58252 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacion, actualizacién, operacién y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la comprension
y ejecucién de procesos auxiliares en el proceso Contractual, sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas Institucionales
y normatividad vigente.

60554 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacion, actualizacién, operacién y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la comprension
y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual, sugiriendo alternativas dW




tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas |
y normatividad vigente.

nstitucionales

61309 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucion de los
planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la formacién profesional
integral a través de estrategias y programas de formacién por competencias, a'segurando el
acceso, pertinencia y calidad para incrementar la empleabilidad, la inclusi()!n social y la
competitividad de las empresas y del pais desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION
ACADEMICA Y REGISTRO CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

61773 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para Ia ejecucion de los
planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la formacién profesional
integral a través de estrategias y programas de formacién por competencias, qsegurando el
acceso, pertinencia y calidad para incrementar la empleabilidad, la inclusién social y la
competitividad de las empresas y del pais desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION
ACADEMICA Y REGISTRO CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

62011 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la eje;cucio’n de los
planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la formacion profesional
integral a través de estrategias y programas de formacién por competencias, alsegurando el
acceso, pertinencia y calidad para incrementar la empleabilidad, la inclusion social y la
competitividad de las empresas y del pais desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION
ACADEMICA Y REGISTRO CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

58300 | Instructor Negociacion internacional

58323 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EkiRABA‘ O

58329 | Instructor Silvicultura. , (K “ii?z_\ :

58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE oL o

58360 | Instructor SALUD PUBLICA P

58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTLE™ oy Y

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE PO&CAR\RETE‘BA

58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES /7~ ™oz

58452 | Instructor LOGISTICA {4 b

58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS N

58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS, = -,

58618 | Instructor NSTRUMENTACION \(,:g:on}li;TiROL DE PROCESOS

58623 | Instructor CONTENIDOS-DIGITALES/

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS-DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA "<

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor “MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor 2. | PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS y

59002 | Instructor -~ “:].NTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y [CON LA

RS “NATURALEZA i

59070 | Instructor- + > .} MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instruector ™ GESTION DOCUMENTAL

59128 |n5tfuc'to:r CONTENIDOS DIGITALES

59173 I“Instructor ™~ GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y MARROQUI

59221.. :"»I_nstri'JCtor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y MARROQUI[NERIA

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES ‘

59299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,

59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION

59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL

59403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y

59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS

59490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIAY

59508 | Instructor con GAS

59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL ‘

59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

"\JERIA . ‘
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59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS

59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59957 | Instructor GESTION LOGISTICA

60045 | Instructor SALUD PUBLICA

60056 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60276 | Instructor COCINA

60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL
60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

60625 | Instructor MINERIA

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y
60976 | instructor DERECHOS HUMANOS
60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS ...
63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS .~ &7
63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS ™~
63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63937 | Instructor DERECHOS:HUMANOS>
63940 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63942 | Instructor DERECHOS:HUMANOS
63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63946 | Instructor DERECHOS-HUMANOS
63950 | Instructor _DERECHOS HUMANOS
63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63953 | Instructor . _ %, | DERECHOS HUMANOS
63955 | Instrugtor “#DERECHOS HUMANOS
63961 | Instruct - DERECHOS HUMANOS
63962 | Instructo “”| DERECHOS HUMANOS |
63963 | Instructor, DERECHOS HUMANOS
63964 | Jastructor<> DERECHOS HUMANOS
639733 Instriictor DERECHOS HUMANOS

Las anteriores Vacantes son de las que se tiene informacién que fueron declaradas

desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacién no ha sido

compartida por parte del SENA y LA CNSC.

OCTAVO: Soy Administradora de Empresas de la UNIBOYACA entre otros estudios que
adiciona mi curriculo, con 17 afios de experiencia laboral distribuidos asi: cinco (5) afios
en el sector publico en la Contraloria Municipal de Bucaramanga, como secretaria y tres
afios (3) como contratista SENA REGIONAL SANTANDER, EN EL CENTRO DE
SERVICIOS EMPRESARIALES Y TURISTICOS, vy doce (12) afios en él, como
INSTRUCTORA DE PLANTA en diferentes areas tematicas interrumpidamente, participé
y terminé todas las etapas del concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de
elegibilidad dentro del empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos No. 63972
,cargo Instructor G1 Cdédigo 3010, una (1) vacante ,para el centro Industrial de Disefio y
Manufactura en adelante C.I.D.M. ubicado en Floridablanca, Santander en el area



|

tematica INTEGRALIDAD DE DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES PARA EL
TRABAJO.

NOVENO: obtuve un puntaje de 71.88 ocupando el segundo lugar como consta en la
resolucion No 20182120187425 del 24-12-2018 de la CNSC, publicada el 4 de enero de
2019 la cual fue emitida por la CNSC y la cual se encuentra EN FIRME desde el dia 04
de marzo de 2019. ' ;

DECIMO: al ocupar el segundo lugar obtuve derechos adquiridos sobre la consolidacién
de los resultados de todas las pruebas efectuadas, y sobre cuya base se debieron proveer
los cargos en el mismo empleo, en empleos equivalentes o temporales , ubicados dentro
del mismo nivel por solicitud de la entidad en este caso EL SENA -

DECIMO PRIMERO: la CNSC declar6 desiertos varios cargos con la denominacién de
INSTRUCTOR Cddigo 3010 grado 1 CON LOS CUALES PRESENTO SIMILITUD
FUNCIONAL al que me postule en la convocatoria 436 de 2017, y por tanto ﬁéencuentro
como elegible para uno de esos cargos. (,:il,\ \\,
DECIMO SEGUNDO: por lo anterior, las accionadas deben contlnuar c:on”el DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando el uso de"llsta de)eleglbles para
proveer absolutamente TODOS los cargos declarados de&ergt\jos de Ia convocatoria 436
de 2017. NN ¥

DECIMO TERCERO: Las etapas sefialadas por L(A CNSC, para adelanjtar la

Convocatoria 436 de 2017, fueron las siguientes: Convocatona y divulgacion, Inscrl‘pmon
Verificacion de requisitos minimos, Aplicacion delpruebas, sobre competencias basicas

y Funcionales, pruebas sobre competenCIa 'omportamentales Vanracnqn de

Antecedentes, conformacion de Listas de: EleglbIeSr Ifirmeza de la lista de elegibles y
nombramlento en Periodo de prueba. '

/ RN
“ e r‘\ N N

DECIMO CUARTO: En el aiio 2017 me,reglstre en E| SIMO para poder part|01pa[ en la
Convocatoria de EL SENA y Una,vez reglstrado en el SIMO compreé el PIN (derecrpos de

participacion) y luego El suscrlto se\mscrlblo en la Convocatoria 436 de 2016, con el fin
de acceder por méritos al empleo y cumpllo con cada una de las fases de la convocatoria

e,

antes indicada, esto es; se adqumo los derechos de participacion. |

\-.. f’&

DECIMO QUINTO me lnSCI'IbI ‘presentando toda la documentacion requeria tantcia para
demostrar los esttidios como para demostrar la experiencia en los tiempos establecidos
yenla plataforma SIMO

DECIMO.- SEXTO *me inscribi en el cargo OPEC No 63972 denommad]a de
INSTRUCTOR ‘Codigo 3010 grado 1 entidad SENA con un (1) cargo ofertado ya que
cumplla con los Tequisitos del empleo en cuanto a experiencia, estudio y el propOSIto del
empleo. Lo-anterior teniendo en cuenta lo siguiente:

OPEC No 63972 (esta informacién es la publicada por la CNSC en la pagina SIMO)
Propésito
impartir formacién profesional integral, de conformidad con los niveles de formaci6én y modalidades de atencion,
politicas institucionales, la normatividad vigente y la programacion de la oferta educativa. ‘
Funciones

Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atencién, los niveles de formacion, el programa y el
perfil de los sujetos en formacién de acuerdo con los lineamientos institucionales, para el drea tematica de derechos
humanos y fundamentales en el trabajo
Participar en la construccion del desarrollo curricular que exige el programa y el perfil de los sujetos en forma éién de
acuerdo con los lineamientos institucionales, de acuerdo con los lineamientos institucionales, para el 4rea teme:itica de
derechos humanos y fundamentales en el trabajo.
Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el logro de los resultados de aprendizaje definidos en los
programas de formacion y de acuerdo con el desarrollo curricular relacionado con el 4rea temdtica de derechos
humanos y fundamentales en el trabajo.

-«
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Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacién y los procesos formativos de acuerdo con los procedimientos y
lineamientos establecidos, relacionados con los programas de formacién del 4rea temaética de derechos humanos y
fundamentales en el trabajo.

Participar en el disefio curricular de programas de formacion profesional conforme a las necesidades regionales y los
lineamientos institucionales requeridos por el area tematica de derechos humanos y fundamentales en el trabajo.
Participar en proyectos de investigacion aplicada técnica y/o pedagdgica en funcién de la formacién profesional en
programas relacionados con el area temética de derechos humanos y fundamentales en el trabajo

Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, segun el drea de desempefio y la naturaleza del cargo.
Requisitos

Estudio: Certificado de Aptitud Profesional — SENA, o certificado por autoridad competente en cualquiera de las nueve
areas de desempefio de la CNO y en el nivel ocupacional 2,3 o 4 (Ver anexo C. N.O)

Experiencia: Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia relacionada distribuida asi: Treinta y seis (36) meses de
experiencia relacionada con el ejercicio d¢ DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y
doce (12) meses en docencia o instruccion certificada por entidad legalmente reconocida.

Alternativa de estudio: Titulo Profesional universitario en cualquiera de los 55 niicleos basicos de conocimiento, o en
NULL o Sin clasificar. (Ver anexo N.B.C)

Alternativa de experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada distribuida asi: Doce (12) meses de
experiencia relacionada con DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJOy doce (12) meses
en docencia.
Alternativa de estudio: Certificado de técnico, o certificado por autoridad competente en cua]qulera de Ias"; yeve areas
de desempefio de la CNO y en el nivel ocupacional 3 0 4 (Ver anexo C. N.O) S ’
Alternativa de experiencia: Cuarenta y dos (42) meses de experiencia relacionada dlstrlbulda asi: Tremta (3 0) meses
de experiencia relacionada con el ejercicio de DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN‘EL TRABAJO
y Doce (12) meses en docencia o instruccién certificada por entidad legalmente 1econoc1da
Alternativa de estudio: Titulo de Técnico Profesional en cualquiera de los 55 nucleos ba51cos dé conocimiento, o en
NULL o Sin clasificar. (Ver anexo N.B.C) ='a

Alternativa de experiencia: Treinta y seis (36) meses de experiencia relacmnada d1str1bu1da asi: Veinticuatro (24)
meses de experiencia relacionada con el ejercicio de DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO y Treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada dlStI'lbllldaw asi: Veinticuatro (24) meses de
experiencia relacionada con el ejercicio d¢ DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y
doce (12) meses en docencia o instruccion certificada por entidad: legalmente reconocida.

Alternativa de estudio: Titulo de Tecnologo en cualqulera de 0s 55 ucleos basicos de conocimiento, o en NULL o
Sin clasificar. (Ver anexo N.B.C) Ny £
Alternativa de experiencia: Treinta (30) meses de experlenc1a relacwnada distribuida asi: Dieciocho (18) meses de
experiencia relacionada con DERECHOS HUMANOS.Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia.

Vot

DECIMO OCTAVO: Producto de: -fa co chatorla la CNSC expide la resolucién de lista
de elegibles N020182120187425'del 24-1'2 2018 de la CNSC, del 24 de diciembre de
2018 para proveer 1 vacante de la OPEC 63972 con la denominacién de INSTRUCTOR
Cédigo 3010 grado 1 donde ocupe el SEGUNDO lugar de elegibilidad con 71.88 puntos

definitivos en la convocatona es'deCIr el mejor puntaje en la Regional Santander.

e

('ﬂ \’;;Z//
DECIMO NOVEN. La zNSC publico el dia 15 de enero de 2019 la firmeza de la OPEC
63972 con Ia denom'naclon de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1.

VIGESIM,Q.»;;,eI 21 de enero de 2019 presente derecho de peticion al SENA solicitando
lnform% on entae ofras cosas sobre las vacantes declaradas desiertas y solicitando que

se me asignara‘oe nombrara en una de ellas asi:

YO
m



SEHA - DIRECTION GENERAL
Radicacion Recibids

2 ] o - o
Bucaramanga 21 de Enero de 2019 i%,z‘” 01-1-2019-00 1817

S0 1013687
was binatarior {2021

Doctor

CARLOS MARIO ESTRADA
Director General SENA
Bogotd D.C.

E.S.D,

ASUNTO: SOLICITUD DE ACCESQO A CARRERA ADMINISTRATIVA, Al.
HABER SUPERADO EL. CONCURSO DE MERITOS CONVOCATORIA
436 DE 2017 SENA. SUJETO DE ESPECIAL PROTECCION -
DERERECHO DE PETICION.

Respetado sefior Director, soy CLAUDIA PATRICIA SALAZAR ARENAS,
identificada con cedula de ciudadania No 63.327.653 de Bucaramanga, en la
actualidad con nombramiento Provisional en el C.S.E.T. de la Regional Santander,
superé con éxito el concurso de la convocatoria 436, ocupando el segundo lugar
para una 1 vacante de la OPEC 63972. Ademads presento situacién como sujeto
de especial proteccién  por ser madre cabeza de familia con hijo en condiciGn de
enfermedad catastrofica (paciente renal terminal) como lo es mi  hijo JUAN
SEBASTIAN PALACIOS SALAZAR, ante lo cual acudo a usted con el fin de que
se solicite ante la CNSC el uso de la lista de'elegibles y conceda el acceso a un
cargo de carrera administrativa con base en los siguientes

HECHOS:

1. En la actualidad soy Instructora en Provisionalidad det G.S.ET. Regional
Santander desde el 16 de mayo de 2007, nombrada mediante resolucion
No 031 de 2007 y Acta de posesién 002, del 2007 con promroga de
Resolucién 175 del 2007. (Anexas), provisionalidad que perderé tan pronto

sea requerida por Jos ganadores de la OPEC 61018 de la convocatoria 436
De 2017 SENA,

2. En la convocatoria 436 DE 2017 SENA, concurse para ef cargo Instructor
G1 Cédigo 3010, una (1) vacante, ofertado en la OPEC 63972 para el
centro C.L.D.M. en 4rea temética Derechos Humanos y Fundamentales en
el Trabajo y obtuve un puntaje de 71.88 ocupando el segundo lugar como




Accién de Tutela de CLAUDIA PATRICIA SALAZAR ARENAs Pagina 13 de 37

. Entrada en la firmeza de lista de elegibles el dia 15 de enero de 2019, una

vez se posesione el ganador del primer lugar de la OPEC 63972, yo quedo
en la primera posicion de elegible para esta OPEC y primera en la
Regional Santander segin puniuacion de 71.88/100, para EL AREA
ESPECIFICA DE DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO. (ver cuadro siguiente)

Relacion Centros que ofertaron DDHH en la Regional Santander lista de
elegibles una vez posicionado el primer ganador

OPEC ~ Centro de Elegibles | puntuacién | Posicién en
Formacién la Regional
63972 | C.L.D.M Floridablanca 1 71.88 1
58655 | C.S.E.T. Bucaramanga 1 65.50 2
63971 | C.LM.I._ Giron. 1 63.17 3
63973 | C.LD.T. Barranca. desierta NA. -
83969 | CAGT San gil 0 N.A -
63970 | C.A.S.A. P/cuesia 0 N.A -
59181 | CA.G. Vélez 0 N.A. -

. Que en la actualidad tengo la calidad de sujeto de especial broteccién por

ser madre cabeza de familia con condicion especial por la enfermedad
catastréfica de mi hijo JUAN SEBASTIAN PALACIOS SALAZAR quien
padece segun reporte y cerlificaciones medicas anexas enfermedad renal
terminal (sindrome de ALPORT enfermedad congénita = NEFROPATIA
HEREDITARIA), que ha deteriorado otros sistemas corporales; mi hijo es
beneficiario del servicio médico asistencial del Sena. Por lo cual una
eventual salida de la entidad me causaria un perjuicio irremediable dado
que mi hijo depende de mi para su manutencién y tratamiento médico
debido a su incapacidad, como lo sustenté en oficic de radicado 1-2018-
006248 enviado al iider de Talento Humano de la Regional Santander la
cual fue aceptada por el doctor Campo Elias Gutiérrez Polonia
Coordinador del Grupo de Apoyo Mixto de la Regional Santander, quien
remitid el oficio y sus respectivos soportes a la Direccién General (VER
ANEXOS) -

Que mediante Resolucién N° CNSC- 20182120195825 del 24-12-2018 fue
declarada desierta la OPEC 63973 ubicada en el Centro Industrial y de
Desarrollo Tecnolégico de Barrancabermeja y que pertenece al area
especifica de “DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO’, area especifica en la que me presenté y que superé en el
concurso de méritos.

[y
VY o A
25T

o



WON® R WM~

PETICIONES

. Que Una vez en firme las listas de elegibles, se me reconozca como

sujeto con derechos que en lista de elegibles y comprobada la
declaratoria de desierta la OPEC 63973, mediante resolucion

20182120195825, se ‘me reconozca como sujetos de derechos en la .

ista 63972, me da la éxpectativa de acceso d ld carrera ddriinistrativa
por haber parﬁcnpado y superado con éxito el concurso de méritos de la
convocatoria 436 del SENA 2017, con la misma especialidad tematica

Que igualmente se reconozca mi condicion de sujeto de especial
proteccién por la enfermedad catastréfica de mi hijo.

Que con base en las peticiones 1y 2 el SENA, solicite ante la CNSC el
uso de la lista de elegibles para que se me asigne un cargo de instructor
Grado 01 cédigo 3010 en el SENA, en la vacante definitiva en Ia
OPEC 63973 que se encuentra en la Regional Santander en el Centro
Industrial de Desarrollo Tecnolégico.

Respetuosamente solicito que esta peticién sea aceptada lo més pronto
posible; de no ser asi se me pueden acarrar dificultades a nivel familiar
y laboral al alterar las diferentes actividades por la salida temporal ¢
definitiva del SENA de la suscrita.

ANEXOS

Resolucion No 031 de 2007

Acta de posesion 002, del 2007

Resolucion 175 del 2007.

Resolucién No 20182120187425 del 24-12-2018 de la CNSG
Resolucion N° 20182120195825 del 24-12-2018 de la CNS(“
Resolucion N° 20182120286995-150562018 de la CNSGC
Certificacion médica de la IPS Davita

Certificacion trabajo social de la IPS Davita

Camé del Servicio Médico Asistencial SENA

10 Oficio a Talento Humano Regional Santander
11.Oficio de respuesta de aceptacién Regional Santander

DECIMO QUINTO: el Sena dio respuesta a mi peticién evadiendo el fundamento juridico
allegado en mi peticién respecto del uso de la lista de elegibles de la siguiente manera:

De:

Edder Harvey Rodriguez Laiton <ehrodriguezi@sena.edu.co> Enviado

27 de febrero de 2019 06:27 p.m.

el:

miércoles,
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Para: Servicio al Ciudadano
CC: Jhon Carlos Vallejo Bermudez
Asunto: RESPUESTA CIUDADANA
Datos adjuntos: C.E.(IMG) - 01-1-2019-001817~(1)-12021-+ EDDER HARVEY RODRIGUEZ LAITON-SOLICI.PDF;
C.1.(IMG)-3-2018-000159-(1)-12020 Situaciones especialespdf.pdf
12021
Bogota D.C.
Sefora

Claudia Patricia Salazar Arenas
cpsalazar@sena.edu.co ; cpsa1966@gmail.com
Asunto: Respuesta Radicado No. 1-2019-001817
Respetada Claudia

En atencidn a su solicitud radicada con el No: 1-2019-001817, de manera atenta le informo:

Sea lo primero manifestar que de conformidad con lo dispuesto en la Circular No. 3-2018-000159 del 7 de septiembre de 2018, cada
Grupo de Apoyo Administrativo realizé el reporte y certificacién de los provisionales que se encuentran en alguna de las situaciones
especiales anotadas en la mencionada Circular.

Revisada la base de datos constituida para el efecto, usted se encuentra inciuida en los listados de solicitantes reportados por las
Regionales.

Al respecto, como es de su conocimiento la Entidad actualmente se encuentra en proceso de estabilizacion de la.planta de personal,
en virtud del concurso de méritos adelantado por la CNSC mediante la Convocatoria 436 de 2017, que a la fecha ya>cuenta con un
gran numero de listas de elegibles en firme; como resultado de este proceso la Entidad adelanta las S|gmentes,act|v1dades

1. Expedicién de orientaciones y modelos generales
2. Verificacion de listas de elegible en firme

3. Seguimiento y consolidacion de informacién T

4. Expedicién de actos administrativos de nombramiento en periodo de prueba y de actos admmlstratlvos,»que finalizan formas de
provision transitoria { 7 a

5. Realizacién de posesiones masivas o individuales

6. Respuesta a acciones de tutela e
7. Cumplimiento de fallos judiciales de tutela re ey

8. Determinacién de personas en situaciones especiales que deben ser trasladadas o nombradas en otros empleos

, N

1

Especificamente frente a esta Ultima actividad el Departamento Administrativo de la’ FunCIon Publica mediante Concepto Marco 09
del 28 de agosto de 2018, manifesto: -

“(...) De conformidad con lo anterior, la provision definitiva de los empleos publlcos de carrera debe hacerse mediante el sistema de
mérito. Este se considera un éptimo instrumento para la prowsnon de’ cargos publlcos basado en criterios meritocraticos y constituye
uno de los ejes definitorios de la Constitucion Politica de 1991 €8 esp\emal por su relacion estrecha con el principio de acceso a
desempefio de cargos publlcos la igualdad, la estabilidad y demas garantlas contempladas en el articulo 53 de la Constitucion.

(...)

De conformidad con lo dispuesto en el amculo
la terminacién del nombramiento provisional o &l SU prorroga procede por acto motlvado y s6lo es admisible una motivacion donde
la insubsistencia invoque argumentos puntuales como; ‘la prov15|on definitiva del cargo por haberse realizado el concurso de méritos
respectivo, la imposicién de sanciones dlSClplmanas la“talificacién insatisfactoria u otra razén especifica atinente al servicio que esta
prestando y deberia prestar el empleado concrét

En conclusion, los servndores pubhcos que cupan en provisionalidad un cargo de carrera gozan de una estabilidad laboral relativa,
lo que implica que uniéamente: pueden ser femovidos por causas legales que obran como razones objetivas que deben expresarse
claramente en el acto de desvmculac;on dentro de las que se encuentra |a provision del cargo que ocupaban, con una persona de la
lista de elegibles conformada p{eVIO Cafiedrso de méritos. En esta hipétesis, la estabilidad laboral relativa de las personas vinculadas
en provisionalidad cede frente~a| mejor derecho de quienes superaron el respectivo concurso.

\)’

En ese sentldo fg sﬁuacf | de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa, encuentra proteccion
constitucional, fen lg«medlda en que, en igualdad de condiciones pueden participar en los concursos y gozan de estabilidad laboral,
condlc:lonadajal Iapso de duracion del proceso de seleccwn y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a

Entonces, pese a la potestad de desvincular a los empleados piiblicos nombrados en provisionalidad en un cargo de carrera, para no
vulnerar los derechos fundamentales de aquellas personas que estan en condicién de vulnerabilidad deben observarse unos requisitos
propios de la estabilidad relativa o intermedia de que son titulares, entre ellos: // (i) La adopcién de medidas de accién afirmativa
tendientes a proteger efectivamente el especial contexto de las personas vinculadas en provisionalidad, y // (ii) La motivacion del
acto administrativo de desvinculacion. // Para la Corte Constitucional, antes de procederse al nombramiento de quienes superaron
el concurso de méritos, las personas con una situacion especial han de ser los tltimos en removerse y en todo caso, en la medida de
las posibilidades, deben vincularse nuevamente en forma provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los
que venfan ocupando, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones especiales al momento de su desvinculacién y al
momento del posible nombramiento” (El resaltado es nuestro).

Con base en lo anterior, la entidad se encuentra analizando la planta de personal disponible y la informacién existente para identificar
el nivel de criticidad de los casos reportados con situacion especial (aproximadamente 600 a la fecha), para determinar |a viabilidad
de traslados, que se emitiran mediante acto(s) administrativo(s) y seran comunicados a los servidores publicos respectivos, por tanto
si usted resulta ser trasladado(a) por encontrarse en maximo nivel de criticidad, le sera informado oportunamente.

Superada esta fase la entidad continuara con la posesién de elegibles y la consecuente terminacién de nombramientos provisionales
en virtud del concurso de méritos Convocatoria 436 de 2017, adelantado por la CNSC, cuyas listas de elegibles se encuentran en
firme, lo cual sera comunicado oportunamente por los coordinadores de grupo de apoyo administrativo.

Cordial saludo,



Edder Harvey Rodriguez Laiton

Coordinador Grupo de Relaciones Laborales Secretaria General Calle 57 N° 8 — 69, Torre Sur Piso 3, Bogota, Colombia
Tel.: +57 (1) 5461600 Ext. 12271

ehrodriguezl@sena.edu.co

NIS: 2019-05-001128
Anexo circular 3-2018-000159

Proyect6: Jhon Carlos Vallejo Bermudez
jhvallejo@sena.edu.co

DECIMO SEXTO: Eldia 23 de abril de 2019 radique ante LA CNSC la siguiente péticién:

DOCTOR FRIDOLE BALLEN DUQUE
COMISIONADO
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL BOGOTA D.C

Atento saludo,

Mi nombre es Claudia Patricia Salazar Arenas identificada cédula de ciudadaniaNo 63321253 clegible
de la lista vigente con el mejor puntaje en Santander en el area de Derechos Humanos yiFun
en el trabajo, teniendo en cuenta el siguiente cuadro que a continuacidn relacmno‘i{

LT,
Centros que ofertaron DDHH en la Regional Santander lista de elegrlbles ‘:lf;l‘?\:lez '
posicionado los ganadores de los primeros Iugares G e
OPEC Centro de Elegibles puntuaﬁi’én \>§ “Posicion j
Formacion en la
Regional
63972 C.I.D.Mm 1 1
Floridablanca ,
58655 C.S.E.T. {7 65.50 2 ‘
Bucaramanga
63971 C.I.LM.l. Girén. 63.17 3
63973 C.I.D.T. Barranca. N.A. -
63969 CAGT Sangil /. .. ' N.A -
63970 | C.A.S.A. Plcuesta:’ s N.A .
59181 C.A.G. Véle'z’:‘fty N 0 N.A. -

Participe en la OPEC No 63972 de la ;convocatoria 436 SENA, segin
Resolucion 20182120187425 y quede en segundo lugar, ahora una vez posicionado el ganador soy
elegible. Respetuosamente sollc:to a usted se
me informe la viabijli¢

la vacante Desiel G ade que es de similitud funcional de acuerdo al Acuerdo 562 dle 2016
y, el decreto 1083 de 2 ). ~-Solicito a usted se me informe si es viable y factible mi posesmn en la
vacante deSIerta mencwnada anteriommente la cual pertenece al Centro Industrial y de Desarrollo
Tecnologlco ublcado en la ciudad de Barrancabermeja en el departamento de Santander y, como tal
debe ser prowsta e_n este Centro; con base en el PARAGRAFO 3 del Articulo 10 del Acuerdo de convocatoria
que dice que: "la sede de trabajo de cada uno de los empleos vacantes ohjeto del presente proceso de
seleccion, estara determinada en la OPEC, la cual forma parte integral de esta convocatoria.”

A si mismo teniendo en cuenta el PARAGRAFO del Articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016 que dice: " las
entidades no podran modificar MANUAL DE FUNCIONES de los empleos para los cuales la CNSC
haya declarado desierto su concurso hasta tanto no se haya verificado y certificado qué no existen listas
de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puejdan ser
usadas para su provision™. ‘

De otro modo Doctor Ballén, de no ser viable y factible el nombramiento en el centro induistrial y
tecnolégico de Barrancabermeja, por favor informarme en qué posicién de mérito quedo para solucltar al

SENA mi nombramiento en otro centro de formacion del pais.
En espera de su respuesta.

Atentamente,

C.C 63327653 de Bucpramanga
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.DECIMO SEPTIMO: el dia 25 de abril de 2019 LA CNSC dio respuesta al derecho de

peticién donde me informan resumidamente:

--------- Forwarded message -------—-

De: PQR <par@cnsc.gov.co>

Date: jue., 25 abr. 2019 a las 15:31

Subject: (CNSC) PQR contestada - 201904230053
To: cpsat1966@gmail.com <cpsa1966@gmail.com>

Sefior(a) CLAUDIA PATRICIA SALAZAR ARENAS

Numero radicado PQR: 201904230053

Asunto Respuesta a su PQR: Cordial saludo, En atencidn a su solicitud, nos permitimos informar la imposibilidad de
acceder a su peticion en las modalidades formuladas, lo anterior debido a que la Convocatoria 436 de 2017 se edificé
sobre la distincion individual de cada empleo OPEC sobre el que opera de manera efectiva inicamente la Lista de
Elegibles respectiva, sin que sea procedente realizar agrupaciones nacionales o departamentales para proveer vacantes
desiertas. Sobre el particular se realizé pronunciamiento bajo radicado 20192120054391 del 4 de febrero de 2019, dirigido
al sindicato SINDESENA, el cual se anexa a la presente. Cordlalmente Grupo de Convocatona 436 de 2017 Comision
Nacional del Servicio Civil

Asunto de su PQR: soficitud lista de elegibles convocatoria 436 servicio nacional de aprendizaje.

Estado de su PQR: CONTESTADA

Coordialmente:

Atencion al usuario - Comision Nacional del Servicio Civil
Bogota 3259700 Ext 1024 y Ext 1070

Resto del Pais 019003311011

Le recordamos que esta direccion de e-mail es utilizada tinicamente para los envios de la informacién solicitada correspondiente a
las respuesta par, por favor no lo responda con consultas personales o alcances a las respuestas dadas por la CNSC ya que no
podran ser respondidas, por cuanto que este mensaje ha sido dado automaticamente por el sistema, se le comunica de la manera
mas respetuosa, que si usted requiere algun tramite, consulta, queja, reclamo, peticion, sugerencia, alcance a alguna respuesta
dada por la CNSC, debe realizarlo por el PQR, el cual esta ubicado en la pagina de la CNSC en el siguiente

link http://gestion.cnsc.gov.co/cpar o por escrito al fax 3259711/3259713 o en fisico a |a direccién carrera 16 No. 96-64 piso 7
Bogotéa o comunicarse con el grupo de atencién al usuario al telefono 3259700 extensiones 1070-1024 Bogota.

DECIMO OCTAVO: como se puede ‘bservar las respuestas dadas a mis peticiones por
las entidades aqui accmnadas,\en nlngun momento hicieron mencién juridica de peso,
que fundamentara cada respuesta dada,,ﬂsm embargo tanto el SENA como la CNSC en
reiteradas ocasiones contesio a cempaneros en iguales condiciones a la mia de la
siguiente manera: Sy,

ot St
(...) e ;

Respecto a la inquietud sexta y séptima de su escrito, es pertinente resaltar que en
consideracién a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de
20172, no es procedente la provisién definitiva solicitada a través del uso de listas del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto en comento determiné que para

los_empleos declarados desierios debe realizarse un _nuevo proceso de seleccidn
especifico.

En consonancia con lo anterior, cabe destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacién SU-446 de 2011, analizé el tema del uso de listas de elegibles para vacantes

ue no fueron convocadas en un concurso, fijando en la ratio decidendi, una regia
consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un desconocimiento a las
reglas de la convocatoria. -

(..)

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron inicialmente
ofertados en la convocatoria 436 de 2017

\\.
S



S

Respuestas comunes del SENA :

En el mismo sentido, la Comisién Nacional del Servicio Civil en Concepto No. 20192120127851 del 15 de marzo de 2019,

nformé:

“(...) Bajo este marco normativo, las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera administrativa, una vez ha culminado

un proceso de seleccién, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados,

posibilidad que se mantiene por el tiempo de su vigencia (dos afios), situacién en la que se encontrarian las Listas de
conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.
En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la CNSC, una vez culmina el p

Elegibles

roceso de

” . . . . . { .
seleccion y se realizan los nombramientos en periodo de prueba, no reagrupa o integra listas de orden departamental o listas

generales que incluyan a los elegibles que en su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para accede!

las vacantes ofertadas (...)” (El destacado es del texto original).

De lo anterior, se desprende, que en el evento que el elegible en primer y segundo lugar de elegibilidad se retire del servi
de la vigencia de la lista de elegibles 20182120180735 (24 de diciembre de 2021), se solicitard autorizacién a la CNSC pa
el empleo con la persona que continua en orden de elegibilidad.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a la fecha, no es viable ac
peticion de ser vinculada en periodo de prueba en un empleo que NO fue convocado.

Ahora bien, en el evento que la CNSC se pronuncié en contrario o la normatividad se modifique, estaremos prestos a dar cun

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos decl
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.
En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fuergn:inicia

ofertados en la convocatoria 436 de 2017. J' N\ \n\ ‘

DECIMO NOVENO: Desde hace diecisiete (17) afios me he desempenado en &

ra una de
io, dentro
a proveer
i
f

ceder a su

nplimiento
arados
Imente

SENA

como contratista y provisional y tenia la fe puesta en este concursm :de méritos
convocatoria 436 de 2017 donde pensaba que si me encontraba,en una“l sta de el egibles

tenia la posibilidad de un nombramiento en periodo de pruebcl en \un cargo dec

{
desierto o en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi, buena,fe
/,— A~ ‘ ":- /
/

Ml e

larado

VIGESIMO : Actualmente soy madre cabeza de famllla con hijo dlagnostlcado con
sindrome de Allport — Insuficiencia Renal Cronica desde" hac§;11 afos por ende lo tengo

afiliado en calidad de beneficiario a mi hijo, desde el dia™5 de agosto de la pr
anualidad ha sido trasplantado de rifién_ en Ia'C|udad deMedellin, procedimiento

esente
el cual

estabamos esperando hace 11 afios, Io~que qwere deC|r que la actual circunstancia en
la que me encuentro laboralmente, necesarlamente débe garantizar el que pueda costear
los gastos que la EPS no reconozca durante todo el proceso de trasplante y postenor a
este, por cuanto esta intervencion se! reallzo en Gtra ciudad en la cual no tenemos arralgo

lo anterior quiere decir que nece3|to tener, ‘una estabilidad en mi trabajo para
costear lo actualmente la EPS COOMEVA me esta negando, y garantizarle a mi
la mejor manera posible su recuperamon

VIGESIMO PRIMERO actualmente encajo perfectamente en los siguientes

poder
hijo de

cargos

declarados deSIertos @PEC No~63973 ya que presentan similitud funcional con el cargo
al cual me presente por | Io  que pido por medio de esta tutela que se me asigne juno de

€SS0S cargos.

.

D. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE

TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL

La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia C
372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumi6 la

jurisprudencia vigente sobre la materia y preciso:

e Enresumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las evaluaciones

previstas en el concurso, surge la obligacién de conformar Ia lista de elegibles
y de proceder luego al nombramiento en periodo de prueba teniendo en cuenta

el orden descendente fijado por elfa (hipétesis 1., 2. y 3.). Si el cargo esta

vacante, se debe proceder al nombramiento s:gu:endo el orden fijado por Ia lista

(hipétesis 4.). Si el cargo esta siendo ocupado por otro funcionario (hipotesis
5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario evaluar si esa persona tiene un mejor derecl(lo

que el aspirante, como cuando se trata de alguien que ocupé el primer puesto

dentro del mismo concurso (hipotesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera

que ascendio a dicho cargo en una convocatoria anterior (hipotesis 5.2.3.2 ),1
frente al cual el aspirante tiene un mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.).

(o]
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Aln en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en sentido
estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de buena fe, existe
una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea protegido, ya que
coincide con el interés publico en que a los cargos de la administracion estatal
accedan los ciudadanos que tengan los méritos suficientes, en aplicacion del régimen
general de carrera establecido en la Constitucion (articulo 125, CP).

La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacion que se encuentra en firme,
tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas restantes del proceso que
resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho interés y confia
legitimamente en que la administracion adoptara los pasos conducentes a
hacer que el concurso concluya efectivamente.

Y concluyé el fallo en mencién: '

Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de la sentencia
C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un lugar
preferencial dentro de los aspirantes “como cuando ocupo el primer lugar ‘entre los
aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba en el c_argo par x,el
cual concursé, siempre y cuando tal cargo exista y se encuentre vacante-o;.¢
de no encontrarse vacante, la persona que lo ocupa no tiene un: mejor derecho
que el accionante como cuando fue nombrado en provisionalidad algu:en que nunca
concurso u ocupd un puesto inferior en el concurso (NEG RILLA "FUERA BEL TEXTO
ORIGINAL)

SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constit@‘fonal ‘
(vnu) " ’

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucione | trascrita fue retomada a propésito
del concurso de notarios por la sentencia G, 040-de 2007, Ia cual al referirse a las
objeciones presidenciales formuladas | por el Gob/erno¢NaC/onal al proyecto de ley No.
105/06 —Senado- y 176/06 -Cémara- “Por.el cual “se dictan algunas disposiciones
sobre el concurso publico de accegos: la (o7 rrera de notarios y se hacen algunas
modificaciones a la Ley 588 de 2000 v /tero expresamente para este concurso en
concreto que “La regulacion, Iegali;e ebe frespetar las reglas del concurso que se
encuentra en tramite.” El fun»'wment :const/tumonal de dicha conclusion es multiple:
el principio de transparenc:a de-la.actividad administrativa se emparia si en contravia
de las legitimas expectat/vas del~aspirante, su posicién en el concurso se modifica
durante su desarrollo,hel prmc:p(()o de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas
y condiciones pactadas,delJconcurso se modifican sin el consentimiento de quien
desde el comlenéo\ e sujetda ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem)
de la func:on“adm/nlstrat/va se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
camb/o sobrewmente “eh las reglas de juego no podrla estar mot/vado mas que en el

v’.<‘

VIOIgntado si el asp/rante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se

_ aqogera Qs Ias reglas que ella misma se comprometioé a respetar; se vulnera el principio

& a buena> fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el
pan‘/cular al disefiar las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin
constitittivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el codigo
de comportamiento implicito en las condiciones de participacién del concurso, y, en
fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, efc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un concurso
de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al
acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado
si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion [...]"

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

La Constitucion de 1991 sefald que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia y

W



el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional, Sentencia C-901 de 2008,
M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de
agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento mediante él
cual se garantiza que la seleccién de los aspirantes para ocupar cargos publicos se
funde en la “evaluacién y en la determinacién de la capacidad e idoneidad de estos
para desempenar las funciones y asumir las responsabilidades propias de un cargo”
De esta manera, “se impide la arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito,
favorezca criterlos ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacién politica del
aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias personaleé
animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la
lengua, la religién, o la opinion publica o filoséfica, para descalificar al aspirante -
Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis. r
Ahora bien, la Corte Constitucional ha manlfestado que el concurso, ademas de
buscar la seleccidon objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se han
establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y ponderado
los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el respectivo’; {cargo‘,\s’e
nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que ocupo el prlmer«lugar
La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo senalo que
“(...) la evaluacién de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio dela Corte uq'a
consecuencia adicional que es la designacién de quien ocupe el\pnmt\ér, lugar. En
efecto, de acuerdo con la Corporacién, ‘cuando se fijan en for(ma précisa y concre a
cuales son las condiciones que han de concurrir en los asplrantes y se/establecen las
pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se hdr de regmlos concursos, no
existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos {y una yez apreciados estc'us
quien ocupara el cargo sera quien haya obtenido mayor‘puntuacnon pues de nada
serviria el concurso si, a pesar de haberse realizado, ‘el nominador puede elegir al
candidato de sus preferencias’ — Corte. Constltucmnal Séntencia C-040 de 1995, M. F’
Carlos Gaviria Diaz. — Corte ConstltuCIonaI“’ Senténcra C-588 del 27 de agosto de
2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo ‘\1\ 4
En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publlco se crea, en cabeza e
aspirante que ocupe el primer Iugar un” derec“no a ser nombrado al cargo pubhco
derecho que no puede ser desconocndo por el nominador, pues de hacerlo estar(a
trasgrediendo la naturaleza de dlChO proceso y, por lo tanto, iria en contra del principio
constitucional del merlto v

VII DECISION ‘
En mérito de lo expuesto Ia‘S\ala Plena de la Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y ‘por mandato de la Constitucion,

ey RESUELVE

Declarar: EXEQUIBLE por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de 1995,
en el entendldo de que cuando se trate de proveer una vacante de grado lguél
correspondlente a la misma denominacion, el empleo de la lista de elegibles es dn
deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la expresion “o inferior” del
mlsmo amculo

BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO NO 185 DE MAYO 06 DE 2016 (PAGINA 14)

Nombramientos realizados en virtud de una lista de elegibles no requieren que el
interesado eleve una solicitud para proveer la vacante, es deber de la entidad nombrar en
los cargos vacantes a quienes sigan en turno en la lista. (Negrilla propia del texto)

Sintesis del caso: La actora presentd accién de tutela con el fin de obtener el amparo|de sus
derechos fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al trabajo y de acceso a la
administracion de justicia, los cuales consideré vulnerados por la decisiéon del Tribunal
Administrativo de Santander que revocé la decision del Juzgado Séptimo Administrativo de
Descongestion de Bucaramanga en la que se habia accedido a sus pretensiones en la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho promovida contra la Defensoria del Pueblo por negarse a
nombrarla en un cargo vacante aduciendo que la lista de elegibles, de la cual ella hacia parte ya

no se encontraba vigente cuando hizo la solicitud.
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Extracto: “En el escrito de alzada, la impugnante alude que la sentencia C-319 de 2010 de la
Corte Constitucional, que sirvié de fundamento para amparar los derechos fundamentales de la
actora, no emitié pronunciamiento alguno respecto a la vigencia de la lista de elegibles (6 meses),
por tanto, como al momento en que la actora solicité ser nombrada, la lista ya no se encontraba
vigente, no era procedente su vinculacién a la entidad... La Subseccién de Descongestién del
Tribunal Administrativo de Santander, en la providencia objeto de controversia, advirtié el cambio
jurisprudencial que respecto de dicha norma fijo la Corte Constitucional en la sentencia C-319 de
2010, en el sentido de precisar que es deber del Defensor del Pueblo nombrar en los cargos
vacantes que no fueran ofrecidos en el concurso a quienes sigan en turno en la lista de elegibles...
Sin embargo, como acertadamente lo indicé Ia Seccién Cuarta de esta Corporacion en primera
instancia, la interpretacién de la autoridad judicial accionada no fue acertada, toda vez que para
que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud de una lista de elegibles, no
se requiere que el interesado eleve una solicitud, como asi lo afirmé la providencia de censurada,
toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en cita previeron tal situacion como requisito para proveer
la vacante... De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de
elegibles para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia de la
lista y no negar la solicitud de vinculacion de la actora y trasladarle una carga quezse. replte ni la
ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud presentada durante; Ia vngenc\na de la
lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el refe i ido sefor J.V.P.,
por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por lo que debi6 notlﬂcar prlmero ala actora
sobre la vacante existente antes de proceder al nombramiento del senor”’ BOLETIN DEL
CONSEJO DE ESTADO
3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016 EXP.',11001-03 15-000-

2015- 03157-01(AC), M.P.. ALBERTO"- YEPES BARREIRO

(CONSEJO DE ESTADO) 5 "

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15- 000 2015- 03157 01
(...) pagina 12 ety

Sin_embargo, como acertadamente lo indicé la §éc<§'i n_Cuarta de esta Corporacién en
primera instancia, la interpretacion de la autoridad:judicial accionada no fue acertada, toda
vez gue para que proceda el nombramigito.enla Defensoria del Pueblo, en virtud de una
lista de elegibles, no se requiere que &l intéresado eleve una solicitud, como asi lo afirmé
la providencia de censurada, toda,vezi"gfi’é nila ley o la jurisprudencia en cita previeron tal
situacion como requisito para proveer Ia»vacante por el contrario, la sentencia C — 319 de
2010, dispuso lo siguiente:

“(.r0) %
a. Una mterpretacncm conferm con la Constitucion de la expresion “También podra utilizarse
esta listat para=proveer vac’éntes de grado igual o inferior, correspondientes a la misma
denominacién; del\artnculo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata de la provision

de cargos.c de carggra admlnlstratlva en propiedad.

\.f,,

b. ELno%nmadon no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a la
|IS% de\eleq1bles a efectos de proveer un cargo de grado y denominacién iguales para el
cual se abfio originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien entendido, durante el
tlemgg de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

c. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista de élegibles, a efectos
de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la lista de
elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominaciéon. Por el
contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para proveer en
provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras se realiza un
nuevo concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de elegibles
para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia de la lista y

N

no negar la solicitud de vinculacién de la actora y trasladarle una carga que, se repite, ni

la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud presentada durante la
vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el
referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por lo
que debidé notificar- primero a Ia actora sobre la vacante existente antes de proceder al
nombramiento del sefior Villareal.




.))

Por otra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables magjstrados
coincidieron en que la fiscalia viol6 el debido proceso al no continuar con la convocatoria de la
Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros:

4. SENTENCIA SU 446 DE 2011

SISTEMA DE CARRERA ADMINISTRATIVA-Importancia como pilar fundamental dé¢ Estado
CONVOCATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia

La convocatoria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las
entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas
que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como
en ella se delinean los pardmetros que guiardn el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios
de buena fe 'y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado,
entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condzczones que se
imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgreszon e “principios
axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la tramparencza ~a:, publzc?zdad la

L
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes En conisecuencia, las

.
normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol porque. I admzmstraczon debe

“respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspiranteg; que calzf iquén para a}'ceder al

empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada {_5-‘:3‘ /;7.,

.(‘fa
e

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son mvarlables \“

I

x \ _,»‘
Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiteré esta Corporaczon en la sentencia SU 913 de
2009 al sefialar “...resulta imperativo recordar la zntangzbzlzdad def las reglas que rigen las convocatorias
de los concursos publtcos para acceder a cargos.de carrerd en‘tanto no vulneren la ley, la Constitucion y

N,

los derechos fundamentales en aras de garantzzar el a’erecho} ﬁlna’amental a la igualdad, asi|como la
inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez. estas 3¢ éncuentran en fi irme como garantza de los
principios de buena fe y confianza legitima que: deben acompariar estos procesos.”

LISTA DE ELEGIBLEs-Ngtgr_a:lei;if;y’ffaz@ﬁ?‘de ser/LISTA DE ELEGIBLES-Concepto
La lista o registro de elegibles es= ug acto -administrativo de cardcter particular que tiene por f inalidad
establecer la forma de provision délos cargos objeto de concurso, con un cardcter obligatorio para la
administracién. Junto con la- -etapa de “la convocatoria, es una fase hito y concluyente del szi‘stema de
nombramiento por via del concurso pub ico, dado que, a través de su conformacion, la entidad publica con
Sfundamento en los. resultados de las distintas Jfases de seleccion, organiza en estricto orden de mérito el
nombre de las personas que deben ser designadas en las plazas ofertadas en la convocatoria, ob"servando
para ello, las precisas reglas f jadas en ésta. Este acto tiene una vocacion transitoria toda vez que iene una
vigencia especzf caven el tigmpo. Esta vocacion temporal tiene dos objetivos fundamentales. El przmero
hace referencza ala oblzgatorzedad del registro de elegibles, porque durante su vigencia la administracion
debe hacer uso de.él para llenar las vacantes que originaron el llamamiento a concurso. El segzlmdo que
mientras este vigente ese acto, la entidad correspondiente no padrd realizar concurso para proveer las
plazas a las- que él se refiere, hasta tanto no se agoten las vacantes que fueron ofertadas, de form na que se
satisfagan no solo los derechos subjetivos de quienes hacen parte de este acto administrativo sino principios
esenciales de la organizacion estatal como el mérito para ocupdr-cargos publicos y los especificos del
articulo 209 constitucional. Con la conformacion de la lista o registro de elegibles se materializa el
principio del mérito del articulo 125 de la Constitucion, en la medida en que, con él, la administraéién debe
proveer los cargos de carrera que se encuentren vacantes o los que estdn ocupados en provisipnalidad

debidamente ofertados.

5 .Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO
fallé en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY GONZALEZ VARGAS, y conflrmado
por la Corte Suprema de Justicia Magistrado ponente de segunda instancia DR.|JORGE

MAURICIO BURGOS RUIZ.

(.))
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‘A

Segin oflo, y tal camo se lo indicd la CNSC al Secretario de Educacidn
Municipal de Ibhagué, en la documental previamente referids tales
empleos, deberdn ser cublertos siguiende e orden de provisidn
estublecide en ¢f articuio 7° del Decreto 1227 de 2004, conforme con o
dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 do 2005; de
suerte que no es potestativo de la entided nominadora continuar cop el
procedimiento para Henar esa vacants cuando se presenta esa situacion,
pues conforme lo sefiala el mandato legal, os su deber exigir ef uso de
listas de clegibles conforme con el orden de provisidn especifico, en
donde se encuentra, claro estd, e uso del Bunco MNacional de Lisias de
Elegibles, para que la CNSC proceda a la verificacion de las listas para
cmplieos con similitud funcional en la entidad, y asi pueda viabilizar ¢l
1$0, en estricto orden de mérito de las listas de elogibles de dichoe Banco

para proveer las vacantes declaradas desiertas.

(...)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es potestativo
de la Entidad Nominadora si no es una obligacién y su deber exigir el uso de lista
de elegibles conforme con el orden de provision especifico, en donde se encuentra,
claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA DE ELEGIBLES.

(...)

Ahora; la norma general indica que se deberan proveer los cargos
obligatoriaments con la lista de elegibles, de conformidad con el orden en
el que hayan guedado los concursantes en virtud del punigje acumulado,
¥ para aquelos que no alcanzan a ser nombrados, pasan a integrar I
informacién del Banco Nacional de Listas de, Elegibles, cuyo
nombramicnto es autorizade en estricto orden descendente, una vez se
presenten Ias vacantes que cumplan los requisitos de simititud funcional ..

previstos en el Acuerdo 159 de 2011,

De igual manera, puede suceder que se tenga que declarar desierio un
coneurso para un empleo, situacidn que se configura cuando <<como lo
sefiala el numeral 5° del articulo 3° del Acuerdo 159 de 2011%> no tuvo

inseritos o de aquellos ninguno acredité los requisitos minimos exigibles

“ Acuerdo disefindo
de lisws de elegitde
de carrera administray

par la ONSC que tiene como fin reglamentar Ia conformacian, organizacicn v e
7 of Banco Nacional de Listas de Elegibles pura Ins ctidades def sis

para el perfil del empleo, o los concursantes no superaron la totalidad de
las pruebas eliminatorias o no alcanzé el puntaje minimo toial

determinado para superarlo.

En esos casos, dispone el articulo 25 del citado Acuerdo, que esos
empleos serdn provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de
priovidad de que trata el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005. Esia
fltima disposicion normativa consagra el orden en que se deberdn

proveer los empleos de carrera de la siguiente manera:



(..

)

7.4 Con la persona que al momento de sy retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenade por auerided fudicial.

7.2. Por trasiado del empleads con derechos de carrera que demuesire su
condicion de desplazado por razones de vielencia en los términus de la Ley
387 de 1997, una vez impartida lo orden por ia Comision Nacional del
Servicio Civil,

7.3. Clon la persona de correra administraiiva a {o cual se Je hayea suprimido
el carge y que hubiere opidp por el derecho preferencial @ ger
reincerporade a empleos igucies o equivalentes, conforme con las reglas
establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la
Comisidn Nacional del Servicio Civil,

7.4. Con le persona gue o nicmento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesio en lista de elegibles vigente para el
cargo y para la entidad respectiva.,

25 Con la persong que al momento en que deba producirse of
nombraisiento ocupe ef primer puesto en lista de elegibles vigenie, resulicde
dle win coreurso general,

7.0. Con la persona gue haga parte del Banco de Lista de Elegibles, de
acuerag con el reglamento que establezea la Comision Nacional del Servicio
Civil,

St agotades loy anteriores opciones no Juere posible ia provision del empleo
avoerd realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva eniidad.

Acorde con la norma, dejando a salvo el derecho de las personas de

ocupar el empleo por reintegro o traslado, la entidad debe proceder a

ocupar las vacanies con las personas que se encuentren ubicadas en la
lists de elegibles, v para el caso en que se ha declarade desierte el
coneurso para algin empleo, debe proceder a la utilizacién del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, que segin lo describe el numeral 4° del
articulo 3° del Acuerdo 159 de 2011, es un sistema de informacion
conformado y administrade por la CNSC, el cual se integra con las listas
de elegibles en firme, resultantes de los procesos de seleccidn

desarrollados por esa misma entidad.

Ahora; una de las formas para hacer uso del Banco Nacional de Listas de
Elegibles, es que se declare desierto el empleo objeto de concurso, que
como ya se explico, conforme con ¢l Acuerdo 159 de 2011 vy el articulo

24 dei Decreto 1227 de 2005, se presenta cuando habiéndose ofertado en

o

08 ocasiones el empleo, no contd con inscritos o log inscritos no

=

cumptlieron con los requisitos minimos.

ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA
PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES

Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA

(...)

1. Fallo de tutela de segunda instancia

No de rad

DE LA
CNSC,

icacion

68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA YC;)HANA
OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron los Derechos
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fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista de elegibles
con los cargos declarados desiertos.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(..)

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idbéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacién y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempeiniario. El concurso, por su propia naturaleza
8
de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad.
Lo anterior significa que tales medios de seleccién

deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad

con las disposiciones que se establecen en las respectivas (|

convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones %
de la administracion; de conferir vigeﬁcia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las
personas que participen y superen 1asji'espectivas pruebas.
De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.
3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud

de proteccion, deviene con claridad la conclusién de que las
entidades accionadas incurrieron en vna de las causales de
procedibilidad de la accién de tutéla, ante la evidente
transgresion de derechos fundamentales, por lo que
imperiosa se torna la intervencién del juez constitucional.
En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades
reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «instructora de la red
. 9
de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajos

denominado «nstructors, en cualguiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y
teniendo en cuenta que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspiré.



En respuesta- a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, inform¢ la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de uacanies-,y solo se efectian producto de una convocatoria
publica para acceder por mérito a tales cargoss Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiv‘a,
con ocasién al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién
de la CNSC. . _

Por su parte la Comisidén Nacional del Servicio Civil,
indicéd que as listas de elegibles, una vez culminado el proceso de

seleccién, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente eonvocadoss, durante el termino

de 2 afios. [Folio 256, C.1]

(..))
(...)

Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comision Nacional del Servicio Civil, declaré

desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para

34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de

2015, tras haberse presentado las siguientes causales:
«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya
superado la totalidad de las bmebas eliminatorias o no haya
alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos,

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016, |
por el cual rse reglamenta la conjormacidn,i‘organizacién vy uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Cétrrera Administrativa, a las gue

aplica la Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

P Y
L NN, i .
N AN : Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio ¢ a
\j\ T solicitud de los respectivos nominadores (o persona d 1Zegada
“*A:\"a\ para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
e definitivamente los empleos de carrera administrativa gue se

encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

4
i

11




(..

(..

)

4. Par consigutente, es preciso afirmar, que os deber
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realizar el cobro respectivo, si’ a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 90Y de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o _aguellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado _desierto, serdn provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros ordenes de
provisién_establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015}, y se realizara en estricto
orden_de mériio con los elegibles gue se encuentren en la lista.

Subrayado fuera de texto.

de la Comisiom Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desicrios, ostentan igual
naturaleza y denominacién al cargo al cual aspiré la
promotora, a fin de que tal entidad verifique <l

cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y

demas; ¥ s6lo cuando éstos se cummplan, podra proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nmioémh en estricto orden 57
de méritos.

De manera que, ¢l proceder desplegado  por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
praceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesién otorgada.

Rl e

N N . '~, gi -
. Cs N
[

Mela deﬁsegunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-01
emltldO_~ por» el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO

Ml STRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSEJERO
PONEl\lTE GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de abril de dos mil

of Accmnado Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros
R

=Y
Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

(..

)

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las entidades
en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron respuestas
contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la falta de
competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a la CNSC y
ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso de las listas
restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos de estudio o
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio para
aprobacion de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que éste estudio debia
realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de enero
de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General
de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

'eCISIete »(2017). Actor. DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ

N



Y

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el Liso Qe las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las entidades
de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores.{o persona delegada para ello), la list;
de personas con las cuales se debe proveer definitivamente los empleos de carrer:
administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar
cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 d
presente Acuerdo.

0 Q

[N

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion
para su titular de alguna de las causales de retiro d’el servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con u'n
nuamero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una llsta
de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido declarado/deSIerto
seran provistas mediante uso de listas de elegibles previo agotamiento de Io'.‘s\ trés
primeros ordenes de provision establecidos por el articulo 1° del [)ecreto/1894 de 2012
el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 dle
2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentfen en
la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este casg, se declaré desierta la convocatoria para(los cargos de Profesmncll,
Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904y 206929, “razén por la cual
debia contmuarse con el procedimiento establecido en el Acu‘erdo No> 562 de 2016. Es decir:

i\ /\
1. Agotar los tres primeros 6rdenes de provision establemdos PO & articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto
1083 de 2015) norma que dlspone i i . D

.
‘.
i
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“Articulo 7°. La provision deflmtiva de'los empleos de carrera se efectuara teniendo en
/ s

cuenta el siguiente orden: - - WL,

7.1 Con la persona que ‘al. momento de sU retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenadg: por autorldad judicial.

'\

7.2 Por traslado del empleado\con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de’ wolencna en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez |mpart|c a
la orden por la Com|SIon Nacmnal del SerV|0|o Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y que
hubiere optado\ por-el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales |0
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con
Io ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7. 4 Con Ia persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el primer
puestoen lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la
respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera realizarse
proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

(...)».

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declar6 desierta la convocatoria para las
vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento‘a
través de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden de
méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 20165.

5 «Articulo 25“. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 ]de
2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera definitiva,
siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° deI
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015). |

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la CN§C
haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no existen listas de
eleqgibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, gue puedan ser usadas para

su provisiény,
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provisién».

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso
de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016¢.

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatona No. 318 de 2014 se

19
del Servicio Civil remltlera a la Agencia Nacional de Mlnena Ia Jista" d__ eleglbles vigente para
la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requ13|tos m|n|mos de estudios y
experiencia establecidos para el empleo declarado desiertosy yicar dicha decision a la
CNSC. ‘

et
cual le comunicé a la Coordlnadora del” Grupo de Gestion de Talento Humano de la Agencna

Namonal de Mlnerla que en cu-.%pllmlento del fallo judicial, procedié a realizar el siguiente

Decreto 1083 de"26 de*fmayo de 2015, se constaté [a viabilidad de hacer uso de [a lista de
elegibles gue 5€ rel%c10na a continuacion:

zp’r veer uma(‘l)vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Caédigo T1, Grado
) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Cédigo 11 cuyo
con urso se‘declaré desierto mediante la Resolucion No. 3262 del 20 de septlembre de 2016:

Posicion“en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos
el Banco Doc
1 206945 62.85 CcC 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
ROBERT
2 206944 59.24 CC 7174485 DANIEL GONZALEZ
' FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(.

Daniel Fernando Gonzalez Gonzélez. ( ...)

¢ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante
la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:
a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre la
vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de la
vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»

b



En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los requisitos
minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 2.2.5.7.4.|y
2.2.5.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.

3. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacién
68001221300020190020901 TRIBUNAL. SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL D EBUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista de
elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESURLYE:

1. Conpader 2 empere g% Wuleld o lpwor Jé n seform ANGELS YOMAMA
OREJARFENA PERZIRA, crlorme 2 o oxpucsio an o gomte motivae.

2, Parg baoor efeclivo el aripere se ordev:

2% A W ONSC, que en el Biming de 4R boces copingas 3 poni
de ke nedfcecidn que O ooslo prvidencs se le haga, semos 8
SERS B s e aleg
siguiantes OREQ:

BEovigente pata oontdard, respesto de s

&

GiB39a1] 83880

PiRISeE 63008
53981 it £3931 ?2“ a3
AR 63535 63575
LESRS F16%037 | 53903 SHSE

Lo aoigrce, leniende of genls Ios primems Odenes e provisiin oe
gue ol efiitule 2.2.5.3.F. del Docreta 10E3 de 24 de muyn

z‘::'

2015y contofrre 0o REpramas Que patlidpon pn ol ampko oo
marere glnnsimineds ingtrugon, ofdigo 2070, grado b, convoosinra
436 dp D7 BENAL

2]

Eegvay s

2.2 A BENA, que sn ool Irsing de oace [0S) dies oonedos s
patti o8 gue a CHBC % subegue B @l de slsgBbles vigests pam
5 onbdad, resneco db 55 sgusniss DPED:

.ot

2.3, D consemest quo o aochnenie el requisitos pars algunc
g tHenos capns, 38 ordena 3 8 CNBC gum, en o Weming de AR

Rargs, COMBEcE B PR Sal moibkide de aslwrir acln admiisieieo
a o mmitie s omasszasion g#l

por parts del BENA,  orose

nombrorionin o peroda do prsshe,

4. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de Ilsta de
elegibles con los cargos declarados desiertos.
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e

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso del sehor

WILSON BASTOS DELGADRQ, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC, gue en el término de 48 horas contadas o
partir de la notificacion que de esta providencia se le haga, remita ¢l SENA
lalisia de elegibles viger)‘:e parala entidad, respecto de los siguientes OPEC:

61026163973163950163943 6394060056 59244
6391763961 {63951{639466392263915:59403
63921163962163953163931 63923 60968:59880
63920163963 163955|63935|63925[60976 {58323
5846963964 ,6394263937]63928:58595

Lo anterior, teniendo en cuenta los primeros érdenes de provision de que
rata articuic 2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 26 de maye de 2015y coniorme
los aspirantes que participaron en el empleo de carrera denominado
instructor, cédigoe 3010, grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA,

TERCERO: CRDENAR ol SENA, que en el término de cinco (05) dias contados
a partir de que la CNSC le enfregue la lista de elegibles vigente para la
enfidad. respecto de las siguientes OPEC:

61026163973163950{63943163940]60056,59244
63917 |63961,63951,63946|63922]63915 59403
63921163962 (63953 6393163923 60968 59880
63920 ;63963 {63955 {63935 {63925 {60976 | 58323
58469 63964163942 163937 6392858595

Proceda a recalizar ! estudio pen‘mente o efectos de determinar si el
accionante cumple [o no] con las exigencias requeridas para [os emplecs
indicados.” Finalizado el iérmino sefalade, el SENA deberd remitir o o
Comisidon Nacional det Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme
el anterior andlisis.

CUARTO: De constatarse due el accionante rebne requisitos para alguno de
dichos cargos. se ordena ala CNSC que, en el férmino de 48 horas, contcdos
a partir del recibido del anterior acto administrativo por parte cel SENA,
proceda a remitir la cuforizocién del nombramiento en periode de prueba.

F. FUNDAMENTO D >'LA VIOLACION DE MIS DERECHOS FUNDAMENTALES Y
PRINCIPI@S CONSTITUCIONALES.

Co{ombla es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unltarla descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad

humana, (negrilla y linea fuera de texto)

(.)

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no realizar
una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar el Banco
Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA
con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en periodo de prueba
Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los
cargos temporales, Van en contra de la Dignidad Humana por lo que pido que se
me proteja este derecho fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado
cuatro meses sin que se me dé solucion.



(ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO Afrticulo
2 de la Constitucion nacional que dice que Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién linea y negrilla fuera de texto

(iii) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de Ié Consﬂ
Politica.

tu0|on

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me esta dando un trato
igual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que se
presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulrierado este derecho
fundamental.

— “(D‘

IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALBKD—CO 1cepto
relacional/TRATO IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOSJIfDESTé\tsjALES-

Jurisprudencia constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para,| los eﬁt\es y hechos
que se encuentren cobijados bajo una misma hipoétesis y una dlstlnta“regulamen respecto ’

de los que presentan caracteristicas desiguales. @Q\ \\ |
En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 def‘ 1994 ‘gxpreso f
..como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no Implica ung;identidad absoluta
sino la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merec:mlento 773y tna adecuac:on entre
el empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eﬂc:gnC/aiy eficacia..."
(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en cond|C|ones dignas y ]ustas,
articulo 25 de la Constitucién Polltlca \\‘Esfe derecho esta contemplado en
la Constituciéon Nacional y EL;SENALLA CNSC me lo esta vulnerando, al
no reallzar mi nombramlento en\penodo de prueba
*\‘5; \:\/\

(v) VIOLACION A LA COIGFI’ANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO~83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.
Consagra el articulo 83 C.P. que Ias actuamones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cenlrseaa los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas
las gestiones que sé- adelanten ante ellas. i
P /n - e : |
Dentro de esos valores y ‘principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena
fe consagrado en eI‘“Art 83 de la Constitucion Politica que ensefia que en sus actuamones
los partlculares A lgs “autoridades deberan cefirse a los postulados de la Buena Fe,
contenide: -ademaS\ en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion| de la

Admlnlstramon Pubhca — Ley 80 de 1993. ;

\\

La Jurlsprudenma de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio P’alamo)
consiste en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacion entre las
autoridades y los particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de

ser protegidos frente a actos-arbitrarios, repentinos, improvisados o similares p r parte
del Estado. Igualmente, ha sefialado que este principio propende por la proteccié de los
particulares para que no sean vulneradas las expectativas fundadas que se hablan!hecho
sobre la base de acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y con§entldo
expresa o tacitamente por la administraciéon ya sea que se trate de comportamientos
activos o pasivos, regulacion legal o interpretacion normativa. 1

|
1

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza Iegltlma
debe ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el
principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y Hespeto

al acto propio, entre otros. i

;
'i
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Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional como _un mecanismo para_armonizar y conciliar casos en que la -
administracién _en su condicién de autoridad, por accién o por omisién ha creado
expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas condiciones.

" Es asi, que los principios de confianza Iégitima, seguridad juridica y buena fe, han sido

violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley 909 y al

- acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice el uso de

lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los empleos temporales.

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la presente
tutela ya que la decisién adoptada por parte de la CNSC al reahzar spruebas
que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de\la Constitucion

" Politicay esta en op03|C|on a los Derechos de Carrera Admlnlstratlva

(v1) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacién al Debldo Proceso articulo 29
de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto eI SENA Y LA CNSC
han violado EL DEBIDO PROCESO ya quef‘DICHA ENTIDAD no esta
cumpliendo con las -normas reguladoras del concurso de mérito, las cuales se
convierten e Ley tanto para el concurso, comexpara ‘el aspirante y finalmente,
para la entidad que tiene a cargo la reallzamon delmismo.

Por lo tanto, al no RECOMPONER LAS LISTAS “BE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES4Y NO HACER EL USO DE LISTA E
ELEGIBLES:CON LOS CARGOS DECLARAIOS DESIERTOS Y CON LOS CARGOS
TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDG)}?ROCESO ADMINISTRATIVO.
ﬁ%ﬁ’} x4
Al respecto en la sentencia T§@51/1 EBR ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ‘ha.sido definido por la H. Corte Constitucional en los
siguientes términos: 2 k*“;\’ =
“l:;l) dglglq\o proceso es un derecho  constitucional fundamental
regulado‘\e el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de
actuabioneS“Zdministrativas y_judiciales, en procura de que los
habltantes del territorio .nacional puedan acceder a mecanismos
ﬁ&ﬁ[ustos, que permitan cumplir con los fines esenciales del Estado, entre
4 ellos la convivencia pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia
deitransito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el
desarrollo de un proceso judicial o administrativo, implica la obligacién
de mantenerse al tanto de las modificaciones al marco juridico que
requla _sus funciones, pues de lo contrario, su conducta puede
acarrear la ejecucioén de actividades que no les han sido asignadas o
su ejecucion conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo
6° Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde
por infringir la Constitucién y la ley y por la “omision o extralimitacion
en el gjercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121
del mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden ejecutar

7 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y preservar el valor de la justicia
reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de la comunidad
nacional’.

I



. sentido, el debido proceso se concibe como un escudo protector frente a una

Gnicamente las func:ones que se determ/nen en la Constitucion y eL
laley. : ‘ : l

- En tal virtud, el pr/nCIplo de legalidad es una restriccion al ejeI'CICIO del poder pub lco en
atencion a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omn/mod[a sino
dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de
cada juicio y asegurando la efectlwdad de aquellos mandatos que garantizan a las
personas el gjercicio pleno de sus derechos. Por otro lado, desde la perspectiva|de los
ciudadanos ‘inmersos en una actuacion administrativa o judicial, el debido proceso
constituye una garantia para el acceso a la administracién de justicia, de tal forma que
puedan conocer las decisiones que los afecten e intervenir, en términos de IQUdldad y
transparencia, para procurar la proteccion de sus derechos e intereses legitimos. En este
[ os:ble
actuacion abusiva de las autoridades, cuando estas se desvien, de manera lnjusta de la
regulacion jurldlca vigente.” (Subraya la Sala).

e
De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debldo procesoéadm%ls strativo,
conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sgjmsmn&“x plen ' ala
Constitucion y a las leyes en el ejercicio de sus funciones, lo cual™ se materrallz en la
regulacion juridica previa que constrifie su actuar, de tal forma guezno seg arbitrari |a sino
sometida a normas legales, respondiendo asi al principio de(llegalldad y respeta do las
formas propias de cada juicio, con el de’ garantlzar la prgjecoLQn \d/e,dos derechos|de Ios

admlnlstrados : o é

(VII) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION El\cual’l}esta contempladao en la.
Constitucion Nacional. ' R
Se vulnera el derecho fundamental en aquellos c sé‘sk}en que la autoridad respecilva no
ofrece una respuesta oportuna y mateI;aI au\gg&“e no se requiere de soli itudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordaterlas del cumplimiento de la Constitucién y
la Ley. La sola presentacion de la petIC|on~obl|ga a las autoridades a responder en/forma
oportuna y de fondo a la petlcmn formulada (Sentencia T-4777 de 2002 M.P. ;Jaime
Cérdoba Trivifio). "‘;"éf o 4 1
De igual manera las altas cortes ise han venido pronuncnando de la forma como las
entidades. deben contestar un derecho de peticion y los termmos para cada caso, en
especial y el cual debe ser, conterstado de fondo. A
P \g}

~ En este punto és démenmoﬁ%r que EL SENAY LA CNSC no me han dado respuestas
de fondo a las petlcnones ‘que se le han realizado.

AT
G. AUTORIDAKD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LLOS DERECHOS

FUNDAMENTALES

La g\cmon de Tutela que se formula va dlrlglda contra la E[L SENAY LA CNSC

K

H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION]~

Esta accién se impetra como medida transﬂona para evitar, prevenir la consumac'on de
un perjuicio irremediable.
A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en JurlsprudenCIa peﬁrjuicio
- irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de accic nes u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho.que, una vez produc;do es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...) La C rte ha
considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un perjuicio irrem diable
cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es decir, que se
producira indefectiblemente si no opera la proteccién judicial transitoria; (2) las medidas.
que se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dario o mendscabo
ha de ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya producido es imposible r tornar
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la situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accién
de tutela sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias)

Con la négativa del SENA Y LA CNSC de cumplir-las normas de Carrera y respetar el

-Debido Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d

elegibles para la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos
declarados desiertos; y el SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para
proveer definitivamente esas vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por lo
que se estdn amenazando los derechos fundamentales antes indicados, generandose
para el actor un perjuicio inminente, pues se le esta negando una posibilidad de acceder
a un cargo publico via merito, generando con ello el resquebrajamiento a la confianza
legitima y buena fe, que debe tener todo ciudadano en sus |nst|tu0|ones como lo es EL
SENAY LA CNSC :

. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD H’UMANA
LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS §DERECHOS POR
PARTE DEL ESTADO LA 'IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO “PROCESO
ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS\ ASi COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA

Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES, ,VULNERADOS u

AMENAZADOS de CLAUDIA PATRICIA SALAZAR ARENAS~ identificado con CC No

1.065.597.280 y se ordene de manera inmediata a EL SENA para que en el término de

48 horas se cree y Conforme, el Banco Nacional dé=kistas de Elegibles para la

convocatoria 436 de 2017 tal como esta estlpgjllada ACLf!jﬂERDO No.562 del 05 de enero
&

realizar el estudlo funcional y la S|m|I|tud funmonal de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2@1 5 é’ntldad SENA para que posteriormente proceda
a realizar los nombramlentos hamendo uso‘de Ilsta de eleglbles

v*

- TERCERO: que si dentro del estud|o~fun0|onal y de similitud funcmnal de todos los cargos

declarados desiertos de ja convocatona 436 de 2017 le asiste el derecho de mérito a la
concursante CLAUIIA ‘Pf RICIA SALAZAR ARENAS identificado con CC No
63.327.653 de Ser n‘ombrada"en periodo de prueba en uno de esos cargos se le realice

" el nombramientoten pene,do de prueba del accionante en un cargo denommado

INSTRUCTOR«Coalgo 3010 grado 1 entidad SENA.
| J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR MEDIO
DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacién del auto
admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de la CNSC Y EL SENA, la
existencia de esta accién para efectos de dar a conocer la misma a quienes
eventualmente pudleran salir afectados con la decisién que resuelva la accién
publica.

K. MEDIDAS CAUTELARES O PROVISIONALES

Como Medidas ,Cautelares o provisionales solicito:

PRIMERO: Que se ordene provisionalmente al SENA abstenerse de realizar cualquier tipo de -

Nombramiento Prowsnonal o temporal o en Encargo de cualquier cargo declarado desierto en la
Convocatoria 436 de 2017 que no sea para proveer definitivamente en periodo de prueba con las
listas de elegibles vigentes de la convocatoria 436 de 2017 Hasta tanto se defina el fallo de esta
accién de Tutela. . -

Ww



L. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite a la CNSC y al
SENA las siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despacho:

e Un mforme detallado de todos los cargos declarados deSIertos de la
convocatoria 436 de 2017.

M. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resolucién de mi lista de elegibles. =N

2. Copia de Fallo. de tutela de - segunda instancia No de radlf:a0|on
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA VSALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA. A, N

8 ~.. n, -,
,;x” O
1)

3. Copia Fallo de tutela de segunda instancia No 25000 20-36 000 2017-00240-01
emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE=EO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSE JERO
PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ\’? -"/

4. Copia del acuerdo No.562 del 05, de enero de 2019
u

\.::;'

N ‘\N,, DERECHO
Como fundamento legal de la accmn mboada me permito citar al Honorable Juzgado los
articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86' y 125 ‘de’fa Constitucién Politica de 1991.

Articulo 27 de la Ley 909 de 2004

— [P e

O. COMPETENCIA

o

[

Es usted- competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por tener O
]urlSdICClon en-el lugar donde ocurrid la vulneracién y amenaza de los derechos
fundameritales ihvocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el Decreto

1382 de 2000

P. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accién de tutela con
fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion, segin lo di'spuesto
en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

b

Q. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.
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R. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la siguiente direccion: carrera 28 # 194-20 barrio villa piedra del
sol Floridablanca, Santander. Correo electrénico cpsa1966@gmail.com

La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7

Del Honorable Juez,

Cordialmente,







