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REF:  Tutelas No. 110013103025202000002 seguida por DIANA
CAROLINA GALINDO NARVAEZ 52910266 contra COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC, SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE - SENA

En cumplimiento a lo ordenade en auto del miércoles, 15 de enero de
2020, este despacho Judicial dispuse oficiarles a fin de que en e! término improrrogable de un (1) dia,
se sirva rendir un informe detallado sobre las manifestaciones contenidas en el escrito de tutela
presentado por DIANA CAROLINA GALINDO NARVAEZ identificada con C.C. No. 52910266, y de
igual forma para que remita copia de teda la documentacidn que al caso corresponda.

Notifiquese esta decisidn a las personas que componen la lista de
elegibles para el cargo de Secretaria Grado 2, cddigo OPEC 60192, para ello la Comisién Nacional del
Servicio Civil deberd realizar una publicacidn en [ugar visible de la entidad y en [a pdgina web oficial,
por el término de un (1) dia, mismo lapso con que cuentan los interesados para pronunciarse dentro de
la presente accidn constitucional,

5e le hacen las advertencias de que tratan los articules 20 y 52 del
Decreto 2591 de 1.991.

Atentamente,

JPTO
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“Por la cual se conforma la Lista de Efegibles para proveer una (1 J/ vacante def empleo de carrera idenlificado
con el cédigo OPEC No, 60192 denominado Secretaria, Grade 2/de! Sistema General de Carrera del Servicio
Nacicnal de Aprendizaje -SENA-, oferfado a fravés de fa Convacaloria No. 436 de 2017 - SENA"

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otargadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015 dela CNSC, v .

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Palitica, los empleos en los
grganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como ef ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucionai creé la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigitar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segln lo seAalado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefic de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo Ne. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificade por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2617 y 20181000000876 del 18 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convocd a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil setecientos sesenta y seis (3.766) empleos, con cuatro mil

novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, perienecientes al Sistema General de Carrera -

Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de Io anterior, conforme 2 lo dispuesto en el articulo 51" del Acuerdo No. 20171600000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionadcs proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las
Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

1 "ARTICULO 51°. CONFORMACIGN DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacidn Superior que 1a CNSC conlrale
para el efecto, consalidars fos resullados publicados debidamente ponderados por ¢l valor de cada prueba dentro del telat del Concurso
abierto de ménitos y ia CNSC conformard las Listas de Efegibles para pravees las vacanles definilivas de los empieos cbjeto de la presente
Convocaloria, con base en la informacién que e ha sido suministrada, y en estricto orden de ménto.”.

2 “Articule 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los reswllados de las pruebas la Comisidn Nacional del Servicio Civit 0 fa entidad contratada,
por deiegacién de aquelia, elsborars e estricto onden de mérito 1a lista de elegibles que lendré una vigencia de dos (2) afios. Con estay en
esiricio orden de mérlo se cubriran las vacanles para las cuales se efectut el concurso”. :
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“Por ta cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera idenlificato con ¢f codign
OPEC No. §0192. denominado Secretaria, Grado 2. del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprandizaje.
cfertado a través de la Convocatona No. 436 de 2017 - SENA™

En méritc de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULQ PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante de! empleo de
carrera denominado Secretaria. Grado 2, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a
través de |la Convocatoria N° 436 de 2017, bajo el codigo OPEC No. 60192, asi:

e Tipo . .
| Posicidn Documento Documento Nombres Apellidos Puntaje ‘
‘ MENDIVELSO ! . ’
o ce 52067633 YINA DEICY saLazan | 72,42
i DIANA GALINDO | - ;
.2 ce 52010266 CAROLINA | NARVAEZ | 72.10 | L
o3 . ce 1023861014 aretA - NINO CASTILLO | 6834
: ‘ . ROJAS | :
B cc s210267 | ASTRIPMEEF?Jﬁ’ viiiales | 57.70
‘ ‘ MARCELA -
5 | cc o s20te901 | RUIZ VERGARA . 63.88 ,
| | __PATRICIA ; ,
6 cc | 013642325 | VASHE v 6290 ! -

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombradoes con base en |a Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en. la Convocatoria No, 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora. antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para al
desempeno de los empleos®.

ARTICULO TERCERQ.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibies. ia Comiston de
Personal de la entidad u organisme interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusidn de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en elfa, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

« Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigides en la Convocatoria,

»  Aportd documentos falsos o aduiterados para su inscripcion,

s No super?¢ las pruebas del concurse..

« Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
o Conocié con anticipacién las pruebas aplicadas.

« Realizd accicnes para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en e presente articulo, deberd mativar fa solicitud de exclusién, misma que presentara dentro {
del término estipulado, exciusivamente a través del Sistema de Apoyo para la lgualdad. el Mérito v la
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud de!l articuio 15 del Decreto Ley 780 de 2005, la Comisién Nacional det
Servicio Civil. de oficic o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en !
L concurso o procesa de seleccidon, cuando compruebe que su inciusion obedecid a error aritmético:

también podra ser modificada por la misma autoridad. adicionandota con una o mas personas. o

*Articulos Nos 22542, 225,74y 22.5.7.8 del Dacreto 1083 de 2015 y el articulo 2 2,5.1,5 del Decreto 648 de 2017, en concoraassrm
car 103 articulgs 4% v 5° 2o a Ley 190 de 1995
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‘Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para pryveer una (f)ﬂ(acante del empleo de carrera idenlificado con el codigo
OPEC No. 60192 denominado Secretan’{ Grado 2 del Sistema General de Carrera def Servicio Nacional de Aprendizaje,
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reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles guede en firme, con base en los resuitados del proceso de seleccidn y en estricto orden de
mérito, deberad producirse por parle del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razon al nimero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.gnsc.qov.co,
de conformidad cen lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno. o

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dad ogota, D.C. el 17 de octubre de 2018

FRIDOLE BALLEN DUQUE
M"' Comisionado

Elaaero Lur Mreba Graloo Ortegal Nestor Vsltero! Neglas Maja
Rewisz Ciard Ceola Parda Itagon
Irma Rz Martinez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota, D.C,, doce de agosto de dos mil diecinueve,

Radieado: 110013103020 2019 00378 00.

Tipo: Accion de tutela.

Accionante:  Alexis Giovanny Yoris Chuffec.

Accionados:  Comisién Nacional del Senvicio Civil CNSC y Setvicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

Vinculada:  Departamento Administrativo 'pam ia Funcién Pabiica.
I. OBJETO DE DECISION

Procede el Despacho a dictar SENTENCIA denuo de la tuteln interpuesta por
Alexis Giovanny Yoris Chuffee, contra [a Comnision Nacional del Servicto Civil
CNSC v el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA; acci6n a la que fue vinculado

el Departamento Administrativo para la Funcién Piblica, previos ios siguientes,

IL. ANTECEDENTES

1. El accionante inploré la proteccion de su derecho fundamemal al “tabape”, por
cuanto, 2 pesar de ocupar el segundo lugar de I lista de elegibles conformada al
interior de la Convocatoria N°436 de 2017, para proveer un (1) cargo en carcera
vacante en el SENA, denominade “Téwice Sema Direccidn General - Formaciin
Profesional”, Grado: 1, Codigo: No aplica, OPEC “6048”, de la ciudad de Bogotd,
D.C.; las accionadas se negaron a nombrardo en ¢ cargo denominade “Timwio Sena”,
Cédige: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554, cuya finica vacante fue declarada

"desiorta”, al intedor del refeddo concurso.!

1CT. Folios 1a 26,
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2. Con base en lo antedor, solicitd, concretamente, se ordene su nombeamicnto en
ol carge dectirady desierfo”: de un Jado, por permititie la normarividad que regenta ¢l

concurso de inéritos v, del otro, por cumplir con similares requisitos para ello?

3. La tutela fue admitida por auto del 30 de julio de 2019, y alli se dispuso oficiar a
Ias accionadas, para que se pronunciaran sobre los hechos tutelares y cjercieran sus
derechos a la contradiccion y defensa®. Asimismo, se les ordend nofificar 2 todos los
eventuales interesados, a través del medio masivo de comunicacién que se hubiese
determinado para jos fines publicitardos del proceso [pdgina web], sobre la referida
admision y a fin de que, si alguno ruviese interés en la misma, se hiciera parte y se
pronuaciara dentre del érmino correspondiente; orden ltima esta que, dicho sea

de paso, se cumplio 1 cabalidad®.

3.1. El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, indicd que los parmicipanres de
la Convocatoria N°436 de 2017, “Solo podian fnseridirie a s cargs”, por lo que, ¢l
acaionante, al baber ocupade ¢ segundo lugar de la lista correspondiente, debe
esperar su turno para ser nombrado y posesionado en el cargo para ¢l cual concursd
[OPEC 60481}, #r gr. en caso que 6/ primero de fa fista’, en este easo, “Yolandu Mearin
Matdonade”, de quien informd, ya suplio la vacante, "we supere of periodo de prieba, {...]
renncie ... sea declarade insubsistente por wo superar fa evabiacion de desersperio o sancin

disciblinaria, entre oiros eventos conteniplados en la Loy 909 de 2004 ™,

En torno a b pretensidn witelar, sefiald que e st de elogibles no prede ntifizorse para la
provistdn dz cargos diferents af gue pasticiparon teniendo en cienta gue las pantas dvl concirso yon

frmodificabler”, por 1o que la tatela es improcedente.®
P q i

3.2. Por su patie, el Departamento Administrativo para la Funcion Piablica,
sehald una falta de legitimacion en la causa por su parte, y& que no existe ninguna

acci6n v omision que le haya sido endilgada.®

2 Cfr. Folio 24.

1 Cir. Folics 28 a 50,
¢ Cfr. Folios 57y 52
5 Cir Ictips 37 a 1.
£ Clr. fckos 43 a 46.
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3.3. Finalmente, y en los mismos éminos esgdmidos por el SENA, la Comisién
Nacional del Servicio Civil CNSC, solicité la negacidn del amparo, por

improcedcmc.-”

3.4. Durante el «érmino cosrespondiente, ninguoa otra petsona se prosuncié sobre

el particular,
III. CONSIDERACIONES

1. La accién de tutela consagrada en ¢l articulo 86 de la Constitucién Potitica, como
mecanismo preferente y sumario, tiene como objetivo proteger los derechos
fundamentales de las personas cuando quiera que sean amenazados o vuinerados
por la accién u omisién de cualquier autoddad y cuando el afectado no disponga de
owo medio de defensa judicial, salve que se utilice como mecanismo transitorio

para evitar un petjuicio irremediable,

2. Perjuicio éste que se refiere, al “prave ¢ inminente detrimento de wn derecho Jundamental,
qie deba ser contrarrestady con wedidas nrgentes, de aplicacion innrediata ¢ ingpostergables™® para
neutralizar, en la medida en que cllo sea posible, su conculeacion, excluyendo
hechos inciertos, desgos potencinles y hechos verificados e el pasado remoto’, v
para cuya determinacién, deben tenerse en cuenta los siguientes criterios a saber: (i)
una amenaza actual € inminente, (%) que se trate de un perjuicio grave, (#z) que sea
necesagia Ja adopecién de medidas urgentes y, (i que las mismas sean

impostergables.

3. La Corte Constitucional, en miltiples oportunidades, ha precisado que la accién
de trela es improcedente, como mecanismo principal y definidvo, para proteger

derechos fundamentales gue resulten amenazados o vulnerados con ocasion de la

1 Cfr, folips 47 a 50.

¢ Cfr, Senlercia T-161 ce 2005.

SCF. Senlencia T-1100 de 2954,

" Sobre la procedencia de 12 accion de fuiela como mecanismo Uansiorio para evitar un Fperjuicio imemediadle, resuitan
televantes, enlra olias (untas, las serlencias T-225 de 1993 MP. Viadimiro Naranjo Mesa, er [a cual se sen(aron las
frimeras diretfrices sobie /2 malerfa, que han sido desamoliadas por fa juisprudencia posterior; SU-544 de 26071 MP.
Eduarda i/ontealsgre Lynsti. S.V. Rodrigo Escobar GF, Marco Gerarda Monroy Cabra y Atvaro Tafur Galvis; SU-1670 de
<093 M.P. Jaime Cérgeha Traine, §.V. Rodrige Escobar G, Marce Gerardo tlonray Cabra, Eduardo Montzalegre Lynatl Y
Cizra ings Vargas Hemandez; AV. Jaime Araujo Renlerfa; A Y, Jaime Corioba Triifio; A.V. Allvedo Befirén Sierra); T-827
de 2003 M.F. Eduardo KMomlaslegre Lynett; T-1225 ¢e 2604 fALP. Manue! José Cepeda Espinosa), y T-702 de 2008 K1.P.
Manugl José Cepeda Espinoca.

>
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expedicidn de actos administzadvos en el marco de una convocatoria o concurso de
ménitos, ¥a que para controverdr Ja legalidad de ellos ¢f mdenamicnto juridien prevé
las acciones contencioso-adminisrrativas, cn las cuales s¢ puede sohcitr desde la
demanda como nedida cautelar la suspension del acto'. Dicha improcedencia,
responde a los factores camucterdsticos de residualidad v subsidiadedad que dgen la

accion de odgen constitucional frr supra refeddos).

3.1. No obsmante, la jurisprudencia de la misma Comoracion ha trazado dos sabreglas
excepeiondes en ks cuales of cardcrer subsidiario de ta accién de nntela no Impide su
utilizacion a pesar de existir mecanismos aliernos de defensa judicial al aleance del
interesado. Lsas swbreglas se sintetizan en que procede excepcionalinente Ja turela
contra dichos actos: (7} cuando el accionante la ejerce como mecanismo transfiorio
para evitar un perjuicio irremediable™ v, (i) cuando ¢l medio de defensa existe, pero
en la pricdea es ineficaz para amparar el derecho fundamemal cuya proteccidn se
invoca ¥ que en caso de no ser garantizado, se taduce en un claro perjuicio para el

actor.?

3.2, Se precisa, que [a Ghima de las mencionadas swbreglas, sélo ha sido aplicada
cuando los accionantes han ocupado ¢l primer lugar en la lista de elegibles y no

fueron_nombrados en el cargo piblico pam el cual eoncursaron, circunstancia ésta

en la que ha concluide que el medio iddneo careee de In eficacia necesaria pata

proveer un remedio pronto e integral y, por ende, ha concedido la proteccion
definitiva por vin tutclas™. “En este ditima easo, corresponde al juesg de titela evalvar st of
mredio alternaiive presenta la eftractu necesarin pora fa defensa del derecho fundamentel

presuptanenic conitltado. aid

4, Analizado con detenimiento cl paginario, desde el portico se adviette que, el caso

del sefior Alexis Giovanny Yoris Chuffee [aqui accionante], guarda suficiente

i Al respecto, se pueden consuilar fas senlencias T-368 de Z002 MA.P. Manuet José Cepeda Espinosa], T-244 de 2010
AP Luis Emesto Vargas Silva] y T-800A de 2011 MP. Luis Emesls Vargas Sivaj.

1 £5la subregia de procedencia excepeional de l2 aceion oe tufela la confempla ef ariculo 86 de fa Constifucion Folitiza,

13 En senlencia T-225 d2 1993 (MP. Viadmira Naranjo Mesa), se explicarcn os efsmentos que ha de lener el perjuicio
inemediable

™ Sentencias T-175 de 2010 (M., Mauricio Gonzalez Cuerd), T-405 de 2010 (MLP. Gabrie! Eduardo Merdoza Fartefo) y T-
150 da 207 1 [M.P, Maria Victoria Sale Correa).

¥ Tentencia T-090/13 M.P. Luis Emesio Vargas Silva.
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similitud con los cventos decididos por et Consejo de Dstado - Sala de lo
Contensioso Administraivo - Seccion Segunda - Subseccidn 17, en su sentencia de
tutcla del 27 de abril de 2017", y por la Corte Supremna de Justicia Sala de Casacion -
Civil, en decicién de scgunda instancia del 8 de agosto de 2019", por lo que ¢l
mismo [el caso] serd analizado v decidido por este Despacha, bajo cl marco de las
premisas adoptadas por diches organos de cierre, de ia Jurisdiccién de lo

Contensioso Administrativo y Ordinatia, en sus respectivas providencias,

5. Dicho T anterior, encontramos acreditado en o b fridize, con importancia para
decidir, lo siguiente: (i) que Yoris Chuffec ocupé el segundo lugar de la lista de
clegibles confoumada al intesior de la Convocatozia N°436 de 2017, pam proveer us
(1) cargo en catrera vacante en el SENA, denominade “Téaico Sena Direecin Generu!l
- Formasidn Profisional”, Cadigo: No aphica, Grado: 1, OPEC 60481, de I ciudad
Bogoti, D.C." (i)} cargo que ya fue suplido u ocupado por Yolanda Marin~
Maldonado, l2 primera persona ubicada en Ia referida ista'®, (i) y por lo que aquél,
awonrilicamente, paséd a ocupar ¢l pmer puesto de esta; (iv) que mediante derecho
de peticién, el promotor del amparo solicité al SENA, que su nombramiento se
realizara, previa conformacion de una nueva lista, ea ol cargo denominado “Tézuizo
Sena”, Cédigor No aplica, Grado: 3, OPEC 60554, cuya finica vacaote fuc declarada
“desiersa” en la convocatoria™; de cara a lo dispuesto en ¢l inciso 2° del articulo 11
del Acuerdo 562 de 2016, v por cuanto, segiin afirmé, cumple con similares
requisitos a los exigidos para ol dltimo de los mencionados eaigos™; (v) pedimento
este que fue denegado, por los mismes argumentos esgrimidos al contestar la
presente accion constitucional, esto es, en compendio, porque ello no es posible, ya

que su postalacion se registt6 tan solo para ef primero de los precitados cargos®.

6. il referida canon normative establece, textualmente, que:

" Consesero Fanente: Gebrial Valbuena Hemandez, ciiade por of Tribuna Supeniar def Distilo Judicial de Bucaramangs,
Saja do Decisibn Civil - Famiia LLP. Mory Esmeraida Agéit Amads, en [sko de (ulela de sequrida instancia N°68001-22-13-
G3-2019-00209-00. Cir. folias 66 a 7.

i flios 92 a 160 Senfencla STC 10579-2019 M.FP, Arie! Salazar Remirez.

L fofos 2a 4.

1 Clr, folios Sy 38 vo.

2 LA I8 6,

Yl ooz 9aid

HCh folias 7y 3

L=
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“Correaponde a la CNSC reonitie a Jas enitdades de aficio 0 a soficited dz los respectivas sovuivedores (o

persona delegada para ollo), ln Hsta de personas vou Jas audles se debe proveer definitivarenie fos enzpleos de
Caiera JAUINISIatita que $2 encusniree paganfes y gue by sids oljete del voncurse y realizar of cobiv
respectivs, sia eflp hnbiere lugar, de conformidad von fo dispyesto en of uriicuds 32 del presente Acuends.

Las pacanctas definitivns que se geveren én los enpleos inicinlimente provistos, con ocasion para s titular oz
algetrie de dus comtales de reiirn del saricio consapradas en ef artile 41 de ke Ley 909 de 2604, v aquedins
gne sesulien de fa listas de elegibles conformada cou sn niinierv pienor de aspivantes af de racanies ofertadas
a proveer wediaiie ol nio de una lista de elogibler vigente, 0 agn2llas racantes cse comars hara sidy
dectusiads desicrto, sérdn provivias wedionte in de Fstay de r.’:‘_giﬁ'; ﬂnﬂilqgg_.fumimm de Jor Lres prisverer
dredenes de prosysion esfablecidns por of artfile 1° dof Decreta 1884 de 2012, ¢l cital modificd of artivnie 7°
def Dorrets 1227 de 2005 (eontenido en ef Deveto 1083 de 2075} y 50 seafizard_en ectricts orden de

2périto coit fos choibles gue se cweseutren én b fieta™ [Eufasis mo orgintl]

7. Asi, como acermdamente o concluveron las referidas corporaciones, en las
decistones de sus casos particulares, las cuales comparre plenamente csta sede
constitucional de prmera instancia, de un lado, declarada desierta la convocatoria
para ¢l cargo vacante denominado “Témice Sena”, Cédigo: No aplica, Grado: 3,
OPEC 60554, al cual aspira el quercllante y, del oo, conocida su solicitud e
intencidn de ocupar ¢l mismo, debia segauirse el procedimicnto sefialado en fa norma
lineas ardba transcrit, segn Ia cual, es un deber de la CNSC, remidr al SENA a
lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en Ia convocatoria, toda vez que,
en principio, la OPEC declarada desierta ostenta igual natumleza y denominacion al
cargo al cual aspird inicialmente el percuror de la accion, a fin de que tal entidad,
verifique el cumplimiento de requisitos de expedencia, estudios v demis; v sclo
cuando éstos se cumplan, podri proceder al nombramiento del turelante, a partir de

In lista de clegibles generada por el Banco Nacinal, en estricto orden de méritos™,

7.1. De wal mancra, en ausencia del precitado trimite, como se colige del caso que
conslta nuestra atencidn, es ambien clato que las querclladas quebrantron el
derecho al debido proceso de Alexis Giovanny Yods Chuffee jaqui accionante],
razon por la cual, sin lugar a mayores disquisiciones, se concederi ol amparo

deprecado por este, aunque no cn los precisos témminos elevados por el mismo, sino

¥ Acuergn 562 de 2016 de le CNSC “For el cus! se reglamenta la conformacian, arganizacion y uss de /as Listas de
Elegibles y del Banco Macional de Listas de Elegibles pars ias entidades del Sislema General de Carrera Adminisirativa, a
las que apiica la Ley 909 de 2004"

i Cfr. Seniencia de lutefa d=f 27 o= abnil de 2017, dei Consejo de Estado - Sala de fo Confenciose Agministrativo - Seceitn
Segunda - Subsectitn ‘A” Conseforo Panenler Gebrial Valbvena Hemandez, citads por el Tabunal Superior del Dislrito
Judicial de Bucaramanga, Sala de Decisidn Chil - Familia M.P. Mery Esmeralda Agin Amaco, en fall dz lulelz de segunda
instancia N°68001-22-13-00-2018-00208-00. y Senfencia de segunda inslancia del 8 de agosis de 2019 de la Corle
Suprema de Jusliciz S3'a de Casacion Civil STC10575-2019 M.P. Aral Salazar Ramirez

-}

i
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para ordenar a las entidades accionadss, realizar los actos de su competencia, con el
fin de establecer si el accionante tiene o no, derecho 4 conformar una nucva lsta de
elegibles v, de contera, ser nombrado en el eargo cuya vacante fue decluada desicrta
en la convocatoria N°436 de 2017, esto es, en el de “Témio Sera”, Cédigo: No
aplica, Gado: 3, OPEC 60554, 2 partit de las listas generales de clegibles que
integran el Banco Nacidual de Listas de Elegibles, y conforme a lo sefialado en of

ardeulo 23 del Acuerdo 562 de 2016.

7.2. e ot parte, se desvinculari de la accién al Departamento Administrativo
para la Funcién Pablica, wda vez "qﬁc, de sus acruaciones, no se advierte la

ransgresion de ninguna de las prerrogativas que le asisten al percutor de Iz accidn.
1V. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinte Civil del Circuito de Oralidad de
Bogotd, D.C., adminisirando justdiciz en nombre de Ia Repiblica de Colombia v

por autoridad de I ley,
RESUELVE

Primero: Conceder el amparo constitucional deprecado por Alexis Giovanny Yoris

Chuffee, por lo dicho en fa parie motiva de esta providencia.

Segundo: Ordenar, en consecuencia, a la CNSC que, dentro del tétmino de cuarenia
y ocho (48) horas, contadas a partir de Ia notificacion del presente fallo, remita al

SENA la lista de elegibles vigente para la entidad, tespecto de la OPEC 60554.

Pardgrafo Ynico: Lo aaterior, teniendo en cuenta los primeros érdenes de
provision de que trata el artdculo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 de mayo de
2015, y conforme a los aspirantes que participaron en el cmpleo de cawrera
denominado  “Téwiro Sena”, Cédigo: No aplien, Grado: 3, OPEC 60554,
Convocaroria IN° 436 de 2017, SENA.

~a

o
~
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Tercero: Ordenar al SENA que, dentro det wérmino de cinco (5) dias, conrados a
partic de que lr CNSC le entregue la lista de los clegibles vigente pam la entidad,
respecto de la OPEC 60554, proceda a realizar el estudio pertinente, a cfectos de
determunar si, el acconante, cumple [0 no] con las exigencias requeridas pa el

empleo indicado.

Parigrafo tnico: Finalizado ¢ término seialado, el SENA deberd remitic a I
CNEC, denuo de un plazo igual al anterior [cinco (5) dias], ¢l acto administrative

donde se plasme el referido andlisis,

Cuarto: De constatamse que ¢l accionante redne requisitos pat el aludido cargo, sc
ordena a In CNSC que, en ¢l término de cuarenta y ocho (48) horas, comados a pardr
del recibido del anterior acto administrative por parte del SENA, proceda a reminr I

autorizacién del nombramiento en periodo de prueba.

Quinto: Advertir que ¢l incumplimiento a lo aqui ordemade hari incurso al
responsable en Jas sanciones que por desacato establecen los articules 32 v 53 el

Decrewn 2591 de 1991,

Sexto: Desvincular de la accién ai Departamento Administrative para la Funcién
Pablica, toda ver que, de sus actuaciones, no se advierte Ia transgresidn de ninguna

de las prerrogativas que le asisten al percutor de la accion,

Séptimo: Notificar a las partes en los términos del articulo 3G del Decreto 2591 de

1991. Déjensc las constancias de dgor.

Octavo: [in su oportunidad, y en caso de no ser impugnada esta decision, remitase Ia

actuacidn 4 la Cotte Constitucional a efectos de su eventual revisidn.

Notifiquese y cimplase,

Do Pyl o

ADRIANA AYALA PULGARIN

Juez

44 de 78
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL BISTRITO JUD!CIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION CIVIL

Bogoid, 13.C,, discinueve de septizinbre de dos mil diecinueve.
Magistrado Ponente: Germén Valenzueia Valbuena

Radicauo: L1001 31 03 920 2019 0R3I7B 01 - Procedencin; Juzgado 20 Civil del Chrenin

tmpug. tetela: - Alexis Giovanny Yoris Choffee ¥5. Comision Nacional del Servicio Civil ¥ Servicin
Nacional de Aprendizaje.

anmnbacion:  Sala 42 de [a f2cha.

Deeision: Confirma.

Se deciden las impugnaciones interpuestas por las entidades accionadas

contra el tallo de 12 de agosto de 2019,
ANTECEDENTES

I. El demundante invoed la proteccion de los derechos fundamentales de
neticion y al wabajo “en condiciones d!‘gi-rnﬁ ¥ justas”, propoésito por el
cual solicité que se ordene a las entidades accionadas realizar su
nombramiento “para el cargo declarado desierto, Convocatoria No. 436
de 2017 del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA", deﬁominado

Teécnico Sena. Grado 3, OPEC No. 60554,

2. En sustento, adujo haber superado todas las pruebas y etapas del
referido proceso de seleccion para el cargo de Téenico Sena, Grado 1,
OPEC No. 60481, que cuenta una (1) vacanig, ocupando el segundo lugar
deatro de la lista de elegibles adoptada mediante Resolucién No.
20182120148425 de 17 de octubre de 2018; que la CNSC le suministro
respuesta el 3 de mayo de 2019 y alli reportd las “vacantes que estdn
decluradas desiertas” en la indicada convocatoria, entre elias, una de
Téenico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554: v que amparado en el inciso
2° det arl. 11 del Acuerdo 562 de 2016 y en el art. 6° de la Ley 1960/19,
el § de mayo formuld peticidn ante el SENA solicitando que se le
asignara le comentada plaza, lo que fue negado con apoyo en que las

listas s&lo son usadas ante una vacante definitiva “en ef empleo

-
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iniciaimente convocade”, con ocasion de las causales de retiro dei
servicio, y no procede su utilizacién orientada a proveer empleos iguales

o equivalentes ni aquellos declarados desiertos (fs. 15-26, ¢. 1),

3. La Coordinadora del Grupo de Relaciones Laborales de)l SENA se
opuso fras aducir que la accién de tutela es un mecanisme excepcional v
el accionante “tiene otros medios de defensa judicial comra las
decisiones tomadas por el SENA y la CNSC, las cuales se expresan en
actos administrativos”, cuya suspension provisional también puede
solicitar. Recordd el empleo para el cual concursé el actor, vacante en la
que, afirm¢, se nombrd a la persona que ocupd el primer puesto en la
lista, y dijo que ésta “no puede utilizarse para la provision de cargos

diferente[s]” (fs. 37-40).

" representante judicial de la Comisidn Nacional del Servicio Civil
expuso la diferencia entre empleos y vacantes, sefialé que “si bien los
empleos  pueden  comprender  caracteristicas  similares en  su
denominacion, cidigo y grado, estos difieren en su perfil ocupacional” e
hizo acotaciones sobre la forma de provision de los cargos de carrera
administrativa, de donde, manifestd, el uso de la lista “no procede para
proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas globales... nilos...
declarados desiertos”, ya que el derecho a ser nombrado esta en cabeza
de quien alcanzd el primer lugar puesto que los demas participantes

simplemente son titulares de una expectativa (fs. 47-49).

El vinculado Departamento Administrativo de la Funcién Publica preciso
que su funcion de formular politicas generales de la administracion
publica no implica haber participado en el disefio y/o ejecucion de la
Convocatoria No. 436/17 ni que le corresponda intervenir en ‘el

nombramiento de las personas que all{ participaron, por lo cual solicito
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ser desvinculada del trémite tras configurarse falta de legitimacion en la

causa poi pasiva {fs. 43-45),

EL FALLO IMPUGNADO

1. Bl a quo concedié el amparo tras considerar que el caso “guarda
suficiente similitud con los eventos decididos por el Consejo de Estado -
Sula de lo Conten[clioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion
“A", en su sentencia de tutela del 27 de abril de 2017, y por la Corte
Supreira de Justicia Sala de Casacion Civil, en decisién de segunda
instoncia d2l' 8 de agosto de 2019”, pot manera que “declarada desierta
la convocatoria para el cargo vacante... OPEC 60554, al cual aspira ef
queredaitte .y conocida su solicitud e intencion de ocupar el mismo,
debia seguirse el procedimiento sefialado™ en el inc. 2° art. 11 del
Acuerdo 562/16, esto es, que [a CNSC remitiera al SENA la lista vigen‘ee
para los cargos ofertados en la convocatoria, toda vez que, en principio,
la vacante declarada desierta ostenta igual naturaleza y denominacién
respecto de aquella a la que el actor aspird inicialmente, “a fin de que tal
entidad, verifique el cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios
3 demds: y solo cuando ésios se cumplan, podrd proceder al
nomiraniiento del tutelante, a partir de la lista de elegibles generada por

el Banco Nacilolnal, en estricto orden de méritos ™.

Por consiguiente, ordend a la CNSC remitir al SENA la lista vigente
respecto de la OPEC 60554 —y acatar los ordenes de provisién de que
trata el Decr. 1083/15-, y a esta 0ltima autoridad, que en el término de
cineo dias sigulentes a su recepeion, realice el estudio pertinente con
miras a determinar si el accionante cumple las exigencias del mencionado
empleo, remitiendo a la Comisién, en un plazo igual, el acto
administrativo en el que conste ese andlisis, ente que, de constarse que el

interesado cumple los requisitos para el cargo, contard con 48 horas para

0
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enviar la avforizacion de nombramiento de! demandante en periodo de

prucbe (fs. 101-104).

2. En providencia de 21 de agosto de 2019 se neg6 la “aclaracion” de la
sentencia invocada por la CNSC, por cuanto “en momento alguno se
ordend, ni couformar una lista general o unificada, ni nombrar

directamente al accionante™ (fs. 127 y 128).

LA IMPUGNACION

La CNSC asevera que el acuerdo de convocatoria no previé la
conformecion de listas generales o unificadas sino que las expedidas

solamente se utilizarian para proveer los empleos reportados, conforme al

eci. 1082/]

L

]

. de manera especifica para cada vacancia definitiva de las

e

inicialmente ofertadas, por lo cual, una vez culminado el proceso con la
designacion en periodo de prueba, no se reagrupan o integran listas con
quienes no alcanzaron el orden de elegibilidad para acceder a la plaza a la
cual. aplicaron; y que los empleos con OPEC No. 60481 y 60554
pertenecen a arcas diferentes, tienen funciones, propésitos v salario
distintos, con requisitos disimiles de estudio y experiencia, asi que no
existe equivalencia entre ellos conforme al mencionado decreto, siendo

un imposible “e! cumplimiento de la orden judicicl” {fs. 116-118).

El SENA, a su turno, pide revocar la sentencia. Reiteré los argumentos
de su escrito de defensa, resaltando la “residualidad y subsidiariedad”
del amparo, la inexistencia de perjuicio irremediable y se detuvo en la
normatividad que regula la provision de empleos de carrera
administrativa. En esa direccion, atirmé que ya no se encuentran vigentes
las reglas que permitian acudir a listas de un “concurso general” y al

Bance Nacional de Listas, por manera que la designacién debe realizarse

can la persona que ocupd un “lugar de méritos en el empleo especifico”,
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a mas que dos conceptos de la CNSC del presente afio sefialan que la
utilizacion de un listado de elegibles no es viable para proveer empleos
iguales o equivalentes de plantas globales “ni los empleos declarados

desiertos” (s, 121-125).
CONSIDERACIONES

1. Como cuestion incial, se precisa que aunque en el presente trémiie
constitucional no se vinculo a quienes, ademas del accionante, figuran en
la lista de clegibles conformada y adoptada por la Comisién Nacional del
Servicio Civil a través de resolucién No. CNSC -20182120148425 del 17
de octubre de 2018, en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017%
en realidad no resulta imperioso decretar la nulidad de lo actuado en
tanto que la tnica vacante ofrecida para dicha OPEC (No. 60481) va fue
suplida con la persona que obtuvo el primer lugar (f. 39 aimv.), y al haber
ocupado el actor el segundo puesto, pasé a encabezar csa lista, luego, sin
informacion alguna de las accionadas sobre ia exitencia de otros listados
de elegibles vigentes para el SENA, de naturaleza y perfil semejantes, no
se advierte que ¢l reclamante pueda estar situado por debajo del baremo
de cara al analisis del cumplimiento de las exigencias para ser tenido en
cuenta, evenualmenie, en alguna de las vacantes declaradas desiertas en
el referido proceso de seleccion; es decir, no se observa imperiosa la

vinculacion de otros concursartes.

2. Despejado lo anterior, es de ver que si bien es cierto Iz queja planteada .
en la demanda obedece, en principio, a una controversia ajena al
escenario tipico de la accion de tutele, pues ésta no constituye una
herramienta encaminada a suplantar los mecanismos de impugnacién o

correccién de las decisiones que se presenten en las convocatorias

'Fs.2-4y4T v, e 1.

* Concursa ablerte de méritos canvacado a través de Acuerdo No. CNSC-201710060001 16 del 24 de
julio de 2017, dirigido a proveer definitivamenle los empleos vacantes de la planta de personal del
Sistema General de Carrera Administrativa del SENA.
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organizadas para proveer carges piblicos, mucho menos 2 examinar el

| cumplimiento de las rsglas que regulan su tramite, en este caso concurren

circunstancias excepcionales que hacfan imperativo proveer el amparo
|
|

constitucional sclicitado por el accionante.

3. El articulo 125 de la Carta Politica consagra la carrera administrativa
como un mecanismo de acceso a los empleos piiblicos, con el fin de
garantizar la eficacia y la eficiencia en la prestacion del servicio. El
concurso es, entonces, garantia de que la seleccidn consultard estrictos
criterios de imparcialidad y objetividad, privilegiando el mérito, las
capacidades v aptitudes de los aspirantes a vincularse con la

administracion.

e fznnddad v al desempefio de funciones y cargos pithiicos, realiza el
principio de la buena fe en las relaciones entre las personas v el Estado
y sustrae la acitvidad esiaral a los mezguinos intereses de partidos
boiiticos y grupos de presidn que antafio dominaban y repartian entre si

los cargos oficiales a manera de botin burocrdtico’

Con igual relevancia, se ha puntualizado que “{a}/ sefialarse por lu
wlministracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares  obligatorias tanto para los participantes como para
aguélla; es decir, que a través de dichas reglas la adminisiracidn se
ariovinculn » awtecontrola ™, De manera que “guien respondio a una
convocotoria hecha por una enfidad publica, presenté los exdmenes,
pruebas, enirevistas, documentacidn exigida y ademds, practicados
aquéllos los superd satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en unu

lisio de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandaro constitucional, no

* Santencia SU-133 de 1908,
! Sentepeia T-256 de 1995,
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Wi mera expeciativa sino un verdadero derecho udgquirido a ser
nombrado en el cargo correspondiente ™,

4. Apiicando esas premisas y en casos muy e;ccepcionales, esta Sala de
Decisidn ha conferido o convalidado amparos en materia de concursos
pliblicos, por sjemplo. tras haberse pospuesto el nombramients de
elegibles en primer orden aduciends la autoridad nominadora
inconvenientes presupuestales, o cuando esta habia rehusado o detenjdo
las designaciones aludiendo a que debia cumplir rdenes judiciales de
suspension  provisienal, pero tal cautela habia sido dictada con
posterioridad a la firmeza de las listas respectivas, comogquiera que, se
apunté  er tules  oportunidades, acorde con la  jurisprudencia
constitucional relevante, conformados los listados de elegibles "o/
proceso  paturalmente debe concluir con el respective v efeciive
nombramienic de quienes se han hecho acreedores a ocupar tales
wargos, dentro del plozo establecido en la ley, sin miramientos de otra

indole ™.

5. Ahora bien, sobre el tema que en la presente ocasién concita la
arencion del Tribunal, como asi lo indicé el accionante vy el Juzgado a-
quo, la Sala de Casacion Civil de 1a Corte Suprema de Justicia, en fallo
de tutela de § de agosto de 2019 {STC10579-2019, M.P. Arie! Salazar
Ramirez). cuve esencia es prudenie aplicar en el swb lite pues no
confluye contorno factico absolutamente disimil que amerite adoptar un
criterio diferente, se establecid la siguiente hermenéutica —cuya citacion,
woextenso. desvirtia los argumentos esgrimidos por las entidades

Ipugnantes-;

“Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016, por el cual «se
reglomenta lo conformaocion, organizacion y uso de las Listas de

" Semtencia T-435 de 2000,
" Lavtre otras, las acciones de el con radicacion 2017-01203, 2018-00489 y 2018-00506.

10

7
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Llegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las qite
aplica la Ley 909 de 2004y., dispone en su canon 11 sobre el uso de las
listas de elegibles que:

Corresponde a fa CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de
los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), ia lista de
personas con lus cudles se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera adminisirativa que se encyeniren vacantes y que hayan sido
ohjeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmenre
provistos, con ecasién para su titular de alguna de las causales de retiro
del servicio consagradus en el articulo 41 de la Ley 969 de 2004, o
aguellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un niimero
menor de aspiranies al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso

de ima lisia de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuvo concurso hava

side_declarado desierrg, _serdn provistas medionte uso de’ listas de
clegibles previp ugoramienio de los tres primeros frdenes de provisicn
establecidos por el articulo 1°del Decreto 1894 de 201 2. el cual modifico
el articulo 7% del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de
2013), v se reglizard en estricto orden_de mérito con los elecibles que se
encuentren en la lista, Subrayado fuera de texto.

Lxpuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el asunto motive de
reproche. se declar6 desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo
mencionads on lineas alrds, razdn por la cual debia continuarse con el
srocedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de accidn de tutela del
Conscjo de Estado, Seccién segunda - Subseccién A, bajo el radicado
25000-23-36-000-2017-00240-01  del Consejero Ponente  Gabriel
Valbuena Herndndez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indicd el proceso que
debian seguir las respectivas entidades para proveer las listas de
clégibles para las OPEC que hubieren sido declaradas desiertas, para lo
cual estimo que:

Alira bien. en este caso, se declard desierta la comvocatoria para los
cargos de Profesional, Gestor Ti, Grado 11, identificados con los Nos.
OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia continuarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 362 de 2016. Es decir:

i. Agotar los ires primeros ordenes de provision establecidos por el
articufo [ del Decreto 1894 de 2012, el cual modifica el articulo 7° del
Decreto (227 de 2003 (contenida en el Decreto 1083 de 2013), norma
que dispone;
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«drticulo 1% Modificase ef articulo 7° del Decreto mimere 1227 de 2005,
el cual quedard asi:

“Articulo 7° La provisidn definitiva de los empleos de carrera se
efectuard feniendo en cuenta el siguiente orden.

7.1 Con fa persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y euyvo reintegro haya sido ordenado por amroridad judicial
7.2 Por iraslado del empleado con derechos de carrera que demuestre sy
condicién de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

7.3 Con la personu de carrera administrativa a la cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere oprado por ¢l derecho preferencial a
ser reincorporado a empleos ignales o equivalentes, conforme con las
reglas establecidus en el presente decreio y de acuerdo con lo ordenado
poi i Cnmisicn Nacional del Servicio Civil,

FA4 Coin lu persona que al momento en que deba producirse el
nomihruatieinio veupe el primer puesto en lista de elegibles para el empieco
oferteds que fue objeto de convocatoria para la respectiva enridad,

St agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision de
empiea deberd realizarse proceso de seleccién espeoifico pure
respective giiidod

(... )n

™

2. Agotado el orden anierior ¥ en atencién a que se declard desierta la
convocaloria para las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929,
deberii realizarse el nombramiento a wravés de listas de elegibles
confurmadas para la entidad respectiva y en esiricto orden de méritos,
conforme se colige del urticulo 23 del Acuerdo 562 de 2016,

En efecio, lu citada norma indica que las entidades no podran modificar
el Munual de Funciones de los empleos para los cuales la CNSC hava
declarado desierto su concurso, hasta tanio no se bava verificado v
ceriificudo que (i) no existen listas de elegibles vigentes para la entidad o
(i) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan ser usadays
Dard Su provisions.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° dei Decrein 1894
de 2012, el cual modificé el avticulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante
la impasibilidad de proveer el empleo con listus de elegibles conformadas
para lu entidod respectiva, procederd el uso de listas generales de

" wArticulo 257, Use de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertes.

Conionme 2 lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2003 (conienido cn el
Decreto 1083 de 260153, los empleos cuyos concursas han sido declarados desienos per la CNSC. serédn
provistos de manera definitiva, siguiendo ef orden de prigridad de que trata el articulo 1° de} Decreto
1894 de 2012, ef cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2003 (contenido en ¢l Decrele 1037
de 2015).

Pardgrafo. Las entidades ne podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
ia CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanio no se haya verificado v centificado gue nu
axisten listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Macional de Listas de Elegibles, que
vuedan ser usadas pars sy provisions,
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viegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme g {o sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016°.

Conjorme a las normas descritas es evidente, que en (e Convozatoria No.
318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1,
Cédigo 11. El accionante participd para uno de esos cargos identificado
con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd una vacante, pero é!
ocupo el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer
Tugar acepid el nombramiento,

Por ello, sicndo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel
Profesional Gestor T'1, Codigo 11, igualmente ofertades en la misma
convocatoria, identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido
gue ante la solicitud del accionante, la Comision Nacional del Servicio
Civil  remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de elegibles
vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los
requisitos-mininos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decisidn a la CNSC.

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma
convocataria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan
igual naturaleza y denominacion al cargo al cual aspird la promotora, a
fin de que tal entidad verifique el cumplimiento de requisitos de
experiencia, estudios y demds; y sélo cuando éstos se cumplan, podri
proceder al nombramicnto de la accionante. a partir de la lisia de
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos™.

5. Entonces, si bien es cierto que el sefior Yoris Chuffee se encuentra en
una situacion diferente de la de aquelios aspirantes que ocuparon.ei
primer iugar o posiciones privilegiadas —conforme a las vacantes a
proveer por empleo- en las listas de elegibles dentro del proceso de

seleccion de marras, igualmente lo es, contrario a lo reiterado por el

¥ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles, Agotado e tercer (3”) orden previsto en el articulo
1° dei Decreto 1894 de 2012. el cval modificd el articuio 7° del Decrewo 1227 de 2003 (contenido en el
Decreto- 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles
conformadas para la entidad respectiva, precederd el uso de las listas generales de elegibles que
integran ¢l Banco Nacional de Listas de Elegibles. en el siguiente orden:
a. Listas de elegibles vipentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamentc en dende se
encuentre [z vacante a proveer.

iistas de glegibles vigentes de las entidades que perienezcan a entidades del mismo sector
wtiminisirativo de la vacante a proveer.
« Listas de clegibles vigenie de las demds entidades del orden nacional o territorial.»
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SENA en su eserito de réplica, que el accionante cuenta con derechos que

van mas alla de una “mera expecrativa .

Mirese que el demandante superd con éxito las etapas previstas en la

convozzioria y obtuvo el segundo lugar en su lista, que al hallarse vigente
durante dos afics, le otorga prerrogativas no s6lo frente a [as causales de
retiro de! servicio que eventualmente concurran en la persona gue se
posesions en el cargo Técnico, Grado I, Opec 60481, sino en punto 2
obtener d¢ la CNSC y del SENA, conforme a sus funciones v
competencias, el cumplimiento de las obligaciones atafiederas a !a

remision de las listas vigentes con miras a efectuar, luego, el examen o

| analisis acerca de si satisface o nio los requisitos de estudio, experiencia y.
demas exigidos para proveer las vacantes que fueron declaradas desiertas

] ~

en el referido concurso publico, especificamente, respecto del cargo

-

denominado Técnico, Grado 3, Opec 60554.

En otras palabras. frente a la pretensién del accionante —invocada en sede
administrativa- consistente en ocupar el referido empleo, las entidades
accionadas  debian adelantar el tramite descrito en la  decision
constitucional glosada lineas atrds, cuyas pautas vy reglas concretas,

justamente, incorpord el a-quo en la decisidn constitucional impugnada.

6. Lo anterior, con independencia de que tal procedimiento sea favorable
¢ no a los intereses del actor, pues, hay que.relievarlo, de ninguna manera
se dispuso su designacién inmediata v directa sino, como garantia del
debide procesc. que se acomcta el tramite previsto en el ordenamiente
con miras a determinar si verifica 0 no las exigencias para el empleo
Opec 60554; analisis que, por supuesto, no se contrae Unicamente al
cummplimiento de los requisitos de estudio y experiencia sino que

involucra otros presupuestos, entre ellos, por obvias razones, que el cargo
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al cual el promotor participd y aquel declarado desierto, posean la misma

naturaleza, perfil y denominacion.

Ast, las diferencias que entre dichos cargos resalta la Comisidn
impugnante al citar el “Estudio Técnico de Equivalencia” (fs, 117 v 118),

adcinas de no haber sido planteadas ni_debatidas en e] tramite de la

primera instanciz, pues tampoco se ocupé de ello el Sena, lo que impide a

la- Sala analizarlas —por respeto al derecho de contradiccion  del
demandante y porque el juez de segundo grada debe adoptar su decisién
seglin los argumentos v pruebas con que el a quo contd—, en realidad es
tematica que corresponde a las accionadas estudiar, y si es del caso,
invocar en el marco del cumplimiento del fallo constitucional, esto es, en
In determinacién, mediante acto administrativo, atinente a si el sefior
Alexis Giovanny retine o no los requisitos para el aludido cargo, en tanio
que su equivalencia, valga decirlo, en materiz de naturaleza, propésito,
funciones, remuneracion, perfil, etc., no era tema que pudiese despejar el
a-quo con la simple diferenciacién entre uno y otro “grado” del empleo
deniominado “Téenico™, perteneciente a la planta de personal del Servicio

Nacional de Aprendizaje.

7. En sintesis, a juicio de la Corporacién y en acatamiento del precedente
precitado, resulté constitucionalmente inadmisjble ] argumento bajo el
cual la CNSC vy el SENA denegaron la solicitud del reclamante
~rz21i¢rado en sus informes de defensa-, a saber, que el uso de las listas de
clegibles no procedia pafa proveer empleos similares ¢ equivalentes
ofertados en el mismo concurso ¥ que fueron declarados desiertos,
comequiera que lo obligado v pertinente, al tratarse de cargos —Opec
60481 v 60534- que, bajo una optica preliminar, compartirian
denominacién y naturaleza, es agotar el tramite legalmente previsto a fin

de determinar si el aqui accionante cumple o no los requisitos para
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Impagnacion Tusela 11901 31 03 020 2019 60378 01

coniomrar las nuevas listas y ser eventualmente nambrado en el cargo
con vacente desierta, a partir de las listas generales del Banco Nacional
de Listas de Elegibles, en orden de mérito, todo ello, por supuesto, luego
de resguardar la fase del procedimiento que incumbe a los primeros
ordenes de provision contemplados en el Decreto 1083 de 2015, articulo

22532

DECISION

Por lo expuesto, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogotd,
[3.C., en Sala de Decisién Civil, administrando justicia en nembre de la
Repablica de Colombia y por autoridad de la ley, CONFIRMA el fallo
impugnadoc, proferido el 12 de agosto de 2019 por el Juzgado 20 Civil del
Circuito. Notifiquese por el medio mas expedilo, y en oportunidad
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual

ravisign.

MOTIFIQUESE Y COUMPLASE S
Los Magistrados,

\--:"‘_

=L

————FERMAN VALER:
e

ONSQ ZAMUDIO MORA

\R"d: No. 11001 31 03 020 2019 693781
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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogata
Sala Civil

Avenida Calle 24 No. 533 -28 O1. 305 C
Coumutador 4233320 Fax Ext. 8350, 8351.

Sedtor
GUSTAVQ I08F MAESTRE ALTAMIRANDA
gimaestref@misenuedu.en

SERVICIO NACIONAL DEF APRENDIZAJE - SENA
servicioafcindadano@wenacdu.co

COMISION NACIONAL DEL ERVICIO CIVIL, @

natificacionasjudiciales guisc.gov.ee PR
$

JLZGADO 44 CIVIL DEL CIRCUITO \\;

Jiectobt@cendo. ramajudicial gov.ee

AT - 1619
RAD. 1100131030201 000609

COMUNICOLE QUE MAGISTRADO (1) JORGE EDUARDQO FERREIRA VARGAS
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA  TREINTA (30) de SEPTIEMBRE de DOS MIL
DIECINUEVE (2019) DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA
INSTAURADA POR  GUSTAVO JUSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Y QTRO. EN SU LUGAR. SE ORDENA EL FNVIO
Al JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA CON EL PROIOSITO QUE SEA
ACUMLILADA AL AMPARO RADICADO CON NNo.2019-00378.

ATENTAMENTE,

A

MARGARITX PARRADO VELASQUEZ

SECRLETARIQ
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA CIVIL

Bogotd D.C., treinta (30) de sepiiembre de dos mil
diecinneve (201191

_ REF: ACCION DE TUTELA (masiva) de GUSTAVQ
JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA comra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO) CIVIL v ef SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-.
Fxp. 2019-00609-01. T2,

{.- Procedente del Jizgado 44 Civit del Circuiro de
la cindad por via de impugnacién, ha correspondido por reparto la accicn de
tutela de la referencia y scria el caso entrar a resolver la alzada st no Juera
porgue se observa gue se incurrio en cansal de nrdidad insancable que invalida
todo fo actuada en primera inslancia.

2.- En efecto. nbtese que del fallo de tutela praferido
en segunda instancia por ¢l Magistrado Ponente German Valenzuela Valbrena,
integrante de esta Corporacion y Sala adiado 19 de septiembre de 2019, se
desprende que el Juzgado 20 Civil del Circuito de Bogotd, con anterioridad
conoeid de wna accion constitncional presentada por ALEXIS GIOVANNY
YORIS CHUFFEE por los mismos heclios y pretensiones ayui planteades, a la
cual se le asignd el radicado No. 2019-00378.

3.- Al umparo del anterior marco fictico obsérvese
como en el articulo 2.2.3.1.3.1. del Decreto 1834 de 16 de septiembre de 2015,
mediante el cnal se adiciond el Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Justicia y del Derecho, v se reglamenio
purciaimente ol artienlo 37 dei Decreto 2507 de 1991, que establece: “Las
acciones de tiela que persigan la proteccion de los misinos derechos
Jundumeniales, presuntumiente amenazados o vulneradps por una sela y misma
aceion u vmision de una awtoridad prblica o de un particular se asignardn,
todas, al despacho judicial que, segin las reglas de competencia, hubicse
avocado en primer lugar f conocimiento de la primera de ellas.

A dicho Despacho se remitirdn las tuiela de ignales
caracieristicas gue con posterioridad se presenien, incluso después del fullo
de instancia” (resaliado fitera de texio). de lo que se deduce que en el caso
exuminado estamos freate a un evenio de acwmnlacion de rutelas.

4.- De la amerior normativa, se evidencia que fa
accivn de meela de la referencia debio ser acumulada a la que en pretéritu
oportunidad conocio la operadora Judicial en comento, empero como asi no
acontecié se incurric en vicio gue invalida todo lo actuado.

5.- En consecuencia. se declarard la nididad de todv
lo netuado dentro del presente asunto y, en su lugar. sc ordenurd rewiriv el
informativo de manera inmediata al Juzgado 20 Civil del Circnito de Bogatd,

L
/
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2019.-00600-01 nulicdad par fulta de competencia

con of propésito que sea acumulado al amparo radicado con el nimero 2019-
0378,

Por lo expuesto, se RESUELVE:

/.- DECRETAR de oficio la nulidad de todo lo
actuada en el presente asumto en ef Juzgado 44 Civil det Cirenito de Bogota,
sin perjuicio de la validez de las prucbas en los términos del inciso 2° del
articulo 138 del C. G, P.

- ORDENAR el cnvio de las presentes diligenciay
al hegade 20 Civil del Circuito de Bogotd, conel proposite que sea acumnlado
al amparo radicado con el wimera 2009-00378.

3.- Por el medio mdas expedito inférnnese a los

interesados v ol Juzgado a quo de o agui decidido.

NO TlFf(_)UESE.

J UARD-JFERREIRA VARGAS
MAGISTRADO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogoti, D.C,, doce de noviembre de dos mil diecinueve

Radicado: 110013103020 2019 00580 00 (acumulados al radicado 2019-0378)
Tipo: Accidn de tutela

Accionantes: Liliana Maria Londofio Marin, César Tulio Caselles Casadicgos y Juan
Carlos Herrera Brunal (2019-0580), Marcos Cabarcas Veldsquez (2019-0581), Nelson
Alexander Rojas Jiménez, Clara Lucia Bejarano Beltean, Graciela Pulido Leén, Nury
Mejia Salazar, Yamile Rucda Pinzén, Carmen Elisa Mufioz Pinzén, Yohana Paola
Arroyo Durin, Deisman Enrique Pumarejo Afieaz, Yenny Alejandra Acosta Villabt;na,
Daniel Felipe Vargas Moreno, Miguel Antonio Manotas Poveda, Arinel Villalobos
Riveros, Orando Castrillén Garcia, Orando Antonio Acendra Moscote (2019-0582),
Diana Maritza Rodriguez Esquivel (2019-0588), Viviana Carolina Romin (2019-0589),
Maria Ménica Gémez Roca (2019-0590, Ivin Parra Espinal (2019-0592), Matco Tulio
Barrero Tique (2019-0593), Lissctte Salomé Ortiz Gallardo (2019-0594), Sandra Liliana
Cabezas Quevedo (2019-0595), Johan Enrique Mercado Frias (2019-0596), Gladys Lilian
Margaret Alvarez Carvajal (2019-0597), Beatriz Elena Manrique Reyes (2019-0598),
Marisol Saavedra Barrera (2019-0599) Eva Matilde Negrette Garcés (2019-0604), Carlos
Alberto Ruiz Camargo (2019-0605), Linz Paola Pinzén Parcdes (2019-0606), Consuelo
Heerera Garcia (2019-0607), Paola Patricia Carbonell Escorcia (2019-0608, Hugo Rafnel
Cure Frias (2019-0609), Luis Eduardo Calderédn Basto (2019-0610), Audaris Amara
Castillo (2019-0613), Oscar Leonatdo Barbosa Ramirez (2019-0619), Claudia Lucia Silva
Barrera .(2019-0620), Marelbis Zambrano Pefialoza (2019-0621, Victor José Ustasiz
Gutiémez (2019-0622), Sofy Alexandra Cruz Ortiz (2019-0623, Leonardo Rodriguez
Perdomo (2019-0624) y Ménica Alexandra Pardo Morales (2019-0626)

Accionados; Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA

Procede el Despacho a decidir la accién de tutela de la referencia, previo los

siguientes;

L
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ANTECEDENTES

1. Los promotores de la accién solicitan la proteccién de sus derechos
fundamentales a la dignidad humana, igualdad, trabajo, debido proceso,
acceso a cargos y funciones publicas, confianza legitima, buena fe y
seguridad jutidica, los cuales estiman wvulnerados por las accionadas vy
solicitan, se ordene al SENA que:

7} Cree y conforme el Banco Nacional de Listas de Elegibles para la
convocatora 436 de 2017 tal como lo estipula ¢l Acuerdo No. 562 del 5 de
enero de 2019.

#) Cumnplido lo antedor, proceda a realizar el estudio funcional y la
similitud func{onal de todos los cargos declarados desiertos de la
Convocatoria 436 de 2017 entidad SENA, que };ayan sido publicados y no
publicados, y proceda a realizar los nombramientos haciendo uso de la lista
. de elegibles.

i#f) Que, si como consecuencia del estudio funcional y de similitud
~ funcional de todos los catgos declarados desiertos de la convocatoria 436 de
2017, les asiste el derecho de mérito como concursantes, a ser nombrados

en pedodo de prueba en alguno de esos cargos, proceda a ello.

2. Como sustento dé lo asi pedido coinciden en argﬁi:, que la Comisién
Nacional del Servicio Civil —-CNSC expidié6 el Acuerdo No.
20171000000116 del 24 de julic de 2017, por medio del cual se convocd a
proceso de seleccidn —convocatoria 436 de 2017, para proveer los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del
Setvicio Nacional de Aprendizaje SENA.

Que dentro de las funciones de la CNSC, estd la de conformar, organizar,
manejar el Banco Nacional de Lista de Elegibles (articulo 11 de la Ley 909
de 2004), lo cual debe realizar en cada convocatoria, para proveer los catgos
declarados desiertos y los cargos temporales con vacancia definitivas que se
creen con posterioridad a la firmeza de la lista de elegibles, para cuyo

propésito expide el Acuerdo 562 de 2016.
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Que la CNSC y ¢l SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar
de que viros presentaban similitud funcional, al tener el mismo salado, ‘
funciones, requiéitos de estudio, expedencia y prueba funcional y de
conocimientos, lo que llevé a que algunos concursantes con puntajcs
definitivos muy bajos quedaran nombrados y otros con puntajes altos no lo

lograran.

Que existen varias OPEC que fueron declaradas desiertas por la CNSC, las
cuales deben scr cublertas con uso de la lista de elegibles del Banco
Nacional de lista de elegibles; los promotores se encuentran registrados en
cl aplicativo SIMO y participaron en”la Convocatoria No. 436 de 2016 con
cl fin de acceder por méritos al empleo, cumplicron las distintas fases de la
convocatoria, presentaron la documentacién requerida para demostrar
estudio y experiencia, se inscribieron a uno de los cargos ofertados, sin
embargo, su nombramiento no fue posible en razén a que no ocuparon cl

primer lugar en la lista de elegibles.

Que presentaron peticién ante el SENA. y la CNSC solicitando informacién
sobre las vacantes declaradas desiertas y que se les asignara o nombrara en
una de ellas; a lo cual, las entidades enjuiciadas se pronunciaron de forma
negativa, ademds descartan la posibilidad de hacer uso de la lista de clegibles

con cargos declatados desiertos y afitman que los ofertarin nuevamente en

Concurso.

3. Situacién fictica de cada aspirante:

Accionante Situacion factica
Liliana  Mada Londofio | OPEC No. 58862 —~ Profesional, codigo 0, grado
Marin 2, Resolucién No. 20182120139155 del 17 de

octubre de 2018, ocupa segundo lugar dc
elegibilidad con 70.13 puntos definitivos.

César  Tulio  Caselles [OPEC No. 60564 — Instructor, cédigo 3010,

3

Ve
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grado 1, Resolucién No. 20182120192565 del 4
de cnero de 2019, ocupa lugar 11 de elegibilidad

con 75.66 puatos definitivos,
Leonardo Rodrguez | OPEC No. 58721 — Instructor, cédigo 3010,
Perdomo grado 1, Resolucién No. 20171000000116 del 24

de diciembre de 2018, ocupa lugar 9 de
elegibilidad con 77.10 puntos definitivos.

Ménica Alexandra Pardo | OPEC No. 60167 — Profesional, grado 3,

Morales Resolucidn No. 20182120139585 del 17 de
octubre de 2018, ocupa lugar 4 de elegibilidad
con 64.67 puntos definitivos.

4. En auto del 29 de octubre.de 2019 se avoca el trimite de la actuacién, se
dispuso la acumulacién de las acciones de tutela radicadas No. 2019-0580,
0581, 0582, 0589, 0590, 0592, 0593, 0594, 0595, 0596, 0597 y 0598, ademis
se ordend surtir el traslado del caso a los accionados y la notificacién de la
admision a los eventuales interesados en la convocatoria, a través del medio
masivo de comunicacién [pagina web] que se hubiese determinadb para los
fines publicitarios del proceso; orden dltima esta que, dicho sea de paso, se
cumplié a cabalidad, conforme fue confirmado al revisar en las péginas web
de las entidades accionadas, impresiones que sc encuentran anexas al

expediente,

5. En este punto, importa resaltar que aun antes de cmitirse el auto
admisorio, se tecibieron sendos escritos de coadyuvancia susctitos por Clara
Lucia Bejarano Beltrin, Graciela Pulido Leén, Nury Mejia Salazar, Yamile
Rueda Pinzdn, Carmen Elisa Mufioz Pinzén, Yojana Paola Arroyo Duran,
Amanda Lucia Ridpira Beltrin, Joel De Jestis Maza Amador, Romel De
Jests Mejia Mieles, Jorge Hernin Vélez Gallego, Daniel Alejandro Pérez
Loaiza, Deisman Enrique Pumarejo Afiez, Yenny Alejandra Acosta
Villabona, Daniel Felipe Vargas Moreno, Miguel Antonio Manotas Poveda,
Arinel Villalobos Riveros, Orlando Castrillén Garcfa, Orlando Antonio

g
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Alcendra Moscote, Claudia Lucia Silva Batrera, Delka Velasco Gonzalez,
Leonardo Rodriguez Pérdomo, Deily Islen Ramirez Campos, Jaime Alberto
Castrillon  Castrillén, José Miguel Gémez Fusga, Marelbis Zambrano
Pefialosa, Audaris Amara Castillo, Arinel Villalobos Riveros, Martha Rocio
Pefia Lépez, Consuelo Hertera Garcia, Beatriz Elena Mannque Reyes,
Raquel Del Pilar Miranda Castro, Victor José Ustariz Gutiérrez, Juan Carlos
Hetrera Brunal, Cesar Tulio Caselles Casadiegos, Martha Margarita Bracho
Tovat, Elvis Solano Montafia, Marisol Saavedra Barrera, Lina Paola Pinzén
Paredes, Walter Yhovany Montoya Benitez, Sofy Alexandra Cruz C)rﬁi, |
Margaret Johana Uquillas Paredes, José Alvaro Mendoza Ortiz, Maria
Soledad Cortés Leafio, Jaime Alberto Cardona Londofio, Vilma Rodriguez
Rojas, Lilina Maria Londofio Matin, Cardos Alberto Ruiz Camargo, Diego

Armando Vanegas Duque, William De Jests Herrera Alvarez, Oscar
Leonardo Barbosa Ramirez, Claudia Vivian Hoyos Rueda Y Josc Alvaro

Mendoza Ortiz, junto con otras recibidas durante el curso del asunto.

6. Las entidades accionadas dejaron vencer el término sin pronunciarse
frente a los argumentos de la accién, aportar pruebas u oponerse a las |
pretensiones de la accién. Con todo, a efectos de garantizatles su detecho
de defensa se valorarin las manifestaciones realizadas con ocasién a la

notificacion surtida antes de que los asuntos fueran remitidos para su

acumulacidn.

6.1 El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA refiere que el concurso
abierto de méritos No. 436 de 2017 se realizé a través de Acuerdo No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017, alli se establecen las reglas del
concurso, siendo uno de los requisitos para participat el aceptar la totalidad
de las reglas establecidas en 1a convocatoria y de conformidad con ella, los -

aspirantes s6lo* podfan inscribirse para un empleo, determinando que cada
OPEC cra diferente.
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Informa que la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC mediante acto
administrativo conforma la lista de elegibles para proveer las vacantes y de
conformidad con la Ley 909 de 2004 tales listas estarin vigentes por 2 afios
y de conformidad con el parigrafo pdmero del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto
1083 de 2015 sélo pueden ser utilizadas por proveer de manera especifica
las vacancias definitivas que sc generen en los mismos empleos inicialmente

provistos.

Hace mencién ademas, al concepto No. 20191020121341 del 12 de marzo
de 2019, emitido por la CNSC, donde refiriéndose a los cargos declarados
desiertos aclard, que el uso de la lista no procede para proveer empleos
iguales o equivalentes de las plantas globales de las entidades participantes ni
 los empleos declarados desiertos y en puato a la aplicacién de la ley 1960 del
27 de junio de 2019, el 1° de agosto de los cursantes, la referida entidad
precisd que esta ley solo es aplicable a los nuevos concursos de méritos que

se adelanten, lo que excluye la convocatodia No. 436 de 2017.

6.2 Por su patte, la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC aclard que
la Oferta Piblica de Empleos de Carrera OPEC, es un listado donde se
encuentran las vacantes definitivas que requiere cubrir una entidad y sec
consolida basindosc en los Manuales de Funciones y Competencias

Laborales de los empleos que conforman la planta de personal.

Tras hacer menci6n a las disposiciones normativas aplicables al caso, aclara
que una vez culminado el proceso de seleccién las listas de elegibles pueden
usatse para proveer aquellas vacantes que se generen en los empleos
inicialmente convocados pero no en otros distintos, recalca que las listas se
conforman por empleo, por tanto la CNSC no reagrupa o integra listas de
orden departamental, menos atin crea bolsas que incluyan a los elegibles que
en su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para

acceder 2 una de las vacantes ofertadas.
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Finalmente, refiere que no debe accederse a las pretensiones de la tutela por
cuanto ello irfa en contravia con las reglas del concurso, se destruirian los
principios de mérito, ignaldad, legalidad, transpatencia y objetividad que

deben predicarse del concurso.

II. CONSIDERACIONES

1. La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién
Politica, como mecanismo preferente y sumaro, tene como objetivo
proteger los derechos fundamentales de las personas cuando quiera que
sean amenazados o vulnerados por la accién u omisidén de cualquier
autoridad y cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utlice como mecanismo transitorio para evitar un

perjuicio irremediable.

2. Pequicio éste que se refiere, al “grave e inminente defrimento de un derecho
Sundamental, gite deba ser contrarrestado con medidas urgentes, de aplicacin inmediata ¢
impostergables™ para neutralizar, en la medida en que ello sea posible, su
conculeacién, -excluyendo hechos inciertos, desgos potenciales y hechos
verificados en el pasado remoto?, y pata cuya determinacién, deben tenerse
en cuenta los siguientes criterios a saber: (7) una amenaza actual e inminente,
{7i) que se trate de un perjuicio grave, (#) que sea necesaria la adopcién de

medidas urgefites if, ﬁy) que las mismas sean impostergables.?

3. La Corte Constitucional, en mltiples oportunidades, ha precisado que la

accién de tutela es improcedente, como mecanismo ptncipal y definitivo,

1 Cfr. Sentencia T-161 de 2005.

2Cfr. Sentencia T-1190 de 2004.

3 Sobre la procedencia de la accidn de tutela como mecanismo transiterio para evitar un
perjuicio irremediable, resultan relevantes, entre otras tantas, las sentencias T-225 de 1893
M.P. Viadimiro Naranjo Mesa, en la cual se sentaron las primeras directrices sobre la
materia, que han sido desarrolladas por la jurisprudencia posterior; SU-544 de 2001 M.P.
Eduardo Montealegre Lynett, S.V. Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra y
Alvaro Tafur Galvis; SU-1070 de 2003 M.P. Jaime Cordoba Triviio. S.V. Rodrigo Escobar
Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Eduardo Montealegre Lynett Y Clara Ilnés Vargas
Hernandez; A.V. Jaime Araujo Renterfa; AV. Jaime Cordoba Triviio; A.V. Alfredo Beltran
Sietra); T-827 de-2003 M.P. Eduardec Montealegre Lynelt; T-1225 de 2004 [M.P. Manuel
José Cepeda Espincsal), y T-702 de 2008 M.P. Manuel José Cepeda Espincsa.




ACCION DE TUTELA Pagina 70 de 78

para proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o
" vulnerados con ocasion de la expedicién de actos administrativos en cl
marco de una convocatoria o concurso de méritos, ya que para controvertir
la legalidad de ellos el ordenamiento juridico prevé las acciones
contencioso-administrativas, en las cuales se puede solicitar desde la
demanda como medida cautelar la suspensién del acto®. Dicha
improcedencid, responde a los factores caracterdsticos de residualidad y

subsidiariedad que rigen la accién de origen constitucional [#2 supra refeddo).

3.1. No obstante, la judsprudencia de la misma Corporacién ha trazado dos
subreglas excepcionales en las cuales el caricter subsidiado de la accién de
tutela no impide su utilizacién a pesar de existit mecanismos alternos de
defensa judicial al alcance del interesado. Esas swbreglas se sintetizan en que
procede excepcionalmente la tutela contra dichos actos: () cuando el
accionante la ¢jerce como mecanismo transitotio para evitatr un perjuicio
irremediable® y, (i} cuando el medio de defensa existe, pero en la practica es
_ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccién se invoca y
que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro petjuicio para el

actor.®

3.2. Se precisa, que la dltima de las mencionadas swbreglas, s6lo ha sido

aplicada cuando los acciopantes han ocupado el primer lugar en la lista de
elegibles y no_fueron nombrados en el cargo piablico para el cual

concursaron, circunstancia ésta en la que ha concluido que ¢l medio idéneo
carece de la eficacia necesaria para proveer un remedio pronto e integral y,

por ende, ha concedido la proteccién definitiva por via tutelar’. “Bn e

* Al respecto, se pueden consultar las sentencias T-368 de 2008 [M.P. Manuet José Cepeda
Espinosa), T-244 de 2010 [M.P. Lujs Emesto Vargas Silva] y T-B0OOA de 2011 [M.P. Luis
Emesto Vargas Silva).

5 Esta subregla de procedencia excepcional de Ia accidn de tutela la contempla el articulo 85
de la Canstitucidn Politica. . .

& £n sentencia T-225 de 1893 (M.P. Viadimiro Naranje Mesa), se explicaron los efementos que ha de tener el
pequicio iremediable

T Senfencias T-175 de 2010 (M.P. Maun'cio Gonzélez Cuervo], T-606 de 2010 (M.P. Gabrig! Eduardo Mendoza
Martefo) y 1-169 de 2011 [M.F. Maria Victoria Galle Comea.
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siltimo caso, corresponde al juez de tutela evaluar si e medio alternativo presenta la

eficacia necesaria para la defensa del derecho fundamental presuntamente concnleads.”

4. Analizado con detenimiento el paginario, desde el pértico se adviette que,
los casos aqui expuestos, guardan suficiente similitud con los eventos
decididos por ¢l Consejo de Estado - Sala de lo Contensioso Administraivo
- Seccién Scgunda - Subseccién “A” cn su sentencia de tutela del 27 de
abril de 2017, ¥ por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil, en
decisién de segunda instancia del 8 de agosto de 2019, por lo que habri de
amalizarse y deciditse, bajo el matco de las premisas adoptadas por dichos
organos de cierre, de la Jurisdiccion de lo Contensioso Administrativo y

Ordinaria, en sus respectivas providencias.

5. Dicho o anterior, encontramos acreditado en el sub jidice, con
importancia para decidir, lo siguiente: {) que todos los accionantes se
inscribieron y participaron en ¢l ptoceso de seleccién citado mediante la
Convocatoria No. 436 de 2017, para proveer definitivamente emplcos
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administratva del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, superaron las ctapas previstas al punto que
se encuentran incluidos cn la lista de elegibles para proveer la OPEC en la
que se registraron, #) que el cargo para el cual se inscribieron y participaton
ya fue suplido u ocupado por quien ocupé el primer puesto de la referida
lista, raz6n por. la cual, permanecen en la lista de elegibles a la espera de que
se presente una vacante que pucda ser cubierta con dicha lista; 777} que
mediante derecho de i)edcién, los promotores del ampato solicitaton al
SENA, y a la CNSC informacidn sobre las vacantes declaradas desiestas y se
le asignara y nombrara en una de ellas, pedimento este que fue denegado,
bisicamente, e; r;zéx-l a que 10 es posible ya que la postulacion se registrd

solo para un cargo.

& Senlencia T-030/13 M.P. Luis Ernesfo Vargas Silva.

9 Consefero Ponente: Gabriel Valbwena Heméndez, citado por ef Tribunal Superior def Dislito Judicial de
Bucaramanga, Sala de Decisién Civi - Familia M.P. Mety Esmeralda Agén Amado, en fallo de litela de segunda
instancia N°68001-22-13-00-2013-00209-00. Cfr. folios 66 2 87.

"0 Cir. fofios 92 a 100 Sentencia STC 10579-2019 M.P., Arial Salazar Ramirez,
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6. Al respecto, el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016 preceptia:
“Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a soficitud de los respectivos
nominadores (o persona delegada para ello), la lista de personas con las cudles se debe
proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y
que bayan sido objeto del concurso y realixar el cobro respectivo, si a ello hubiere lygar, de

conformidad con lo dispuesto en el articnlo 32 del presente Acerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasiin
para su litnlar de algnna de las cansales de retiro del servicio consagradas en el articulo
41 de la Ley 909 de 2004, 0 aquellas que resulten de la fistas de elegibles conformada
con 1n niizsero menor de aspirantes al de vacantes oferiades a proveer mediante ¢l uso de

una lista de elegibles vigente, o _aguellas vacantes cuyo concurso baya sido declarade

desierto, serdn_provistas mediante #so de listas de elegibles previo_agotamiento de los fres

primeros drdenes de proyisiin establecidos por ef artienlo 1° del Decretn 1894 de 2012, ¢f

cral modificd el artienlo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenidp en el Decreto 1083 de

2015), y se realigard en estricto orden de wiérito con los elegibles que se encuentren en lu

lista. (subraya el despacho)

7. Asi, como acertadamente lo concluyeton las referidas corporaciones, en
las decisiones de sus casos particulares, las cuales comparte plenamente esta
sede constitucional de primera instancia, es decir, una vez declarada desierta
una OPEC incluida en la Convocatoria No. 436 de 2017, la CNSC debfa
seguir el procedimiento sefialado en la norma transcrita lineas atrés, esto cs,
remitir al SENA la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la
convocatoria, a efectos de que la entidad verifique si existe equivalencia
entre cargos de la misma categorfa, esto es, si entre los cargos con igual
denominaci_én hay concurrencia funcional y de salarios, amé-n de corroborar
_ el cumplimiento de requisitos de experdencia, estudios y demas; para, en el

evento de encontrarlos satisfechos, proceda al cubrimiento de dichas
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vacantes, a partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en

estricto orden de méritostl.

7.1 De tal manera, en ausencia del precitado trimite, como se colige de los
casos que consitan la atencién del despacho, es también claro que las
querelladas quebrantaton el detecho al debido proceso de los aqui
accionantes, razén por la cual, sin lugar a mayores disquisiciones, deberd
concederse ¢l amparo por cllos deprecado, para ordenar a las entidades
accionadas, realizar los actos de su competencia, con el fin de establecer si
los accionantes tenen o no, detecho a conformar una mueva lista de
elegibles y, de contera, ser nombrados en alguno de los cargos cuyas
vacantes fueron declaradas destertas en la convocatotia N°436 de 2017, a
partit de las listas generales de elegibles que integran ¢l Banco Nacional de

Listas de Elegibles; y conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo

562 de 2016.

8. No obstante, no puede pasar por alto el despacho que las acciones de
tutela aqui acumuladas hacen referencia a la conformacién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el articulo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de la Convocatoria No. 436 de 2017, pata la
provisién de los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje, en el que
participd un gran nimero de personas de diferentes partes del pais.
Conclusidn que fortalece tras revisar los escritos presentados por el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, entidad que afirma que tras evacuar las
distintas etapas del proceso de seleccién, en la actualidad son 23.476

petsonas quicnes contindan en el proceso, participantes que pueden contar

" Cfr. Sentencia de tutela del 27 de abrll de 2017, del Conssjo de Estado - Sala de lo
Contencioso Administrativo - Seccion Segunda - Subseccién “A” Consejero Ponente: Gabriel
Valbuena Herndndez, citado por el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bucaramanga,
Sala de Decisign Civil - Familia M.P. Mery Esmeralda Agén Amadeo, en fallo de tutela de
segunda instancla N°68001-22-13-00-2019-00208-00. y Sentencia de segunda instancia del
8 de agosto de 2019 de la Corte Suprema de Justicla Sala de Casacién Civii STC10579-
2019 M.P. Arfel Salazar Ramlrez
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con igual o mejor derecho, de acuerdo con el sistema de méritos, a acceder a
los cargos ofertados y declatados desiertos, que quienes actiian como

accionantes en este juicio.

Siendo este el panorama, fluye evidente que lo resuelto por‘ el juez de tutela
pucde generar cierta afectacion sobre aquellos concursantes que no
acudieron a' este trimite, tanto mis, si se toma en consideracidn el
significativo niimero de coadyuvancias que a la fecha sc han recibido, es
decir, que esta decisidn puede implicar que quienes no lo hicieron puedan
elevar solicitud en igual sentido 2 las que fueron objeto de andlisis y estudio

es esta decision.

8.1 Condiciones particulares, que guardan similitud con la situacién
advertida por el Consejo de Estado al decidir el expediente Radicado 11001-
03-15-000-2019-01310-01 (Acumulado), en el que advirtié lo siguiente “4s
cosas, la intervencién de tutela podria omitir la proteccin de Jos derechos de un gripo de
personas que no acndieron al irdmite, y en este sentido, afectar s derecho a la fgraldad,
Sobre esto la Corte Constitucional ha establecido gue "[e]xisten  circunstancias
especialisimas en las ciiales la accion de tutela no se Fmita a ser un mecanismo Jridicial
subsidiario para evitar la vulneraciin o amenaza de derechos fundamentates solaments de
los accionantss. Eiste supiesto se presenta ciando la protoesion de derechos fundansentales
de los peficionarios atente contra derechos fundanrentates de Jos no tutelantes™?.

Ante estas eventualidades, Ia accion de tutela no puede contrariar su propia
naturaleza de ser un mecanismo dirigido al amparo de los derechos
fundamentales, pues, en ciertos casos, la proteccién de los sujetos
accionantes podria llevar a Ia desproteccion de quienes no acudieron
al mecanismo constitucional pero se encuentran en una situacicn
comin. En tal sentido, "(...) hay eventos exvepoionales en los cuales los limites de la
vilneracidn deben fijarse en consideracion tanto del derecho fundamental del tutelants
coro del derecho fundamental de quienes 1o ban acidido a la tutela, siemipre y cuando se

evidencie la necesidad de evitar que la protecciin de derechos fundamentales del accionante

12 Sentencia, SU-1 023 de 2001.
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st realice paradjicamente en detrimiento de derechos igualmente fundamentales de terceros.
que 5t encuentran en condiciones comunes a las de aguel frente a la antoridad o particular
acclonade'.

Bsta situacion se hace claramente evidente en el presente caso que gira en forno a un

proceso de seleccidn qurs, fustamente, propende por la objetividad y I ignaldad en ef aceeso

a los cargos prblicos. Sitnacion que of juex de amparo, como garante de la Constitucion,

debe tener presente a la hora de envitir un pronunciamients.”

Allf mismo aclaté que “Er consecnencia, la Corte Constitucional se ha referido a lu
Pposibilidad de que ol juez; de tutela module los efectos del futle, "5} para evitar que la
proteceion del derecho de wno o alginos de los mientbros del Lripo afectara los derechos de
otres; I) para asegurar el goce efectivo de los derechos de todos fos
miembros de una misma comunidad; iif) para responder al contexto
dentro del cual se insctibe cada proceso; 5 £v) para garantizar el derecho a
acveder a Ja fusticia que comprende la tusela judicial efectiva’™. (Resalta Ja Sala).
En concreto, en el segundo cvento mencionado, la jurisprudencia constitucional ha previsto
la posibilidad de que el fallo de amiparo se profiera con sfectos inter comunis, para que lay
drdenes tengan un aleance mayor al inter partes, anande se tiens como objetivo “que las
decisiones puedan afectar o proteger los derechos de las personas que no han acndide a la
Jurisdiecion o presentado accion de intela, aiin [5ic] cuando son parke de un proceso
determinado’™
Abora, la Corte ha indicado que para que proceda la adopcion de los efectos inter
CoMmHNLS, es necesario constatar la existencia de un grupo en of cwal (§) existan oiras
personas en la mispa sitnacidn; (1) exisia identidad de derechos fundanmentales violados;
(L5} en e hecho generador; (iv) deudor o accionade; ademsds de (v) un derecho comiin a

reconocer; y, finalmente, (vi) identidad en la pretension'e.”,

8.2 Pues bien, verificado el s#b judice, 2 la luz de lo anteror, logra

comprobarse que al tratarse de un concurso de méritos, indudablemente

13 lbidem

¥ Sentencia T-203 de 2002.
5 Sentencia SU-836 de 2003.
8 Sentencia SU-011 DE 018.




ACCION DE TUTELA Pagina 76 de 78

cxisten otras personas que pueden estar en la misma o similar situacién que
los aqui accionantes y que eventualmente puede resultar afectados con la
decision que aqui ha de proferirse, mixime cuando, reiterase, es
considerable tanto el ndmero de actores acumulados como de
coadyuvancias recibidas, lo que acredita el primero de los presupuestos

exigidos por la jutisprudencia constitucional,

Lo anterior, permite también colegir identidad en los derechos
fundamentales puestos en riesgo con el actuar las aqui enjuiciadas, quienes
conforme con lo aqui demostrado se han mostrado reacias a cumplir con ¢l
deber impuesto en el Acuerdo 562 de 2016 y su debida aplicacién a la
Convocatora No. 436 de 2017, es decir, se satisface tanto el segundo como

el tercero de los presupuestos anotados.

En linea con lo anterior, refulge evidente el cumplimiento del cuarto de los
requisitos anunciados, en tanto hay plena coincidencia en cuanto a las
accionadas; en cuanto atafie al derecho comin a reconocer, baste decir que
quienes superaron las distintas etapas del proceso de seleccién, alcanzando
inclusidn, mediante acto administrativo en la correspondiente lista de
clegibles, respecto de la OPEC a la cual se inscribicron, tienen derecho a ser
incluidos en el Banco Nacional de Listas de Elegibles y de contera a que,
conforme al estricto orden de mérito se provean con ellos las vacantes
declatadas desiertas en csta convocatoria, derecho que indiscutiblemente se

vetda afectado de no emitirse una decisién de fondo que asi los ampare.

8.3 Siendo este el escenario, estima este despacho necesario e impostergable
extender el amparo y las medidas de proteccién que aqui sc dicten, a todas
las personas que participaron y superaron la prueba de conocimientos

dentro de la Convocatora No. 436 de 2017 del SENA.
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DECISION

En mésdto de lo expuesto, el Juzgado Veinte Civil del Circuito de
Bogotd, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: Conceder el amparo constitucional deprecado por los

accionantes en los expedientes acumulados.

SEGUNDQO: En consecuencia, y atendiendo las propotciones del caso, se
ordena 2 la Comisién Nacional del Setvicio Civil que, dentro del témmino de
quince {15) dias, contados a partir de la notificacién del presente fallo, si atin
no lo ha hecfm, establezca y remita al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, Ia lista de OPEC declaradas desiertas, respecto de 15; Convocatoria No.
436 de 2017 -SENA.

TERCERO: Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA que,
dentro del término de un (1) mes, contado a parttir del momento en que la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC le haga entrega de Ia lista de
OPEC declaradas desiertas, realice el estudio de equivalencia funcional y de
salarios respecto de las mismas, para cuyo propdsito deberd emitir el acto
administrativo donde se plasme el referddo andlisis. Cumnplido lo anterior, y en
el término méximo de cuatenta y ocho (48) horas, proceda a remitirlo a la

Comisién Nacional del Sexvicio Civil CNSC.

CUARTO: Ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC que,
dentro del término de un (1) mes, contado a partic del momento cn que
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA le haga entrega del estudio de
equivalencias, verifique si los participantes que superaron el proceso de
seleccion dentro del concurso de méritos en comento, que atin no han sido

nombrados, cumplen los requisitos de conocimientos (capacitacién) y

20

1o

S
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expetiencia para aplicar a alguna de las OPEC que fueron declaradas desiertas
¥y en todo caso, atendiendo el estudio de equivalencias realizado por el SENA,
Cumplido lo anterior, y en el término méiximo de quince (15) dias, proceda a
generar las listas de elegibles correspondientes, atendiendo siempre, el
orden de mérito, plazo dentro del cual deberi remitirlas al Servicio Nacional
del Aprendizaje SENA,

QUINTO: Ordenar al Servicio Nacional del Aprendizaje SENA, que en el
término de de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir del recibido del
correspondiente acto administrativo por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil CNSC, proceda a emitir los respectivos nombramientos en

periodo de prucba.

SEXTO: Disponer que esta sentencia tiene efectos fnter comunis y, por
tal r2z6n, se extiende el amparo y las érdenes para ello, a todas las personas
aspirantes que participaton y superaron el proceso de seleccién en la
Convocatoria No. 436 de 2017 SENA para proveer definitivamente por
concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes al Sistema

de Cartera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

SEPTIMO: Advertir que el incumplimiento 2 lo aqui ordenado, dentro de
los plazos establecidos, hari incurso al responsable en las sanciones que por

desacato establecen los articulos 52 y 53 del Decteto 2591 de 1991.

OCTAVO: Notificar a las partes en los términos del articulo 30 del Decreto
2591 de 1991,

NOVENO: A efectos de enterar esta decisién a los participantes en I
convocatoria, s¢ ordenar 4 las accionadas Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA y Comisién Nacional del Setvicio Civil CNSC, que publiquen esta
decisién en Ja pégina web dispuesta para informar al priblico las decisiones
tomadas dentro de Ia Convocatoria No. 436 de 2017 SENA., Adviértaseles,
que esta orden deberd cumplirse en el plazo miximo e impromogable de tres
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Bogota, D.C., enero de 2.020

Sefior:

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE APLICACION AL
DECRETO 1834 DE 2015

ACCIONANTE: DIANA CAROLINA GALINDO NARVAEZ

ACCIONADAS: SENA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIOC CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASI CONO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

Yo, DIANA CAROLINA GALINDO NARVAEZ identificada con cédula de ciudadania
N° 52.910.266 de Bogota domiciliada en Bogota, actuando a nombre propio, con
todo respeto presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA en contra Del SENA 'Y
LA CNSC representada legalmente por el Doctor CARLOS MARIO ESTRADA o quien
haga sus veces al momento de la ngtificacion, y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL representada legalmente por la Doctora LUZ AMPARO CARDOSO
0o quien haga sus veces al momento de la notificacion, Entidades que han
menoscabado mis derechos constitucionales fundamentales a, LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
AS|I COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125
de la Constitucidn Politica, respectivamente con fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASl COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125,
de la Constitucion Politica de 1991 por cuanto participé y termine las etapas del
concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No. 60192 denominada de
secretaria (SENA) Codigo 0 grado 2 entidad SENA como consta en la resolucion
20182120136115 del 17 de octubre de 2018, emitida por la CNSC y la cual se
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encuentra EN FIRME desde el dia 06 de noviembre de 2018 por cuanto participé y
terminé las etapas del Concurso Plblico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el segundo Lugar de elegibilidad
dentro del empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos con el No. 60192, con
derechos adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de todas las pruebas
efectuadas, y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo, en
empleos equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel, por solicitud de
la entidad en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro desiertos varios
cargos con la denominacion de secretaria (SENA) Cédigo 0 grado 2 CON LOS
CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la convocatoria
436 de 2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos, por lo tanto las
accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO haciendo
y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer absolutamente TODOS los
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017.

B. PROCEDENCIA GENERAL Y PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834
DE 2015

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Accion de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accion de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en gue se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos 0 medios de defensa existentes frente al caso concreto,
la accion de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las controversias y los
litigios originados en las actividades de las entidades publicas.

Senala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporacion que, cuando el inciso 3o. del artficulo 86 de la carta
Politica se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial
..." como presupueslo indispensable para entablar la accion de tutela, debe
entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a fravés de él se
restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir,
tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad del derecho. Dicho de ofra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa y,
en consecuencia, aun lograndose por ofras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia’”.

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones suscitadas
dentro de los concursos publicos de meérito para el acceso a cargos de la
administracién publica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia SU-
913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefalado, en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracidn publica, lo siguiente:

“5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para fa
proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
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“mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. )
Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego
la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la iqualdad y ef
debido proceso de quienes participaron en_un _concursc _de méritos y

. fueron debidamente seleccionados. la Corte Consfitucional _asume
competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa

_ judicial. al considerar que la tutela puede “desplazar la respectiva
instancia ordinaria para convertirse en la_via principal de tramite del
asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo_alterno no es lo
suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos 2

-5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado gue no se encuentra
solucién efectiva ni oportuna _acudiendo a_un _proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el tiempo
de manera injustificada la vulneracion de derechos fundamentales que
requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para
excluir a la tutela en esltos casos, el medio judicial debe ser eficaz y
conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion
de derechos fundamentales, ya gue no tendria objeto alguno enervar el
mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento leqgal que no qarantice la supremacia de fa Constitucion en

el caso particular’.

Sobre el punto conviene recordar el contenido de las sentencias SU-133
de 1998 y SU-086 de 1999, mediante las cuales la Sala Plena de esta
Corporacion destaco:

“...esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo
v debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un
cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar
en el correspondiente concurso,_no encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso
ordinario_que supone unos tramites més_dispendiosos y demorados gque 10s de la accion de
tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un derecho fundamental
que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse
indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya
el_periodo en disputa_haya terminado. Se descarta entonces en este caso la
alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de
los derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art.
85 C.P) y que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano

de fa validez legal de una eleccién, sin relacionario con los postulados y normas de
fa Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 2011*, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sefal6:
“En el caso de autos se advierte en atencion a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicion fa accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir fa lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de méritos habra finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habran realizado Jlos nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 genlencia SU-261 de 1999,
3 sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B", dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-
01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.
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judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante a continuar en el proceso de seleccion para el cual se
inscribio.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURiDICA, consagrados en los articutos 13,
y 29, es en el presente caso la Accidn de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccion de los
derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. PROCEDENCIA PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834 DE 2015

Aplicacion del Decreto 1834/2015 por acumulacion de Tutelas "que persigan la proteccion
de los mismos derechos fundamentales, presuntamente amenazados o vulnerados por una
sola y misma accién u omisién de una autoridad publica o de un particular se asignaran todas
al despacho judicial que, segun las reglas de competencia, hubiese avocado en primer lugar
el conocimiento de la primera de ellas, y posteriormente se protejan los derechos
fundamentales a: LA IGUALDAD, DERECHO DE PETICION, TRABAJO, DEBIDO PROCESO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos
13, 23, 25, 29, 83 y 125 de la Constitucion Politica:

Teniendo en cuenta |o anterior y si se le va a dar aplicacion al Decreto 1834 de 2015 para que ‘
sea procedente muy respetucsamente se informa que las primeras tutelas con la misma
situacion FACTICA Y JURIDICA contra el SENA y LA CNSC por la convocatoria 436 de
2017 El Despacho que primero tuvo conocimiento de las tutelas y que acumulo fue
JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA de acuerdo a los siguientes fallos:

[.  Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE  CIVIL DEL CIRCUITC DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No 110013103020-2019-
00378-00

Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFEE
Es de resaltar que es en este juzgado donde se estan acumulando las
acciones de tutelas contra la CNSC y EL SENA por la Convocatoria 436
segun lo ordenado por el Tribunal Del distrito Judicial De Bogota Sala
Civil mediante auto 16019
Accionado: CNSC Y SENA (anexo el fallo de primera y segunda instancia como
documentos y pruebas y copia del autc 16019)

(...)

AT - 16019
RADL TT0013103044201900600

COMUNICOLE QUE MAGISTRADO (a) JORGE EDUARDO FERREIRA VARGAS
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA TREINTA (30} de SEPTIEMBRE de DOS MIL
DIECINUEVE (2019) DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA
INSTAURADA POR  GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SFRVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Y OTRO, EN SU LUGAR., SE ORDENA EL ENVIO
Al JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DI BOGOTA CON EL PROPOSITO QUL SEA
ACUMULADRA AL AMPARO RADICADO CON No.2019-00578.

ATENTAMENTE, /7

(... A
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogoti, D.C., veintiuno de octubre de dos il diccinueve,

Radicado: 110013103020 2019 00549 00

Tipes Aceinn de tutela (acumulada al cadicado 2019-0378)

Accionante:  Gustavo José Maestre

Accionados:  Comision Nacional del Servicio Civil CNSC ¥ Servicio Nucional de
Aprendizaje SENA.

Vinculada:  Departamento Administrativo para la Funcion Pablica,

D. HECHQS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la
CNSC, expididé EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por medio
de la cual se convocd a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017) para proveer
definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA.

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hace referencia a la
funcion de la CNSC de conformar, organizar, manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa, la Comision
Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

ccofornar, organizar y_manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibirs e! Banco d& LS
S 'metiln ocon dereches de carrera cuyos cargos bayan sko supnimimis oy jue Nubigiasr 0 il
o ﬂrporac‘os y, el Banco de Datas de empleados de carrera despiazados po ta2on2s de naio e aratethn o
LiTa e texton

En este punto es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterior a 1a firmeza de las listas de elegibles vigentes.

TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de [as Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004’

Que en su atticulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a traves de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccion para la provision de un empleo especifico.
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4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacién conformado
y administrado por fa CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme,
resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los
criterios establecidos en el presente Acuerdo.

La utilizacidn del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provisién de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

"De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015), |a utilizacion
del Banco Nacional de Listas de Elegibles sdlo procede para proveer los empleos ofertados
en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la
Comision Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ningune de los inscritos acreditd los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un emplec es similar
funcionalmente a2 otro cuando tiene la misma denominacion, codigo y grado, cuando tienen
asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de
estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

.2 presente definicion aplica Gnicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de
Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica
la Ley 909 de 2004" hace referencia a todo o que tiene que ver con el Banco Nacional De lista
de elegibles en el titulo Ill capitulo 1

TiTULO I}
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacion y organizacién.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comisién Nacional del Servicio Civil

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
glegibles sera conformado para proveer de manera especifica ias vacancias definitivas que se generen
en los mismoes empleos inicialmente provisles, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicic consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aguellas que resuflen de la listas de
elegibles conformada con un nimerc menor de aspirantes al (e vacanies cfertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarade desiero.

Articulo 19°. Conformacion del Banco Macional de Listas de Elegibles. E! Banco Nacional de
Listas de Flegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleas
ohieto del concurso y por los elegibles gue conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimenlara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccién, vayan adquiriendo firmeza.

Asticulo 20° Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Eanco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del procesc
de seleccion para ta provisién de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme v

. vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por fla CNSC y organizadas en

estricto orden de mérito. de acuerdo al nivel jerarquico del empieo, su nomenclatura y grade
salanal y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Macional.
b. £ntidades del Orden Territorial.
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CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles
Articule 21°. Consolidacién del Banco Nacional de Listas de Elegibies. Los elegibles que hagan
parle del Banco Nacional de Listas de Elegibles. seran ordenados en estricto orden descendeiia. en
razon al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parie.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3% orden previsto en el
articule 1” del Decreto 1894 de 2012, el cual modifice e! articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
icontentdo en el Decreto 1083 de 2015), las listas soio podran ser utilizadas para proveel
defintivamente-una vacante en los siguienies eventos:

a Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
abjetc de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en &l articulo 41 de ia Ley 909 de 2004. '

b. Cuando la lista de elegibles se haya confermado con un ndmero menor de aspiranies al de
vacantes olertadas.

¢ Cuando se haya declarado desierto su concurso.

QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa,
a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con
los cargos declarados desiertos:

CAPITULO 3
De fos empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articuio 24°. Ambito de aplicacion. La Comision Nacionaj del Servicio Civil, declarara desieros ios
concurses para emplecs gue convocados dos veces a Concurso, ho cuenien con inscrites ¢ ninguan
concirsante haya superado |a lotalidad de pruebas eliminatorias 0 no haya obtenido el puniaje nrinimo
refuendo para superarlo.

Artculo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han side declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en &l
Deceeto 1083 de 2018), los empleos cuyes concursos han sido declarades desiertos por la CNSC.
seran provistos de manera definitiva. siguiendo el orden de pnoridad de que trata el asticule 1% del
Decreto 1894 de 2012. el cual modificd el articule 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenide en el
Decreto 1083 de 20158)

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para tos cuales
ia CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
exislen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles. gue
puadan ser usadas para su provisién.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en viriud del uso d=
una fista. se adquiere cuando ia entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias defioitiv s
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o agueilas que resulten de la hislas oe
elegibles confermada con un nimero menor de aspiranies al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacanles cuyo concurso haya sico
declarado desierio y el elegible retna las siguientes condiciones:

1. Que se encuenire en el primer arden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfii del empleo a provee:,
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte. se encuentre vigente.

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los emplecs en 1926 OPEC a pesar que
varias de las mismas presentaban similitud Funcional a! tener el mismo salario.
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos concursantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en ofras
listas concursantes con puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en
particular.
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Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles para el area del conocimiento relacionada con
gestion logistica donde obtenge un puntaje de 72.10 puntos no quedando entre los tres primeros directos
elegibles, por tal motivo y teniendo en cuenta el Debido procesc administrativo pido el Uso de lista de
elegibles con cargos declarados desiertos, temporales o no ofertados.

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC

DENOMINACION

AREA DEL CONOCIMIENTO 1

56967

Técnico

TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el disefio
aplicacion, instalacién, actualizacidon, operacién y mantenimiento de los procesos
procedimientos, métodos y tecnologias para la comprension y ejecucion de procesos
auxliares en ) proceso Contractual, sugiriendo alternativas de tratamiento y
generacién de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas Institucionales y
normatividad vigente

56981

Técnico

Realizar actividades que conduzcan a [a-obtencién de resultados eficaces en la
seleccidn, vinculacién, induccion, entrenamiento en el puestc de trabajo,
capacitacion, bienestar, compensacion, evaluacién del desempefio, preparacion del
retirc y demds situaciones administrativas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados, fortalecer competencias y contribuir al logro de los objetivos
institucionales y en aquellas labores de coordinacion, supervision y evaluacién de las
actividades propias de un grupo de trabajo.

57459

Técnico

Realizar actividades que conduzean a resultados eficientes en la Administrar de los
recursos financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacion, registro
presupuestal y de las operaciones contables, como también la gestién de pagos, con
el fin de garantizar |a sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la informacion y
promoviendo la mejora continua en la coordinacion y seguimiento a actividades de
un grupo de trabajo.

58252

Técnico

Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacion, actualizacion, operacion y
mantenimiento de los procesocs, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprensidn y ejecucidn de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo en
cuenta las paoliticas Institucionales y normatividad vigente.

60554

Técnico

Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacian, actualizacién, operacion y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprensién y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo en
cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

61309

Profesional

Desarrollar, controtar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la gjecucion
de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la formacion
profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, |a inclusidn social y la competitividad de las empresas y del pais desde
el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADQ, GESTION ACADEMICA.

61773

Profesional

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para Ja ejecucion
de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la formacion
profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusidn social y la competitividad de las empresas y del pais desde
el Centro de Formmacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

62011

Profesional

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la gjecucion
de los planes, pregramas y proyectos institucionales refacionados can ta formacion
profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusion social y la competitividad de las empresas y del pais desde
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el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

Instructor

58300 Negociacion :nternamonal

58323 ! instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

58329 | Instructor Silvicultura.

58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE

58360 | Instructor SALUD PUBLICA

58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58452 | Instructor LOGISTICA

58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58618 | Instructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESQOS !

58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES |

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL i

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTQS - PESCADOS Y MARISCOS

59002 | Instructor KJTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA

, NATURALEZA

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59088 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y

- MARROQUINERIA

59221 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
! . MARROQUINERIA '
' 59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,

59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION

59349 | Instructor - CONTENIDOS DIGITALES

59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL

59403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

53417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y

59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS

59490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIA Y

99508 | Instructor con GAS

59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS

59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59957 | Instructor GESTION LOGISTICA

60045 | Instructor SALUD PUBLICA

60056 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60276 | Instructor COCINA

60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

60625 | Instructor MINERIA




60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y
60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS
60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
61026 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63922 | Instructor OERECHOS HUMANOS
63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63937 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63940 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63942 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63943 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63946 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63950 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63953 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63961 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS

Las anteriores Vacantes son de las que se tiene informacién que fueron
declaradas desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacion
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC.

OCTAVO: Las etapas senaladas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436 de
2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacién, Inscripcién, Verificacion de
requisitos minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas y Funcionales,
pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de Antecedentes,
conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de |a lista de elegibles y nombramiento
en Periodo de prueba.

NOVENO: En el afio 2017 me registré en El SIMO para poder participar en Ia
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de participacion) y luego El suscrito se inscribié en la Convocatoria 436 de 20186, con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplié con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquirié los derechos de participacion.

DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacién requeria tanto para
demostrar los estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 60192 secretaria (SENA)
Cdodigo 0 grado 2 entidad SENA con un (1) cargo ofertado ya que cumplia con los
requisitos del empleo en cuanto a experiencia, estudio y el propésito del empleo.

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, [a CNSC expide la resolucion de
lista de elegibles No 20182120136115 del 17 de octubre de 2018 para proveer un
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vacante de la OPEC 60192 con la denominacion de secretaria (SENA} Caodigo 0
grado 2 donde me encuentro ocupando el SEGUNDO lugar de elegibilidad con 72.10
puntos definitivos en la convocatoria.

DECIMO TERCERO: La CNSC publicé el dia 06 de noviembre de 2018 la firmeza de
la OPEC 60192 con la denominacion de secretgria (SENA) Cédigo 0 grado 2.

DECIMO CUARTO: En marzo de 2019 presenté"’derecho de peticion al SENA y a la
CNSC solicitando informacién entre otras cosas sobre las vacantes declaradas
desiertas y sohcntando que se me asignara o nombrara en una de elias.

DECIMO Q’l!lNTO: LA CNSC el dia 29 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion DE UNA FORMA TIPO donde informan resumidamente:

.)

Respecto a la inquietud sexta y séptima de su escrito, es pertinente resaltar que en
consideracién a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decrelo 648 de
20177, no es procedente la provisién definitiva solicitada a través del uso de listas dei Banco
Nacional de listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto en comento det_lermino que para

los empieoé declarados desierips debe realizarse: un nuevo procesc de seleccidon
especifico.

£n consonancia con lo anterior, cabe destacar que la Corte Censtitucional en Sentencia de
Unificacion SU 446 de 2011, analizd el tema del uso de listas de elegibles para vacanies
que no fueron convocadas en un coacurso, fijando enla ratio decidendi una regla
consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a-las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, lmplnca un gesconocimiento a las
reglas de laconvocatona

(...)

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y-que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron inicialmente
ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEXTO: EL SENA el 24 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de peticion
CON UNA RESPUESTA TIPO donde informan.

En el mismo sentido, la Comision Nagcional del Servicic Civil en Concepto No.
20192120127_851 del 15 de marzo de 2019, informo:

*(...) Bajo este marco normativo, las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccion, pueden usarse para proveer aquellas
vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por
el tiempo de su vigencia (dos afios), situacion en la que se enconfrarian las Listas de Elegibles
conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la CNSC.
una vez culmina el proceso de seleccién y se realizan los nombramientos en periodo de prueba. no

.reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en

su oportunidad no alcanzaron ef orden de elegibifidad necesario para acceder a una de fas vacantes
oferfadas (...)" (El destacado es del texto original).

De lo anterior, se desprende, que en el evento que el elegible en primer y segunda lugar de elegibilidad
se retire del servicio, dentro de la vigencia de la lista de elegibles 20182120190735 (24 de diciembre de
2021), se solicitara autorizacion a la CNSC para proveer el empleo con la persona que continua en
orden de elegibilidad.




e e e

Por lo anterior y teniendo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a la
fecha, no es viable acceder a su peticidon de ser vinculada en periodo de prueba en un empleo que NO
fue convocado.

Ahora bien, en el evento gue la CNSC se pronuncié en contrario o la normatividad se modifique,
estaremos prestos a dar cumplimiento.

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron inicialmente
ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEPTIMO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan que
eso no se va a hacer, con o cual vulneran el debido proceso administrativo.

DECIMO OCTAVO: Desde hace doce (12) afios me he desempefado en el SENA
como contratista u provisional y tenia la fe puesta en este concurso de méritos
convocatoria 436 de 2017 donde se pensaba que si me encontraba en una lista de
elegibles tenia la posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba en un cargo
declaradc desierto o en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena fe.

E. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia C-
372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumid la
jurisprudencia vigente sobre la materia y precisé: ‘

o Fn resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacion de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periode de prueba
teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipotesis 1., 2, y 3.).
Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento siguiendo el ‘
orden fijado por la lista (hipdtesis 4.). Si el cargo esta siendo ocupado por
otro funcionario (hipotesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario evaluar si esa
persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como cuandc se trata de
alguien que ocupo el primer puesto dentro del mismo concurso (hipétesis
5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendid a dicho cargo en una
convocatoria anterior (hipétesis 5.2.3.2.), o frente al cual el aspirante tiene un
mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.).

o Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetive. en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de buena
fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea protegido,
ya que coincide con el interés ptiblico en que a los carqos de la ‘administracion
estatal accedan los ciudadanocs que tengan los méritos suficientes, en aplicacion
del régimen general de carrera establecido en la Constitucion (articulo 125, CP).

» La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacién que se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho
interés y confia legitimamente en que la administracién adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectivamente.

Y concluyo el fallo en mencidn:

o Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de Ia
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes “cormno cuando ocupd el primer lugar
entre los aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba en el
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cargo para el cual concurso, siempre y cuando, tal cargo exista y se encuentre
vacante o, en caso de no encontrarse vacante, la persona que lo ocupa no tiene
un mejor derecho que el accionante como cuando fue nombrado en
prowsronahdad alguien que nunca concursé u ocup6 un puesto inferior en el
concur_go (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional
() =

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional ftrascrita fue retomada a
proposrto del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Cémara- “Por el cual se dictan
algunas d/sposmfones sobre el concurso publico de acceso a la carréra de notarios
y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000’, reiteré expresamente
para este concurso en concreto que “La regu!ac:on legal debe respetar [as reglas
del coricurso que se encuentra en tramite.” El fundamento constitucional de dicha
conclusion es maltiple: el principio de transparencia de la actividad administrativa
se empaifa si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, st posicion
en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art.
209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican
sin el consentimiento de quien desde ef comienzo se sujeto a ellas; los principios
de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa se desvanecen
por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego
no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no
puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las reglas que
elfla misma se comprometio a respetar; se vulnera ef principio de la buena fe (art.
83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefiar
las condiciones en que habria de calificarlo; el.orden justo, fin constitutivo def
Estado " (art. 2° C.P.), se vuinera si la autoridad desconoce el codigo de
comportamiento implicito en las condiciones de participacion del concurso, y, en
fin. distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacion de un
concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano
tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se
ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el
principio de transparencia, se' modifican las condiciones de acceso y evaluacion

[..T

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucién de 1991 sefiald que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene comeo finalidad "evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la permanencia
y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional, Sentencia C-901 de
2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del
27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento mediante
el cual se garantiza que la seleccién de los aspirantes para ocupar cargos publicos
se funde en la “evaluacién y en la determinacién de la capacidad e idoneidad de
éstos para desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de
un cargo”. De esta manera, “se impide la arbitrariedad del nominador y que, en
lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la
filiacién politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias
personales, animadversién o criterios tales como el sexo, la raza, el origen nacional
o familiar, la lengua, la religion, o la opinion ptblica o fllosof”ca para descalificar al
aspirante — Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur
Galvis. ;

Ahora k_5ien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la seleccion objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
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han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el respectivo
cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que ocupo el
primer lugar. .
La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo que
“(...) la evaluacidn de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte, una
consecuencia adicional que es la designacion de quien ocupe el primer lugar. En
efecto, de acuerdo con la Corporacién, ‘cuando se fijan en forma precisa y concreta
cudles son las condiciones gue han de concurrir en los aspirantes y se establecen
las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos,
no existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados
éstos guien ocupara el cargo sera quien haya obtenido mayor puntuacién’, pues
de nada serviria el concurso si, a pesar de haberse realizado, ‘el nominador puede
elegir al candidato de sus preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040
de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz. - Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27
de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en cabeza
de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al cargo
“pubiico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de hacerlo
estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria en contra
del principio constitucional del mérito”.

VII. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de [a Corte Constitucional, administrando
justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se frate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacion, el empleo de la lista de elegibles
es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la expresion “o
inferior’ del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-000-
2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADQ)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Secciéon Cuarta de esta Corporacion en

primera instancia, la interpretacién de la autoridad judicial accionada no fue acertada,

toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud

de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como asi

lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o [a jurisprudencia en cita '
previeron tal situacién como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la

sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

()

a. Una interpretacion conforme con la Constitucién de la expresion “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a
la misma denominacion”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata de
la provisién de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacién iguales
para el cual se abrid originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien entendido,
durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

¢. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencicnada lista durante la vigencia de ésta para
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proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras se
realiza un nuevo concurso de méritos.” L

De conformldad con lo anterior, [a Defensoria del Pueblo debid acudir a la lista de elegibles
para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia de la lista
y no negar la solicitud de vinculacién de la actora y trasladarle una carga que, se repite,
ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud presentada durante la
vigencia de la lista, méxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el
referido sefior.Juan Villareal Pava, por haber quedado: de octava en la lista de elegibles, porio
que debid ndtificar primero a la actora sobre la vacante existente antes de proceder al
nombramlentc_) del.sefor Villareal.

(...)

Por otra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados coincidieron en que la fiscalia viol6 el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los s:gwentes entre otros:

5 .Fallo No 11001220500020150070601 EL TRlBUNAL SUPER]OR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA VASQUEZ
SARMIENTO fallé en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY GONZALEZ VARGAS,
y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado ponente de segunda instancia

DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

(...)

Sepdn oo, v otal como se lo indicd In ONSC al Secretanio ae B wiaion

Reoel T b shagud, en ln documenst previamente pels s
copions Lobevin ser cubiertes sigulendo el orden de goovision
ot eroeb anfouis 79 del Deetera $227 de 2008, conlae oo

Kot bl

deoveso on ol pavderaly del ardsule 30 dol Deerewy 1227 do J0b ;) e
soberiee il s an polestalivo de o entidad no minadora contini 1 een ol
prosedimionio para Henar esa vacanie cuendo s8 preseilla ess sitLacion,
pacs conforme fo seasla of mandato legal, o8 su deber exigie oo vee e
s de elegibles conforme con el arden de provisidn espenidiee. v

T

feoorenentra, cinto estd, el use aol Bance Macional de Tlsee do

fesi e pora que ta CNEC proceda o In verificacion de las sl e
e 0 onoaimiiitad fanclonal en o cvndad. v oasi puads visoihzor o
ta

vanl c o tldo orden de mérite de los Hastas de elegibles de dich v oo

s wos o las vacanles declarndas desiertas.

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacién y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provisién especifico, en
donde se encuentra, claro esta, ELL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA
DE ELEGIBLES.

()




v ot ol et ey N . aerhn . N
BOo0nRe dgendtar dulive cu? ose deberfn poovelr los oucos
1 I Y ‘}" . “s ,zl v .‘:-|l> ’1 4= ”.. ot et -} H
e e de el e clepties, do conlonmidad con o) erder -

o los concurnnaes on vinud del punizis ~oiomulado,

R - LS . . . .
e TV Ty el 08, ESLT B LNTED
TSP P T LY : 3 - 2
Fassgrn o IRy s ey £ay el - - SETEN al Loy TR
necirtoqol zanct Naclgnal Co Lislus g Elesihira cipe
Sy e i 3 "l'l’("”é""-f j,j NI L st e PE . .
Sl ot nn UTOTLAE D U ORIOID Dl M STOECe 00 T, nr vy s
\ CETEV S R R OICATY O £rii e bt i; e e rae it e Tt o4 1 !
STEH 2 AEARLIE CUC TUIMT LT 108 rerutsitds oo sumiinng facke !
R T eiay TE0 A, m
WEm ’ N . ~ Ty oy
ST R enereh Ty no D0
‘ P TIHI S S L0000 GUIR S0 ToeTIR L 1 AT e e s o) dope,
RS et HLQEUET GUE S0 [WNRa WMUWE D LIS Lerierte g
B T O T f -
: T‘. AU STl ORI L ocunTrearn oot Ty T
. ; Cem . -
GEeR s r et [ . — Y . P ) -
UL U et 5T ol artioulo 23U 0! Senerde 159 de 7o e
e erires a0 e

S o agquzilos pasano acredid los reguisitos faeiee

U e

St por d UNA L e 1 ome L redlereni e conthrnaee are

R L R T I sy ub e [ Seite e TT i
T E e s v e Lo il e Disias de Blequbles para las ratidads
R S e

ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA'Y JURIDIA DE LA
PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los accionantes

Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA

FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION
junio 17 de | 6800122130002019-00203-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de elegibles
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | convocatoria 436
BUCARAMANGA SALA DE | entidades tuteladas
DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 65800131030042018-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso delista de elegibles '
2019 DEL CIRCUITO DE | convocatoria 436
BUCARAMANGA entidades tuteladas
SENA y CNSC |
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA  DE | Uso delistade elegibles ’
2019 JUSTICIA SALA DE | convocatoria 436
CASACION CIVIL entidades tuteladas
SENA y CNSC |
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso de lista de elegibles |
2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas :
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso delista de elegibles 7
13 de 2019 CIRCUITO BE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Uso delista de elegibles
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas
SENA y CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso delista de elegibles
16 DE 2018 DISTRITO JUDICIAL DE | convocatoria 436
BUCARAMANGA entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de elegibles
19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | convocatoria 436
BOGOTA SALA DE | entidades tuteladas
DECISION CIVIL SENA y CNSC .
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 CIVIL DEL | Usodelistadeelegibles |
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436 |
entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00 JUZGADO 4 DE FAMILIA DE | Uso de lista de elegibles
20 de 2019 BOGOTA convocatoria 436
entidades tuteladas

SENA y CNSC
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Septiembre 1100131030382019-00537-00 JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso de lista de elegibles

23 de’2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
b entidades tuteladas

. SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372019-00537-00 JUZGADO 37 CIVIL DEL | Usode lista de elegibles
24 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA convocatoria 436
-2 entidades tuteladas

e ‘i SENA y CNSC
Octubre 03 | 68001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL Uso de lista de elegibles
de 2018 ADMINISTRATIVO DE | convocatoria 436
. SANTANDER entidades tuteladas

. SENA y CNSC
13 5 de | 110013103020-2012-00580-00 JUZGADO VEINTE CIVIL | Uso de lista de elegibles
Noviembre DEL CIRCUITO convocatoria 436
de 2019 entidades tuteladas

£ SENA y CNSC

1. Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de

; lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(.)

2 [Los concursos de meritos, son el mecanismo idénea
para que ¢l Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objelividad, mida las capacidades, la preparacion v las
aptiludes gencrales v especificas de los distintos aspirantes
a un cargo. con el fin de escoger entre cllos a quien mejor

pueda desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza

de competitividad, sc¢ aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad.

" Lo anterior significa que tales medios de scleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en tas respoeclivas
convocatarias. Todo ¢llo con el fin de preservar los
p:‘;hmipios de publicidad y wransparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principto de
sirena fe v ln confianza legitima; v de garantizar cl prineipio
de la igualdad v el acceso a los corgos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanio de los principios arriba scnalados.

comeoe al derecho fundamental al debido proceso.

o



(
(

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
e proteceion, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieren en vna de las causales dec
procedibilidad de la accion de tutcla, ante Ia evidente
transgresion  de  derechos  fundamentales, por lo  que
impcriosa sc torna la intervencion del jucz constitucional.

En efecto. como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, ¢l reclamo quc se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la dcterminacion de las autoridades
reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «anstructora de iu red

4}

de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajor
denominado «instructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas dcsicrtas. existentes,  (ras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles v
teniendo en cuernta que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspiro.

- En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional dc
Aprendizaje, informoé la imposibilidad de lo pedido. tras
referir que «los nombramientos por meérito en cualquier OPEC, on
estado de vacantes, solo se efectitan producto de una convocatoria
Jblica para acceder por mérito « tules cargoss Agregd que las listas
de clegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasién al rctiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacion
de la CNSC.

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicé que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacunies que se
generen en los empleos inicialmente convocados», durante ¢l termino

de 2 afos. [Folio 256, C.1]

)
)
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"'Qm cmbargo, en actos administrativos de la misma
iccha, la Comision Nacional del Servicio Civil, declaro
desigfta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
3 ()PL ¢, de conformidad con el -,Ull(,l_ll() 30 dei Decrcto
122 dv 2005 v el articulo 2 6 19 del Decreto 1083 dc
'201:: tras haberse presentado las siguicntes causales:
o (,u-(:,ndo no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubwere
r;{'frf.]_ié(tdf) los requisitos; o 2. Cuando ninguin concursante haya
su;)m’-édo o totalidad de las prmeb?as:_= eliminatorias o no hays

alcanzadé el puntaje minimo total determinado pura superarlos.

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,
por el ﬁua_l vwse reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las
listas di Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Admunistrativdg, a ias qgue
aplica ln Ley 909 de 2004, dispone en su canon 11 sobre cl

uso de las listas de elegibles que:
Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o 0
- solicitud de los respectivos norminadores (o persona delegada
- para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que Sse
ericuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

il
realizar el cobro respectivo; si a ello hubiere lugar, dve
conformidad con lo dispuesto en el wrtictdo 32 del presentie
Acuerdo.

Las wvacancias definittvas que  se gereren en los  ¢rnipes
inicialmente provistos, con ocasion para su Utnlar de aiguna el
las causailes d= retiro del servicio consagradas en el artivido 11
de la Ley 90% de 2004, o aguellas que resulten de la hsins .
elegibles confermada con un numero menor de aspirantes al e
vacantes ofertados a proveer medianie el uso de una hista de
elegiblies vigenie, o_aquellus vacanles cuyo concursg haua sido
declarado desierto, serda provistas mediante uso de listas de
elegibles previo _aqgotamiento de los tres primeros ordenes (e
prowvision establecidos por el-articulo 1° del Decreto 1894 (e
2012, el cual modifico el articule 7°_del Decreto 1227 de 2005
feontenido en el Decreto 1083 de 20135), y se reqlizarg en esivicto
orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la hista.

Subravado fuera de texto.




4 Por consiguiente, «s preciso alirmear, que os deber
de L Comisian Nacional del Servicio Civil, ramitie al Servienn
Naciunal de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados en I misia convocatoria, tadn
vez quite los OPEC declarados desicrtos, ostentan  igual
naturaleza v odenominacion Al carge al cual aspiro ia
promotora. a bin de que  tal entidad  venfig e
crenphmicne de reguisitos de experiencia,  cstudios
desnds, s soio cuando éstos se cumplan. podra proceder al
nornhrasenio de la accionante. w partic de la st de
elegibles generada por ¢ Banco Nacional, en estricio .orden
Fie ITICEITOS,

De  manera que, ol proeeder desplegado por Qe
entrdades  aousadas, quebrantan ¢ derecho  al debido
aroceso de la queosa, por o que hay higar a confirmar ia

concesion nioroada,

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-01
emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ

GONZALEZ Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

(..

y

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las

"entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron

respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la
faita de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar |a solicitud a
la CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso
de las listas restantes siempre y cuando los elegibies cumpian con los requisitos minimos
de estudic o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el
estudio para aprobacion de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM djjo, que éste
estudio debia realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a gue aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de § de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas
de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para

-ello), la lista de personas con las cuales se debe proveer definitivamente los empleos de

carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro respectivo, si a ello hubfere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
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articulc 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo dgotamiento de los tres primeros drdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto orden de
mérito con los elegibies que se encuentren en la lista.» Se resalta.
Ahora -bien, en este caso, se_declard desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razon
por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de
2016. Es decir;

1. Agotar los tres primeros drdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), norma que dispone: )

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto numero 1227 de 2005, el cual quedara
asi:

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendao en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a 1a cual se le haya suprimido &l cargo y que
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales ©
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertadc que fue objeto de convocatoria
para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberz
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

{...)».

2. Agotado el orden anterior y en atencidén a que se declard desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, deberd realizarse el nombramiento
a través de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden
de meéritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016°.

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los emplecs para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado v certificado gue (i} no existen listas de
elegibles vigentes para Ia entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Eleqgibles,
que puedan ser usadas para su provision»s.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para [a entidad respectiva, procedera el

5 «Articulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declaradoes desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenide en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de gue trata el articuio 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual medificd el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no existen
listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan ser
usadas para su prevision».,




.

uso de fistas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20168,

Conforme a las normas descritas es evidente, gue en 1a Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participd para
unc de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd una
vacante, pero él ocupo el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedoé en primer
lugar aceptd el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Caédigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados
con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la soclicitud del accicnante, la
Comision Naciona! del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de
elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos
minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y
comunicar dicha decision a la CNSC,

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo
establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual madifico el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comision
Nacional del Servicio Civil allego el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el
cual le comunico a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano de la Agencia
Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedid a realizar el siguiente
estudio técnico, determinando:

«{...) que agotados los primeros ordenes de provisidn de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del
Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constato la viabilidad de hacer uso de la lista de
elegibles que se relaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Codigo T1,

*Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Cédigo 11,
cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 del 20 de septiembre
de 2016:

Posicién en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos

el Banco Doc |

1 206945 62.85 cC 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA 1
ROBERT !

2 206944 59.24 cC 7174485 | DANIEL GONZALEZ i
FERNANDO | GONZALEZ I

Para tal efecto, los datos de los elegibles son;

{...)
Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...) ) ‘
En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles S

siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
reguisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.2.5.7.4.y2.257.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley 190
de 1985.

3. Fallo de tutela de ©primera instancia No de radicacion
68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los

“ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015) y anle la imposibilidad de proveer el empleoc con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de efegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades gue pertenezcan al mismo Departamento en dende se encuentre
la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.
FESUELVE:
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4. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacién 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los

Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: ILUTELAR el derecho fundamenta! al debido proceso cel seror

WILSON BASTOS DELGADQ. por las razones expuestas en la parte motiva da
NG \JF’CISIOE1

SEGUNDQ: ORDE AR o ja CNSC -‘L]J&% &n e, 1érm o.ce 48 horas contadas o
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elzgibles vigen:e para o entidad, respecio de las siguienies OPEC:
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Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de eledibles y de hacer uso de lista de
elegigibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo de segunda instancia
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5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado; CNSC Y SENA el cual fue confirmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

6. Fallo DE TUTELA ACUMULADO E INTERCOMUNIS No [10013103020-2019-
00580-00 del 13 de noviembre de 2019 emitido

‘por EL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Accionante MARCO TULIO BARRETO TIQUE, LILIANA
MARIA LONDONO MARIN Y OTROS 40 MAS
TUTELANTES APROXIMADAMENTE

Accionada: CNSC Y SENA

(..) apartes relevantes del fallo de tutela

4. Analizado con detenimiento el paginario, desde el portico se advierte que,
los casos aqui expuestos, guardan suficiente similitud con los eventos
decididos por el Consejo de Estado - Sala de lo Contensioso Administraivo
- Seccion Scgunda - Subseccion “4” en su sentencia de tutela del 27 de
abril de 20179,43; por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil, en
decisién de scgunda instancia del 8 de agosto de 2019', por lo que habri de
analizarse y decidirse, bajo el matco de las premisas adoptadas por dichos
organos de clerre, de la Jurdsdiccién de lo Contensioso Administrativo v
Ordinada, en sﬁs respectivas providencias.

(..)
(...)
7. Asi, como acertadamente lo concluyeron las referidas corporaciones, cn
las decisiones de sus casos particulares, las cuales comparte plenamente esta
sede constitucional de primera instancia, es decit, una vez declarada desierta
una OPEC incluida en la Convocatoria No. 436 de 2017, Ia CNSC debia
seguir el procedimiento sefialzdo en la norma transcrita lineas atris, esto cs,
remitic al SENA Ia lista de clegibles vigente para los cargos ofertados en la
convocatoria, a efectos de que la entidad verifique si existe cquivalencia
cntre cargos de la misma categorfa, esto es, si entre los cargos con igual
denominacién hay concurrencia funcional y de salarios, amén de corroborar
el cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y demas; para, cn el
cvento de encontratlos satisfechos, proceda al cubrimiento de dichas
vacantes, a partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en

estricto orden de méritos!!,
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8. No ob.'stante, no puede pasar por alto el des‘pac'ho 'que las acciones de
tutela aqui acumuladas hacen referencia a la conformacién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el articulo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de la Convocatosia No. 436 de 2017, para Ja
provisién.de los cmpleos vacantes pertenecicn-tes al Sistema General de
Carrera Administrativa del Setvicio Nacional de Aprcndizajc, en el que

participd un gran nimero de personas de diferentes partes del pafs.

Conclusiéa que formalece tras revisar los escitos presentados por el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, entidad que afirma que tras evacuar las
distintas etapas del proceso de seleccién, en la actualidad son 23.476
personas quicnes continian en el proceso, participantes que pucden contar
8. No cbstante, no puede pasar por alto el despacho que las acciones de
tutela aqui acumuladas hacen teferencia a la conformacién del Banco
Nacional de Listas de elegibles estatuido en el articulo 21 y siguientes del
Acuerdo 562 de 2016, respecto de la Convocatoria No. 436 de 2017, para la
provision «de los empleos vacantes pettenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje, en el que

patticipd un gran nimero de personas de diferentes pattes del pais.

Conclusion que fortalece tras tevisar los escritos presentados por ¢l Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, entidad que afirma que tras evacuar las
distintas etapas del proceso de seleccién, en la actualidad son 23.476
personas quicnes contintian en el proceso, participantes que pueden contar
con igual o mejor derecho, de acuerdo con el sistema de méritos, a acceder a
los cargos ofertados y declarados desiertos, que quienes actian como

accionantes en este juicio.

Stendo este ¢l panorama, fluye evidente que lo resuelto po£ el juez de tutela
pucde gencrar cierta afectacién sobre aquellos concursantes que no
acudieron a este trimite, tanto mds, si se toma cn consideracién el
significativo nimero de coadyuvancias que a la fecha se han recibido, es
decir, que esta decision puede implicar que quienes no lo hicieron puedan
elevar solicitud en igual sentido a las que fueron objeto de anlisis y estudio

¢s esta decision.




(..

)
RESUELVE

PRIMERO: Conceder el amparo constitucional deprecado por los

acclonantes en los expedientes acumulados.

SEGUNDQO: En consecuencia, y atendiendo las propotciones del caso, se
ordena a la Comision Nacional del Servicio Civil que, dentro del término de
quince (15 dias, contados a partir de la notificacién del presente fallo, si atin
no lo ha hecfw, establezca y remita al Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, la lista de OPEC declaradas desicrtas, respecto de la Convocatora No.
436 de 2017 -SENA.

TERCERO: Otdenar al Servicio Nacional de Aprendizajc SENA que,
dentro del término de un (1) mes, contado a partir del momento en que la
Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC le haga entrega de In lista de
OPEC declaradas destertas, realice el estudio de equivalencia funcional y de
salarios respecto de las mismas, para cuyo propésito deberi emitir el acto
administrativo donde se plasme el referido andlisis. Cumplido lo anterior, y en
el término miximo de cuareata y ocho (48) hotas, proceda a remitirlo a la
Comisién Nacional del Sezvicio Civil CNSC.

CUARTO: Ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC que,
dentro del término de un (1) mes, contado a partir del momento en que
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA le haga entrega del estudio de
equivalencias, verifique si los participantes que superaron el proceso de
scleccién dentro del concurso de méritos en comento, que atin no han sido

nombrados, cumplen los requisitos de conocimientos (capacitacion) vy

expetiencia para aplicar a alguna de las OPEC que fueron declaradas desiertas
¥, e todo caso, atendiendo el estudio de equivalencias realizado por ¢l SENA.
Cumplido lo anterior, y en el término miximo de quince (15) dias, proceda a
generar las listas de elegibles correspondientes, atendiendo siempre, el
orden de mérito, plazo dentro del cual deberi remitirlas al Servicio Nacional

del Aprendizaje SENA.
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QUINTO: Ordenar al Setvicio Nacional del Aprendizaje SENA, que cn el
término de de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partir del recibido del
cortespondiente acto administrativo por parte de la Comisién Nacional del
Servicio Civil CNSC, proceda a emitr los respectivos nombramientos en

perodo de prucba.

SEXTO: Disponer que esta sentencia tiene efectos fnter comunis y, por
tal razdm, se extiende el amparo y las érdenes para ello, a todas las personas
aspirantes que patticiparon y superaron el proceso de seleccién en la
Convocatoria No. 436 de 2017 SENA para proveer definitivamente por
concurso abierto de mértos, los empleos vacantes pertenecientes al Sistema

de Carrera Administrativa del Setvicio Nacional de Aprendizaje SENA.
{(...)

(... FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA D‘IGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucion Nacional

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitarta, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto)

()

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al ne
realizar una recomposicién de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con |o cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales, Van en contra de la Dignidad
Humana por lo que pido que se me proteja este derecho fundamental at ser un
trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que se me dé solucidn.

(ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIAY EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constitucidn nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion linea y negrilla fuera de texto

{iii) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la
Constitucion Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato igual gue a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que se
presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental.




IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para ios entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacion respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

“...como lo ha reiterado esta Corporacion, la iqualdad no implica una identidad absoluta, sino
la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre el
empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia. "

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucion Politica: Este derecho esta
contemplado en [a Constitucion Nacionaly EL SENA Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.

(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articuto 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucion Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica —
Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de |a confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge lvan Palacio Palacio) consiste en
una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha
sefialado que este principio propende por la proteccion de los particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre |la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacién legal o
interpretacion normativa.

En cuanto a la relacion con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio,
entre otros.

Este principio ha sido principaimente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucionatl
COMO Un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la administracion en su condicidn
de autoridad, por accion o por omision ha creado expectativas favorables a los administrados
v de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, gue los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido
violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley 909 y
al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice el uso
de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los empleos temporales.

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULOC 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la presente
tutela ya que la decision adoptada por parte de la CNSC al realizar pruebas
gue no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de la Constitucion
Politica y esta en oposiciéon a los Derechos de Carrera Administrativa.
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(V1)  VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacién al Debido Proceso, articulo
29 de la Constitucidon Politica: Con referencia a este punto el SENA Y LA
CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD, no
esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de meérito, las
cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el aspirante y
finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacion del mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA

E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS

CARGOS TEMPORALES SE . VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO. :

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable_a toda clase de actuaciones
administrativas y judiciales, en procura de que los habitantes del territorio
nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan cumplir con
los fines esenciales def Estado, entre ellos, la convivencia pacifica, la cual
cobra gran relevancia en maleria de transito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarroflo
de un proceso judicial o administrativo, implica la_obligacion de
mantenerse al tanto de las modificaciones al marco juridico que requla
sus_funciones, pues de lo conlrario, su conducta puede acarrear /a
gjecucion de actividades que no les han sido asignadas o su efecucion
conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por
infringir fa Constitucion y la ley y por la “omision o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 def
mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden ejecutar
tinicamente las funciones que se determinen en la Constitucion y en fa
ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder ptblico, en
atencion a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro
del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada fuicio y
asegurando la efeclividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el gjercicio
pleno de sus derechos. Por otro lado, desde la perspectiva de fos ciudadanocs inmersos en una

la_administracion de justicia, de taf forma gue puedan conocer las decisiones que los afecten
e _intervenir. en términos de iqualdad v transparencia. para procurar fa proteccion de sus
derechos e infereses legitimos. En este sentido, el debido proceso se concibe como un escudo
protector frente a una posible actuacion abusiva de las autoridades, cuando estas se desvien,
de manera injusta, de la regulacion juridica vigente.” (Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene.que el derecho fundamental al debido proceso administrativo, conlleva
de las actuaciones administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucion y a las leyes
en el ejercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacién juridica previa que
constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas legales,
respondiendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada juicio, con
el de garantizar la proteccion de los derechos de los administrados.

" Sentencia C-214 de 1994, "En esencia, ef derecho al debido proceso tiene fa funcion de defender y preservar el valor de la
Jjushicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de fo
comunidad nacional".

EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en-

actuacion administrativa o judicial, el debido proceso constituye una garantia para el acceso a-
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(Vi) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION El cual esta contemplado en la
Constitucion Nacional.

Se.vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la Constitucion
y la Ley. La sola presentacion de ia peticion obliga a las autoridades a responder en
forma oportuna y de fondo a la peticién formulada (Sentencia T-4777 de 2002, M.P.
Jaime Cérdoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticién y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

En este punto es de mencionar que EL SENA'Y LA CNSC no me han dado respuestas
de fondo a las peticiones que se le han realizado.

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accidén se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de un
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido. es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...) La Corte ha
considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un perjuicio irremediable cuando
concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es decir, que se produciré
indefectiblemente si no opera la proteccion judicial tfransitoria, (2) las medidas que se requieren
para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafio 0 menoscabo ha de ser grave, esto
es, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar la situacion a su estado
anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable”
(cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles para la
convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos: y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por 1o que se estan amenazando (os
derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le esta negando una posibilidad de acceder a un cargo publico via merito, generando
con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener todo
ciudadano en sus instituciones cono lo es EL SENA Y LA CNSC

. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de DIANA CAROLINA GALINDO NARVAEZ
identificada con cédula de ciudadania N° 52.910.266 de Bogota y se ordene de
manera inmediata a EL SENA para que en el término de 48 horas se cree y Conforime,
el Banco Nacional de Listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017 tal como
esta estipulado ACUERDO No.562 del 05 de enero de 2019.
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SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

‘ TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los

cargos declarados DIANA CAROLINA GALINDO NARVAEZ identificada con cédula
de ciudadania N° 52.910.266 de Bogota, de-ser nombrada en periodo de prueba en
uno de esos cargos se le realice el nombramiento en periodo de prueba del accionante
en un cargo denominado SECRETARIA grado 2 entidad SENA.

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
| MEDIO DE ACUERDOQ, que dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacion
| del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de la CNSC Y EL

' SENA, la existencia de esta accion para efectos de dar a conocer la misma a
quienes eventualmente pudieran salir afectados con la decisién que resuelva la
accion publica.

K. DECRETO DE PRUEBAS

Salicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite a ta CNSC
a2l SENA las siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL. SENA remitan a este despachc

e Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

« Un informe detallado de todos los cargos que no van a ser provistos y a
T la fecha no han sido declarados desiertos respecto a la convocatoria
| 436 de 2017.

+ Un informe detallado del porque a la Fecha no se ha creado ni elaborado
el Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de 2017 en
cumplimiento al literal e del articulo 11de la ley 909 de 2004

L. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resolucion de mi lista de elegibles:.

2. Copia del Fallo de primera instancia emitido por EL Juzgado 20 Civil del Circuito
sentencia No 110013103020-2018-00378-00

3. Copia del Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019-00378-00.

4. Auto No 16019 de acumulacién de tutelas al Juzgado 20 civi! del Circuito emitido
por el Tribunal Superior del distrito Judicial De Bogoté sala Civil.

5. Copia del fallo de tutela Inter Comunis

o ,




M. DERECHO
Como fundamento legal de ia accién incoada, me permito citar al Honorable Juzgado, ..
los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 908 de 2004.

N. COMPETENCIA
Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por tener
jurisdiccion en el lugar donde ocurrié la vulneracion y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000
O. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accion de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accién, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

P. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

Q. NOTIFICACIONES
R.

Cordialmente,



mmercado
Sello

mmercado
Sello
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JUZGADO VEINTICINCO CIVIL DEL CIRCUITO Aﬁ/

Bogota D.C. 15 EE ZUZU;

Tutela No. 2020-00002

Con el fin de esclarecer los hechos constitutivos de la presente Accidon
de Tutela, el Juzgado DISPONE:

1. Obre en autos la documentacion allegada, para que surta los
efectos procesales a que haya lugar.

2. Librense oficios a la Comisién Nacional del 'Serw'cio Civil, y al
Servicio Nacional de Aprendizaje —Sena-, para que, en el término improrrogable
de un (1) dia, se sirvan rendir un informe detallado sobre las manifestaciones
contenidas en el escrito de tutela presentado por Diana Carolina Galindo
identificada con la C.C. No. 52.9710.266, y de igual forma para que remita copia de

toda la documentacion que al caso corresponda.

Haganse las advertencias de que trata el articulo 20 del Decreto 2591
de 1991 y adjantese copia del escrito de Tutela y de sus anexos.

3. Notifiquese esta decision a las personas que componen la lista de
elegibles para el cargo de Secretaria Grado 2, cédigo OPEC 60192, para ello la
Comisién Nacional del Servicio Civil debera realizar una publicacién en lugar visible
de la entidad y en la pagina Web oficial, por el término de un (1) dia, mismo lapso
con que cuentan los interesados para pronunciarse dentro de la presente accién
constitucional.

4. Notifiquesele a la parte accionante el contenido de este proveido
por el medio mas expedito.

CUMPLASE.

La Juez,

CCRC




