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Bogota, D.C., diciembre de 2019

Sefior:

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGQTA.
- REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE APLICACION AL
DECRETO 1834 DE 2015

ACCIONANTE: VICTOR ALFONSO SALCEDO HERRERA

ACCIONADAS: SENA'Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASI COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

Yo, VICTOR ALFONSO SALCEDO HERRERA identificado con cédula de
ciudadania N° 1.121.832.388 de Villavicencio domiciliado en Bogota D.C,
actuando a nombre propio, con todo respeto presento ante su Despacho ACCION
DE TUTELA en contra Del SENA Y LA CNSC representada legalmente por el Doctor
CARLOS MARIO ESTRADA o quien haga sus veces al momento de la notificacion,
y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL representada legaimente por [a
Doctora LUZ AMPARO CARDOSO o quien haga sus veces al momento de la
notificacion, Entidades que han menoscabado mis derechos constitucionales
fundamentales a, LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1,
2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125 de la Constitucién Politica, respectivamente con
fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimado para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125,
de la Constitucidon Politica de 1991 por cuanto partIC|pe y termine las etapas del
concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No. 58632 denominada de



INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA como consta en la resolucion
20182120181235 del 24 de diciembre de 2018, emitida por la CNSC y la cual se
encuentra EN FIRME desde el dia 15 de enero de 2019 por cuanto participé y
terminé las etapas del Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el segundo Lugar de elegibilidad dentro
del empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos con el No. 58632, con
derechos adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de todas las pruebas
efectuadas, y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo,
en empleos equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel, por
solicitud "de la entidad en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro
desiertos varios cargos con la denominaciéon de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado
1 CON LOS CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la
convocatoria 436 de 2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos,
por lo tanto las accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer
absolutamente TODOS los cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de
2017.

B. PROCEDENCIA GENERAL Y PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834
DE 2015

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Accién de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, ei
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto. 2591 de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accién de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defensa existentes frente al caso concreto,
la accién de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las controversias y los
litigios originados en las actividades de las entidades publicas.

Sefala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporacion que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de fa carta
Politica se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial ..." como presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela,
debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a traves de €l
se restablezca el derecho fundamental violado o se proleja de su amenaza, es
decir, tiene que existir una relacién directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idoneo para
lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
y, en consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecién objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia®.

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos piiblicos de mérito para el acceso a cargos
de la administracién pablica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia
SU-813/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefiglado, en los eventos de interposicién de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
pUblicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica, lo siguiente:
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“5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que Ja
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para
fa proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en
jueqo la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la
iqualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurse de
méritos y fueron debidamente seleccionados, la_Corte Constitucional
asume compelfencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial. al considerar gque la tutela puede “desplazar la
respectiva_instancia_ordinaria_para _convertirse en la via principal de

tramite del asunto™._en aquellos casos en que el mecanismo aiterno no

es lo suficientemente idénec vy eficaz para la proteccion de eslos
derechos 2

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucién _efecliva _ni_oportuna acudiendo a un proceso ordinario. o
contencioso,_en la _medida gque su framite llevaria a extender en el
fiempo de manera injustificada la  vulneracién de derechos
fundamentales que requieren de proteccién inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutefa en esfos casos, el medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se frata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no lendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirio por un
instrumenfo_previsto _en el ordenamiento fegal gue no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular’,

Sobre el punto conviene recordar ef contenido de las sentencias SU-133
de 1998 y SU-086 de 1999, mediante las cuales la Sala Plena de esta
Corporacion destaco:

“...esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso,_no encuentran solucion efectiva ni
oportuna en un proceso ordinario que supone unes tramites mas dispendiosos y demorados
que los de ia accion de tutela y por jo mismo dilatan y mantienen en el tiempo fa wolac:on de
un derecho fundamental que requicre proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccién plena de los aludidos derechos no puede
diferirse_indefinidamente, hasta que culmine el procesc ordinario. probablemente
cuando va el periodo en disputa haya terminado. Se descarta enfonces en este
caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservacion de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de
aplicacion inmediata (arf. 85 C.P.) v que no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccion, sin relacionario con
los postulados y normas de la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciade el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 2011%, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, senald:

1

1 Sentencia T-672 de 1998,
2 Sentencia SU-961 de 1999,
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda, Subseccién “B”, dentro del expediente No, 08001-23-31-000-2010-
01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.



“En ef caso de autos se advierte en atencion a que fa Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su elapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicion la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de méritos habra finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habran realizado los nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracién
judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante a continuar en el proceso de_seleccion para el cual se
inscribig.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accion de Tutela, ya que de acudir a las Accicnes
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccién de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. PROCEDENCIA PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834 DE 2015

Aplicacion del Decreto 1834/2015 por acumulacion de Tutelas “que persigan la
proteccion de los mismos derechos fundamentales, presuntamente amenazados o
vulnerados por una sola y misma accion u omisiéon de una autoridad publica o de un
particular se asignaran todas al despacho judicial que, segan las reglas de competencia,
hubiese avocado en primer lugar el conocimiento de la primera de ellas, y posteriormente se
protejan los derechos fundamentales a: LA IGUALDAD, DERECHO DE PETICION,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASI
COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA, consagrados en los articulos 13, 23, 25, 29, 83 y 125 de la Constitucion Politica:

Teniéndo en cuenta lo anterior y si se le va a dar aplicacion al Decreto 1834 de 2015 para
que sea procedente muy respetuosamente se informa que las primeras tutelas con la misma
situacion FACTICA Y JURIDICA contra el SENA y LA CNSC por la convocatoria 436 de
2017 El Despacho que primero tuvo conocimiento de las tutelas y que acumulo fue
JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA de acuerdo a los siguientes fallos:

|. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE  CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No 110013103020- .
2019-00378-00

Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFEE
Es de resaltar que es en este juzgado donde se estan acumulando las
acciones de tutelas contra la CNSC y EL SENA por la Convocatoria 436
segun lo ordenado por el Tribunal Del distrito Judicial De Bogota Sala
_ Civil mediante auto 16019
Accionado: CNSC Y SENA (anexo el fallo de primera y segunda instancia como
documentos y pruebas y copia del auto 16019)

(--)
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AT - 16019
RAD. 116013103044201900609

COMUNICOLE QUE MAGISTRADO (a) JORGE EDUARDQO FERRELIRA VAF{(J:\\
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA TREINTA (30) de SEPTIEMBRE de DQE',.I\‘HE
DIECINUEVE (2019) DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DC TUH:1LA
INSTAURADA POR GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAIJE - SENA Y OTRO, EN SU LUGAR. SE ORDENA EL EXNVIO
AL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA CON EL PROPOSITO QUL SEA
ACUMULADA AL AMPARO RADICADO CON No.2019-00378:

ATENTAMENTE, ! 7

(-.) (-

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogota, .C., veintiuno de octubre de dos il diecinueve.

Radicado: 110013103020 2019 00549 00

Tipa: - Accibn de tteln (acumulada al radicado 2019-0378)

Accionante:  Gustavo José Maestre

Accionados:  Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nucienal de
- Aprendizaje SENA.

Vinculada;  Deparntamento Administrative paza la Funcién Piblica.

(..)

D. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, "Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la
CNSC, expidié EL. ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por
medio de la cual se convocd a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso abierto de meritos, los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hace referencia a la
funcion de la CNSC de conformar, organizar, manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIl. RELACICNADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las

alribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracién de la carrera administrativa, la Comision
Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funcicnes:

i)

&) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. el Banco de Datos
empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido supnimidos y que hubleren oplado por
ncorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violengia, inegiiia
linea fuera de texto) ’

En este punto es de resaitar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco

de Lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados



desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterior a |a firmeza de las listas de elegibles vigentes.

TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Eleglbles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a ias que aplica la Ley 909 de 2004’

Que-en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza;

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen [as siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccidn para la provisién de un empleo
especifico.

4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en
firme, resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por ta CNSC y organizado
bajo los criterios establecidos en &l presente Acuerdo.

La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la
utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para proveer los
empleos ofertados en la respectiva convocatoria.

5 Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la
Comision Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuve inscritos o ninguno de los inscritos acreditd los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo.

7, Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacion, cédigo y grado, cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos
de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion aplica inicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comisidn Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacioén, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas
de Elegibles para las entidades de! Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004" hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco Nacional
De lista de elegibles en el titulo IIl capitulo 1

TITULO It
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPI{TULO 1
Competencia, finalidad, conformacion y organizacion.
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Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de El-e_giblleg El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comision Macional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definttivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el-articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aguellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero mencr de aspirantes al de vacanles oferlados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacion dei Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las lislas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibies que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccidn, vayan adguiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Naci_onalAde Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera: )

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elagibles conformadas dentro del proceso
de seleccién para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de Ia agrupacion de las listas de elegibies en firme y
vigenles, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por Ja CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo. su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Enlidades del Orden Nacional,
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parle del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendenle, en
razon al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decrete 1227 de 2005
contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utilizadas para proveer
definitvamente una vacante en los siguientes eventos;

a. Cu'ando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la iista de elegibies
objeto de un concurso de méritos. con ocasion de alguna de las causales de retiro del.servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

c. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
cpnformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera

Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia-a todo lo que
tiene que ver con los cargos declarados desiertos:

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambite de aplicacion. La Comision Nacional del Servicic Civil, declarara desiertos los
concursos para emplacs que convocados dos veces a Cconcurso, No cuenten con inscritos. o ningan

concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superarlo. '



Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decrete 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desierlos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguienda el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreta 1227 de 2005 {conienido en el
Decreto 1083 de 2315).

Paragrafo. Las entidades no podran modiicar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen histas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para s provision.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrade en virtud del uso de
una lista. se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de la listas de
elegitles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente. o aquellas vacantes cuyp concurso haya sido
declarado desierto y el elegible relina las sigufentes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibitidad.
2. Que cumpla con {os requisitos minimos exigidos por el perfil def empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte. se encuenire vigente.

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar
que varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos concursantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final guedaran nombrados y en otras
listas concursantes con puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en
particular.
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RESUELVE:
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Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles para el area del conocimiento relacionada
con gestion de mercados donde obtengo un puntaje de 72.84 puntos no quedando entre los catorce
primeros directos elegibles, por tal motivo vy teniendo en cuenta el Debido proceso administrativo pido
el Uso de lista de elegibles con cargos declarados desiertos, temporales o no ofertados.

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC {DENOMINACION |AREA DEL CONOCIMIENTO

56967 | Técnico TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el disefio,

. aplicacion, instalacign, actualizacién, operacién y mantenimiento de los procesos,
procedimientos, meétodos y tecnologias para la coemprension y ejecucién de
procesos auxiliares en el proceso Contractual, sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas
Institucionales y nomatividad vigente

Realizar actividades que conduzcan a la obtencion de resultados eficaces en [a
seleccion, vinculacién, induccién, entrenamientc en el puesto de trabajo,
capacitacion, bienestar, compensacion, evaluacion del desempenio, preparacion del
retiro y demas situaciones administrativas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados; fortalecer competencias y contribuir al logro de los objetivos
institucionales y en aquellas labores. de coordinacion, supervisidn y evaluacién de
fas actividades propias de un giupo de trabajo.

56981 | Técnico

Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la Administrar de los
recursos financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacion, registro
presupuestal y de las operaciones contables, como también la gestién de pagos,
con el fin de garantizar la sostenibiidad financiera y la razonabilidad de la
informacion y promoviendo la mejora continua en Ja coordinacion y seguimiento a
actividades de un grupo de frabajo.

57459 | Técnico




58252 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacion, actualizacion, operacion y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprensién y ejecucidén de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternalivas de tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

650554 Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacion, actualizacion, operacion v
mantenimiento de los proceses, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprensién y ejecucidn de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniende

. en cuenta las politicas Institucionales y nommatividad vigente.

61309 | Profesional Desarroltar, controfar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
[ ejecucién de los planes, pregramas y proyectes institucionales relacionados con la
formacion profesional integral a través de estrategias y programas de formacidn por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusion social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacion - GERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO

CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

61773 Profesiona] Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucién de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con fa |
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusidn social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Fomnacién - CERTIFICACION ACADEMICA ¥ REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

i Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar -actividades para la

62011 PrOfeS|ona| ejecucién de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusion social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA ¥ REGISTRO

. CALIFICADO, GESTION ACADEMICA. ’ .

58300 | Instructor Negociacion internacional )

58323 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

58329 | Instructor Silvicultura.

58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE

58360 | Instructor SALUD PUBLICA '

58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58452 | Instructor LOGISTICA

58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58618 | Instructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS

88623 | Instructoer CONTENIDOS DIGITALES

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS
v , :

59002 | Instructor NTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA _

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59173 | Instructor GESTION 'DE LA FABRICACION EN CALZADO Y

5 MARROQUINERIA ]

59221 | Instructor GESTION DE' LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | instructor CONTENIDOS DIGITALES

59299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,

59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION

509349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59376 | Instructor

AUTOMATIZACION INDUSTRIAL



ACCION DETUTELA Pagina 11 de 38

59403 | Instructor DERECHOS HUMANQOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y
59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS
50490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIA Y
59508 | Instructor con GAS

59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL
59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL
59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO
59838 | Instructor CONTENIDCOS DIGITALES
59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS
59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
59957 | Instructor GESTION LOGISTICA

60045 | Instructor SALUD PUBLICA

60056 | Instructor DERECHOS . HUMANOS Y
60276 | Instructor COCINA

60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL
60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
60625 | Instructor MINERIA

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y
60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS
60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
61026 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63917 | Instructor DERECHOS HUMANGOS
63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63925 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63935 { Instructor DERECHOS HUMANOS
63937 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63940 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63942 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63953 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63955 | Instructor DERECHOS HUMANQS
63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63963 | Instructor DERECHOS HUMANQS
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63973 | Instructor DERECHOS HUMANOQOS

Las anteriores Vacantes

son de las que se tiene informacién que fueron

declaradas desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacion
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC,

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436
de 2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcién, Verificacion




de requisitos minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas y
Funcionales, pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de
Antecedentes, conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y
nombramiento en Periodo de prueba.

NOVENO: En el afioc 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN {(derechos
de participacion) y luego El suscrito se inscribié en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplié con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquirio los derechos de participacion.

DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacion requeria tanto para
demostrar los estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 58632 denominada de
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA con catorce (14) cargos
ofertados ya que cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a experiencia,
estudio y el propésito del empleo.

DECIMO SEGUNDO: Preducto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucion de
lista de elegibles No 20182120181235 del 24 de diciembre de 2018 para proveer
catorce vacantes de la OPEC 58632 con la denominacion de INSTRUCTOR
Codigo 3010 grado 1 donde me encuentro ocupando el SEGUNDO |ugar de
elegibilidad con 72.84 puntos definitivos en la convocatoria.

DECIMO TERCERO: La CNSC publicé el dia 15 de enero de 2019 la firmeza de Ia
OPEC 58632 con la denominacién de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1.

DECIMO CUARTO: En marzo de 2019 presente derecho de peticién ai SENA y a la
CNSC solicitando informacién entre otras cosas sobre las vacantes declaradas
desiertas y solicitando que se me asignara o nombrara en una de elias.

DECIMO QUINTO: LA CNSC el dia 29 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion DE UNA FORMA TIPO donde informan resumidamente:

(...)

Respecto a la inquietud sexta y séptima de su escrito, es pertinente resaltar que en
consideracion a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de
20172, no es procedente la provision definitiva solicitada a través del uso de listas del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto en comento determiné que para

locs _empleos declarados desierlos debe realizarse un nuevo proceso de seleccion
especifico.

En consonancia con lo anterior, cabe destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacign SU-446 de 2011, analizé el tema del uso de listas de elegibles para vacantes
gue no fueron convocadas en un concurso, fijando enl/a ratio decidendi una regla
consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a las iniciaimente ofertadas, pues hacerlo, implica un desconocimiento a las
reglas de la convocatoria.

(-..)

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017.
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DECIMO SEXTO: EL SENA e! 24 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion CON UNA RESPUESTA TIPO donde informan.

En el mismo sentido, la Comisién Nacional del Servicio Civii en Concepto No.
20192120127851 del 15 de marzo de 2019, informé:

“(...) Bajo este marco normativo, las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccién, pueden usarse para proveer gqueﬂas
vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibifidad que se manueng por
el tiempo de su vigencia (dos afios), situacion en la que se enconirarian las Listas de Elegibles
conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que a CNSC,
una vez culmina el proceso de seleccion y se realizan los nombramientos en periodo de prueba, no
reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en
su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a una de fas vacantes
ofertadas (...)" (E! destacado es del texto original).

De lo anterior, se desprende, que en el evento que el elegible en primer y segundo lugar de
elegibilidad se retire del servicio, dentro de |a vigencia de la lista de elegibles 20182120190735 (24 de
diciembre de 2021), se solicitara autorizacion a la CNSC para proveer el empleo con la persona que
continua en orden de elegibilidad.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a la
fecha, no es viable acceder a su peticidn de ser vinculada en periodo de prueba en un empleo que NO
fue convocado.

Ahora bien, en el evento que la CNSC se pronuncié en contrario o la normatividad se modifique,
estaremos prestos a dar cumplimiento.

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso. -

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEPTIMO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan
que eso no se va a hacer, con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.

DECIMO OCTAVO: Desde hace cinco (5) afios me he desempefiado en el SENA
como contratista u provisional y tenia la fe puesta en este concurso de méritos
convocatoria 436 de 2017 donde se pensaba que si me encontraba en una lista de
elegibles tenia la posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba en un cargo
declarado desierto o en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena fe.

DECIMO NOVENO: Durante los Gltimos cinco afios en los que me he desempefiado
como instructor SENA he impartido formacién en las especialidades de Gestidn
Administrativa y Gestion Empresarial orientando competencias en areas
administrativas, talento humano, servicio al cliente, negocios, ventas y mercadeo.

VIGESIMO: actualmente encajo perfectamente en los siguientes cargos declarados
desiertos OPEC No 58300 y 58852 ya que presentan similitud funcional con el cargo

al cual me presente, por lo que pido por medio de esta tutela que se me asigne uno
de esos cargos.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL



La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia
C-372 de 1999, también en casos similares contra la C.AR., resumid6 la
jurisprudencia vigente sobre la materia y preciso:

En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacion de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de
' prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipotesis
1., 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento
siguiendo el orden fifado por la lista (hipétesis 4.). Si el cargo ests siendo
ocupado por otro funcionario (hipotesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario
evaluar si esa persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como
cuando se trata de alguien que ocupd el primer puesto dentro del mismo
concurso (hipotesis 5.2.2,2,) o de un funcionario de carrera que ascendio a
dicho cargo en una convocatoria anterior (hipétesis 5.2.3.2.), o frente al cual
el aspirante tiene un mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.).

Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de
buena fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea
protegido, ya que coincide con el interés publico en que a los cargos de la
administracion estatal accedan los ciudadanos que tengan los méritos
suficientes, en aplicacion del régimen general de carrera establecido en la
Constitucion (artfcufo 125, CP).

‘La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacién que se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho
interés y confia legitimamente en que la administracién adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectivamente.

Y concluyé el fallo en mencién:

Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de Ia
senfencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes "como cuando ocupd el primer
lugar entre los aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba
en el cargo para el cual concurso, siempre y cuando tal cargo exista y se
encuentre vacante o, en caso de no encontrarse vacante, la persona que lo
ocupa no tiene un mejor derecho que el accionante como cuando fue
nombrado en provisionalidad alguien que nunca concursé u ocupd un puesto
inferior en el concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional
{---)

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a
proposito del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso pablico de acceso a la carrera de
notarios y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000", reitero
expresamente para este concurso en concreto que “La regulacion legal debe
respetar las reglas del concursc que se encuenira en tramite.” El fundamento
constitucional de dicha conclusion es mditiple: el principio de transparencia de la
actividad administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas
del aspirante, su posicion en el concurso se maodifica durante su desarroffo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
_comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de
la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado més que
en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en fa conviccion de que
la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometio a respetar;
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se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad frrespe‘ta el
pacto que suscribio con el particular al disefiar las condiciones en que habria _de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, efc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
puiblicos, consagrado en e! articulo 40 constitucional, se ve vuinerado si durante
el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion [...J"

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)}
La Constitucién de 1991 sefialé que el principio constitucional del meérito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional,
Sentencia C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo — Corte
Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurso pulblico, es un procedimiento
mediante el cual se garantiza que la seleccién de los aspirantes para ocupar
cargos publicos se funde en la “evaluacién y en la determinacion de la capacidad
e idoneidad de éstos para desempefar las funciones y asumir las
responsabilidades propias de un cargo”. De esta manera, “se impide la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacién politica del aspirante, su lugar de
origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios
tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o ta
opinién publica o filosdfica, para descalificar al aspirante — Corte Constitucional,
Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la seleccidn objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el
respectivo cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que
ocupo el primer lugar.

La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo
que “(...) la evaluacion de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la
Corte, una consecuencia adicional que es la designacién de quien ocupe el
primer lugar. En efecto, de acuerdo con la Corporacién, ‘cuando se fijan en forma
precisa y concreta cuales son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales
se han de regir los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para
desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien
haya obtenido mayor puntuacion’, pues de nada serviria el concurso si, a pesar
de haberse realizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carios
Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en
cabeza de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
cargo publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de
hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria
en contra del principio constitucional del mérito”.

Vil. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,



RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1985, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacion, el empleo de la lista de
elegibles es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE ia
expresion “o inferior” del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-
000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRQO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pégina 12

Sin embarqo, como acertadamente lo indico la Seccién Cuarta de esta Corporacion en
primera instancia, la interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como
asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en
cita previeron tal situacién como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

()
a. Una interpretacidon conforme con la Constitucion de la expresion “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes
a la misma denominacién”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata
de la provisién de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado vy denominacién iguales
para el cual se abrié originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien
entendido, durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

c. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con iguatl denominacién.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras
se realiza un nuevo concurso de méritos.”

De corformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de
elegibles para proveer las vacantes que se generaron durante [0s seis meses de vigencia
de la lista y_no negar la solicitud de vinculacién de la actora y trasladarle una carga
que, se repite, ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es. que medie solicitud
presentada durante la vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba
mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la
lista de elegibles, por lo que debio notificar primero a la actora sobre la vacante existente
antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.

()

Por otra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorabies
magistrados coincidieron en que la fiscalia viold el debhido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalia y [os fallos son los siguientes entre otros:

5§ . Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA
VASQUEZ SARMIENTO falld6 en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS, y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado

ponente de segunda instancia DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

(...)
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Segin cllo, y tal como se lo indicd 1la CNSC al Secrstaric de Fducacion
Municipal de Tbagué, en la documental previnmente referidi tzies
empleos, deberin ser cublerios siguiendo el orden de provision
estabrecide en el artfcuio 7° del Decreto 1227 de 2005, conformie con lo
dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2003; de
suerie que o es polesiative de la entidad nominadora continuar con el
procedimicnto para llenar esa vacanie cuando se presenia esa stinacion,
pues conforme lo sefiala ol mandato legal. es su deber exigir el use e
listus de elegibles conforme con el orden de provistdn especifice, en
donde se encuentra, claore estd. et uso del Bance Nacional de Listas de
Licgibics, pura que la UNSC proceda a la verilicacion de lus listay pare
emplees con surilitud funcional en ta entidad, v asi pueda viabilizar ol
uso, on estricto orden de mériio de las listas de elegibles de dicho Bunco

path proveer las vacantes declaradas desierlas.

(...)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacion y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provisién especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA

DE ELEGIBLES.

()

A1 Pry - - . g H e s
Abnizg la nonna general indica que se deberdn proveer los cargos

obiigatoriamente con Ia fista de elegibies, de conformidad con ¢l vrden on
21 que hayan quedado los concursantes en virtud del puntaje acumulado.
¥ para aguelios que no alcanzan 2 ser nomibrados, pasan a intggrarin
informacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles, cuye
nembramionto es antorizado en estricio orden descendente, una Ven sc
presenten las vacanios que cumplen fos requisitos de similitud funcions!
peovisios en el Avverdo 159 de 2011,

1rriial P - . . .
Lie igual manera, puede suceder que se enga que declarar desierto un

SOICATS0 para un empleo. situacion gue se confisura cuands < -como

sefialy el numeral 5° def articulo 3° del Acuerdo (39 de 2071702 A0 tuvo

LF PRI i 3 e . -

Ir’\.\,lu.r:ln aisefudo por la CNSC que tiene como fin replamentar L conformacion. erga
s Usios de eleaiisien v ol Bense N oot <o 1 : e el

we tnies de elegibles v ol Bance Nacona! de Listas de Elegibles pura las entidadus del siste

de carren) [dmimaieatvi,

s e WY
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ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los

accionantes



Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA
FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION
junio 17 de | 8800122130002019-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
2019 DISTRITC JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA SALA DE | 436 entidades tuteladas
DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso de lista de
2019 DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE | Uso de lista de
2018 JUSTICIA SALA DE | elegibles convocatoria
CASACION CIVIL 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
agosto 12 de | 1100123103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL [ Uso de lista de
2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADOD 44 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Uso de lista de i
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas
. SENA y CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL { Uso de lista de
19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BOGOTA SALA DE | 436 entidades tuteladas
DECISION CIVIL SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 CIVIL DEL | Uso de Iista de
20 de 2019 CIRCUITO BE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00 JUZGADO 4 DE FAMILIA DE | Uso de lista de
20 de 2019 BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537-00 JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso de lista de
23 de 2019 CIRCUITO DE BOGQOTA elegibles convocateria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372019-00537-00 JUZGADO 37 CIVIL DEL | Uso de lista de
24 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
. SENA y CNSC
Octubre 03 | 68001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL Uso de lista de
de 2019 ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
. SANTANDER 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
(...)
1. Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion

68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10578-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(...

)
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2. Los concursos de méritos, son el mecanismo iddneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacién y las
aptitudes generales y espeéiﬁcas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempenario. El concurso, por su propia naturaleza
8

de competitividad, sc aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa \que tales medios de secleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las dispoéiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio dc
buena fe y la confianza legitima; v de garantizar el pﬁnéipié
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba senalados,

como al derecho fundarhcntal al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteceion, deviene con claridad la coﬁclusién de que las
entidades accionadas incurrieron en vna de las causales de
procedibilidad de la accidn de tutela, ante la cvidente
transgresiéon  de derechos fundamentales, por lo que
imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de priméra
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el carge de «nstructora de la red
9



de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajos
denominado «instructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahoraxy en el primer lugar de los elegibles ¥y
teniendo en cuenta que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspifé.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacantes, solo se efectuan producto de una convocatoria
publica para acceder por mérito a tales cargos» Agrego que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasion al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacion
de la CNSC. )

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indico que «as listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccién, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se
generen en los empleos_inicialmente convocados», durante el termino

de 2 afios. [Folio 256, C.1]

(...)
(...)

Sin embargo, en actos adminis(trativos de la misma
fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 QPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras haberse presentado las siguientes causales:
«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya

superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.



U

(...

)
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Ahora bien, cl Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las

" Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Cuarrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004»., dispone €n su canorl 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o personda delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se de_be proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

11

realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, ele
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 90Y de 2004, o aquellas que resulien de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de asptranies al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o_gquellas vacanles cuyo_concurso haya sicdo
declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los_ tres primeros ordenes de
prowsion establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé_el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en ¢l Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estnclo
orden de mériio con los eleqgibles que se encuenlren en la lista.
Subravado fuera de texto.

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que cs deber
de la Comisiaon Nacional det Servicio Civil, remitir al SBervicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados en la misma convacatoria, tocda
vez que los OPEC declarados desicrlos, ostentan igual
nawaraleza vy denominacion al carge al cual aspiro la
promotora, a  fin  de que 1al enudad  venfique ol
cumplimiente  de  requisitos  de  experiencia, cstudies y
demas; v sdlo cuando éstos se cumplan, pudra proceder al
nombramiento de la accionanle, a pactir de la lisia de
elegibles generada por ¢l Banco Nacional, en estricto orden

de meéntos.



De mabnera que, ¢ proceder desplegado por las
eritidades  acusadas. quebrantan el derecho al  debido
proceso de o quensa, por lo que bhay lngar a confirmar ia

cancesicn atorgada. ’

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ Acciocnado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

(...)

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las

entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la
falta de competencia, en otras se Ie dijo que era la ANM la que debia realizar Ia solicitud
a la CNSC vy ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer
uso de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacion de la CNSC, Sin embargo, como se vio la ANM
dijo. que éste estudio debfa realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacionai de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articule 11 sabre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
.para ello), la lista de personas con fas cuales se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros érdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en [a lista.» Se resalfa.

Ahora bien, en este caso, se_declard desierta la convocatoria para los carges de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 208904 y 206929,
razon por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
- 562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros ordenes de provision establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto namero 1227 de 2005, el cual quedara
asi:



e
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“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a ia cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a emplecs iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comision Nacional del Servigio Civil,

7.4 Can la persona que al momento en que deba producirse €] nombramiento ocupe el
primer puesto en ‘lista de elegibles para el empleo, ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad -

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

{...)n.

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declard desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el
nombramiento a través de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en
estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 20165,

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que {i) no existen listas de

elegibles vigentes para la entidad o (ii) en ‘el Banco Nacional de Listas.de Elegibles,

gue puedan ser usadas para su provisions.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1884 de 2012, el cual
modifict el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20168, '

Conforme a las.normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014,
se ofertaron 25 cargds de nivel Profesional Gestor T1, Cadigo 11. El accionante participd
para uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd
una vacante, pero €l ocupo el segundo lugar de ia lista de elegibles y quien quedé en
primer lugar aceptd el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Codigo 11, igualmente ofertados en la misma__convocatoria,

% cArticulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispueste en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {(contenido en el Decreto 1083
de 2015}, los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, serédn provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificéd
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083.de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser-usadas para su provisions.

* wArticulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles- que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mlsmo Departamento en donde se
encuentre 1a vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades.que pertenezcan a entidades del mismo sector admlmstratwo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»



identificados con Nos. OPEC 208904 y 206929, era valido que ante la solicitud del
accionante, la Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC padia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesidon del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme
lo establece el articuic 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual. modifict el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, |a
Comision Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunicé a la Coordinadora del Grupo- de Gestion de Talento Humano
de la Agencia Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedié a
realizar el siguiente estudio técnico, determinando; ]

«(...) que agotados los primeros ordenes de provisién de que trata el articulo 2.2.5.3.2.
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd la viabilidad de hacer uso de la
lista de elegibles que se relaciona a continuacién:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Codigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No, 206904 denominado Gestor T1, Cadigo 11,
cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 del 20 de septiembre
de 2016:

Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos
el Banco Doc
1 206945 62.85 cc 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
. ROBERT
2 206944 59.24 cCC 7174485 | DANIEL GONZ!:\LEZ
FERNANDO | GONZALEZ

1.

Para tal efecto, tos datos de los elegibies son:

(...} -

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...)- .

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.25.7.4.y 22.576. del Decretc No, 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995.

3. Fallo de tutela de primera instancia No de

radicacion

68001221300020190020901 TRIBUNAL -SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista

" de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELYE:

Cantaan o smpias aee lulela A leuor de | ssfam ANDGTLA YOMAMA

DGREJARTENS PEREA, conlorme o lo oxpuesio an o porte molies.

2..

“urg facer alechvn 2l priper se ordens

2%, A la CHSC. quey en el trming de 48 hors contadan 3 peaw
dee o pedificnsisr que dr oesin provelsnea 5 ko hiega, rermde sl
SERA 2 wis St elegibes olerde pam bBootabwd, rwspnois dooas

= gerdes OPED.
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4. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fuhdamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso cel senor

WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta decision.

_SEGUNDO: ORDENAR ¢ la CNSC, que en el término de 48 horas contadas a

partr de ia notificacion que de esta providencia se le haga, remita ¢l SENA
lo lista de elegibles vigente para la entidad, respecio de las siguientes OPEC:

161026163973]63950 163943163940 60056 59244
163917 [63961{63951:63946 6392263915 59403
63921163962;63953 16393163923 60968 59880
*63920 6396363955 6393w163925 60976,58323"
58469163964 63942163937 63928 58545

Lo anferior, teniendo en cuenta fos primeros éreenes de provision de que
irata articule 2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015 v conforme
los aspirantes que participaron en el empleo de carrera denominado
inshrucior, cédigo 3010, grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA.

TERCERO: ORDENAR ai SENA, que en el tgrmino de cinco [05) dias contados
d paritr de que la CNSC le entregue la lista de elegibles vigente pare la
entidad, respecto de las siguienies OPEC:



76102663973 63950 63943163940160056 59243
163917 63961 63951|63946‘é§922163915!59403
163921 6396263953, 639311 6392360968 59880
63920 63963 63955 63935 | 63925 |60976 58323

58469 63964 16394263937 {63928 58595 .

Proceda a redlizar el estudio perfinente ¢ efectos de deferminar si e
gccionante cumple [c no} con las exigencias requeridas para los erpleocs
indicados. Finalizade el térming sefalado, el SENA deberd remiti- a la
Cemision Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme
el anierior andlisis.

CUARTO: De constatarse que el accionante reune requisitos para alguno ce
diches cargos, se ordena o la CNSC gue, en el término de 48 horas, contados
a partir del recibide del anterior acto administrativo por parte del SENA,

proceda a remitir ia cutorizacion del nombramienio en periodo de prusba.

Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer uso de lista de
elegigibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes importantes del fallo
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RESUELVE:

PRIMERG: CONFIRMAR Ia sertencia proferda por el JUZGADO CUARTO o0
DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA el 02 de agosto ge 20198 dentio du i
AcoioN g8 tulela promovida por ol safor WILLIAK BASTOS DBELGADD coria I
COMSION  NACIONAL DEL SERVICIO  CIVIL CHNSC y sl SERVICH.
MACIONAL DB APRENDIZAJE-SENA, pOr io axpuesto en iz pane motve de

gt orovidenos

2. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue confirmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

6. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 de septiembre de 2019 emitido
“por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON
Accionada: CNSC Y SENA

(...) Apartes RELEVANTES del fallo

Se resuelve la accién de tutela promovida por LUZ MARINA GUZMAN PINZON
contra el SENA.y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, accién que fue
coadyuvada por CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN. y ERNESTO LEON
MUNIVE MEEK,-YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY
DEL SOCORRO BELTRAN PENA/NURY MEJIA SALAZAR, AIDE TORRES GII,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN. ELISA MUNOZ PINZONy JOEL

DE JESUS MAZA AMADOR; LINA ROCIO RIVADENEIRA/MUNOZ; ROMEL DE

JESUS MEJIA MIELES ¥ JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 100
105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253)

()
(...)

4. De cara a esta situacidn, concluye el Juzgado que se equivocd.ta CNSC cuando se
nego a adelantar el tramite pertinente para nombrar a Ja accionante, en periodo de
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, que guardan identidad funcional

con el empleo respecto del cual ocupa el puesto 28 de la lista de elegibles de que trata
la Resolucion No. 20182120181235 de 24 de diciembre de 2018.

r
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Lo anterior si en cuenta se tiene que la CNSC se apartd injustificadamente del tramite
que, en situaciones como las que se estudia, consagra el Acuerdo 562 de 2016, por
virtud del cual la CNSC weglamenta In conformacion, organizacion y uso de las Lisias e
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistenia General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004», en cuyo articulo 11 prevé lo siguiente:
«[cJorresponde a la CNSC remilir a las entidades de oficiv o a solicitud de los respectivos nominadores
(o persona delegada para ello), In lista de personas con lns cudles se debe proveer definitivanente los
emipleos de carrera administrativa que se encientren vacantes i que hayan sido abjeto del concurso y

realizar el eobro w-:pcctwo si a ello lubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articido 32 del
presente Acuerdo.

Las wvacancins definitivas que sc geweren en los empleos inicinlmente provistos, con ocasion para s
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articilo 41 de la Ley 909 de
2004, o aquelias que resulten de Ia listas de elegibles conformada conwn witmero menor de aspirantes al
de vncantes ofertados a praveer mediante el uso de una lista de clegibles vigente, o aguellas vacan!ics
cuyo concurso haya sido declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de elegibles preoiy
agotamiento de los tres primeros rdenes de provision establecidos por el articuio 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificé el articulo 7¢ del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreio 1083 de
2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en in lista».
(Subrayas del Juzgado)

Debe resaltarse que en un caso analogo al que ocupa la atencion del despacho, la Sala
de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia otorgé la proteccion constitucional
a una concursante que participd en la convocatoria base de esta queja constitucional:
en esa oportunidad, el Alto Tribunal sentd este precedente: «el reclnmo que se revisa cn
esta sede residual, tiene su origen en la determinacion de las autoridades reprochadas (CNSC y
SENA) de no acceder a la solicitud de la reclamanle tendiente a ser nombrada en el cargo de
‘instructora de la red de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabojo’
denominado ‘instructor’, en cualquiera de los OPEC de la lista de vacantes declaradas desicrtns
existentes, tras encontrarse ahora en el priwer lugar de los elegibles y teniendv en cuenla que dichos
cargos guardan similitud con el empleo af cual se aspisd. (...) Pues bien, en el caso objefo de analisis, I
peticionaria participd para proveer una vacante del empleo de carrera denominado instructor, codigo
3010, grade 1 del SENA, identificado dentro de la convocatoria 436 de 2017 con el No. OPEC 5855
que es ¢l gue venia desempefiando en provisionalidad. Agotadas las etapas del procese de seleccicn, sc
conformo In lista de elegibles mediante Resolucion 20162120180975 del 24 de diciembre de 2018, cn
donde la censora ocupé el segundo lugar, luego de gue otra aspirante obtuviera el primero de ellos, por
lo cual la privilegiada fie nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019 (...). Sin embargo,
en actos administrativos de la misina fecha, la Comisién Nacional del Servicio Croil, declare desierta la
convocatorin de empleos del cargo aludido para 34 OPEC {...)».

La Corte concluyd lo siguiente: «(...) es claro para In Sala que en el asunto motive de reproche.
se declaré desierta la convocatoria para 34 vncantes del cargo mencionado en lineas atrds, razdén por lu
cual debin continuarse con el procedimicnto establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016 (...). Por
consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de In Comision Nacional del Servicio Civil, remilir ol
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados cr ln
ntisnta convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturaleza i
denominacion al cargo al cual aspirG la promotora, a fin de que la entidad verifique el cuniplimiento de
requisitos de experiencia, estudios y demds; y sdlo cuando estos se cumplan, podrd proceder nf
nombramiento de ln accionante, a partiv de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en
estricto orden de méritos».*



5. En estas circunstancias, se torna procedente la intervencion del Juez Constitucional
para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se amparara el
derecho fundamental al debido proceso administrativo de la tutelante.

Asi, se ordenara a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la comunicacion de esta providencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
deberd actualizar el listado de elegibles adoptado en la Resolucién No.
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta
entidad, en su calidad de nominadora, verifique el cumplimiento de los demds
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de
prueba, en uno de los cargos con la denominacion «instructor Cédigo 3010 grado 1 del
SENA», declarados desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.

6. Ahora bien, como quiera que esta accidn constitucional fue coadyuvada por 1os
ciudadanos CLLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y ERNESTO LEON MUNIVE
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL
SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARRQYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON, JOFI.
DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJfA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual proteccion
deberd concederse en favor de aquéllos, en tanto que su intervencién en este asunto
tuvo venero en la misma situacién factica planteada por Ia accionante inicial.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintiddés Civil del Circuito de Bogotd,
-administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la

ley,.
RESUELVE

PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso
administrativo de LUZ MARINA GUZMAN PINZON frente a la CNSC y al SENA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR a Ja CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
debera actualizar la lista de elegibles adoptado en la Resolucion No. 20182120181235
de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA.

TERCERO. ORDENAR al SENA que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al recibimiento de la lista de elegibles de que trata el numeral anterior, en
su calidad de nominadora verifique el cumplimiento de los demds requisitos para
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de prueba, en une
de los cargos con la denominacion «instructor Cédigo 3010 grado 1 del SENA», declarados
desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.
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CUARTO. OTORGAR a los ciudadanos CLARA LUCTA BEJARANO BELTRAN vy
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, (;RACIELA PULIDO
LEON, FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE
TORRES GIL, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ
PINZON, JOEL DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA
MURNQZ, ROMEL DE JESUS MEJ{A MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO.
la misma proteccién constitucional dispuesta en el numeral primero, segundo ¥
tercero de esta decision, por las razones expuestas en las consideraciones.

7. Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20 de septiembre de 2019 emitido

‘por EL JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante GERMAN ANTONIO TAMAYO
PEREZ

Accionada: CNSC Y SENA

(...) Apartes RELEVANTES del fallo

Eilo. atendienda a que no fueron desvirtuadas por ninguna de |as autoridades
accionadas, pues el SENA se limild aseverar en lorno a las plazas vacantes *...el
uso de Ja lista no procede para proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas
globales de fas entidades participantes en los concursos de mérilos, ni los empleos
declarados desierlos...” y as;, mientras que la CNSC por su parte esbozd cGue el
paragrafo primero del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1033 de 2015, indica que la sta
de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, durante su
vigencia, solo pueden ser utilizadas para proveer de rarnera especifica los raismos
empleos inicialmenta ofertados. con ocasién de la coenfiguracién para su titular de

algunas de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 474 de la Ley
908 de 2004,

3.6.- Argumentos que permiten concluir, que partiendo del supuesto factico en
gue se declararon desierias las convocatorias para las vacanies de los cargos antes
enlistadas, las enticades debian continuar con el procedimiznto establecide en el
Acuerdo 562 de 2016, en lo que a los intereses de los acul tulelantes: al respecto. es
pertinente traer a colacién pronunciamienta de accion de tutela del Consejo de
Estado, Seccidn Segunda — Subseccidon A, radicado 25000-23-36-000-2017-00240-
01, que en un asunto gue guarda identidad con el que ahora se resuelve, indicod el
tramite que se debe seguir para proveer las listas de eegibles de las OPEC que
hubieren sido declarado desiertas, para lo que estimo:

(..))
(..))



3.7.- Razones éstas por las cuales, infiere el Juzgado que la CNSC y el SENA
si se encuentran menoscabando el debido proceso del actor Yy los coadyuvantes aqui
vinculados, tras no haber procedido como lo demanda el acuerdo en cita y el
precedente jurisprudencial con el gjercicio de la via adminisirativa a efectos constatar
si los aspirantes de la Convocatoria 436 de 2017, y equi quereliantes, sueden ser
nombrados alguno de los cargos que se declararon desiertos, tal como lo sintelizo Ia
H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en sentencia del 8 de agosto de
2019, al resolver un caso de igual resorte, incluso con ocasién del mismo concurso,
en el que, en desarrollo del precedente jurisprudencial antes descrito del Consejo de
Estado, concedid el amparo y determiné que “...Es deber de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. la lisia de
eleq(bles vigente para los cargos ofertados en la misma canvocatoria, toda vez
que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturaleza v denominacion
al cargo al cual aspiré la promotora, a fin de cue taf entidad verificue el
cumplimientc de requisitos de experiencia, estudios v demés; v solo cuando
estos se cumplan, podra proceder al nombramiento de la accionante, a partir de la
lista de elegibles generada por e! Banco Nacional, e estricio orden de mérifos...”
(Subrayas y Negrillas fuera del texto).

Motivos suficientes para conceder el amparo invocaclo y ordenar a la CHNSC y
al SENA, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
del presente fallo establezca y comunique al accionante v a los coadyuvantes, cuéles
fueron las vacantes que efectivamente se declararon desiertas, para que luego, scbre
la base de dicha informacidn continde con la Convocatoria 436 de 2017, con apego a
lo descrito en el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016.

Para fales efectos, se dispondra a su vez ordenar a la CNSC que dentro de las
cuarenta y ocho {48) horas siguientes a la notificaciéon del presente fallo proceda
actualizar y remitir al SENA, el listado vigente del Banco Macional de Elegibles para
proveer los empleos declarades desiertos, ateniendo la descripcion que para tales
efectos enuncid el actor en el hecho séptimo de la demanda, el cual en todo casc,

debe ser verificado v comunicado a los accionantes, coriorme se precisd, habida
cuenta que tal informacion fue requerida inclusive en auto admisorio de la demanda y
no fue aportada. Para lo cual en todo caso se deberan tenar en cuenta los érdenes de
provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 del 26 de mayo de
2015 para el caso concreto de los aspirantes que participaron en los empleos de
carrera_denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 ¥ PROFESIONAL
GRADO 04 para la convocatoria 436 de 2017 SENA, segin se delimita en fa
demanda y escritos de coadyuvancias en el presente asunto y a efectos que el SENA
en ejercicio de sus competencias nominadoras verifigue de ser el caso, el
cumplimiento de los requisitos para cada uno de ellos y proceda con el nombramiento
en provisionalidad, de ser el casc.

F. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDANMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. '

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articuto 1 de la
Constitucion Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto}

()
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Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental .al ser un trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que
se me dé solucion.

(ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constitucién nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la_efectividad de los_principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion linea y negrilla fuera de texto

(iii) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la
Constitucién Politica.

Como Io mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me éesta dando un
trato igual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que
se presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental.

~

IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/l GUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipotesis y una distinta regulacién respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales.

En este &mbito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expresé:

"...como lo ha reiterado esta Corporacién, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino
la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre ef
empleado y ef cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucién Politica:  Este derecho esta
contemplado en la Constitucion Nacional y EL SENA Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.

(v} VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucion Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica
— Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principic de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge lvan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacion entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha



sefalado que este principio propende por la proteccidn de los particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o
interpretacion normativa.

En cuanto a la relacion con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio,
entre otros.

Este principio ha sido principaimente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
COMO _un_mecanismo para_armonizar v conciliar casos en que la administracién en su
condicion de autoridad, por accidn o por omisién ha creado expectativas favorables a los
administrados y de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han
sido violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley
909 y al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice
el uso de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los empleos
temporales.

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la
presente tutela ya que la decision adoptada por parte de la CNSC al
realizar pruebas que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de
la Constitucion Politica y esta en oposicion a los Derechos de Carrera
Administrativa.

(VI) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacion al Debido Proceso,

articulo 29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto el SENA

" Y LA CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD,

no esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito,

las cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el

aspirante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacion del
mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDC PROCESO
ADMINISTRATIVO.

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELOQ, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en ef Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de acfuaciones
administrativas vy judiciales, en procura de que los habitantes del
territorio nacional puedan acceder a mecanismos fustos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia
pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de tréansito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo
de un proceso judicial o administrativo,__implica la obligacién de

7 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia. el derecho af debido proceso tiene fa funcidn de defender y preservar ef vaior de fa
justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, coma una garantia de la convivencia social de los integrantes de
la comunidad nacionaf’.
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mantenerse al tanto de las modificaciones al marco juridico que requla
sus _funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la
ejecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejecucion
conforme con un proceso no determinado fegalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacién el Articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor piblico responde por
infringir fa Constitucion y la ley y por fa “omision o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del
mismo fexto, en el que se determina que aquellos pueden ejecutar
anicamente las funciones que se deferminen en la Constitucion y en la
ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico, en
atencion a la cual “fas autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, Sino
dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando fas formas propias de cada
juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
gjercicio pieno de sus derechos. Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion administrativa o judicial, el debido proceso constituye una
garantia para el acceso a la administracion de justicia, de tal forma que puedan conocer fas
decisiones que los afecten e intervenir, en términos de iqualdad y transparencia. para
procurar la proteccién de sus derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido
proceso se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las
autoridades, cuando estas se desvien, de manera injusta, de la regulacion juridica vigente.”
(Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo,
conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumisién plena a la Constitucion y
a las leyes en el ejercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacion juridica
previa que constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
legales, respondiendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada
juicto, con el de garantizar la proteccién de los derechos de los administrados.

(VI) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION El cual esta contemplado en Ia
Constitucién Nacional.

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la
Constitucion y la Ley. La sola presentacion de la peticidn obliga a las autoridades a
responder en forma oportuna y de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-4777
de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticidn y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

En este punto es de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de fondo a las peticiones que se le han realizado.

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DER;ECHOS
FUNDAMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de un
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...) La Corte ha



considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un perjuicio irremediable
cuando concurren los siguientes requisitos: (1} el perjuicio es inminente, es decir, que se
producira indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2) las medidas que
se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafio o menoscabo ha de
ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar Ia
situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accion de
tutela sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA'Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles para
la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le esta negando una posibilidad de acceder a un cargo publico via merito,
generando con ello el resquebrajamiento a ta confianza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones como lo es EL SENA Y LA CNSC

I. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de VICTOR ALFONSO SALCEDO HERRERA
identificado con cédula de ciudadania N° 1.121.832.388 de Villavicencio y se
ordene de manera inmediata a EL. SENA para que en el término de 48 horas se
cree y Conforme, el Banco Nacional de Listas de Elegibles para la convocatoria 436
de 2017 tal como esta estipulado ACUERDO No.562 del 05 de enero de 2019.

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de [a convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados VICTOR ALFONSO SALCEDO HERRERA identificado con
cedula de ciudadania N° 1.121.832.388 de Villavicencio de ser nombrada en
periodo de prueba en uno de esos cargos se le realice el nombramiento en periodo
de prueba del accionante en un cargo denominado INSTRUCTOR Cédigo 3010
grado 1 entidad SENA.

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacion del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, la existencia de esta accidon para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decisién que resuelva la accion publica.

K. DECRETO DE PRUEBAS
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Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite a ia CNSC y
al SENA las siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despacho.

e Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

e Un informe detallado de todos los cargos que no van a ser provistos y
a la fecha no han sido declarados desiertos respecto a la convocatoria
436 de 2017.

e Un informe detaillado del porque a la Fecha no se ha creado ni
elaborado el Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de
2017 en cumplimiento al literal e del articulo 11de la ley 909 de 2004

L. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

—

. Resolucién de mi lista de elegibles.

2. Copia del Fallo de primera instancia emitido por EL Juzgado 20Civil del
Circuito sentencia No 110013103020-2019-00378-00

[#]

. Copia del Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019-00378-00.

4. Auto No 16019 de acumulacion de tutelas al Juzgado 20 civil del Circuito
emitido por el Tribunal Superior del distrito Judicial De Bogota sala Civil
M. DERECHO
Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable
Juzgado, los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.
N. COMPETENCIA
Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional det asunto, por
tener jurisdiccién en el lugar donde ocurrié la vulneracion y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000
0. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accién de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accién, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.
P. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.



Q. NOTIFICACIONES
R.
Recibo notificaciones en la siguiente direccién: Cra. 109 a 80 a — 56 apto 302 Barrio
Boilvia — Bogota D.C., teléfono (1) 9329380 - 3002034932 Correo electronico:
vasalcedo8@misena.edu.co.
La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500
La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7

De los Honorables Magistrados,
Cordialmente,

et _
T =

VICTOR ALFONSO SALCEDO HERRERA
CEDULA: 1.121.832.388



INFORME SECRETARIAL.- Bogota D.C., trece (13) de enero de 2020.- En la fecha
al Despacho de la Sefiora Juez, por primera vez la presente ACCION DE TUTELA,
proveniente de reparto con UN CUADERNO contentivo en 34 folios, la cual fue
radicada en el Sistema de Gestion e Informacion Justicia XXI bajo el No. 2020

00001. Sirvase proveer.

LUIS EDUARDO CAMARGO FORERO
SECRETARIO

JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Bogota D.C., trece (13) de enero de dos mil veinte (2020).

Evidenciado el informe que antecede y previo a las consideraciones, se ordena
AVOCAR la presente accion constitucional.

De igual forma, factltese a VICTOR ALFONSO SALCEDO HERRERA, para actuar
en nombro propio, dentro de la accién de tutela de la referencia.

Como quiera, que la accion instaurada por VICTOR ALFONSO SALCEDO
HERRERA identificado con la C.C.1.121.832.388, cumple con los requisitos
establecidos en los articulos 14 y 37 (inciso 2) del Decreto 2591 de 1991, SE
ADMITE, en contra del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA v la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, de conformidad con lo estatuido en
el numeral 2 del Articulo 1 del Decreto' 1983 de 2017. En consecuencia se dispone:

PRIMERO:VINCULAR a todos los terceros interesados en la presente accién de
tutela, para lo cual se ordenara a LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-
CNSC, que una vez notificada, divulgue en la pagina web, que da publicacién a los
actos respecto de la convocatoria 436 de 2017 del SENA, igualmente, en la
plataforma virtual SIMO de la Comisién Nacional del Servicio Civil, la existencia e
iniciacién de la presente accién de tutela, para que quienes estén interesados
concurran al trAmite especial.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE de este auto de conformidad a o normado en el articulo
16 del decreto 2591 de 1991, via fax o por el medio mas eficaz a la accionada
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA y la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL,, adjuntando copia del escrito de tutela y del presente auto, a fin
de que informe dentro del término de 48 horas (conforme a lo establecido en el
Decreto 2591 de 1991 articulo 19), las razones de defensa que le asisten frente a
las pretensiones de la parte accionante, junto con las pruebas que pretenda hacer
valer.

Cumplido lo anterior, VUELVA la presente diligencia al Despacho, para lo pertinente.

NOTIFIQUSE Y CUMPLASE

DIANA ONDONO
JUEZ



INTIQCHQ LABQRAL DEL
CIRCUITQ BOGOTA D.C.

El presente auto se notifica a las partes por
anotacién en Estado N° 002 fijado hoy
TRECE (13) DE ENERO DE DOS MIL

VEINTE (2020).

LUIS EDUARDO CAMARGO FORERO
SECRETARIO
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JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Calle 14 N°7 - 36 Piso 14 Edificio Nemqueteba

Bogota D. C., trece (13) de enero de dos mil veinte (2020).

ACCION DE TUTELA

OFICIO No. 0007

SENORES:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~ CNSC
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co

Ciudad.

REF: TUTELA N° 2020 00001 DE VICTOR ALFONSO SALCEDQ HERRERA
IDENTIFICADA CON C.C 1.121.832.388, EN CONTRA DE_LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC Y SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA

Adjunto al presente oficio, copia del auto de la fecha por medio del cual
se admitid la presente accidon y copia del escrito de tutela de la referencia,
para que ejerza su derecho de defensa sobre la accion incoada, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas, por considerar el accionante que
se |le estan vulnerando los Derechos Fundamentales de dignidad humana,
debido proceso, buena fe.

Cordialmente,

e

LUIS EDUARDO CAMARGO FORERO
Secretario.

Adjunto lo enunciado en 34 folios.

CT



JUZGADO VEINTIOCHO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Calle 14 N°7 - 36 Piso 14 Edificio Nemqueteba

Bogota D. C., trece (13) de enero de dos mil veinte (2020).

ACCION DE TUTELA

OFICIO No. 0008

SENORES:

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA
servicioalciudadano@sena.edu.co.

Ciudad.

REF: TUTELA N° 2020 00001 DE VICTOR ALFONSO SALCEDO HERRERA
IDENTIFICADA CON C.C 1.121.832.388, EN CONTRA DE LA COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC Y SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA

Adjunto al presente oficio, copia del auto de la fecha por medio del cual
se admitio la presente accion y copia del escrito de tutela de la referencia,
para que ejerza su derecho de defensa sobre la accién incoada, en el
término de cuarenta y ocho (48) horas, por considerar el accionante que
se e estan vulnerando los Derechos Fundamentales de dignidad humana,
debido proceso, buena fe.

Cordialmente,

&7

~

LUIS EDUARDO CAMARGO FORERO
Secretario.

Adjunto lo enunciado en 34 folics.
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