JUZGADO 11 DE FAMILIA DE BOGOTA D.C.
CARRERA 7 N°* 12C-23 PISO5

OFICIO N° 0027 Consclo hp.:r"?i-‘)_!'
g i Judicutrra
BOGOTA D.C., CUNDINAMARCA
14 de enero de 2020

Sefor(a)
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
CRA 16 No 96-64 Piso 7°
BOGOTAD.C.

REF,: 11001 31 10 011 202000001 00

TUTELA de
EDISON JAVIER TORRADC MANZANO, CEDULA DE CIUDADANIA 18973941 confra
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

Comunicole que en providencia del 13 de enero de 2019 proferida dentro del proceso de la referencia,
ADMITIO el mismo y le concede un termino de 48 horas a la entidad accionada para el pronunciamiento que estime(n)
pertinente.

En consecuencia, sirvase tomar atenta nota del presente y proceder de conformidad.

Para lo cual se le adjunta al presente, traslado en 34 folios.
Atentamente,

S

S5 |
ALBA INES RAMIREZ - SECRETARIA

Al contestar favor citar la referencia.
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Bogota, D.C., diciembre de 2019
Sefor:

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO

" E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE APLICACION AL
- DECRETO 1834 DE 2015

ACCIONANTE: EDINSON JAVIER TORRADO MANZANO

ACCIONADAS: SENA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO' ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASi COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

Yo, EDINSON JAVIER TORRADO MANZANO identificado con cédula de ciudadania
N° 18.973.941 de Curumani domiciliado en Valledupar Cesar, actuando a nombre
propio, con todo respeto presento ante su Despacho ACCION'DE TUTELA en contra
Del SENA Y LA CNSC representada legalmente por el Doctor CARLOS MARIO
ESTRADA o quien haga sub veces al momento de la notificacién, y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL representada legalmente por la Doctora LUZ
AMPARO CARDOSO o guien haga sus veces al momento de la notificacion,
Entidades que han menoscabado mis derechos constitucionales fundamentales a,
LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO,
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES
PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83
y 125 de la Constitucion Politica, respectivamente con fundamento en los siguientes.

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimado para salicitar la tutela de mis derechos fundaméntal'es a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO

PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125,
de la Constitucidn Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del
concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No. 58838 denominada de
INSTRUCTOR Cddigo 3010 grado 1 entidad SENA como consta en la resolucion
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20182420015315 del 15 de marzo de 2019, emitida por la CNSC y la cual se
encuentra EN FIRME desde el dia 27 de marzo de 2019 por cuanto participé y
terminé las etapas del Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de fa COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el cuarto Lugar de elegibilidad dentro
del empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos con el No. 58838, con
derechos adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de todas las pruebas
efectuadas, y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo,
en empleos equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel, por
solicitud de la entidad en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro
desiertos varios cargos con la denominacién de INSTRUCTOR Caodigo 3010 grado
1 CON LOS CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la
convocatoria 436 de 2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos,
por lo tanto las accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer
absolutamente TODOS los cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de

2017.

B. PROCEDENCIA GENERAL Y PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834
DE 2015

En Sentencia T-024/07 planteé la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Accién de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 preve
que la existencia del recurso que enerva la accion de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporaciéon ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defensa existentes frente al caso concreto,
la accion de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las controversias y los
litigios originados en las actividades de las entldades publicas.

Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporaciéon que, cuando el inciso 30. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a que "el afectado no disponga de olro medio de defensa
judicial ..." como presupuesto indispensable para entablar la accién de tutela,
debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a fravés de él
se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
decir, tiene que existir una relacion directa enire el medio de defensa judicial y la
efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medijo de defensa
y, en consecuencia, aun lograndose por ofras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecién objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar
qgue el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accidn de tutela frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos pablicos de mérito para el acceso a cargos
de la administracion plblica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencna
SU-913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado, en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica, lo siguiente:

- R
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“5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para
la proteccién inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. .

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en
juego la proteccion de los _derechos fundamentales al_trabajo, la
igualdad y el debido proceso.de quienes participaron en un concurso de
méritos v fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional
asume compelencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede "desplazar la
respectiva_instancia ordinaria_para convertirse en la via principal de
tramite del asunio™. en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
es lo suf:c:entemente ldoneo y_eficaz _para la proteccion _de estos
derechos 2 ’

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado giie no se encuentra
solucion efectiva ni oportuna acudiendo _a _un_proceso ordinario. o
contencioso, en fa_medida que su tramite llevaria. a extender en el
fiempo de manera injustificada fa  vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de profeccién inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada! menos que de la
defensa'y realizacion de derechos fundamentales, ya que ng tendria
objeto alguno enervar ef mecanismo de tutela para sustituirfo por un
instrumento previsto en el ordenamiento _legal gue no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular’.”

Sobre ef punto conviene recordar el contenido de fas sentencias SU-133
de 1998 y-SU-086 de 1999, mediante las cuales la Sala Plena de esta
Corporacion destaco:

“...esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso,_no encuentran solucién efectiva ni
oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
gue los de la accion de tutela vy por lo mismo dilatan v mantienen en el tiempo la violacion de
un derecho fundamental que requiere proteccién inmediata. '

Lta Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede .
diferirse_indefinidamente. hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este
caso la alternativa de otro medio de' defensa judicial como mecanismo de
preservacion de los derechos en juego, que son de: rango constitucional, de
aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en ef plano de la validez legal de una eleccion. sin refacionarfo con
los postulados y normas de la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 2011*, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sefald:

i Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999,
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo. Seccion Segunda, Subseccion “B", dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-
01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia,
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“En el caso de autos se advierte en atencion a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicion la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir {a lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de méritos habra finalizado. las listas de efegibles
estaran vencidas y se habran realizado Ilos nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion
judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante _a continuar_en el proceso de sefeccion para el cual se
inscribit.” (Se subraya).

Por lo tanto, ia via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A _LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es.en el presente caso la Accion de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccion de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. PROCEDENCIA PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834 DE 2015

Aplicaciéon del Decreto 1834/2015 por acumulacion de Tutelas “que persigan la
proteccion de los mismos derechos fundamentales, presuntamente amenazados o
.vulnerados por una sola y misma accién u omisién de una autoridad publica o de un
particular se asignardn todas al despacho judicial que, segun las reglas de competencia,
hubiese avocado en primer lugar el conocimiento de la primera de ellas, y posteriormente se
protejan los derechos fundamentales a: LA IGUALDAD, DERECHO DE PETICION,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASI
COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA, consagrados en los articulos 13, 23, 25, 29, 83 y 125 de la Constitucion Politica:

Teniendo en cuenta lo anterior y si se le va a dar aplicacion al Decreto 1834 de 2015 para
que sea procedente muy respetuosamente se informa que las primeras tutelas con la misma
situacién FACTICA Y JURIDICA contra el SENA y LA CNSC por la convocatoria 436 de

2017 El Despacho que primero tuvo conocimiento de las tutelas y que acumulo fue
JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA de acuerdo a los siguientes fallos:

.  Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE  CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No 110013103020-
2019-00378-00

Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFEE
Es de resaltar que es en este juzgado donde se estan acumulando las
acciones de tutelas contra la CNSC y EL SENA por la Convocatoria 436
segun lo ordenado por el Tribunal Del distrito Judicial De Bogota Sala
Civil mediante auto 16019
Accionado: CNSC Y SENA (anexo el fallo de primera y segunda instancia como
documentos y pruebas y copia del auto 16019}

(--)
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AT - 16019
RAD. 110013105044201900609

COMUNICOLE QUE MAGISTRADO (a) JORGE EDUARDO FERREIRA VARG
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA TREINTA (30) 'de SEPTIEMBRE de Duis A
DIECINUEVE (2019} DECRETO LA NULIDAD DENTRO Dbt LA ACCION DE TUUiLi ¢
INSTAURADA POR GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SERVIC i
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Y OTRO, EN SU LUGAR. Sk ORDENA EL ENA J0
AL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA CON EL PROPOSITO QUIE &
ACUMULADA AL AMPARO RADICADO CON No.2019- 003?8.

ATENTAMENTE, /7

(..0)

REPUBLICA DE COLOMBIA ,
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUB 1,51(:0:
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogoti, 1D.C., veintiuno de octubre de dos mil diecinueve.

Radieado: 110013103020 2019 00549 00
i Fipax Accidn de tniela (!cumul:td:l al radicado-2019-0378)

Accionante:  Gustavo José My acstee

Accionados:  Comisidn Naciona!l del Servicio Civil CNSC v Su:nu_m N'\cmml de
Aprendizaje SENA.

Vinculada: Depattamento Administrativo pata la Funeién Pablic.

D. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dician
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la
CNSC, expidi6 EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por
medio de la cual se convocd a proceso de seleccién (Convocatoria 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso abierto de méritos,'los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del SeNlCIO Namonal de
Aprendizaje SENA.

SEQUNDO: Que el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hace referencia a la
funcion de la CNSC de conformar, organizar, manejar el Banco Nacional de Lista de
eleqgibles el cual reza:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa, ta Comision
Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones: f

oHMCLer  Qrgmingdr vy thanejar el Banco Nacional de Listas de E CIIIJ|'.'£" T de o -
- mplzados con derechos de carrera cuyos carges hayan sido supnmid y Qo L &en witide o
'nccup'orados y. &l Banco de Datos de empleados de carrera desplazados ; r razeres de visiencia (negrih.a
En este punto es de resaltar que es obligatorio por parte de la. CNSC crear el banco
de Lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
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desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes.

TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004’

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el procesc de seleccion para fa provision de un empleo
especifico.

4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en
firme, resultantes de los procesos de seleccién desarrollados por la CNSC y crganizado
bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo. =
La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de {
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modificéd el
articulo “70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la
utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para proveer los
empleos ofertados en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aguel concurso que, para un empleo
. ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la
Comisién Nacional del Servicio Civil mediante acte administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acreditd los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende gue un empleo es similar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacion, codige y grado, cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares y para su desempefic se exijan requisitos
de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion aplica tnicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas
de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con et Banco Nacional
De lista de elegibles en el titulo Il capitulo 1

TITULO 1Nl
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacion y organizacidn.

1
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Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. Ei Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administiado por la Comisién Nacional dei Servicio Civil.

Articulo 18° Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. &l:Bance Naciona! de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitvas que se generen
en los nusmos empleos iniciaimente prowistes. con ocasion de alguna de las causales de reliro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 905 de 2004 o aquellas que resulten de la lislas de
elegibles conformada con un nlmero menor de aspirantes al de vacantes ofertados ‘@ proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigenle. o aquellas vacanies cuyo concurso haya sido
declarado desierto. .

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibléi's. £1 Banco Nacional de
Listas de Elegibles estd conformado por las iistas de elegibles en firme y wigenies, de los empleos
obieto del concurso y por las elegibles que conforman cada una de dichas listas.

3.
Esle Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles. que sonformadas a través de un
proceso de sefeccion, vayan adguiriendo finineza.

b

i
Asticulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. ELIéBanco Nacional de Lislas
de Elegibies se organizara de la siguiente manera-

g-u

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se rata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas or la CNSC y organizadas en
estricto orden de méritc. de acuerdo al nivel jerarquico del emgigo. su nomenclalura y grado
salarial. y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi-

a. Entidades del Orden Nacional. . .
b. Entidades del Orden Terriforiat. '

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consoiidacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles Los elegibies que hagan
narle del Banco Nacional de Listas de Elegibles. seran ordenados én esin “g.orden descendente, en
razon al puntaje towal obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibies @ la gue hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de Ja entidad. Agotado el ter: (3% orden previsto en el
arliculg 19 del Decrelo 1894 de 2012 ol cual modificéd el arhiculo 7 1 Decreto 1227 de 2005
«contenido en el Decreto [0B3 de 2015), las listas solo podran sei utilizadas para proveer
Ashmtvamente una vacanle en los siguientes eventos:

*»\?

b

& Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto m~dtanie la lista de elegibles
objeto de un concurso de meritos, con ocasion de alguna de las causalés de retiro del ser\nr:!o

consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004. Nl
b Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero nenor de aspirantes a{ de
vacantes ofertadas. -y

¢. Cuando se haya declarado desierto su concurso. Py
QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por ei cual se reglamenta la
conformacidn, organizacién y uso de las Listas de Eleglbles y: del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema . General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que
tiene que ver con los cargos declarados desiertos:

_CAPITULO 3 '
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articula 24%. Ambito de aplicacién. La Comisidn Nacional del Servicio Civil declarara desiertes tos
concwscs para empleos gue convocados dos veces a concurse, no cuenten con inscritos o ningln
L sante haya superado la totahdad de pruebas eliminatonas o no haya obiwnido ei puntaje minimo
reguende para superarlo.
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Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a o dispuesto en el paragrafe del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en 2l
Decretc 1083 de 2015). los empleos cuyos concursos han sido declarados deswerios por la CANSC
seran provisios de manesa defintiva, siguiende el orden de priondad de qguie trata el articulo 1" del
Decrete 1894 de 2012, ef cual modifico el articuie 7° del Decreio 1227 de 2005 (contenido en el
[ecrete 1083 de 2015)

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tantc no se haya verificado y certificade que no
axisten listas de elegibles vigentes para la entidad ¢ en el Banco Nacional de Listas de Elegibles que
nuedan ser usadas para su provision.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una hista. se adquiere cuande la enhdad vaya a proveer de manera especifica las vacancias defimbivas
gue se generen en los mismos empleos iniciaimente provistos. o aguellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un namero menar de asprantes al de vacanies ofertados a provees
mediante el uso de una lista de elegibles vigente. o aquellas vacantes cuyo concursc haya sido
declarado desierto y el eiegible redna las siguientes condiciones:

1. Que se encuenire en &l primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer
1. Que la lisla de elegibles de la que hace parte. se encuenire vigenle.

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar
que varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos concursantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en otras
listas concursantes con puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en
particular.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar |a Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacante del empleo de
carrera denominado Instructor, Cadigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA.
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 58838, asi:

,[‘_F:"osicién | Tipo Documento | Documento Nombres Apellidos ! Puntaje __,.
i 1 ! CcC 4979617 MARTIN EMILIC MENDIVIL GAMERO @ 8329 /L
2 CC 24156744 MARIA INES RIANO MEDINA 70 83—/ !
3 CcC 92526163 HERMIS ENRIQUE ANAYA PEREZ 6861 /.
4 CC 73185872 WILLIAM ALFONSO TORRES LOPEZ 66.952*_/_ _‘:
5 cC 73485120 JORGE LUIS BRINEZ JIMENEZ 66,71 %/_}
i 6 cC | 18973841 EDINSON JAVIER | TORRADO MANZANO| 62,81

Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles para el area del conocimiento relacionada
con gestion logistica donde obtengo un puntaje de 62.81 puntos no quedando entre los tres primeros
directos elegibles, por tal motivo y teniendo en cuenta el Debido proceso administrativo pido el Uso de
lista de elegibles con cargos declarados desiertos, temporales o no ofertados.

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC bENOMINACION AREA DEL CONOCIMIENTO

56967 | Técnico TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el disedio.
aplicacion, instalacion, actualizacion, operacidn y mantenimiento de los procesos |
procedimientos, métodos y tecnologias para la comprension y ejecucion de
procesos auxiliares en el proceso Contractual, sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacion de nuevos proceses, teniendo en cuenta las politicas
X Institucionales y normatividad vigente ‘
. 568981 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a la obtencién de resultados eficaces en la

| seleccion, vinculacién, induccidn, entrenamiento en el puesto de trabgjo,
capacitacion, bienestar, compensacion, evaluacion del desempefio, preparacicn del
retirc y demas situaciones administrativas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados, fortalecer competencias y contribuir al logro de [os objetivos
institucionales y en aquellas labores de coordinacion, supervisién y evaluacion de
las actividades propias de un grupo de trabajo.

57459 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la Administrar de los
recursos financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacion, registro
presupuestal y de las operaciones contables, como también la gestidén de pagos, J

@
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con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de Ja
informacién y promoviendo la mejora continua en la coordinacion y seguimiento a
actividades de un grupo de trabajo.

58252 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacion, mstalacnon actualizacion, operacion y
mantenimiento de los procesos, procedlmlentos meétodos y tecnologias para la
comprénsién y ejecucion de procesos auxiliares en el procese Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacion de nuevos pracesos. teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente. '

680554 Técnico Realizar actividades en el disefo, aplicacion, instalacidn, actualizacion, operacién y
mantenimiento de los procesos, procedimientes, métodos y tecnologias para la !
comprension y ejecucidon de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

61302 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la |
formacitn profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por ¢
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y fa competutmdad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

61773 | Profesional Desarrallar, controlar, supervisar, investigar y coordinar acli\_.'ida_de_s para la
ejecucion de los planes, pregramas y proyectos institucionales relacionados con la
formacion profesional integral a través de estrategias y programas de formacioén por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, |a inclusién secial y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacidon - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

62011 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y' coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso; pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, fa inclusion social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

58300 | Instructor Negociacion internacional

58323 | instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

58329 | Instructor Silvicultura, !

58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE

58360 | Instructor SALUD PUBLICA | -

58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58452 | Instructor LOGISTICA

58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58618 | Instructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS

58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS
y L

59002 | Instructor NTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA

‘ NATURALEZA

59070 ! Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES .

59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y

‘ MARRQQUINER]A !

59221 { Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

58253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFERGCS,

29329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION




59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
50376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL
58403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
50417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y
50464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS
59490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIAY
59508 | Instructor con GAS
59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL ‘
50573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL .
59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPC PESADO }
59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES ‘
59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS
59889 | instructor CONTENIDOS DIGITALES |
58957 | Instructor GESTION LOGISTICA J
60045 | Instructor SALUD PUBLICA L
60056 | Instructor DERECHOS HUMANQOS Y
602786 | Instructor COCINA
60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL
60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
60625 | Instructor MINERIA
60968 | Instructor DERECHOS HUMANQOS Y
60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS
60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63937 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63940 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63942 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63943 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63946 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63851 | Instructor DERECHOS HUMANOS
| 63953 | Instructor DERECHOS HUMANOS
1 63955 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS

Las anteriores Vacantes son de las que se tiene informacién que fueron
declaradas desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacién
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC.
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OCTAVO: Las etapas sefaladas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436
de 2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcién, Verificacion
de requisitos minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas vy
Funcionales, pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de
Antecedentes conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibies y
nombramlento en Periodo de prueba.

NOVENO: En el afio 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de participacion) y luego EI suscrito se inscribié en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplié con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquirio los derechos de participacion.

DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacion ‘requeria tanto para
demostrar los estudios como para demostrar la experiencia en Ios tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 58838 ‘denominada de
INSTRUCTOR Cddigo 3010 grado 1 entidad SENA con un (1) cargo ofertado ya
que cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a exper[enma estudio y el

proposito del empleo.

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucion de
lista de elegibles No 20182120015315 del 15 de marzo de 2019para proveer tres
vacantes de [a OPEC 59937 con la denominacion de INSTRUCTOR Cadigo 3010
grado 1 donde me encuentro ocupando el CUARTO lugar de elegibilidad con 73.49
puntos definitivos en la convocatoria.

DECIMO TERCERO: La CNSC publico el dia 15 de enero de' 2019 la firmeza de la
OPEC 58838 con la denominacion de INSTRUCTOR Cddigo 3010 grado 1.

DECIMO CUARTO: En marzo de 2019 presente derecho de peticion al SENA y a la
CNSC solicitando informacion entre otras cosas sobre las: vacantes declaradas
desiertas y solicitando que se me asignara o nombrara en una de ellas.

DECIMO QUINTO: LA CNSC el dia 29 de abril de 2019 dio re"spuesta al derecho de
peticion DE UNA FORMA TIPO donde informan resumidamente:

(-.)

Respecto a la inquietud sexta y séptima de su escrito, es pertinente resaltar que en
consideracion a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 848 de
20172, no es procedente |a provision definitiva solicitada a través del uso de listas del Banco
Nacional de Listas de Elegibies, comoquiera que el Decreto en corwento determind que para

los emrpleos declarados desiertos debe realizarse un nuevo prcceso de seleccion
especifico.

En consonancia con lo anterior, cabe destacar cue la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, analizé el tema del uso de listas de elegibles para vacanies
que no fueron convccadas en un concurso, fijando enla ratio “decidendi una regia
consisiente en la imposibikdad de realizar uso de listas de elegitles para plazas o vacantes
diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerle, implica un desccnocimiento a las
reglas de ia convocatoria

()

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.
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En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEXTO: EL SENA el 24 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion CON UNA RESPUESTA TIPO donde informan.

En el mismo sentido, la Comision Nacional del Servicio Civil en Concepto No.
20192120127851 del 15 de marzo de 2019, informd: :

“(...) Bajo este marco normativo, las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccion, pueden usarse para proveer aquellas
vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por

el tiempo de su vigencia (dos afios), situacion en la que se encontrarian las Listas de Elegibles '

conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la CNSC.
una vez culmina el proceso de seleccion y se realizan los nombramientos en perifodo de prueba, no
reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en
su oportunidad no aicanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a una de las vacantes
ofertadas (...)" (El destacado es del texto original).

De lo anterior, se desprende, que en el evento que el elegible en primer y segundo lugar de
elegibilidad se retire del servicio, dentro de ia vigencia de |a lista de elegibles 20182120190735 (24 de
diciembre de 2021), se solicitara autorizacién a la CNSC para proveer el empleo con la persona que
continua en orden de elegibilidad.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a la
fecha, no es viable acceder a su peticién de ser vinculada en periodo de prueba en un empleo que NO
fue convocado.

Ahora bien, en el evento que la CNSC se pronuncié en contrario o la normatividad se modifique,
estaremos prestos a dar cumplimiento.

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEPTIMO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan
que eso no se va a hacer, con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.

DECIMO OCTAVO: Desde hace cuatro {4) afios me he desempenado en el SENA
como contratista u provisional y tenia la fe puesta en este concurso de méritos
convocatoria 436 de 2017 donde se pensaba que si me encontraba en una lista de
elegibles tenia la posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba en un cargo
declarado desierto 0 en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena fe.

E. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia
C-372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumid la
jurisprudencia vigente sobre la materia y preciso.

» FEn resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligaciéon de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de
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prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipétesis
1., 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe procede:'r al nombramiento
siguiendo el orden fijado por la lista (hipétesis 4.). Si el cargo esta siendo
ocupado por otro funcionario (hipétesis 6.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario
evaluar si esa persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como
cuando se trata de alguien que ocupd el primer puésto dentro del mismo
concurso (hipétesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendio a
-dicho cargo en una convocatoria anterior (hipétesis 5.2.3.2.), o frente al cual
el aspirante tiene un mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.). :

Aun en el evenlto en que se considerara que no existe un dérecho subjetivo, en
sentido eslricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de
buena fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea
protegido, ya que coincide con el interés piblico en que a los cargos de la
administracion estatal accedan los ciudadanos que téngan los méritos
suficientes, en aplicacion del régimen general de carrera establecido en la
Const:tuc:on {articuio 125, CP).

La Corte advierté que quien ha participado en un concurso 'y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacién que se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho
interés y confia legitimamente en que la administracion adoptaré los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectlvamente

Y concluyé el fallo en mencion:

Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de Ja ejecutoria de la
sentencia C-372 de 1989, estén las calificaciones en finne y el actor ocupe un
fugar preferencial dentro de los aspirantes “como cuando ocupé el primer
lugar entre los aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba
en el cargo para el cual concurso, siempre y cuando tal cargo exista y se
enctientre vacante o, en caso de no enconfrarse vacante, la persona que Io
ocupa no tiene un mejor derecho que el accionante como cuando fue
nombrado en provisionalidad alguien que nunca concursé u ocupd un puesto
inferior en el concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL})

. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional

{...) '
11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a
proposito del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Cdmara- “Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de
notarios y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000, reiterd
expresamente para este concurso en concreto que ‘La reguiacion legal debe
respetar las reglas del concurso que se encuentra en tramite.” El fundamento
constitucional de dicha conclusion es mdltiple: el principic de fransparencia de la
actividad administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas
del aspirante, su posicién en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
comienzo se sujeto a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem)} de
la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que
en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si ef aspirante no puede descansar en la conviccion de que
la autoridad se acogera a las reglas que elfa misma se comprometio a respetar;
se vulnera el principio de la buena fe (arf. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
paclo que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce ef cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
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requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante
el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion [...}J"

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
"derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucion de 1991 sefialé que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional,
Sentencia C-801 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo - Corte
Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento
mediante el cual se garantiza que la seleccién de los aspirantes para ocupar
cargos pUblicos se funde en la “evaluacion y en la determinacién de la capacidad
e idoneidad de éstos para desempefiar las funciones y asumir las
responsabilidades propias de un cargo’. De esta manera, “se impide la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacidn politica del aspirante, su lugar de
origen {...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios
“tales como el sexo, [a raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la
opinién publica o filosdfica, para descalificar al aspirante ~ Corte Constitucional,
Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la selecciéon objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el
respectivo cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que
ocupo el primer lugar.

La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, senalo
que “(...) la evaluacién de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la
Corte, una consecuencia adicional que es la designacion de quien ocupe el
primer lugar. En efecto, de acuerdo con la Corporacion, ‘cuando se fijan en forma
precisa y concreta cudles son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales
_se han de regir los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para
desconocerios y una vez apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien
haya obtenido mayor puntuacion’, pues. de nada serviria el concurso si, a pesar
de haberse realizado, ‘e! nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos
Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en
cabeza de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
cargo publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de
hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria
en contra del principic constitucional del mérito”.

VIl. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE
Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de

1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacién, el empleo de la lista de




accion pE TuTELA Pagina 15 de 37

elegibles es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la
expresion “o inferior” del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-
000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de [a sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente lo indicd la Seccién Cuarta de esta Corporacion en
primera instancia, la interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, ho se requiere que el interesado eleve una solicitud, como
asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en
cita previeron tal situacion como requisito para proveer la vacante por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siquiente:

“() .

a. Una interpretacion conforme con la Constitucion de la expresion “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes
a la misma denominacién”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata
de [a provision de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber 8l momento de recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacién iguales
para el cual se abrid originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien
entendido, durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

c. Por el contrario, el nominador no podréd acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras
se realiza un nuevo concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a_la lista de
elegibles para proveer ias vacantes gue se generaron durante los seis meses de vigencia
de la lista y no negar la solicitud de vinculacion de la actora vy trasladarle una carga
que, se repite, ni [a ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud
presentada durante {a vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba
mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la
lista de elegibles, por lo que debié notificar primero a la actora sobre la vacante existente
antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.

(...)

Por ofra parte, también es de mencionar los siguientes falios donde los Honorables
magistrados coincidieron en que la fiscalia violo el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros: .

5 . Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA
VASQUEZ SARMIENTO falld en primera instancia a favor. de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS, y confirmado por la Corte Suprema’de Justicia Magistrado

ponente de segunda instancia DR. JORGE MAURICIC BURGOS RUIZ.

(..)
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F. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los
accionantes
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Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA
FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL .' | PRETENCICN
junio 17 de | 6800122130002019-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles .convocatoria
BUCARAMANGA SALA DE | 436 entidades tuteladas
. DECISION CIVIL SENA y CNSC
) agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso de lista de
Q- - 2019 DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
’ BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE | Uso de lista de
2019 JUSTICIA SALA DE | elegibles convocatoria
CASACION CIVIL ! 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
agosto 12 de || 110013103020-2018-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso de lista de
2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
, 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles, convocatoria
436 entidades tuteladas
o : SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL } Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
|| 436 entidades tutefadas
. SENA y CNSC |
f\/} SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas .
- ' | SENA y CNSC !
Septiembre 1100131030202019-60378-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BOGOTA SALA DE | 436 entidades tuteladas
DECISION CIVIL SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 CIVIL DEL [ Uso de lista de |
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
. SENA y CNSC :
Septiembre 1100131100042019-00905-00 JUZGADO 4 DE FAMILIADE | Uso de lista de
20 de 2018 BOGOTA elegibles convocatoria
! 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1400131030382019-00537-00 JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso. de _lista de
23 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
' | 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372019-00537-00 JUZGADO 37 CIVIL DEL | Uso de lista de
24 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
o SENA y CNSC
4 o, Octubre 03 | 68001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL | Use de lista de
e de 2019 ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
SANTANDER 436 entidades tuteladas
. | SENA y CNSC
(...)
1. Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacién
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos:
. Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

()



2. Los concursos de méritos, son ¢l mecanismo ioneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objctividad, mida las capacidades, la preparacion y las
_ .f,:p_tiludcs generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de cscoger entre ellos a quien mejor
pueda desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza

3
de competitividad, se aparta de todo tipo de influenaas por
asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen cn las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las acluaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe v la confianza legilima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respecuvas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba scnalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proicccion, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en vna de las causales de
procedibilidad de la accion de tutela, ante la cvidente
transgresion  de  derechos  fundamentales, por lo que
imperiosa sc torna la intervencion del jucz constitucional.

En efccto, como lo dispusc el Tribunal de primera
instancia, ¢l reclamo quc se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades

- reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargoe de «instructora de lu red

G
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de integralidad de derechos hummanos y fundamentales para el trabajos
denominado «nstructor, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes,  tras
cncontrarse ahosya en el primer lugar de los elegibles v
teniendo en cuerita que dichos cargos nglaidan similitud

con el empleo al cual aspiroé.

T

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, inflormod la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «los nambramientos por mérito en c*uaf_é’uz‘er OPEC, en
estado de vacantes, solo se efectitan producto de una convocatorna
pitblica para acceder par mérito a tales cargoss Agregé'que las listas
de clegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasion al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, prvv_ié‘.'autoriza'ci'{n"n
de la CNSC.

Por su parte la Comisiéon Nacional del ‘Servicio Civil,
indicé que das listas de elegibles, una vez culininado el proceso de
seleccion.  pueden wsarse para proveer aquellas vacuntes que se
generent en los gmpleos inicialmente convocadoss, durante ¢l termino
de 2 anos. {Folio 256, C.1]

)
)

Sin cmbargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comisién Nacional del Ssrvicio Civil, declaré’
desierta la convocatoria de empleos del CEIl'gO.:dlL!didO para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2003 y el articulo 2.2.6.19 del lecreto 1083 de
2015, tras haberse presentado las siguientes causales:
J.Cuando no se hublere mscrito algun aspirante o riing:.mo hubtere
acreditado los requisitus; o 2. Cuando ningin concursante haya

suparado lo toralidad de las pruebas eliminaiorius o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado paru superarlos.
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Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglumenta la conformacion, organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Carrera Administrative, a ias gue

aplica la Ley 909 de 2004, dispone €n su canon 11 sobre cl

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a
solicitud de los respectivos nominadores f{o persona delegada
para ello). la lista de personas con las cuales se dehe proveer
definitvamente los empleos de carrera admimstranug gue se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

11

realizar el cobro respectivo, si a elle hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del preseite
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de
las causales = retiro del servicio consagradas en el articulo -1
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas .
elegibles confermada con un ntimero menor de aspirantes al do
vacantes ofertados a proveer medianie el uso de una lista de
elegibles vigente, o _aquellus vacanles_cuye coricyrse haya siio
declarado _desierto, serén provistas mediante uso de fistas _cde
elegibles_previo _agotamiento de los _tres primeros ordenes e
provisién_estahlecidos _por_el articulo 1° del Decreta j8Ys (i
2012, el cual modificd el articulo 77 del Decreto 1227 de 20115
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard_en esiricin
orden de mérito con los elegibles que se encueniren en o hsta,

Subravado fuera de texto.

4 Por consiguente, vs preciso ahinmar, que cs deber
de ta Cormusion Nacional del Servicrs Coad, remitie ol Seeviene
Nucwnal de Aprendizaje Sena, la lista de clegibles vigente
para los cargos ofertados on la misima convoenioria, tods
vz que Ins OPEC dectarados desierios, ostentan nyial
natiraleza v odenomnacidn al carge al cual aspire  la
promatora,  a o fin de que  tal enndad  vendig o o
cumplimicnto de requisitos de cxperiencia, cstudios v
demdas, v solo cuando cstos se cumpl g, podra proceaer al
nambhramento de la accionante, a sarte de la lisia de
viegibles generada por ol Banco Nacwnal, en estricto orden

de mieras,

o
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De manera que, =l proceder desplegado por las
cotdades  acusadas, quebrantan el derscha al detndo
nroceso de la quemnsa, por lo que hay lugnr a confitinar la

PoTICesIon otorgaci

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - ' SUBSECCION

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ

GONZALEZ Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas . .

()

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala ei accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una'parte, acudieron a la
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debla realizar la sclicitud
a la CN3C y ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la' entidad debe hacer
uso de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para el emplec declarado desierto,
remitiendo el estudic para aprobacidn de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM
dijo, que éste estudio debia realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacion, organi%acién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (6 persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer. definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos :nicialmente provistos, con
ocasioén para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
confermada con un nimero menor de aspirantes al de vacuantes: ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros ordenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta

il
Ahora bien, en este caso, se declard desierta la convocatoriaEpara los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929,
razdn por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir: '

1. Agotar los tres primeros oOrdenes de provision establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificod el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articule 77 del Decreto numero 122 de 2005. el cual quedard
asi:



=/

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momentc de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

" 7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicidn de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1897, una vez
impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo v
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporade a empleos iguales o
equivaientes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en gue deba producirse el nombramiento occupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado gue fue .objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccién especifico para la respectiva entidad.

(.. )»

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declard desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el
nombramiento a través de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en
estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 20165,

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
gue puedan ser usadas para su provision».

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, proceder3 el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016°,

. Conforme a las. normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014,
se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Codigo 11. El accionante participd
para uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd
una vacante, pero él ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedd en
primer lugar aceptd el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Codigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria,

5 «Articulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han side declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierte su. concurse, hasta tanto no se haya verificado y certificado gque no
existen listas_de elegibles_vigentes para fa entidad o en el Banco Nacional de Listas de Eleqgibles, que
puedan ser usadas para su provisiony,

* ¢Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3%) orden previsto en el articulo 1° del
. Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en e! Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles confermadas para la entidad
respectiva, procederd el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacioral de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que perntenezcan a entidades del mismo sector administrative de
la vacante a proveer. _

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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identificados con Nos. OPEC 206904 y 208929, era valido que ante la solicitud del
accionante, la Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1° del Decreto 1884 de 2012, el cual medifico el articulo 7° del
Decreto. 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015). analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo.de Cundinamarca, la
Comision Nacional del Servicio Civil allegd el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunico a la Coordinadora del Grupo de Gestiéh de Talento Humano
de la Agencia Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedid a
realizar el siguiente -eéstudio técnico, determinando:

«{...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2.
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd la viabilidad de hacer uso de la
iista de elegibles que se relaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante de! empleo No. 206929 denominado Gestor, Cédigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Codige 11,
cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 del 20 de septiembre
de 2016:

Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres , | Apellidos -

el Banco Doc '

1 206945 62.85 CC | 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
ROBERT

2 208944 59.24 CcC 7174485 | DANIEL GONZALEZ
FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(...)

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los fres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articuios
2.2.5.7.4.y 2.257.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley-
190 de 1995. .

3. Fallo de tutela de
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JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.
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4 Fallo de tutela de primera instancia No de radicacién 680013103004-2019-
" 00235-00 JUZGADQ CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR e derecho fundamentai al debido oroceso del senor
WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en la parte motiva de
estc dacision,

SEGUNDO: ORDENAR ¢ la CNSC, que en ei término de 48 horas contadas a
pariir de la notificacion que de esta providencia se le hagae. remita af SENA
ia ista de eiegibles vigente parala enfidad. respecto de las siguientes OPEC:

61026 63973 63950,63943 63940 60036 59244
63917 63961 63951 163946 63922 63915 59403
563921 63962 6393? 639?1 63923 40968 59880
63920 63963,63955 63935.63925 60976 6 58323
58469 63964 63942 63937 63928! 58595 '

Lo aniferior, teniendo en cuenia los primeros drdenses de pravisicn de que
frata criicule 2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 24 de mayo de 2015y conforme
los asorranies que padiciparon en el empies e Ccancra cenominadc
instractor cochgo 3010. grodo 1, convocaioria 436 ce 2017 SENA.

TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el t&rmino de cinco {05} dias contado
a pdmr de que la CNSC le entregue la lista de elegibles vigenie para ic
entidad respecto de las siguienies OPEC:
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cumpc Io no) con las exigencias requeridas para los emoiec
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CUARTO: De constatarse que el accionanie relne re juisitcs para cnguno a=
; lerc ala CNSC que, en el 1érmin. de 48 horas, conicas
‘zcinide del anterior acto administrativy po poite del SEN2

proceda a remitir la auiorizacion del nombramiento «:n periodo ds pryebao.
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Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer:uso de lista de
eleqigibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo
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5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue confirmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDIC[AL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

{
6. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 de septiembfe de 2019 emitido

‘por EL JUZGADOQ 22 CIVIL DEL ’CIRCUIT'O DE BOGOTA ‘:5
Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON ~
Accionada: CNSC Y SENA

(...) Apartes RELEVANTES del fallo

Se resuelve la accion de tutela promovida por LUZ MARINA GUZMAN PINZON
contra el SENA.y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; accién que fuc
coadyuvada por CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN.y ERNESTO LEON
MUNIVE MEEK,-YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA, PULIDO LEON, FANNY
DEL SOCORRQ BELTRAN PENA/ NURY MEJfA SALAZAR, AIDE TORRES Gl

YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNQZ PINZON/ JOFI
DE JESUS MAZA AMADOR; LINA ROCIO RIVADENEIRA-MUNOZ, ROMEL Dt
JESUS MEJIA MIELES ¥ JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 10,

105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253)

4. e cara a esta situacion, concluye el Juzgado que sc equivocd ia CNSC cuando s¢
negd a adelantar el tramite pertinente para nombrar a la dccionante, en perfodo de
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, que guardan identidad funcienal
con el empleo respecto del cual ocupa el puesto 28 de la lista de elegibles de que Lrals
la Resolucion No. 20182120181235 de 24 de diciembre de 2018.



~4

Lo anterior si en cuenta se tiene que la CNSC se apartd injustificadamente del tramite
que, en situaciones como las que se estudia, consagra el Acuerdo 562 de 2016, por
virtud del cual la CNSC «reglamenta la conforinacion, organizacion y uso de las Lisias de
Elegibles i del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sisterna General de Carrern
Administration, o las que aplica la Ley 909 de 2004», en cuyo articulo 11 prevé lo siguiente:
«[cJorresponde a la CNSC remitir a las enlidedes de oficiv o a solicitud de los respectivos nominadores
(0 persona delegnda para elio), la lista de personas con las cudles sc debe proveer definitivamenic los
empleos de carrera adwministration que se encuentren vacantes y que liayan sido objeto del concurso y
realizar cl cobro respectivo, si a ello hiibiere lugar, de conformidad cont lo dispuesio en ol articulo 32 del
presente Acnerdo.

Las vacaiicins definitivas que se gencren en los empleos inicinlmente provistos, con ocasicn para <
titwlar de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de I Ley W0t e
2004, ¢ aquetlas que resulten de la lisins de elegibles conformada con wn wiinero menor de aspirantes a:
de vacantes ofertados a proveer mediante el wso de una lista de clegibles vigente, o aquelias vagmies
ciyo_congiirso haya sido declarade desierto, serdn provistas mediante uso de listas de elegibles previy
agotamicnito de los tres primeros drdenes de provision establecidos por el articulo 17 del Decreiv 150%%
de 2012, el cual piodificé el articulo 7* del Deereto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1087 de
2015), y se realizarg en estricto orden de mérito con los clegibles que se encuentren en la lisia»,
(Subrayas del Juzgado)

Debe resaltarse que en un caso analogo al que ocupa la atencidn del despacho, ia Sala
de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia atorgo la proteccion constitucional
a una concursante que participé en la convocatoria base de esta queja constitucional:
en esa oportunidad, el Alio Tribunal sentd este precedente: «el reclamo que se remsa on
esta sede residial, tiene su origen en ln determinacién de lns antoridades reprochadas (CNSC v
SENA) de nu acceder a la solicitud de In reclamanie tendiente a ser nombrada ei el caree e
‘instructora de I red de integralidad de derechos humanos y fundmnentales para el trabare
denominado “instructor’, en cualquiern de los OPEC de In lista de vacantes declaradas destertis
existentes, tras encontrarse alora en el primer lugar de los elegibles y leniendo en cuenta que dichos
cargos yuardan simililud con el empleo al cual sc aspird. (...) Pues bien, en el caso objeto de andlisis, In
peticionaria participé para proveer nna vacanle def einpleo de curvera denominado instructor, codig
3010, grado 1 del SENA, identificado dentro de la convocatoria 436 de 2017 con el No. OPEC 5355,
quee es ¢l que venin desempeiiando en provisionalided. Agoladas las ctapas del proceso de scleceinn, se
conforma In lista de clegibles wediante Resolucion 20182120180975 del 24 de diciembic de 2018, en
donde la censorn ocup6 el sequndo lugar, luego de que otra aspirante obtuviera cf primero de ellog, por
lo cual In privilegindu fue nombrada en periodo de prucha el 14 de febrero de 2019 (...). Sin embazae
e actos administratives de la misma fecha, la Comision Nacional del Servicio Crvil, declaré desierie !

convocatoria de empleos del cargo aludido para 34 OPEC (... J».

La Corte coneluyd lo siguiente: «(...) es claro para la Sala que en el asuito motivo de reprochc.
se declard desicrta In convocatorin para 34 vacantes del cargo mencionado en lineas atras, iazén po i
citnl debia continuarse con ¢l procedimicnto establecido en el Acucrdo Ne. 562 de 2016 (...). Po
consiquiente, es precise afirmar, que es deber de la Comision Nacional del Servicio Cloil, reniilir al
Servicio Nacional de Aprendizaje Senn, la lista de elegibles vigente para los cargos ofcriados cn ln
misma convocatoria, toda vez que fos OPEC declarados desiertos, ostentan igual natwraleza y
denonminacion al eargo al cual aspivd la promotora, a fin de que In entidad verifique el cinnplintienio de
requisitos de experiencia, estudios y demas; y solo cuando cstos se cmplan, pedra proceder al
nombramieito de la accionante, o partiy de la lista de elewibles generada por el Banco Naciondl, en |
estricto orden de ntéritos» 2




()

ACCION DE TUTELA Pagina 29 de 37

5. En estas circunstancias, se torna procedente la intervencion del Juez Constituciona.
para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se amparard ci
derecho fundamental al debido proceso administrative de’la tutelante.

Asl, se ordenara a la CNSC que, dentro del término Jde cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la comunicacion de esta providencia, dé co‘_:zi‘t}_inuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuertb 562 de 2016, para lo cual
deberd actuaiizar el listado de elegibles adoptadc®'en la Resolucion No,
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirio al SENA, a fin de que esta
entidad, en su calidad de nominadora, venflque el cumphmiento de los demas
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de
prueba, en uno de los cargos con la denominacidn «iustructor Codigo 3010 grado 1
SEN:Aw, declarados desiertos, con similitud funcional al c’eﬁfgt‘) OPEC No. 58632

6. Ahora bien, como quiera que esta accién constitucional fue coadyuvada por los
ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN yFE;RNESTO LEON MUNIVE
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL
SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEHA SAI \ZAR, AIDE TORRES Gll,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON, JOEL.
DL JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ, ROMEL DF
JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual proteccion
deberd concederse en favor de aquéllos, en tante que ~u intervencion en este asunic
tuvo venero en la misma situacion factica planteada por la‘accionante inicial.
DECISION
En mérito de lo expueslo, el Juzgado Veintidds Civil del Circuito de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la
ley,

RESUELVE

PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso
administrativo de I.UZ MARINA GUZMAN PINZON frente a la CNSC y al SENA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (45)
horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecién al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cua.
debera actualizar la lista de elegibles adoptado cn la Resolucién No. 2018212018123%
de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA. '

TERCERO. ORDENAR al SENA que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al recibimiento de la lista de elegibles de que tratn el numeral anterior, en
su calidad de nominadora verifique el cumplimiento de los demas requisitos para
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, «n periodo de prueba, en uno
de los cargos con la denominacién «instructor Codigo 301v grado T del SENA», declarados
desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58032,



CUARTO. OTORGAR a los ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELIRAN y
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO
LEON, FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJTA SALAZAR, AIDE
TORRES GIL, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ
PINZON, JOEL DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA
MUROZ, ROMEL DE JESUS MEJTA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO,
la misma proteccion constitucional dispuesta en el numeral primero, segundo v
tercero de esta decisién, por las razones expuestas en las consideraciones.

7. Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20 de septicmbre de 2019 emitido

‘por EL JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante GERMAN ANTONIO TAMAYO
PEREZ ‘

Accionada: CNSC Y SENA

(...) Apartes RELEVANTES del fallo

.Ello, atendiendc a que no fueron desvirtuadas por ninguna de las auioridades
accionadas, pues el SENA se [im:td aseverar en torno a las plazas vacantes .. ef
uso de la lista no procede para proveer emploos iguales o equivalentes de las plantas
globales de las eniidades participantes en ifos concurscs de mérilos, nf los empleos
declarados desiartos...” rg:y mieniras que la CNSC por su parte esbozd cue el
paragrafo primero del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1033 de 2015 indica que la hsta
de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccidn, durznle su
vigencia, solo pueden ser ulilizadas para proveer de ranera aspecifica los mismos
empleos inicialments ofertados, con ocasién de la cenfiguracion para su titular de
algunas de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Lay
909 de 2004.

3.6.- Argumentos que permiten concluir, que partiendo del supuesto factico en
que se declararon desiertas las convocatorias para las vacanies de los cargos antes
enlistadas. las entidades debian contnuar con el procedimiznte establecide ern el
Acuerdo 562 de 2016; en lo que a los intereses de los agui liclanies; al respecto, es
pertinente traer a colacidn pronunciamiento de accion de tutela de! Conssjo de
Estado, Seccidn Segunda — Subseccion A, radicado 25600-23-35-000-2017-90240-
01, que en un asunio que guarda dentidad con el que ahora se resuelve, indico el
tramite que se debe seguir para proveer las fislas de siegibles de las OPEC que
hubieren sido declarado desiertas, para lo que estimé:

(...)
(..)
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3.7.- Razones éstas por las cuales, infiere el Juzgada que la CNSC v el SENA
si se encuentran menoscabando el debido proceso del actor y aos coadyuvanies eqgui
vincutados, tras no haber procedido como lo demandz el acuemo en cita y €l
precedente jurisprudencial con el ejercicio de la via admiiristrativa a efectos constatar
si los aspirantes -de la Convocatoria 436 de 2017, v aqui querellantes, suedan ser
ncmbrados alguno de los cargos gue se declararon desierios, -"a'I coma lo sinietizo la
H. Corle Suprema de' Justicia Sala de Casacion Civil, en serfencia del 8 de agosto de
2019, al resolver un caso de igual resorte, incluso con ocasién; del mismo concurso, .
en el que, en desarrcllo del precedente jurisprudencia[ zhtes deserito del Cohsejo de
Estadec. concedid el amparo y determiné que .. .Es debar de la, Com;smn Nacicnal
del Servicio Livil, remitir al Servicio Nacrsnal de Apmndﬁa‘;e SENA, Ia listz de
elegibles vigenrite psra los cargos oferfados en la misma convocatoria, fods vez
que los OPEC Jeclarados desiertfos, ostentan igual na fu'faﬁéz"a y_dencinintacion
al cargo al cuai aspiré la promotora, & fin de que tal ‘entidad verificue el
cumplimienio ¢e requisitos de experiencia, estudips r}‘n:rm; ¥ safo cuando
éstos se cumplan, podra proceder al nombramienio de la ::z_:c:on:mre, a palir de la
lista de elegibles generdta por el Banco Nacional, en esicicio orden de méritos...".
(Subrayas y Negrilias fuera del texta), R

Motivos suficientes para conceder el amparo invecado y ordenar a la CNSC y
al SENA, que en 2! término de cuarenta y ocho {48) horas dsg‘u'ien%e‘s a la notificacion
del presente failo establezca y comunique al accionanta y 2 !os Coadyuvarntes sUglies
fueron las vacantes que efectivamente se declararon des: eftas para que luegqo, sobre
la base de dicha informacion contintie con la Convocatoria .136 de 2017, con apego a
lo descrito en el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016. X

Para tales efectos, se dispondra a su vez ordenar & ia CNSC gue dentrc de las
cuarenta y ocho {48} horas siguientes a la notificacién del presente fallo proceda
clualizar y remitir al SENA, el listado vigente de! Banco Macional de Elegibles para
proveer los empleos declarados desiertos, ateniendo la Jdescripcion que parz zles
sfectos enuncio el actor en el hecho séptimo de la demmanda; el cual en todo ¢aso
debe ser verificado y comunicade a los accionantes, conforme se precisd, habida
cuenta que tal informacion fue requerida inclusive en auto zdmiisorio de la demanda v
no fue aportada. Para lo cual en todo caso se deberan tenar en cuenta [0s ordenes ce
provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1053 de 26 del 26 de mayoe de
2015 para el casc concreto de los aspirantes que pamflparon en los empleos de
carrera denominzados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GR/ \,D_O* 1Y PROFESIONAL
GRADO 04 para la convocatoria 436 de 2017 SENA. seglin se delimita en la
demanda y escriios de coadyuvancias en el presente asunto: yia efectos que el SENA
en ejercicioc de sus competencias nominadoras ver :lque de ser el caso, el
cumplimiento de los requisiios para cada uno de ellos v puced'a cen @l nombramiento
en provisionalidad, de ser el caso.

G. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE ; MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIJ!;S.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucion Naciconal
Colombia es un Estado social de derecho, organizado én forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales
democratica. participativa y pluralista, fundada en ¢l réspeto de la dignidac
humana, (negrilla y iinea fuera de texto)

{..)




!

Es de resaltar gque el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nhombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que
se me dé solucion.

. (ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constitucién nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la_efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién linea y negrilla fuera de texto

(iti) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la
Constitucién Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato igual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que
se presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental.

IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
IGUAL" A 'LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/llGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipotesis y una distinta regulacion respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales. '

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

"...como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino
la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre el
empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucion Politica:  Este derecho esta
contemplado en la Constitucion Nacional y EL SENA Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.

(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
- BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA,

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los paiticulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el andlisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucidn Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademés en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica
— Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge lvan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacion entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha
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sefialado que este principio propende por la proteccion de los particulares para que no sean
vuineradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacién legal o
interpretacién normativa.

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principic democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio,
entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte ‘Constitucional
COMO UNn mecanismo para armonizar y conciliar casos en gue la_administracién _en_su

condicién de autoridad, por accidn o por ormision ha creado expectativas favorables a los
administrados y de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han
sido violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley
909 y al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice
el uso de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los empleos
temporales.

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTiCULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la
presente tutela ya que la decision adoptada por parte de la CNSC al
realizar pruebas que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de
la Constitucion Politica y estd en oposicion a los Derechos de Carrera
Administrativa.

(V) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacion al Debido Proceso,
articulo 29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto el SENA
Y LA CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD,
no estd cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito,
las cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como ‘para el
aspirante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacion del
mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LLOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a foda clase de actuaciones
administrativas y_judiciales, en procura de que 10s_habitantes del
territorio nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia
pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de transito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo
de un proceso judicial o administrativo__implica la obligacion de

" Sentencia C-214 de 1994. "En esencia, el derecho al debido proceso liene la funcion de defender y preservar el valor de la
Jjusticia reconceida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integranies de
la comunidad nacional’,



mantenerse al tanto de las modificaciones_al marco juridico que regula
sus funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la
ejecucion de actividades que no les han sido asignadas o su gjecucion
conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por
infringir la Constitucion y la ley y por la “omision o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del
mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden ejecutar
unicamente las funciones que se determinen en la Constitucion y en la
fey.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico, en
atencion a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada
juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
gjercicio pleno de sus derechos. Por ofro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion administrativa o judicial, el debido proceso constituye una
garantia para el acceso a la administracion de justicia. de tal forma que puedan conocer fas
decisiones que los afecten e infervenir,_en términos de igualdad y transparencia, para
procurar la proteccién de sus derechos e _intereses legitimos. En este sentido, el debido
proceso se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las

autoridades, cuando estas se desvien, de manera injusta, de la regulacion juridica vigente.”

(Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo,
conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumisién plena a la Constitucion y
a las leyes en el ejercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacion juridica
previa que constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
legales, respondiendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada
juicio, con el de garantizar la proteccién de los derechos de los administrados.

(VIl) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION EI cual esta contemplado en la
Constituciéon Nacional.

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la
Constitucion y la Ley. La sola presentacion de la peticién obliga a las autoridades a
responder en forma oportuna y de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-4777
de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticion y los terminos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

En este punto es de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de fondo a las peticiones que se le han realizado.

H. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
. . FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de un
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es ef dafio causadoc a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...) La Corte ha
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considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un perjuicio irremediable
cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es decir, que se
producira indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2) las medidas que
se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafio 0 menoscabo ha de
Ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar la
situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accion de
tutela sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles para
la convocateria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le esta negando una posibilidad de acceder a un cargo pudblico via merito,
generando con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones como lo es EL SENA Y LA CNSC

J. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de EDINSON JAVIER TORRADO MANZANO
identificado con cédula de ciudadania N° 18.973.941 de Curumani y se ordene de
manera inmediata a EL SENA para que en e! término de 48 horas se cree y
Conforme, el Bancoe Nacional de Listas de Elegibles para la convocatoria 436 de
2017 tal como esta estipulado ACUERDO No.562 del 05 de enero de 2019,

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funciona!l de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados EDINSON JAVIER TORRADO MANZANO identificado con
cédula de ciudadania N° 18.973.941 de Curumani de ser nombrada en periodo de
prueba en uno de esos cargos se le realice el nombramiento en periodo de prueba
del accionante en un cargo denominado INSTRUCTOR Codigo 3010 grado 1
entidad SENA.

K. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacion del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, la existencia de esta accion para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decision que resuelva la accidn publica.

L. DECRETO DE PRUEBASE




Solicito muy respetuosameénte al seficr Juez que ordene y soliciie ala CHiv
al SENA las siguientes pruebas:

Que al contestar ta demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despacho

¢ Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

. » Un informe detallado de todos los cargos que no van a ser provistos y
a la fecha no han sido declarados desiertos respecto a la convocatoria
436 de 2017.

o Un informe detallado del porque a la Fecha no se ha creado ni
elaborado el Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de
2017 en cumplimiento al literal e del articulo 11de la ley 909 de 2004

M. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resolucion de mi lista de elegibles.

2. Copia del Fallo de primera instancia emitido por EL Juzgado 20Civil del
Circuito sentencia No 110013103020-2019-00378-00

3. Copia del Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019-00378-00.
4. Auto No 16019 de acumulacion de tutelas al Juzgado 20 civil del Circuito
emitido por el Tribunal Superior del distrito Judicial De Bogota sala Civil
N. DERECHO
Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable
Juzgado, los articulos 1, 13, 25, 28, 83, 86 y 125 de la Constitucién Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.
SR O. COMPETENCIA
Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccion en el lugar donde ocurrié la vulneraciéon y amenaza de los derechos

fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000

P. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accién de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

Q. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.
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R. NOTIFICACIONES

S.
Recibo notificaciones en la siguiente direccion: MZ G CASA 35 URB MARIA
CAMILA SUR - VALLEDUPAR Cesar, teléfono 3507009916 Correo
electronico: edisontorrado@gmail.com
La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500
La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7
De los Honorables Magistrados,

Cordialmente,

Lo

EDINSON JAVIER TORRADO MANZANO
C.C 18.973.941 DE Curumani.
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RESOLUCION No. CNSC - 20192120015315 DEL 15-03-2019

“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacante del emplec de carrera identificado
con el cédigo OPEC No. 58838, denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a fravés de la Convocaloria No. 436 de 2017 -

. SENA®

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la'Ley 509 de 2004, en
concordancia con &l articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015 dela CNSC, v

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de ia Constitucion Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. v

| ..
Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténemo de caracter permanente de Nivet Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional. ‘

Seqgun lo sefialade en el literal ¢) del ariculo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 201710000001 16 del 24 de
julio de 2017, modificado por fos Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convoco a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, can cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SBENA,

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51* del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° def articulo 312 de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccidn y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos par los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritas, la Comision Nacional del Servicio Civil procederd a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérilo. '

En la fecha dispuesta por la CNSC para la publicacién de las Listas de Elegibles, no se incluyé el
empleo ofertado bajo el codigo OPEC No. 58838, debido a que se encontraba en tramite accion de

1 "ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Inslitucidn de Educacién Superior Que fa GNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados pubiicados debidamente ponderados por ef valor de ceds prueba dentro del tolal del Concurso
abrerto de méritos y fa CNSC conformard fas Listas de Elegibles para proveer las vacanfes definitvas de los empleos objelo de la presente
Convocaloria. con base en fa informacidn que le ha sido suministrada, y en eslriclo orden de mérito.”

2 “Articulo 31. (...} 4. Listas de elegibles. Con los resultados de les pruebas la Comisidn Nacional del Servicio Civil o la antidad contratada,
por delegacion de aquella, efaborard en estricto orden de ménto fa lista de elegibles que lendrd una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estriclo orden de mérito se cubrirdn las vacenles para las cuales se efectud el concursa’.
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"Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacante del emplec de carrera identificado con ef cddige
OFEC No. 58838, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio Macional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de fa Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA™

futela relacionada con _el mismo. Por tanto, y teniendo en cuenta que dicha tutela fue resuelta, se
procede a la conformacion de la respectiva Lista de Elegibles.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de fos Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las
Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho,

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ART[CULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacante del empleo de
carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA.
ofertado a través de la Convocatoria No. 435 de 2017 - SENA, bajo el cédigo OPEC No. 58838, asi:

Posicion | Tipo Documento | Documento Nombres Apellidos Puntaje ,
1 CcC 4979617 MARTIN EMILIO MENDIVIL GAMERO 8329 7/
2 o]e 24156744 MARIA INES RIANO MEDINA 70,83 /
3 CC 92526163 HERMIS ENRIQUE ANAYA PEREZ 88,61 7,
4 cC 73195872 WILLIAM ALFONSO TORRES LOPEZ 66,98 /
5 CC 73485120 JORGE LUIS BRINEZ JIVENEZ 66.71 [/
6 CcC 18973941 EDINSON JAVIER | TORRADO MANZANO 62,81 7

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucidn, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramfento o dar
posesidn, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos®.

ARTICULO TERCERQ.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de! Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5} dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra salicitar a
la CNSC la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o perseonas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos;

Fue admitida al eoncurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por ofra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el concurso.
Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizd acciones para cometer fraude en el concurso,

PARAGRAFO: Cuando la Comisidn de Personal encuentre que se configura aiguna de las causales
descritas en el presente articulo, deberd motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistena de Apayo para la lgualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMQ-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud de! articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, ia Comisioén Nacional del
Servicio Civil, de oficio 0 a peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso 0 proceso de seleccidn, cuando compruebe que su inclusidn obedeci6é a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
adrninistrativo modificatorio.

¥ Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 22574y 22576 del Decreto 1083 de 2015 y ¢ articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia

| l con los articulos 4° y 5* de la Ley 180 de 1695. ,

Y
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA. JUDICIAL DEL PODER PUBLICO,

JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogoti, D.C., doce de agosto de dos mil diecinueve,

aE

Radicado: 110013103920 2019 00378 00.

Tipo: Accion de tutela.

Accionante:  Alexis Giovanny Yoris Chuffee.

Accionados:  Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Sen;'icio Nacional de
Aprendizaje SENA.

Vinculada:  Departamento Administrativo-para la Funcién Pablica,

I. OBJETO DE DECISION

]
Procede el Despacho a dictar SENTENCIA dento de [ tuteln wterpuesta por
Alexis Giovanny Yods Chuffee, contra la Comisién Nacional del Servicio Civil
CNSC y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA; accién a la que fue vinculado

el Departamento Administeativo para Ja Funcién Piblica, previos los siguientes,

v II. ANTECEDENTES

1. El accionante imploré la proteccion de su derecho’ fundamental al ‘Bubais”, por
cuanto; 2 pesar de ocupar el segundo lugar de la lism de clegibles conformada al
interiot de fa Convocatoria N°436 de 2017, para proveer un (1) cargo en catrera
vacante en el SENA, denominado “Téwice Sena Direccivn General - Forprasidn
{ ) Profesional”, Grado: 1, Cédigo: No aplica, OPEC ‘6048”, de la ciudad de Bogotd.
D.C.; Ias accionadas se negaron a nombrarto en el cargo denominade “Tienio Sena’™,
Codigo: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554, cuya tnica vacante fue declarada

“desizrlu”, al interior del referido concurse.’

1Ck. Folics 1a 26.
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2. Con base ¢n o antetior, solicila, concretamentd, se ordene su nombramienlo en
’

"ol carge declirade desierto”, de un Jado, por penmitirlo Ja normatividad que regenta el

concurso de méritos y, del otro, por cumplir con similares requisitos para ello.’

3. La rutels fue adhinitida por auto del 30 de julio de 2019, y alli se dispuse oficiar a
las accionadas, para que se proaunciaran sobre los hechos tutelates y ejercieran sus
derechos a la conmdiecidn y defensa’. Asimismo, se les ordend notificar 4 todos log
eventuales interesados, a través del medio masivo de comunicacidn que se hubiese
determinado para los fines publicitarios del proceso Jpagina web), sobre I referida
admision y a fie de que, si alguno wviese interés ¢n fa misma, se hiciera parte y se
pronunciara dentzo del émmino correspoadiente; orden Gltima esta que, dicho sea

de paso, se cumplio 2 cabalidad®.

3.1. El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, indic6 que los participantes de '
la Convocatotia N°436 de 2017, “Solo podian insoribirse a wn rarps”, por lo que, ¢l
accionante, at haber ocupado el segundo lugar de la lista correspondiente, debe
esperar Su nurno para ser nombrado y posesionado en el cargo para cl cual concutsé
[OPEC 60481, #r. gr. cn caso que ¥ primers de la fsta”, en este caso, "Yolanda Marin
Maldonade”, de quien informé, ya suplié la vacante, “wo sipere of periodo de prucha, {...]
renunge {...J sea dickirado insubsistente por s superar la evaluaciin de desewsperia o sancidn

discipleari, eutr afror coentos contenifpladns en la Ley 909 de 2004

En tomo 2 I pretensidn wtelas, sedald que " st de elogibles wo prieds ntilizarse para fa
provisid dt cargos diferente af gne participaron tewiendo en atenta gre fas pantas del eoncirso san

inmadificables”, por lo que la tutela es improcedente.®

3.2. Por su parte, el Departamento Administrativo para la Funcién Piiblica, -

sefiald una falta de legitimacidn en la causa pot su parte, ya que no existe ninguna

accidn u omision que le haya sido endilyada®

2Clr. Folio 24,

¥ Ci Folios 285 50,
4 Cfr. Folios 51y 52.
S CIf foligs 37 2 41,
SCIr fokos 432 46.
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3.3. Finalmente, y cn los mismos témminos esgrimidos por el SENA, la Comisién

Nacional del Servicio Civil CNSC, solicité la negacion del amparo, por
. - improcedente.” .

3.4. Durante el 1érmino correspondiente, ninguna otra persona se pronuncid sobre
cl particular,

ILI. CONSIDERACIONES

1. La accién de rutela consagrada en el articulo 86 de In Consaitucic')r; Polidea, como
niecanismo preferente y sumario, teme como objetivo protcge'r los derechos
fundamentales de las petsonas cuando quicra que sean amcnazados o vulnemados
por la accién u omisién de cualquier autoddad y cuando el afictado no disponga de
) owo medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio

. para evitar un perjuicio irremediable.

2. Perjuicio éste que se refiere, al “@rare ¢ inminente detrimento d: un derecho findamental,
gue deba ser contrarrestads con medidas wrgentes, de aplicaciin inmediata ¢ inpostergables’® para
neutializar, en la medida en que ello sea posible, su corculeacién, excluyendo
hechus inciertos, iales y hechos verificad 1 pasad %y

chos incieitos, tesgos potenciales y hechos verficados en el pasado remoto”,
para cuya determinacién, deben tenerse en cuenta los siguientes criterios a saber: (i)
una amenaza actual e inminente, () que se trate de un perjuicio grave, (#) que sea
necesatia la adopcion de medidas urgentes y, ) que las mismas sean

impostergables.™ |

3. La Corte Constitucional, en multiples opottunidades, ha precisado que la accién
de tutela cs improcedente, como mecanismo principal y definitivo, para proteger

! ..
derechos fundamentales que resulten amenazados ¢ vulnerados con ocasion de la

.

( } 7 Cir, folios 47 a 50.

8 Clr. Senfencia T-161 de 2005, i
9 Cir. Senfencia T-1193 de 2004. i

@ Sohre fa procedentia de la agcion de fulela como mecanismo transitorio para evilar un perjuicio iremediable, restlian
relevanies, enlra olras tanlas, las senfencias 7-225 de 1993 MP. Viadimiro Naranjo Mesa, en 2 cual se ssnfzron fas
primeres direclrices sobre 13 malerfa, que han sido desarroliadas por la jurisprudencia posterier: SU-544 da 20601 MP.
Edvardo Monlealagre Lynslt, 8.V, Rodrigo Escobar Gil, Marce Gerardy Menroy Cabre v Alvaro Taiur Gaivis; SU-16T0 de
2003 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio. 8.M. Rodrigo Escobar Gi, Marce Gererdo Konegy Catira, Eduzrdo Montealegre Lynett ¥
Clara Inde Vargas Hemidndez; AY. Jaime Araujo Renleria; AV, Jaime Cordoba Trvifio, AV, Aifredo Beitrdn Sierra); T-827
de 2003 M.P. Eduvardo Mornlealegre Lynetl; T-1225 de 2004 [M.P. Maauel José Cepeda Espinosal y T-702 de 2008 M.E.
Manuct José Cepeda Espinosa.

L]
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expedicion de zctos administrativos en el marco de una convocatoria o concurso de
méLos, ya que para controvertr la legalidad de ellos el ordenamiento juridico prevé
las acciones contencioso-administativas, on las cuales se puede solicitar desde I
demanda como medida cautelar la suspensién del acto™. Dicha improcedencis,
resporde a Jos factores caracteristicos de residualidad y subsidiariedad que rigen la

atcidn de origen constitucional {f supra referidos),

3.1. No obstante, la jurisprudencia de la misma Corporacion ha tzazado dos swbreglas
excepetonales en las cuales o] carderer subsidiaro de Ja accién de witela no impide su
utlizacion a pesar de existir imecanismos alternos de defensa judicial al aleance del
intercsado. Esas swirgglas se sintetizan en que procede excepcionalmente Ja tatela
conra dichos actos: i} cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio
para evitar un peruicio eremediable'? v, ) cuando e medio de defensa exisie, pero
en la prictica es ineficaz para amparaz ¢l desecho fundamental cuya proteccion se
invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el

actor.P

3.2. Se precisa, que [a Glima de las mencionadas swbreglas, sdlo ha sido aplicada

fueron nombrados en el cargo pablico para el eual copcursaron, circunstancia ésta

en la quc ha concliido que ¢l medio iddneo carece de ln cficacia neeesada para
provecr un remedio pronto e integral y, por ende, ha concedido la proteccion
definitiva por. vin wtelar', "En are iltimo caso, corresponde al jueg de turela crafnar s of
medio alfernativa presentn la cficacin secesarin para la defensa del derecho frsmdnmental
presuntansenic concilado.””

4. Analizada con detenumiento cl paginario, desde el pornco se advierre que, el caso

del sefior Alexis Giovanny Yoris Chuffee Jaqui accionante], guarda suficiente

fe A respecto, se pueden consuflar las senfencias T-368 de 2008 [M.P. Manuo! José Cepeda Espinosa), T-244 de 2010
[MP Luis Emasto Vargas Siva] y T-B00A de 2011 [M P. Lids Ernasto Vargas Sivaj,

' Esta subregla oo procedencia excepsional de fa accibn de tutela )2 cortempia el articulo 56 da Ia Conskilucion Poliica,

3 En senfenciy T-225 de 1993 (MF. Viadimira Naranjo Mesa), se axplicarch fos efementos quo ha de lener ef perjuicio
imemeadiable

% Sertencias T-175 de 2016 [M.P. Mauricip Gonzalez Cuerval, T-€06 de 2070 (M P. Gabriel Eduardp Mendoza Martelo) y T-
169 de 2611 [M.P, Marig Viclonia Catle Comea)

*5 Sentencra T-090/£3 M.P. Luls Emesio Vargas Siva.




ACCION DE TUTELA Pagina 44 de 63

Ref. 110tH 3103020 2019 003

similitud con los eventos decididos por el Consejo de Estado -'Sala de lo

<

Contensioso Administraivo - Seceidn Segunda - Subseccidn 1, en su scatencia de

. rutela del 27 de abril de 2017", v por la Corte Supremna de Justicia Sala de Casacion
. o Civil, en decicion de segunda instancia del 8 de agosto de 2019, por lo que <l
misme [ef case] serd analizado y decidido por este Despacho, bajo el I:n;uco de iag
premisas adeptadas por dichos organos de cierre, de i _]*u'isdicicién de lo

Contensioso Administrativo y Ordinarda, en sus tespectivas providencias.

5. Dicho Io antedor, encontamos acteditado en el mib jidiz, con importancia par
decidir, lo siguiente: (i) que Yods Chuffee ocupd el segundo Ingar de Iz lista de
ciegibles conformada al interior de 11 Convacataria N436 de 2017, p:\r:li proveer un
(1) cazgo en carrera vacante en el SENA, denominado “Téwiw Sena Divecetin General
- Formavidy Profesional”, Codigo: No -aplica, Grado: 1, OPEC 6481, de la ciudad
Bogotd, D.C.%, (i) cargo que ya fue suplido u ocupado P Yo]:m_ldn Marin
e Maldonado, la primera persena ubicada en la seferida Iista", (iif) v por lo que aguél,
autemiticamente, pasd a ocupar el primer puesto de esta; (iv) que mediante derecho
de peticidn, el promotor del ampuro solicitd al SENA, que su nombmmiento: s
realizaza, previa conformacion de una nueva lista, ea el cargo denominado “Lamwico
Sena”, Codigo: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554, cuya tnica vacante fue declarada
“esierta” en laconvocatotia®; de cara a lo dispuesto en el inciso 2° del andculo 11
del Acuerdo 562 de 2016, y por cuanto, segin afirmé, cumple con similares
resquisitos « los exigidos para ¢l filtimo de los mencionados cargos?; (v) pedimento
este que fue denegado, por los mismos agamentos esgemidos al comestar la
presente accion constitucionsl, esto es, en compendio, porque ello no es posible, ya
' 1

que su postulacién se registtd an solo para el pdmero de los precirados cargos™.

6. El referido canon normativo establece, estualinente, que:

* Consefery Fonenlte: Gabiial Valbuenz Hemdandez, citado por el Tribunal Stigerior del Distrto Juigiciat de Bucaramanga,
Sale gt Decision Chil - Famiia LLP, Mery Esmeralds Agéa Amado, en falio de tuiela de seyuncs inslancia N°68001-22.13
e 00-2019-00209.00. Cfr. folios 66 a 87,

" Clr. talios 92 a 100 Senizncia STC 10579-2019 M.P. Ang! Salarar Ramirez.

i faliss F 3 4. .

9 Cf. fokios Sy 39 via. .

2 (. folio 6. '

. folios 9 8 14,

i folios 7y 8

Pl
~—

<
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“Corregponds a la CNSC remitir a las entidadder de oficio 0 a solicstid de fos respectivas. rominadares {o.

Persona delegida pans elfg), la Kot de personas o las endlis se debe proveer defiitivarsente fos cmpleos de |
carera adutinistrativa geae se encentren vasantes y que beyan sido objeto ded concurio y wealigar ef cobm
respectiva, 5t a ello bardizre lugar, de conforpmidad con lo dispresta en of ariicnlo 32 ded presewte Aenerds,

Las racancias definitivas que 5o geveren en Jos enppleos inidintpsente Provistos, co otasidn para st Hlilar de
algunat de lus carsales de rvtire del servicio consagradas en o artios 41 de ke Ley 909 de 2004, o wqieilas
gite rosulien dlé lua tistas de clegibles conformada con un mimers prenor de aspirantes al de pacaries oferiades
a proveer arcdliante o wse de mya lista de elegibles vigente, 8_agyellas ravantes etn concnrin bava sidy

declaraels desierto, serdn provivigs svediante nsn de FHstuy ofp ehooiblis previs azotassicnis de lox tres

def Derreto 1227 e 2005 frontewido_exr-ef Decrets 1083 ds 2015, Ly se realizand en estrice orden de
mérilo cost fos elegibles que se gncuentren en by 4 !_!“_'23 [E wfasis na eriginal]

7. Asi, como acertadamente lo concliyeron las referidas corporaciones, en las
decisiones de sus casos particulares; las cuales comparte plenamente esta sede
constitucional de primera instancia, de un lado, declarada desierta [a convocatoda

para el cargo vacante denominado “Témico Sema”, Codigo: No aplica, Grado: 3,

OPEC 60554, al cual aspira el quercllante y, del otre, conocida su solicitud ¢

r--.\A

intencién de ocupar el mismo, debia seguirse el procedimicnto sefialado en [a norma

lineas arriba transcrita, segin la cuni, es un deber de la CNSC, remits al SENA la

lista de clegibles vigente para los cargos ofertados en la convocatoria, toda vez que,

en principio, la OPEC declarada desierta ostenta igual naturaleza y denominacion al
cargo al cual aspird inicialmente el percutor de la accidn, 2 fin de que tal entidad, ]
verifique el cumplimiento de requisitos de expedencia, estudios v demis; y solo
cuando éstos se cumplan, podrd proceder al nombramiento del tuteante, a partic de

la lista de elegibles generada por el Banco Nacinal; en estricto orden de méitos®.

7.1. De tal manera, en ausencia del precitado trimite, como sé colige del caso que

consita ‘nuestra atencidn, es tambien claro que: las querelladas quebmntron
desecho al debido proceso de Alexis Giovanny Yors Chuffee jaqui accionante],

razén por la cual, sin lugar a mayores disquisiciones, sc concederi ¢l amparo

deprecado por este, aunque no en los precisos términos elevados por el mismo, sino

2 Acuerdo 562 d2 2016 de la CNSC “For €l qual se reglamenta Ia conformacion, organizadion y usa de les Listas dz |
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para Iss enlidades del Sisterna General de Caprera Adminisiraliva, a
195 que aplce la Ley 909 de 2004"

# Cfr. Senlencia de lulela del 27 de abnl de 2017, del Consejo de Estado - Sala de fo Contencioso Administrative - Seccion
Sequnda - Subseceitn “A* Gonisefora Ponenle: Gabriel Valbuena Heméndez, titado por el Trbunal Superior del Distiio |
Judicial de Bucaramanga, Safa de Decision Civil - Familiz M.F. Mery Esmerelda Agdn Amaco, en fallo de tulsla de segunda ;
instarcia N°68001-22-13-00-2019-00208-00. y Senfencia de seguada insfancia del § de agosfo de 2019 de fa Corle
Suprema de Justicia Sala do Casseiin Chil STC10673-2019 M.P, Aral Salazar Ramirez

L
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*Porla cual se conforma ia Lista de Elegibles para proveer dos (2) vacante del empleo de carrera identificado con el codigo
OPEC No. 58838, denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Sistema Generai de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado 3 través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA"

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a pantir de la fecha de su firmeza. conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No, 20171000000116 de 2017, en concordancia con lo -estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagzna web WWW.CNSC.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de Ja fecha de su flrmeza y contra la misma
no procede recurso alguno,

. PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 15 de Marzo de 2019

/-’-’/‘FRT‘OLE‘BA"L"L‘EN‘D QuE
Comisionado

Efabond: Nestor Valera/Ledy Marcela Gam Garcla S .

Rewisd: iima Rur ME inezfliara Ceaiia Pardo ibagdn
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pata ordenar a las entidades accionadas, realizar los actos de su competencia, con el
fin de establecer si el accionante siene o no, derecho a conformar una nueva lista de

. - - elegibles y, dc contera, ser nombrado en el cargo cuya vacante fue declarada desierta
en la convocatoda N®436 de 2017, esto es, en et de “Téwnico Sena”, Cédigo: No
aplica, Grado: 3, OPEC 60554, a partir de las listas gencrales de clegibles que
integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, y conforme a lo sefialado en el
acticulo 23 del Acverdo 562 de 2016.

7.2. De ouz parte, sc desvinculard de la accién al Deparcments Administrativo
para la Funcién Publica, toda vez .que, de sus actuaciones, ne se advierte la

transgresion de ninguna de las prerrogativas que le asisten al percutor de la accidn.
IV. DECISION

s En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinte Civil del Circuito,de Oralidad de
Bogotd, D.C., administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia v

por autosidad de la ley,
RESUELVE

Primero: Conceder ¢l amparo constitucional deprecado por Alexis Giovanny Yoris

Chuffee, porlo dicho en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Ordenar, en consecuencia, a Ia CNSC que, dentro del €€mino de cuarenta
y ocko (48) hos, contadas a partir de la notificacién del presente fallo, remita al

SENA la lista de elegibles vigente para la entidad, respecto de Ia OPEC 60554.

Parigrafo tnico: Lo anterior, teniendo cn cuenta los pn‘mclros ordenes de

( ) provision de que tata o ardculo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de’ 26 de mayo de
2015, y cunforme a los aspitantes que partticiparon en cl empleo de caera
denominado  “Téwier Sena”, Codipor No aplica, Gradn: 3, QPEC 60554,
Convocatora N° 436 de 2017, SENA.

-~z
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Rel. 110013163020 2619 00378 00

Tercero: Ordenar al SENA que, dentro del término de cinco (5) dias, contados 2
partir de que la CNSC le entregue Iz lista de los clepibles vigente para la cnidad,

respecto de la OPEC 60554, proceda a realizar el esmudio pertinente, a efectos de

determinar si, el accionante, cumple [o no] con las exigencias requeridas pata. ¢l

emgpleo indicado.

Paragrafo tinico: Finalizado el término scialado, el SENA debesi remific 2 I
CNEC, denuo de un plazo igual al anterior [cinco (5) dias], el acto administrative

donde se plasme el refetddo andlisis,

Cuarto: De constatarse que ¢l accionante teiine requisitos par ol aludido cargo, se
ordena a ia CNSC que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partic
del recibido del anterior acto administrativo por parte del SENA, proceda a remitir I

autorizacién del nombramiento en pedodo de prueba.

Quinto: Advertir que ¢l incumplimiento a lo aqui ordenado hari incurso al
responsable en las sanciones que por desacato eseablecen los articulos 52 y 53 del

Decreto 2591 de 1991,

Sexto: Desvincular de la accién al Departamento Administrative para la Funcién
Piblica, toda vez que, de sus actuaciones, no se advierie la transgresion de ninguna

de las precrogativas que le asisten al percutor de la accién.

Séptimo: Notificar 7 las partes en los términos del ardculo 30 del Decreto 2591 de

1991. Déjense las constancias de dgor.

Octavo: [in su opornidad, y en caso de no ser impugnada esta decisién, remirase Ia

actuacion a lu Corte Constitucional a efectos de su eventual rovisidn.

Notifiquese y efimplase,

Do Pl Pl

ADRIANA AYALA PULGARIN

Juez




.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION CIVIL

Bogota, D.C., diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve..

Magistrado Ponente: Germén Valenzuela Valbuena f

Radicado: 11001 31 03 020 2019 00378 01 - Procedencia: lu/.gado 20 Civ i dei Circuim

lmpig. totels: Adexis Giovanny Yaris Chuffee Ps. Comision Nacional del Servicio Czwl ¥ Servigio
Nacional de Aprendizaje.

Aprobacion: Sala 42 de Ja facha,

Decision: Contirnia.

Se deciden las impugnaciones interpuestas por las entidades 'accionadas

conira el fallo de 12 de agosto de 2019.

ANTECEDENTES

I. El demandante invocé la proteccién de los derechos fundamentales de
peticion y al trabajo “en condiciones dig;ms‘ y justas”. ﬁroiaésito por &l
cual solicitdé que se ordene a las entidades a.ccionmadég ‘realizar su
nomberamiento “para el cargo declarado desierto, Conw:cdtinia No. 436
de 2017 del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA", dex.l.ominado
Técnico Sena. Grado 3. OPEC No. 60554.

2. En sustento, adujo haber superado todas las pruebasidy etapas del
referido proceso de seleccién para el cargo de Téenico Sena, Grado 1.
OPEC No. 60481, que cuenta una (1) vacante, ocupandc el ségundo lugar
dentro de la lista de elegibles adoptada mediante ReSolucién No.
20182120148425 de 17 de octubre de 2018; que la CNSC le suministrd
respuesta el 3 de mayo de 2019 y alli reporté las “vc;cam;e,s qtie estan
declaradas desiertas” en la indicada convocatoria, entre ellas, una de
Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554; y que amparﬂd(; en el inciso
2° del art. 11 del Acuerde 562 de 2016 y en el art. 6° de la Ley 1960/19,
el 8 de mayo formuld peticién ante ef SENA solicitando que se le
asignara le comentada plaza, lo que fue negado con apoyo en que las

listas s6lo son usadas ante una vacante definitiva “en el empleo
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inicialimente convocado”, con ocasién de las causales de retiro del
servicio, y no procede su utilizacién orientada a proveer empleos iguales

o equivalentes ni aquellos declarados desiertos (fs. 15-26, c. 1).

3. La Coordinadora del Grupo de Relaciones Laborales del SENA se
opuso tras aducir que la accidn de tutela es un mecanismo excepcional y
el accionante “tiene otros medios de defensa Judicial contra las
decisiones tomadas por el SENA y la CNSC, las cuales se expresay en
actos administrativos™, cuya suspensién provisional también puede
solicitar. Recordo el empleo para el cual concursé el actor, vacante en la
que, afirm6, se nombrd a la persona que ocupd el primer puesto en la
lista, y dijo que ésta “no puede utilizarse para la provisicn de cargos

diferente[s]” (fs. 37-40),

El representante judicial de la Comisién Nacional del Servicio Civil
expuso la diferencia entre empleos y vacantes, sefialé que “si bien los
empleos  pueder.  comprender caracteristicas  similares en su
de.nom'inacz'én, cddigo y grado, estos difieren en su perfil ocupacional” e
hizo acotaciones sobre la forma de provision de los cargos de carrera
administrativa, de donde, manifesto, el uso de la lista “no procede para
proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas globales ... ni los...
declarados desiertos”, ya que el derecho a ser nombrado estd en cabeza
de quien alcanzd el primer lugar puesto que los demsés participantes

simplemente son titulares de una expectativa (fs. 47-49).

El vinculado Departamento Administrativo de ta Funcién Publica precisé
que su funcidn de formular politicas generales de la administracién
piblica no implica haber participado en el disefio y/o ¢jecucién de la
Convocatorta No. 436/17 ni que le corresponda intervenir en el

nombramiento de las personas que alli participaron, por lo cual solicité
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ser desvinculada del tramite tras configurarse falta de fegitimmacién en la

causa por pasiva (fs. 43-45).

EL FALLO IMPUGNADO

I. El a guo concedié el amparo tras considerar que él caso “guarda
suficiente similitud con los eventos decididos por el Coﬁ;éjo de Estado -
Sala de lo Conten|[clioso Adwinistrativo - Seccién Segzmdéz - Subseccion
“A”, en su sentencia de tutela del 27 de abril de 2017, y por la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en dec:'S'ié_:n de segunda
instancia del 8 de agosto de 2019 ", por manera que “daoclarada desierta
la convocatoria para el cargo vacante... OPEC 60554, al’cual aspira el
querellante... y conocida su solicitud e intencidn de oczijbar el mismo,
debia seguirse el procedimiento sefialado™ en el ino. 2‘0 art. 11 del
Acuerdo 562/16, esto es, que la CNSC remitiera a] SEI A ia lista vigente
para los cargos.ofertados en la convocatoria, toda ver |ue, en principio,
la vacante declarada desierta ostenta igual naturalez: v denominacién
respecto de aquella a la que el actor aspird inicialmente a Ji de que tal
entidad, verifique e! cumplimiento de requisitos de exp;r‘ig;'mz'a, estudios
y demds: y solo cuando éstos se cumplan, pocf}'d_‘; proceder al
nombrariento del tutelante, a partir de la lista de elegi{?!esé;genemda po}‘

el Banco Naci{olnal, en estricto orden de méritos”.

Por consiguiente, ordend a la CNSC remitir al SENA 1a'“'iista vigente
respecto de la OPEC 60554 —y acatar los ordenes de ")I’OV]SIOH de que
trata el Decr. 1083/15-, ¥ a esta tltima autoridad, que en el término de
cinco dias siguientes a su recepcion, realice el estud-o pe. 1inente con
miras a determinar si el accionante cumple las exigencias del mencionado
empleo, remitiendo a la Comisién, en un plazo igual, el acto
administrativo en el que conste ese andlisis, ente que, de constarse que el

interesado cumple los requisitos para el cargo, contard con 48 horas para
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enviar. la autorizacion de nombramiento del demandante en periodo de
prueba (fs. 101-104).

2. En providencia de 21 de agosto de 2019 se negé la “aclaracion” de la

sentencia invecada por la CNSC, por cuanto “en momento alguno se

ordens, ni conformar una lista general o unificada, ni nombrer

directamente al accionante” (fs. 127y 128).

LA IMPUGNACION

La CNSC asevera que el acuerdo de convocatoria no previo la
conformacién de listas generales o unificadas sino que las expedidas
solamente se utilizarian para proveer los empleos reportados, conforme al
Decr. 1083715, de manera especifica para cada vacancia definitiva de las
inicialmente ofertadas, por lo cual, una vez culminado el proceso con la
designacion en periodo de prueba, no se reagrupan ¢ integran listas con
quienes nao alcanzaron el orden de elegibilidad para acceder a la plaza a la
cual aplicaron; y que los empleos con OPEC No. 60481 y 60554
pertenecen a areas diferentes, tienen funciones, propésitos y salario
distintos, con requisitos disimiles de estudio y experiencia, asi que no
existe equivalencia entre ellos conforme al mencionado decreto, siendo

uri imposible “el cumplimiento de la orden judicial” (fs. 116-1 18).

El' SENA, a su turno, pide revocar la sentencia. Reiterd los argumentos
de su escrito de defensa, resaltando la “residualidad y subsidiariedad"
del amparo, la inexistencia de perjuicio irremediable y se detuvo en la
normatividad que regula la provision de empleos de carrera
adminisirativa. En esa direccion, afirmé que ya no se encuentran vigentes
las reglas que permitian acudir a listas de un “concurso general” y al
Banco Nacional de Listas, por manera que la designacion debe realizarse

con la persona que ocupd un “lugar de meéritos en el empleo especifico”,
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a mas que dos conceptos de la CNSC del presente afio sefialan que la
utilizacion de un listado de slegibles no-es viable para proveer 2mpleos
iguales o equivalentes de planias globales “ni los empleos declarados

desierros " {fs. 121-125),

- CONSIDERACIONES

1. Como cuestién incial, se precisa que aunque en el presente tramite
constitucional no se vincul6 a quienes, ademas del accionante,: ﬁguran en
la lista de elegibles conformada y adoptada por la Comisién Nacional del
Servicio Civil a través de resolucién No. CNSC -2018212(148425 del 17
de cctubre de 2018, en el marco de Ia Convocatoria No. 436 de 20174
en realidad no resulta imperioso decretar la nulidad de lo actuade en
tanto que la Unica vacante ofrecida para dicha OPEC (No. 60.4& i}va fue

uplida con la persona que obtuvo el primer lugar (f. 39 @i.); v ai haber
ocupado el actor el segundo puesto, pasé a encabezar esa ‘-ista; Tuego, sin
mformacion alguna de las accionadas sobre la exitencia de otros listados
de elegibles vigentes para el SENA, de naturaleza y perfil semejantes, no
sz advierte que el reclamante pueda estar situado por debajo del baremo
de cara al anélisis del cumplimiento de las exigencias para ser tenido en
cuenta, eventualmente, en alguna de las vacantes declaradas desiertas en
el referido proceso de seleccion, es decir, no se observa imperiosa la

vinculacién de otros concursantes.

(. 2. Despejado lo anterior, es de ver que si bien es cierto la queja planteada
en la demanda obedece, en principio, a una controvarsia ajena al
escenario tipico de la accién de tutela, pues ésta ne sonstituye una
herramienta encaminada a suplantar los mecanismos de ‘mpugnacion o

correccion de las decisiones que se presenten en las convocatorias

"Fs. 24y 47 wo., c. 1.

* Concurso abierto de méritos canvocado a través de Acuerdo No. CNSC-2017!10000001% 16 del 24 de
julie de 2017, dirigido a proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal del
‘Sistema General de Carrera Adminisirativa de] SENA.
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organizadas para proveer cargos publicos, mucho menos a examinar ei
cumplimiento de las reglas que regulan su tramite, en este caso concurren
circunstancias excepcionales que hacian imperativo proveer el amparo

constitucional solicitado por el accionante.

3. El articulo 125 de la Carta Politica consagra la carrera administrativa
como un mecanismo de acceso a los empleos piblicos, con el fin de
garantizar la eficacia y la eficiencia en la prestacién del servicio. El
concurso es, entonces, garantia de que la seleccidn consultard estrictos
criterios de imparcialidad y objetividad, privilegiando el mérito, las
capacidades y aptitudes de los aspirantes a vincularse con |la

administracion.

Es que, "[a]si concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a
la igualdad y al desempefio de funciones y cargos publicos, realiza el
principio de la buena fe en las relaciones entre ias personas vy el Estado
y susmae la actividad estatal a los mezquinos intereses de partidos
politicos y grupos de presién gue antario dominaban Y repartian entre sf

los cargos oficiales a manera de botin burocrdtico '™,

Con igual relevancia, se ha puntualizado que “[a)/ seficlarse por la
administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares  obligatorias tanto para los participantes como parg
aguélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se
autovincila y autocontrola’™. De manera que “guien respondio a una
convocatoria hecha por una entidad piblica, presenid los exdmenes,
pruebas, enfrevistas, documentacion exigida y ademds, practicados
aquéllos los superd satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en una

lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no

* Sentencia SU-133 de 1998,
! Sentencis T-236 de 1995,
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inG mera expectativa sino un verdadero derecho adg:iride a ser

nombrado en el cargo correspondiente .

4. Aplicando esas premisas y en casos muy excepcionales. e_s;g} Sala de
Decision ha conferido o convalidado amparos en materia de c‘f_'oncursos
piblicos, por ejemplo, tras haberse pospuesto el nombrég_ijento de
elegibles en primer orden aduciendo la autoridad ﬁqmmadora
inconvenientes presupuestales, o cuando esta habia rehusado o'n'c!ietenid_o
las designaciones aludiendo a que debia cumplir 6rdenes jtic_i-i;::iales de
suspension  provisional, pero tal cautela habia sido chtam con
posterioridad a la firmeza de las listas respectivas, comoguiera que, se
apuntd en tales oportunidades, acorde con la juﬁsprudencia
constitucional relevante, conformados los listados de degljb!es “el
proceso  naturalmente debe concluir con el respectivo y efectivo

nombramiento de quienes se han hecho acreedores a ocupar tales

cargos, dentro del plazo establecido en la ley, sin miramientos de otra

fndole ™.

]

5. Ahora bien, sobre el tema que en la presente ocasion’ concila la
atencién del Tribunal, como asi lo indicé el accionante y ¢! "'Jt;‘zgado a-
quo, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justiéia', en fallo
de wtela de 8 de agosto de 2019 (STC10579-2019, M.P. Ariel Salazar
Ramirez), cuyo esencia es prudente aplicar en el sub lite pues no
cenfluye contorno féctico absolutamente disimil que ameriie adoptar un
criterio diferente, se estableci6 la siguiente hermenéutica —r:uya:citacién,
in extense, desvirtla los argumentos esgrimidos por las entidades

UTPUGRAntes-:

“Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016. por el cual wse
reglamenta la conformacion, organizacion y uso de .as Listas de

¥ Sentencia T-455 de 2000,
® Enirc ofras, [as aceiones de tutela con radicacién 2617-01205, 2018-00489 v 2018-u0506.
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Flegibles v del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
enridades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 20045, dispone en su canon 1] sobre el uso de las
listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de
los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), la listg de
personas con las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encueniven vacantes ¥ que hayan sido
objetv del concurso y realizar el cobro respeciivo, si q ello hubiere lugar,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo,

Las vacancias definitivas que se generen en los ewmplecs inicialmente
provistos, con ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro
del servicio consagradas en el articuio 41 de ia Ley 909 de 2004, o
aquellas que resulien de la listas de elegibles conformada con un mimero
menor de aspirontes al de vacantes ofertados a proveer medianie gl uso

de una lista de elegibles vigente, 0 aquellas vacantes CUYO concursg haya

sido declarado _desierro,serdn provisias mediante uso_de’ fistas de
slegibles previo ggotamiento de los ires primeros ordenes de provision
establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé
el ariiculo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2013). v se realizard en esiricto orden de mérito con los elesibles que se
encuentyen en la [ista, Subrayado fuera de texto.

Lxpuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el asunto motivo de
reproche, se declaré desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo
mencionado en lineas atrds, razon por la cual debia continuarse con ei
procedimiento establecido en ef Acuerdo No. 562 de 2018,

ks pertinente traer a colacién pronunciamiento de accién de tutela del
Consgjo de Estado, Seccidn segunda — Subseccion A, bajo el radicado
25000-23-36-000-2017-00240-01  del Consejero  Ponente  Gabriel
Valbuena Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa. indicd cl proceso que
debian seguir las respectivas entidades para proveer las listas de
elegibles para las OPEC que hubieren sido declaradas desiertas, para lo
cual estimo que:

Ahora bien. en este caso, se declarg desierta la comvocatoria para los

cargos de Profesional, Gestor T, Grado 11, identificados con los Nos.

OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia comtinuarse con el
" procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016, Es decir:

{. Agotar los tres primeros drdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del
Liecreio 1227 de 2003 (contenido en el Decreio [083 de 2013}, norma
que dispane
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«Articulo I°. Modificase el articule 7° del Decreto minero 1227 de 2005,
el cual quedard asi:

“Articulo 7° La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro osrcmaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haye sido ordenado por auto: Jdad _;udma!

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que dernuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los stérminos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Coniision Nacional
del Servicio Civil. .

7.3 Con la persona de carrera administrativa a iz cua! se le hava
suprimido el carge y que hubiere optado por el derccho.preferencial a
ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes conforme con las
reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo.con lo ordenado
por la Comisién Nacional del Servicio Civil, _

7.4 Con la persona que al momento en que dobasproducirse el .
nombraniento ocupe el primer puésto en lista de efegislesipara el empleo
ofertado que fize objefo de convocatoria para la respeciiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la_provision del
emplev deberd realizarse proceso de seleccién «apec.g“ ico para ln
:especfzva entidad.

{...)n.

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declaré desierta la
convocatoria para las vacantes restantes de las OPEC deQO# y 206929,
deberd realizarse el nombramiento a través de listas de elegibles
conformadas para la entidad respectiva y en estricte orden de méritos.
conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016
En efecto, la citada norma indica que las entidades ne podrdn modificar
el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya
declarado desierto su concurso, hasta tamo no se hava verificado v

certificado que (i) ng existen listas de elegibles vigente:s p ara {a entidad o
{1i) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que ,r*ueda?z ser usadas
para su provisions,

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1* del Decreto 1894
de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1°27 de 2005 y ante
la imposibilidad de proveer el empleo con listas de eley bles conformadas
para la entidad respectiva, procederd el uso de listas. generales de

v

" «Articulo 25%. Use de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005.{comenido en el
Decreto 1083 de 2015), Jos empleos cuyos concurses han sido declarados desienss por fa CNSC, serdn
provistos de manera defnitiva, siguicndo &l orden de prioridad de gue trata ef acticulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificd el articule 7° det Decreto 1227 de 2085 (contenyJo en 2l Decreto 1083
de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podrin modificar el Manua! de Funciones de las enpleos:para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no_se hava verificad.; v.certificado que no
existen listas de elepibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de 1..stas de Elegibles, qug ”
puedan ser usadas parg su provisidny.
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elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acyerdo 5 62 de 2016°,

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No.
318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor 71,
Codigo 11. £l accionante participd para uno de esos cargos identificads
con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd una vacante, pero él
ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedo en primer
tugar aceptd el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para {os cargos nivel
Profesional Gestor Tl, Codigo 11, igualmente ofertados en la misma
convocareria, identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era vélido
gue ante la solicitud del accionante, Ia Comisién Nacional del Servicio
Civil  remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de elegibles
vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumpiia los
requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la misina
convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan
igual naturaleza y denominacion al cargo al cual aspird la promotora, a
fin de que tal entidad verifique el cumplimiento de requisitos de
experiencia, estudios y demds; y sélo cuando éstos se cumnplan, podri
proceder al nombramiento de la accionante, a partir de [a lista de
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos”.

5. Emtonces, si bien es cierto que el sefior Yoris Chuffee se encuentra en
una situacion diferente de la de aquellos aspirantes que ocuparon el

primer lugar o posiciones privilegiadas ~conforme a las vacantes a

proveer por empleo- en las listas de elegibles dentro del proceso de

seleccién de marras, igualmente lo es, contrario a lo reiterado por el

¥ wArticulo 23. Uso de listas gererales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo
1° de] Decreto 1894 de 2012, el cual modifice el artfculo 7° de! Decrete 1227 de 2005 (contenido en e!
Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer 2| empleo con las iistas de efegibles
conformadas para la entidad respectiva, procedcra el use de las listas penerales de elegibles que
integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de ias entidades que pertenezean al mismo Departamento en donde se
encuentee la vacanie a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector

administrativo de la vacante a proveer.
c. Listas de elegibles vigente de las demds entidades del orden nacional o territorial.y
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SENA en su escrito de réplica, que el accionante cuenta con derechos que

van mds alld de una “mera expecrativa”.

Mirese que el demandante superd con éxito las etapas pievistas en la
convocatoria y obtuvo el segundo lugar en su lista, que ul hallarse vigente
durante dos afios, le otorga prerrogativas no sélo frente a las causales de
retiro del servicio que eventualmente concurran en li pérsona que se
posesiond en el cargo Técnico, Grado 1, Opec 60481, sino en punto a
obtener de la CNSC y del SENA, conforme a sus funciones v

competencias, el cumplimiento de las obligaciones atafiederas a la

remision de las listas vigentes con miras a efectuar, luego, el examen o

analisis acerca de si satisface o no los requisitos de estudio, experiencia y.
demds exigidos para proveer las vacantes que fueron declaradas desiertas
en el referido concurso priblico, especificamente, respecto del cargo

denominado Técnico, Grado 3, Opec 60554,

En otras palabras, frente a la pretensién del accionante —invocada en sede
administrativa- consistente en ocupar el referido empjzo, las entidades
accionadas debfan adelantar el tramite descrito en la decisién
constituctonal glosada lineas atrds, cuyas pautas y reglas concretas,

justamente, incorpord el a-quo en la decision constitucional impugnada.

6. Lo anterior, con independencia de que tal procedimiento. sea favorable
o,no a los intereses del actor, pues, hay que relievarlo, de ni;;fguna manera
se dispuso su designacién inmediata y directa sino, como garantia del
debido proceso, que se acometa el trdmite previsto en el ordenamiento
con miras a determinar si verifica o no las exigencias para el empleo
Opec 60554; analisis que, por supuesto, no se contrae Gnicamente al
cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia sino que

involucra otros presupuestos, entra ellos, por obvias razones, que el cargo



ACCION DE TUTELA Pagina 59 de 63

al cual el promotor participé y aque! declarado desierto, posean la misma

naturaleza, perfil y denominacién,

Asi, las diferencias que entre dichos cargos resalta Ia Comision

impugnante al citar e] “Estudio Técnico de Equivalencia” (fs. 117 y 118),

ademas de no haber sido planteadas ni debatidas en_el tramite de la

primers instancia, pues tampoco se ocupé de ello el Sena, Io que impide a

la Sala analizarlas ~por respeto al derecho de contradiccisn del
demandante y porque ¢l juez de segundo grado debe adoptar su decision
seglin los argumentos y pruebas con que el a quo contd-, en realidad es
tematica que corresponde a las accionadas estudiar, y si es del caso,
tvocar en el marco del cumplimiento del fallo constitucional, esto es, en
la determinacion, mediante acto administrativo, atinente a s el sefior
Alexis Giovanny retine o no los requisitos para el aludido cargo, en tanto
que su equivalencia, valga decirlo, en materia de naturaleza, propésito,
funciones, remuneracién, petfil, etc., no era tema que pudiese despejar el
a-quo con la simple diferenciacién entre uno y otro “grado” del empleo
denominado “Técnico”, perteneciente 4 la planta de personal del Servicio

Nacional de Aprendizaje.

7. En‘sintesis, a juicio de la Corporacién v en acatamiento del precedente
precitado, resulté constitucionalmente inadmisible el argumento bajo el
cual la CNSC y el SENA denegaron la solicitud del reclamante .
~reiterado en sus informes de defensa-, a saber, que el uso de las listas de h
elegibleé no procedia para proveer empleos similares o equivalentes
ofertados en el mismo concurso Y que fueron declarados desiertos,
comoquiera que lo obligado y pertinente, al tratarse de cargos —Opec
60481 y 60554~ que, bajo una optica preliminar, compartirian
denominacién y naturaleza, es agotar el tramite legalmente previsto a fin

de determinar si el aqui accionante cumple o no los requisitos para
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|
conformar las nuevas listas y ser eventualmente nombrado en el cargo -
con vacante desierta, a partir de las listas generales del Banco Nacional
de Listas de Elegibles, en orden de mérito, todo ello, por supuesto, luego
de resguardar la fase del procedimiento que incumbe a los.primeros
6rdenes de provisién contemplados en el Decreto 1083 de 2013. articulo

2.2.53.2. :
|

DECISION X

Por lo expuesto, el Tribunal Superior de Distrito Judizial ae Bogota,
D.C., en Sala de Decision Civil, administrando justicia ¢n nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley, CON FIRMA el faflo .
impugnado, proferido el 12 de agosto de 2019 por el Juzeado 20 Civil del
Circuito. Notifiquese por el medio més expedito, y en é)portunidad
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados,

" GERM
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Tribunal Supcrior del Distrito Judicial de Bogeta 1
Sala Civil

Avenida Calle 24 No.53-280Of 305 C
Conmutador 4233390 Fax Ext. §350, 8351.

)
Sefior i
GUSTAVO IOSE MAESTRE ALTAMIRANDA I
gimaestre/ftmisenedu.co

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE - SENA :
servicioalciudedano/@senn.cdu.co

COMISION NACIONAL DEL ERVICIO CIVIL @
notificactonesjudiciales-@unse. gov Lo g\r\,

, N\
JUZGADG 44 CivIL DEL CIRCUITO ,%‘\
JHicctobt@eendoj.ramajudicial. gov.co

AT - 16019 |
RAD. 116013103044201900609

COMUNICOLE QUE MAGISTRADO (a) JORGE EDUARDO FERREIRA VARGAS
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA  TREINTA (30) de SEPTIEMBRE de DOS M. ;
DIECINUEVE (2019) DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA !
INSTAURADA POR  GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SERVICIO
NACIONAL DI APRENDIZAJE - SENA Y OTRO, EN SU LUGAR. SE ORDENA EL ENVIO
AL IUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA CON EL PRCPOSITO QUE SEA
ACUMULADA AL AMPARO RADICADO CON No2019-00378.

ATENTAMENTE, )
MARGARITX PARRADO VELASQUEZ !

SECRETARIO
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20

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL,
SALA CIVIL

L . - | Bogota D.C., treinia (30) de septicmbre de dos mil
divcinueve (2019}

. REF: ACCION DE TUTELA (maswa} de GUSTAYO
JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA comtra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-
Exp. 2019-00609-01. T2. ' :

1.- Procedente del Juzgade 44 Cwil del, Cirenito de
la cindad por via de impugnacion, ha eorrespondido por reparto la accion de
ttela de la referencia y seria el caso eatrar a resolver la alzada si no fuera
porque se observa qiie se incurrié en causal de nulidad insancable que invalida

e todo lv actuado en primera inglancia. '

2.- En efecto, nétese que del failo de tutela praferido
' en segunda instancia por ¢l Magistrado Ponenle Germean Valenzuela Valbuena,
integrante de esta Corporacién y- Sala adiado 1 9 de septiombre de 2019, se
desprende que el Juzgadeo 20 Civil del Circuito de Bogotd. con enterioridad
conocis de ung accion congtitucional presentada por ALEXITS GIOVANNY
YORIS CHUFFEE por los mismos hechos y pretensiones aquf planteados, a fa
cucd se le asignd el radicado No. 2019-00378.

3.- Al ampare del anterior maree fdciico ohsérvesi
como-en ef articuln 2.2.3.1.3.1. del Decreto 1834 de 16 de septicmbre de 2013,
mediate ef cual se adiciond el Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
- Reglamentario del Sector de Justicie y del Derecho. y se reglumenii
parcialmente el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, gue establece: "Las
acciones de. rutela que persigan la proteccidn de los mismos derechos
. Sundamentales, presuntamente amenazados o vulnerados por una svla y mistna
accicn u emision de una antoridad piblica o de un particular se asignardn,
todas, al despache judicial que, segiin las reglas de competenciu, hubiese
avecodo en primer lugar o conocimiento de la primera de cllas.

A dicho Despucho se remtitirdn las tutela de iguales
caracteristicas que con posterioridad se presenteit, inclusa después del fallo
de instancia” (resaltado fuera de texto), de lo que se deduce que en el caso
exuminado estamos frente a un evento de acumulacion de titelas.’

! i 4.- De la anterior normativa, sc evidencia que la

accidn de uwela de la referencia debié ser acumulada a la que en prelériti
oportunidad conocié la operadora Judicial en comento, empera como asi no
acomeeid se ineurrid en vicio que invalida todo lo achiado.

5.. En consecuencia, se declarard la nulidad de todo
lo waetuado dentro del presenie asunto y. en su lugar, s¢ crdenarda remitie el
informative de manera inmediata al Juzgado 20 Civil de! ¢lircuito de Bogutd,
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2019-00609-01 mulidad par falta de competencia

con el propdsito que sea acunivlado al amparo radicado con el niunero 2619-
00378 1 :

FPor lo expuesto, se RESUELVE:

I~ DECRETAR de oficio la nulidad de todo lo !
actuado en el presente asunto en el Juzgndo 44 Civil del Circuite de Bogord, I
sin perjuicio de la validez de las pruebas en los términos del inciso 27 el
articulo 138 del C. G. P. '

2.- ORDENAR el envio de las presentes diligencias
al Juzgado 20 Civil del Circuito de Bogatd, con el proposito que sea acumulado
al anmpare radicado con el nimero 2019-00378.

. 3.- Por el medio mds expedito inférmese a los
interesados y al Juzgado a quo de 1o agui decidido,

NOTIFIQUESE.

/ /
J%g/éUAWFE‘RﬁRA VARGAS

MAGISTRADO

3




JUZGADO ONCE (11) DE FAMILIA DE ORALIDAD

Bogotd, D.C., trece (13) de enero de dos mil veinte {2020)

Clase de proceso: Accidn de tutela

Accionante: Edison Javier Torrado Manzano !

Accionado: Comisidn Nacional del Servicio Civil y Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA)

Radicacidon: 2020-00001

Cumplidos los requisitos legales, de conformidad con el Decreto 2591 de
1991, se dispone:

PRIMERO. ADMITIR la accidén de tutela instaurada por EDISON JAVIER
TORRADO MANZANO, idenfificado con cédula de ciudadania numero
18.973.941 de Curumani, quien actia en nombre propio, en contra de Ila
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE (SENA), por la presunta violacidn de sus derechos
fundamentales de igualdad, buena fe, trabajo y debido proceso.

SEGUNDO. NOTIFICAR a la mayor brevedad este proveido al representante
legal 0 a quien haga sus veces, de las entidades accionadas, para que en el
término improrrogable de dos (2) dias contados a partir del momento en que
reciban la respectiva comunicacion, ejerzan su derecho de defensa,
pronuncidndose de manera concreta sobre todos y cada uno de los hechos
que sustentan la peficidn de proteccién constitucional, alleguen todas las
pruebas necesarias y relacionadas con el presente asunto y sustenten la
contestacion que haya de proporcionarse.

TERCERO. REMITIR por secretariq, si se conoce la direccidén electrénica de las
accionadas, copia de este proveido, del escrito de tutela y sus anexos, por
medio de correo elecirénico, dejando las constancias de la enfrega cuando
el iniciador acuse de recibo.

CUARTO. NOTIFICAR personalmente en la direccion aportada por la parte
accionante o a la registrada en la pdagina oficial de las accionadas, en caso
de no lograrse la comunicacion por medio electrénico.

QUINTO. ADVERTIR que la falta de respuesta hard presumir ciertos los hechos
en gue se funda la accidén, en los términos del articulo 20 del Decreto 2591 de
1991.

SEXTO. VINCULAR a la presente accién a los participantes de ia Convocatoria
436 de 2017, mediante la publicacién en la pagina web de ia COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, copia de la presente decision, asi como del
escrito de futela, para que los aspirantes tengan conocimiento de la

"
‘l‘.‘



actuacién y realicen las manifestaciones que estimen pertinentes. Asimismo,
se ordena la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, NOTIFICAR este
proveido a través de los correos electrénicos de los aspirantes a la citada
convocatoria, acreditando ante este despacho el cumplimiento de o
anteriormente ordenado.

El Juez,

KB




