JUZGADO ONCE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogota D.C., tres (3) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 11001310301120190071700

Teniendo en cuenta que la solicitud de tutela se ajusta a las previsiones

sefaladas en el articulo 14 del Decreto 2591 de 1991, el Juzgado,
DISPONE

1. ADMITIR la accion de tutela promovida por Mildret Espeleta Diaz contra la

Comision Nacional del Servicio Civil —CNSC-y SENA.

2. VINCULAR a los participantes de la Convocatoria N° 436 de 2017, a
quienes -.se les notiﬁéaré el auto édmisorio y el presente proveido de
conformidad con el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991 [medio expedito y
eficaz], esto es, por intermedio de la entidad entutelada, en la pagina web de la
convocatoria, a través de un aviso que contendra la totalidad de la informacién
que identifica el presente proceso, y la indicacion del derecho que les asiste
para intervenir y ejercer sus prerrogativas de contradiccion y defensa al interior
del tramite constitucional, dentro del término de los dos (2) dias siguientes a la
fijacion del referido comunicado, ultimo éste respecto del cual se debera dejar

constancia de fijacion y desfijacion.

Por secretaria oficiese al CNCS para que proceda de conformidad y acredite la
orden impartida ’q_entro de los dos (2) dias siguientes a la respectiva

comunicacion.

3. ORDENAR que se notifigue el presente proveido a las . entidades
accionadas, de conformidad con el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991 y se

le comunique que debe rendir informe pormenorizado sobre los hechos que

- fundamentan la accién. Lo anterior debera efectuarlo en el término de dos (2)

-dias, so pena de responsabilidad.

Prevéngasele sobre la omision injustificada al requerimiento precedente y sus

consecuencias de orden legal, conforme a los articulos 19 y 20 del Decreto
2591 de 1991. |




4. TENER como prueba, la documentales aportadas con la demanda.

5. NOTIFICAR la presente providencia a las partes, por el medio mas expedito.

En adelante, surtanse todas las notificaciones del presente proceso en esta

- forma.
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RESOLUCION No. CNSC - 201 8212014591‘5{/EL 17:10-2018

“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado
con el cédigo OPEC No. 62092,/denominado Profeslonal, Gradd 6, del Sistema General de Carrera del
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA"

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
6rganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de carécter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
6rganos del poder pUblico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional. :

Seguin lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con fos términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convocé a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51" del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley S09 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccién y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comisién Nacional de! Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las
Listas de Elegibles, para garantizar ia correcta aplicacién del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

1 “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC conlrale
para el efecto, consolidara los resuftados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de mérnitos y la CNSC conformaré las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocaloria, con base en la informacion que le ha sido suministrada, y en eslricto orden de mérito.".

2 “Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruabas la Comisién Naclonal del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacién de aqueila, elaboraré en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) aflos. Con estay en
estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cualas se efectud el concurso”.
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“por la cual se confosfna la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera ldentlf cado con el cédigo
OPEC No, 62092, fenominado Profesional, Grado 6, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje,
ofertado a través de la Convocalona No 436 de 2017 - SENA"

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

~
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Llsta de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de
carrera denominado Profesional, Grado 6, del Servicio Nacional de Aprep izaje -SENA-, ofertado a -
través de la Convocatoria N° 436 de 2017, bajo el cédigo OPEC No. 620927 asi:

Poslcion

Tipo
Documento

Documento

Nombres

Apellidos

Puntaje

cC

1069715812

ANDRES
GIOVANN]I

VARON SOTO

66,57

cC

51692038

MILDRET
REBECA

ESPELETA DIAZ

66,47

cc

53930007

SONIA PATRICIA

ORIGUA
HUERTO

65,19

cC

35252571

YENNY

RODRIGUEZ
PENUELA

.64,73

cc

35254851

JEANE
FERNANDA

GALVEZ
SABOGAL

64,00

cC

51734629

" GLADYS

DELGADO
HUESO

63,63

cC

39627864

KATTY MILENA

GUTIERREZ
ACOSTA

62,81

cC

79540560

DAVID
FERNANDO

RODRIGUEZ
GUTIERREZ

60,31

cC

39615224

MARILLAC
CONSUELO

MORENO

59,24

cC

1022374575

JONATHAN
DAVID

BERNAL
CASTANEDA

55,21

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo -
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los reqU|5|tos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccidon o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que flguren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas prevnstas en el concurso,
Conocid con anticipacién las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara dentro
- del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-. )

3 Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5,7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y e} articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1895.
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“Por ia cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1} vacante del empleo de carrera identificado con el cédigo
OPEC No. 62092, denominado Profesional, Grado 6, del Sistema General de Carrera del Servigio Nacional de Aprendizaje,
ofertado a lravés de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA™ *

. ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podré excluir de Ia Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedecio a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas,- o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio. .

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razon al nimero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogeta, D.C. el 17 de octubre de 2018

FRIDOLE BALLEN DUQUE

Comisionado @}V
Elabord: Luz Mirella Giraldo Origga/ Nestor Valero/ Nicolds Mejla
Revisé: Clara Cecilia Pardo 1bgdpn
irma Ruiz Martineg
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REPI'JB'LICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogotd, D.C., doce de agosto de dos mil diecinueve,

Radicado: 110013103020 2019 060378 00.

Tipo: Accién de tutela.

Accionante:  Alexis Giovanny Yoris Chuffee.

Accionados:  Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

Vinculada:  Departamento Administrativo para la Funcién Pablica.

I. OBJETO DE DECISION

Procede el Despacho a dictar SENTENCIA dentro de la tutela interpuesta por
Alexis Giovauny Yors Chuffee, contra la Comisién Nacional del Setvicio Civil
CNSC y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA; accién a la que fue vinculado

el Departamento Administrativo para Ia Funcién Publica, previos los siguientes,

II. ANTECEDENTES

1. Bl accionante implord la proteccién de su derecho fundamental al “%abajs”, por
cuanto, 2 pesar de ocupar el segundo lugar de la lista de elegibles conformada al
interior de la Convocatoria N°436 de 2017, para proveer un (1) cargo en catrera
vacante en el SENA, denominado “Témice Sema Direccion General - Formacion
Prajéxio)m!”, Grado: 1, Cédigo: No aplica, OPEC ‘6048” de la ciudad de Bogots,
D.C.; Ias accionadas se negaron a nombratlo en ¢l cargo denominado “Témizo Sena”,
Cédigo: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554, cuya tnica vacante fue declarada

“desierta”, al interior del referido concurso.!

1 Clr. Folios 13 26.
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2. Con basc en lo antetior, solicitd, concretamente, se ordene su nombramiento en
“el cargo declurady desierso”; de un lado, por permititlo Ja normatividad que regenta ¢l

concurso de méritos y, del otro, por cumplir con similates requisitos para ello.?

3. La tutela fue adinitida por augo del 30 de julio de 2019, y allf sc dispuso oficiar a
las accionadas; para que sc propunciaran sobre los hechos tutelares y ejescieran sus
derechos a la contradiccidn y defensa’. Asimismo, se les ordené notificar a todos los
eventuales interesados, 2 través del medio masivo de comunicacién que se hubiese
determinado para los fines publidtados del proceso [pégina web], sobre la teferida
admisién y 2 fin de que, si alguno tuviese interés en la misma, se hiciera parte y se
pronuncizra dentro del término correspondiente; orden tltima esta que, dicho sea

de paso, se cumpli6 a cabalidad®.

3.1. El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, indicé que los participantes de
la Convocatorda N°436 de '2.0]7, “Solo podian inscribirse a wm rargo”, por lo que, el
accionatite, al haber ocupado el segundo lugar de la lista correspondiente, debe
esperar su turno para ser nombrado y-posesionado en ¢l cargo para el cual concursd
{OPEC 60481], . gr. en caso que “®f primero de lu fisia”, en este caso, “Yolanda Marin
Maldonado”, de quien informo, ya supli6 la vacante, “uo supere el periods de prireba, [...]
renunete [...] sea declarado insubsistente por wo superar la evalnaciin de’dmﬂpeﬁo o sancitn

- disciplinaria, enire otvos cventos cantemplads en la Ley 909 de 2004
’ K
En tornoe a la pretension tutelar, sefiald que e fsta de elogibles no preede ntifisarse para la
provisisn de cargos diferente al que participaron teniendo en cuenta que las pantas del conciirso son

inmedificables”, por lo que Ia tutela es improcedente.®

3.2. Por su parte, el Departamento Administrativo pata la Funcién Piiblica,

sefialé una falta de legitimacidn en la causa por su parte, ya que no existe ninguna

accién u omisién que le haya sido endilgada.’

2 Clr. Folio 24.

3 Cir. Fokios 28 3 50.
4 Cir. Folios 51y 52.
5Cfr 'folios 37 a 41.
S Cfr. folios 433 46.




ACCION DE TUTELA Pagina 42 de 63

Ref. 110013103620 2019 00378 00

3.3. Finalmente, y en los mismos términos esgrimidos por ¢l SENA, la Comisién
Nacional del Servicio Civil CNSC, soficité la negacién del amparo, por

improcedente.’

3.4. Durante el término cosrespondicnte, ninguna otra persona se pronunci sobre

el particular.
III. CONSIDERACIONES

1. La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica, como
mecanismo preferente y sumario, tiene como objetivo proteger los derechos
fundamentales de las personas cuando quiera que sean amenazados o vulnerados
por la accién u omisién de cualquier autoridad y cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio

para evitar un petjuicio irremediable.

2. Perjuicio éste que se refiese, al “grawe ¢ inminente detrimento de un derecho frndamental,
gue deba ser tontrarrestado con medidas nigentes, de aplicacién inwediata e impostergables™ para
neutralizar, en la medida en que ello sea posible, su conculeacién, excluyendo
hechos inciertos, resgos potenciales y hechos verificados en el pasado re ’

s, s 1 5 a pasado remoto’, ¥
pasa cuya determinacién, deben tenerse en cuenta los siguientes criterios a saber: {§)
una amenaza actual ¢ inminente, (%) que se trate de un perjuicio grave, (7%) que sea
necesatia la adopcidn de medidas urgentes y, (i) que las mismas sean

impostergables.™

3. La Corte Constitucional, en miiltiples opottunidades, ha precisado que la accién
de wtela es improcedente, como mecanismo principal y definitivo, para proteger

derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasién de la

7 Cit. fofios 47 a 50.

8 Cfr. Senlencia T-161 de 2005,

2Cf. Senfencia 7-1190 de 2004,

12 Sobre la procedencia de le accion de lulela como mecanismo lransiforic para evilar un perjuicio iremediable, resultan
refevanles, enlrs olras tantes, las serfencias 7-225 de 1993 M.P. Viadimiro Naranjo Mesa, en la cual se senfaron las
primeras direcfiices sobre la materia, que han sido desarroliadas por la jurisprudencia postsrior; SU-544 de 2601 M.P.
Eduardo ontealegre Lynell. 8.V. Rodrigo Escobar G, Marco Gerardo Monroy Cabra y Alvaro Tafur Galvis; SU-1070 de
2003 M.P. Jaime Cérdoba Trvifio. S.V. Rodrigo Escober Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Eduarde Mentealsgrs Lynatt Y
Clara.ings Vargas Hemandez; A.V. Jaime Araujo Renleria; A.V. Jaime Cordoba Trivifio; A.V. Alfredo Beltrén Sierra); T-827
de 2003 #4.P. Eduardo Monlealagre Lynett; T-1225 de 2604 [M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), y T-702 de 2008 IA.P.
Marnuel José Cepeda Espinosa.
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" expedicién de actos administrativos en el matco de una convocatotia o concurso de

méritos, ya que para controvertir Ja legalidad de ellos el ordenamiento juridico prevé
las acciones contencioso-administrativas, en Jas cuales se puede solicitar desde Ia
demanda como medida cautelar Ja suspension del acto'. Dicha improcedencia,
sesponde a los factores caracterdsticos de residualidad y subsidiariedad que rigen la

accién de origen constitucional [ supra refeddos).

3.1. No obstante, la jurisprudencia de la misma Corporacién ha trazado dos subreglas
excepcionales en las cuales el caricter subsidiario de la accién de tutela no impide su
utilizacion a pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del
interesado. Esas swbreglas se sintetizan en que procede excepcionalmente Ja turela
contra dichos actos: §) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio
para evitar un pesjuicio irremediable® y, (i) cuando el medio de defensa existe, pero
en la prictica es ineficaz para amparas el derecho fundamental cuya proteccién se
invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un clato perjuicio para el

actor.B

3.2, Se precisa, que la dlima de las mencionadas swbreglas, s6lo ha sido aplicada

cuando los accionantes han ocupado el priter fugar en Ja lista de elegibles v no
fueron nombrados e el cargo publico para el cual concursaron, circunstancia ésta

en la que ha concliido que el medio idéneo carece de la eficacia necesaria para
proveer un remedio pronto e integral y, por ende, ha concedido ln proteccion
definitiva por vin tutelar'. “En este dftimo caso, corresponde al jueg de tutela enaluay si ¢
wiedio alternarive presenta la cficacia necesaria para la defensa del derecho fundamental
presuntamente concrvleade. ™

4. Apalizado con detenimiento el paginario, desde el portico se adviette gue, el caso

del sedor Alexis Giovanny Yoris Chuffee Jaqui accionanté], guarda suficiente

i Al respacto, se pueden consuitar las senfencias T-368 de 2008 JM.P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-244 de 2010
{M.P. Luis Emesto Vargas Silva] y T-800A de 2011 [M.P. Luis Ervesto Vargas Sitval.

R £5ta subregla de procedensia excepcione! de la acsicn de lutela la conlempla el arlicul 86 de fa Constilucion Politica.

13 En senlencia T-225 de 1993 (M.P. Viadimiro Naranjo Mesa), se explicarcn los efementos que ha de lener el perjuicio
imemediable

* Sentencias T-175 do 2010 [M.P. Mauricio Gonzélez Cusrvo], T-668 de 2010 (M.7, Gabrie! Eduardo Mendoza Martelo) y T-
168 de 2011 [M.P. Marig Vicloriz Calle Conea).

15 Senfencia T-080/13 M.P. Luis Emesto Vargas Silva.

-
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similitud con los eventos decididos por el Consejo de Estado - Sala de lo
Contensioso Administraivo - Seccién Segunda - Subseccidn %4 en su sentencia de
tutela del 27 de abril de 2017', y por la Corte Supreéma de Justicia Sala de Casacion
Civil, en decicién de segunda instancia del 8 de agosto de 2019", por lo que el
mismo [el caso] serd analizado y decidido por este Despacho, bajo el masco de las
premisas adoptadas por dichos organos de derre, de Ia Jwisdiccién de lo

Contensioso Administrativo y Ordinatia, en sus sespectivas providencias.,

5. Dicho lo antedor, encontmmos acteditado en el s jitdice, con impor,tahcia pata
decidir, lo siguiente: (i) que Yots Chuffec ocupd el segundo lugar de la lista de
clegibles conformada al interior de In Convocatoria N°436 de 2017, para proveer un
(1) cargo en carrera vacante en el SENA, denominado "“Téaivo Sena Diveccion General
- Formavién Profesional”, Codigo: No aplica, Grado: 1, OPEC 60481, de la ciudad
Bogoti, D.C™, (ii) cargo que ).v'a fue suplido u ocupado por Yolanda Marin’

Maldonado, la prirnera persona ubicada en la referida lista®, (i) y por lo que aguél,

" automdticamente, pasd a ocupar el primer puesto de esta; (iv) que medianite derecho

de peticidn, el promotor del amparo solicitd al SENA, que su nombramiento se
realizata, previa conformacidn de una nueva lista, en el cargo denominado “Téorieo
Sena”, Codigo: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554, cuya iinica vacante fue declarada
“desieria” en la convocatoria™; de cara a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 11
del Acuerdo 562 de 2016, y por éuaum, segun afirmd, cumple con similares
rcquisitoé a los exigidos para el dltimo de los mencionados cargos™; (v) pedimento
este que fue denepado, por los mistwos argumentos esgrimidos al contestar la
presente accidn constitucional, esto es, en compendio, porque ello no es posible, ya

que su postulacion se cegisttd tan solo para el primero de los precitados cargos™.

6. El referido canon normativo establece, textualmente, que:

16 Consefero Fonenfe: Gabriel Valbuena Hemandez, citado por el Tribunai Superior del Distrilo Judicial de Buceramanga,
Sala de Decision Civil - Famiiia M.F. Mary Esmeraida Agén Amado, en fallc de tulels de segunda instancia N°68001-22-13-
00-2018-00203-00. Cir. folios 66 a 87,

2 Cir. folias 92 a 100 Senlencia STC 10579-2019 M.E. Ariel Selazar Ramitez.

0. follos 28 4.

18 Cfr, folios § y 39 vio,

D Clr, folio 6.

% Cfr, folios §a 14,
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“Corresponde a le CNSC remitir a Jus entidades de oficio 0 a solicitud de los respectivos nominadores (s
persona deligada para olia), la lista di personas con las cndles se debe proveer definitivanzente fos empleos de
carvera adwinstrativ que se eycuentren vacantes y gue bayan sidy objeta del concurso y realivar e cobro
respectivo, si a ello bubicre fugar, de conformidad con fo dispresta en of articlo 32 del Bresente Asmerdo.

Las vacancias definitiras que se generon en los empleos intcialpuents provistos, con arasicn para su fililar de
alprna de las cansales de refiro del servicio consagrogias on of artindo 41 de ln Ly 909 de 2604, 0 aguelias
que resullen d fa fistas de elegibles conformada con un nimers wenor de aspirantes af de vacantes ofertaras
a proweer mediante ef wso de mna lista de elegibles vigemte, o oguellas vacantes cnyo concursn haya_side
declarade desiert. sersin provistas mediante nso de fistay de elesibies firevio apstamicnts de Jos fres przmicrox
j del Decreto 1894 de 2012, el gstal modifics el articuls 7°

del Decreto 1227 de 2005 (cantenidy en el Deervto 1083 de 2015). 3 s¢ realizand en estiito orden de

. . . 2 4 . ..
miérifo con log ehegibles gire se encnentren on fu lista™ [Einfasis no orgginal]

7. Asi, como acertadamente lo concluyeron las referidas corporaciones, en las
decisiones de sus casos particulares, las cuales comparte plenamente csta sede
constitucional de primera instancia, de un lado, declarada desierta la convocatoria

ara el cargo vacante denominado “Téwio Sena”, Coédigo: No aplica, Grado: 3
p ) ) >

OPEC 60554, al cual aspira el querellante y, del otro, conocida su solicitud e
intencién de acupar el mismo, debia seguirse el procedimiento sefialado en la norma
lineas arriba transcrita, segin la cual, es un deber de la CNSC, remitic a1 SENA la
lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la convocatoria, toda vez que,
en principio, la OPEC declarada desierta ostenta igual naturaleza y denominacién al
cargo al cual aspiré inicialmente el percutor de la accién, a fin de que tal entidad,
verifique el cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y demis; y solo
cuando éstos se cumplan, podri proceder al nombramiento del tutelante, a partic de

Ia lista de elegibles generada por el Banco Nacinal, en estricto orden de méritos™.

7.1. De tal maners, en ausencia del precitado trimite, como se colige del caso que
consita nuestra atencion, es tambien claro que las querclladas quebrantaron ¢l
derecho al debido proceso de Alexis Giovanny Yoris Chuffee [aqui accionante],

razén por la cual, sin lugar a mayores disquisiciones, sc concederi ¢l amparo

deprecado por este, aunque no en los precisos términos elevados por el mismo, sino

 Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC “For el cual se reglamenta fa conformacion, erganizacion y uso de las. Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carera Administraliva, a
las que aplica fa Ley 909 de 2064”

# Gfr. Sentencia do tutsla del 27 de abnl de 2017, del Consejo de Estado - Sala de fo Conlencioso Adminisirativo - Seccion
Segunda - Subssceion “A” Consejero Ponente: Gabriel Valbuena Heméndoz, citado por el Tribunal Superior del Distriio
Judicial de Bucaramanga, Sala de Decision Ciuil - Femilia M.P. Mery Esmeralda Agon Amado, en fallo de tulela de segunda
instancia N°68001-22-13-00-2019-00209-00. y Senlencia de sequada instancia del 8 de agosto de 2019 de fa Corle
Suprema de Jusficia Sata de Casacion Civil STC10579-2019 M.P. Are} Salazar Ramirez

(-3
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para ordenar a las entidades accionadas, tealizar los actos de su competencia, con el
fin de establecer si el accionante tiene o no, derecho a conformar una nucva lista de
elegibles v, de contera, ser nombrado en el cargo cuya vacante fue declarada desierta
en la convocatoria N°436 de 2017, esto es, en el de “Téwio Sena”, Cédigo: No
aplica, Grado: 3, OPEC 60554, a partir de las listas penerales de elegibles que
integran el Banco Niacional de Listas de Blegibles, y conforme a lo seiialado en el

articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016.

7.2. De otra parte, se desvinculard de la accién al Departamento Administrativo
para la Funcién Publica, toda vez que, de sus actuaciones, no se advierte la

transgresion de ninguna de las presrogativas que le asisten al percutor de la accién.
IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinte Civil del Circuito de Oralidad de
Bogqté, D.C., administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y

por autoridad de la ley,
RESUELVE

Primero: Conceder ¢l amparo coustitucional deprecado por Alexis Giovanny Yoris

Chuffee, por lo dicho en la partc motiva de esta providencia.

Segundo: Ordenar, en consecuencia, a ln CNSC que, dentro del término de cuarenta
y ocho (48) horas, contadas a pariir de la notificacion del presente fallo, remita al

SENA la lista de elegibles vigente para la entidad, respecto de Ja OPEC 60554.

Parigrafo tnico: Lo antedor, teniendo en cuenta los primeros Ordenes de

provisién de que trata el ardeulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 de mayo de

2015, y conforme a los aspitantes que participaron en el empleo de carrera
denominado  “Téwico Sena”, Cédigo: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554,
Convocatoria N° 436 de 2017, SENA.

~
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Tercero: Ordenar al SENA que, dentro del términe de cinco (5) dias, contados a
partic de que la CNSC le entregue la lista de los clegibles vigente para la entidad,
respecto de Ja OPEC 60554, proceda = realizar el estudio pertinente, a efectos de
determinar si, el accionante, cumple [o no] con las cxigencias requeridas para. el

empleo indicado.

Parigrafo tnico: Finalizado ¢l término sefialado, el SENA deberd remitic a la
CNSC, dentro de un plazo igual al antetior [cinco (5) dias], el acto admiristrativo

donde se plasme el referido analisis.

Cuarto: De constatarse que ¢l accionante redne requisitos para el aludido cargo, se
ordena a la CNSC que, en ¢l término de cuarenta y ocho (48) horas, contados a partix
del recibido del anterior acto administrativo por parte del SENA, proceda a remitir a

autorizacién del nombramiento en periodo de prueba.

Quinto: Advertic que el incumplimiento a lo aqui ordenado harh incurso al
responsable en las sanciones que por desacato establecen los atticulos 52 y 53 del

Decreto 2591 de 1991.

Sexto: Desvincular de la accién al Departamento Administrativo para la Funcién
Pdblica, toda vez que, de sus actuaciones, no se advierte la transgresién de ninguna

de Ias prerrogativas que le asisten al percutor de la accion.

Séptimo: Notificar a las partes en los trminos del articulo 30 del Decreto 2591 de

1991. Déjense las constancins de tigor.

Octavo: Ln su oportunidad, y en caso de no ser impugnada esta decisién, remitase Ia

actuacion a la Corte Constitucional a efectos de su eventual revisién.

Notiﬁ‘qucse y ciimplase,

/?)a/m /)/a/ Z/émr./. |

ADRIANA AYALA PULGARIN

Juoez
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION CIVIL

Bogota, D.C., diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve.

Magistrado Ponente: German Valenzuela Valbuena

Radicado: 11001 31 02 020 2019 80378 01 - Procedencia: Juzgado 20 Civil del Circuito

Impug. tutela:  Alexis Giovanny Yoris Chuffee ¥s. Comisién Nacional del Servicio Civil y Servicio
Nacional de Aprendizaje.

Aprebacién:  Sala 42 de la fecha.

Decision: Confirma,

Se deciden las impugnaciones interpuestas por las entidades accionadas

contra el fallo de 12 de agosto de 2019.
' ANTECEDENTES

1. El demandante invocé la proteccidén de los derechos ﬁiﬁdamentales de
peticidn y al trabajo “en éoncficiones ez’ig?-iasl y justas”, propésito por el
cual solicité que se ordene a las entidades _accionédas realizar su
nombramiento “para el cargo declarado desierto, Convocatoria No. 43 6
de 2017 del Servicio Nacional de Ap:'gﬁdizaje — SENA™, denominado
Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554. |

2. En sustento, adujo haber superado todas las pruebas y étapas del
referido proceso de seleccitn para el cargo de Técnico Sena, Grado I,
OPEC No. 60481, que cuenta una (1) vacante, ocupando el segundo lugar
dentro de ia lista de elégibles adoptada mediante Resbluoién No.
20182120148425 de 17 de octubre de 2018; que la CNSC le suministrd
respuesta el 3 de mayo de 2019 y alli reportd las “vacantes que estdn
declaradas desiertas” en la indicada convocatoria, entre ellas, una de
Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554; y que amparado en el inciso
2° del art. 11 del Acuerdo 562 de 2016 y en el art. 6° de la Ley 1960/19,
el 8 de mayo formul6é peticién ante el SENA solicitando que se le
asignara le comentada plaza, lo que fue negadé con apoyo en que las

listas so6lo son usadas ante una vacante definitiva “en el empleo
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Inicialmente convocado”, con ocasién de las causales de retiro del
servicio, y no procede su utilizacién orientada a proveer empleos iguales

o equivalentes ni aquellos declarados desiertos (fs. 15-26,c. 1).

3. La Coordinadora del Grupo de Relaciones Laborales del SENA se
opuso tras aducir que 1a accidén de tutela es un mecanismo excepcional y
el accionante “tiene otros medios de defensa Judicial contra las
decisiones tomadas por el SENA y la. CNSC, las cuales se expresan en
actos administrativos”, cuya suspensidn provisional también puede
solicitar. Recordd el empleo para el cual concursé el actor, vacante en la-
que, afirmd, se nombré a la persona que ocupé el primer puesto en la
lista, y dijo que ésta “ro puede utilizarse para la provisién de cargos
diferente[s]” (fs. 37-40).

El representante judicial de la Comisién Nacional del Servicio Civil
expuso la diferencia entre empleos y vacantes, sefialé que “si bien los
empleos pueden comprender = caracteristicas Si;ﬁz'lares en sy
denominacién, cédigo y grado, estos difieren en su perfil ocupacional ” e
hizo acotaciones sobre la forma de provisién de los cargos de carrera
admanistrativa, de donde; manifesto, el uso de la lista “no procede para
proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas globales... ni los...
declarados desiertos”, ya que el derecho a ser nombrado esta en cabeza

de quien aleanzé el primer lugar puesto que los demds participantes

simplemente son titulares de una expectativa (fs. 47-49).

El vinculado Departamento Administrativo de la Funcién Publica precisé
que su funcién de formular politicas generales de la administracidn
ptblica no implica haber participado en el disefio y/o ejecucion de la
Convocatoria No. 436/17 ni que le corresponda intervenir en el

nombramiento de las personas que alli participaron, por lo cual solicité
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ser desvinculada del trémite tras configurarse falta de legitimocion en la

causa por pasiva (fs. 43-45).

EL FALLO IMPUGNADO

1. Bl a guo concedi6 el amparo tras considerar que el caso “guarda
suficiente similitud con los eventos decididos por el Cbnsejo de Estado -
Sala de lo Conten|clioso Administrativo - Seccidn Segunda - Subseccion
“A”, en su sentencia de tutela del 27 de abril de 2017, y por la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en decision de segunda
instancia del 8 de agosto de 2019”, por manera que “declarada desierto
la convocatoria para el cargo vacante... OPEC 60554, al cual aspira el
querellante... y conocida su solicitud e intencion de ocupar el mismo,
debia seguirse el procedimiento sefalado” en el inc. 2° art. 11 del
Acuerdo 562/16, esto es, que la CNSC remitiera al SENA‘ la lista vigente
para los cargos ofertados en la convocatoria, toda vez que, en principio,
la vacante declarada desierta ostenta igual naturaleza y denominacién
respecto de aquella a la que el actor aspiré inicialmente, “a fin de que tal
entidad, verifique el cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios
y demds; y solo cuando éstos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento del tutelante, a partir de la lisia de elegibles generada por

el Banco Nacilolnal, en estricto orden de méritos”.

Por consiguiente, ordené a la CNSC remitir al SENA la lista vigente
respecto de la OPEC 60554 —y acatar los drdenes de provisién de que
trata el Deer. 1083/15-, y a esta tltima autoridad, que en el término de
cinco dias sigﬁientes a su recepcidn, realice el estudio pertinente con
miras a determinar si el accionante cumple las exigencias del mencionado
empleo, remitiendo a la Comisidén, en un plazo igual, el acto
administrativo en el que conste ese anélisis, ente que, de constarse que el

interesado cumple los requisitos para el cargo, contara con 48 horas para
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enviar la autorizacién de nombramiento del demandante en periodo de
prueba (fs. 101-104).

2. En providencia de 21 de agosto de 2019 se negd la “aclaracion” de la
sentencia invocada por la CNSC, por cuanto “en momento alguno se
ordend, ni conformar una lista general o unificada, ni nombrar

a‘z‘recz‘amem‘g al accionante” (fs. 127 y 128).
LA IMPUGNACION

La CNSC- asevera que el acuerdo de convocatoria no previd la
conformacion de listas generales o unificadas sino que las expedidas

solamente se utilizarian para proveer los empleos reportados, conforme al

Decr. 1083/15, de manera especifica para cada vacancia definitiva de las
iniciaimen_te ofertadas, por lo cual, una vez culminado el proceso.con la
designacidn en perfodo de p]"xleb‘a, nO se reagrupan o integran listas con
quienes no alcanzaron el orden de elegibilidad para acceder a la plaza a la
cual aplicaron; y que los empleos con OPEC No. 60481 y 60554
pertenecen a areas diferentes, tienen ﬁmciones, propésitos 'y - salario
distintos, con requisitos disimiles de estudio y experiencia, asi que no
existe equivalencia entre ellos conforme él mencionado decreto, siendo

un imposible “el cumplimiento de ia orden judicial” (fs. 116-118),

El SENA, a su turno, pide revocar la sentencia. Reiterd los argumentos

de su escrito de defensa, resaltando la “residualidad y subsidiariedad”
del amparo, la inexistencia de perjuicio irremediable y se detuvo en la
normatividad que regula la provision de empleos de carrera
administrativa. En esa direccidn, afirmé que ya no se encuentran vigentes
las reglas que permitian acudir a listas de un “concurso general” y al
Banco Nacional de Listas, por manera que la designacién debe realizarse

con la persona que ocupd un “lugar de méritos en el empleo especifico”,




a mas que dos conceptos de la CNSC del presente afio sefialan que la
utilizacién de un listado de elegibles no es viable para proveer empleos
iguales o equivalentes de plantas globales “wi los empleos declarodos

desiertos” (fs. 121-125).
CONSIDERACIONES

1. Como cuestién incial, se precisa que aunque en el presente trdmite
constitucional no se vincul6 a quienes; ademas del accionante, figuran en
la lista de elegibles conformada y adoptada por la Comisién Nacional del
Servicio Ci%ril a través de resolucién No. CNSC -20182120148425 del 17
de octubre de 2018', en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017,
en realidad no resulta imperioso decretar la nulidad de lo actuado en
tanto que la Gnica vacante ofrecida para dicha OPEC (No. 60481) ya fue
suplida con la persona que obtuvo el primer lugar (f. 39 .anv.), y al haber
ocupado el actor el segundo puesto, pasé a encabezar esa lista, luego, sin
informacion aiguna- de las accionadas sobre la exitencia de otros listados
de elegibles vigentes para el SENA, de naturaleza y perfil semejantes, no
se advierte que el reclamante pueda estar situado por debajo del baremo
de cara al andlisis del cumplimiento de las exigencias para ser tenido en
cuenta, eventualmente, en alguna de las vacantes declaradas desiertas en
el referido proceso de seleccidn, es decir, no se observa imperiosa la

vinculacion de otros concursantes.

2. Despejado lo anterior, es de ver que si bien es cierto la queja planteada

en la demanda obedece, en principio, a una controversia ajena al

escenario tipico de la accidn de tutela, pues ésta no constituye una
herramienta encaminada a suplantar los mecanismos de impugnacién o

correccidn de las decisiones que se presenten en las convocatorias

"Fs.2-4y4Tvio,c. 1.

? Concurso abierto de méritos convecade a través de Acuerdo No, CNSC-20171000000116 del 24 de
julio de 2017, dirigido a proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal del
Sistema General de Carrera Administrativa de] SENA.
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organizadas para proveer cargos piblicos, mucho menos a examinar el
cumplimiento de las reglas que regulan su tramite, en este caso concurren
circunstancias excepcionales que hacian imperativo proveer el amparo

constitucional solicitado por el accionante,

3. El articulo 125 de la Carta Politica consagra la carrera administrativa
como un mecanismo de acceso a los empleos piblicos, con el fin de
garantizar la eficacia y la eficiencia en la prestacién del servicio. El
concurso es, entonces, garantia de que la seleccidn consultard estrictos
criterios de imparcialidad y objeti{/idad, privilegiando el mérito, laé
capacidades y aptitudes de los aspirantes a vincularse con la

administracién.

Es que, “[alsi concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a
la igualdad y al desempefio de funciones y cargos piblicos, redliza el
principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el Estado
y sustroe la actividad estatal alos mezquinos intereses de pa}'z‘idos
politicos y grupos de presién que antafio dominaban y repartian entre si

los cargos oficiales a manera de botin burocrdtico’”.

Con igual relevancia, se ha puntué}izado que “[a)l seiialarse por la
administracicn las bases del concurso, estas se convierten en reglos
particulares obligatorias tanto para los participantes como para
aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracién se

4

autovincula y autocontrola™. De manera que “gquien respondié a una

convocatoria hecha por wuna entidad piblica, presenté los exdmenes,
pruebas, entrevistas, documentacion ‘exigida y ademds, practicados
aquéllos los superd satisfactoriamente y ocupé el primer lugar en una

lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no

3 Sentencia SU-133 de 1998,
! Sentencia T-256 de 1995.
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una mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser

nombrado en el cargo correspondiente’.

4. Aplicando esas premisas ¥ en casos muy excepcionales, esta Sala de

Decisién ha conferido o convalidado amparos en materia de concursos
publicos, por ejemplo, tras haberse pospuesto el nombramiento de
clegibles en "primer orden aduciendo la autoridad nominadora
inconvenientes presupuestales, o cuando esta habia rehusado o detenido
las designaciones aludiendo a que debfa cumplir Srdenes Jjudiciales de
suspension provisional, pero ‘tal cautela habia sido dictada con
posterioridad a la firmeza de las listas respecﬁvas; comeonquiera que, se
apunté en tales oportunidades, acorde con la jurisprudencia
constitucional relevante, conformados los listados de elegibles “ef
proceso  naturalmente debe concluir con el respectivo y efectivo
nombramiento de quienes se han hecho acreedores a ocupar tales
cargos, deniro del plazo establecido en la ley, sin miramientos de otra

indole™®.

5. Ahora bien, sobre el tema que en la presente ocasién concita la
atencién del Tribunal, como asi lo indicé el accionante y el Juzgado a-
quo, la Sala de Casacidn Civil de la Corte Suprema de Justicia, en fallo
de tutela de 8 de agosto de 2019 (STC10579-2019, M.P. Ariel Salazar
Ramirez), cuyo esencia es prudente aplicar en el sub lite pues no
confluye contorno féctico absolutamente disimil que amerite adoptar un
criterio diferente, se estableci6 la siguiente hermenéutica —cuya citacion,
in' extenso, desvirtia los argumentos esgrimidos por las entidades

impugnantes-:

“Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016, por el cual «se
reglamenta lo conformacion, organizacion y uso de las Listas de

¥ Sentencia T-455 de 2000,
® Bntre otras, las acciones de tutela con radicacion 2017-01205, 2018-00489 y 2018-00506.

\\ .
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Elegibles y del Banco Nacional de Lisias de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, -a las que

aplica la Ley 909 de 20045»., dispone en su canon 11 sobrs el uso de las
listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de
los respectivos nominadores (0 persona delegada para ello), In lista de
personas con las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacanies Y que hayan sido
objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistes, con ocgsion para su titular de alguna de las causales de retiro
del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o
aquellas que resulten de la Hstas de elegibles conformada con un nimero
menor de aspiramtes ol de vacantes ofertados a proveer mediante el uso
de unq lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya
sido_declarado desierto, serdn provistas_mediante uso_de’ listas .de
elegibles previo agotgmiento de los tres primeros drdenes de provision
establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2013), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que s¢
encuentren en lo lista. Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el asunto motivo de
reproche, se declaré desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo
mencionado en lineas atrds, razon por la cual debia continuarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de accién de tutela del
Consejo de Estado, Seccion segunda — Subseccion A, bajo el radicado
25000-23-36-000-2017-00240-01 del Consejero Ponente’ Gabriel
Valbuena Herndndez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indicé el proceso que
debian seguir las respectivas entidades para proveer las listas- de
elegibles para las OPEC que hubieren sido declaradas desiertas, para lo
cual estimo que:

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los
cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. -
OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia cominuarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016, Es decir:

1. Agotar los rres primeros drdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreta 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2003 (comenido en el Decreto 1083 de 2013}, norma
que dispone:
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«Articulo 1° Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005,
el cual quedard asi:

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos dé  carrera se
efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retire ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicidn de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Lomzs;on Nacional
dei Servicio Civil. _

3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere oprado por el derecho preferencial g
ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las
reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado
por la Comision Nacional del Servicio Civil.

74 Con la persona que ol momenio en que deba producz'rse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo
ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible o provi’sién del
emplec deberd redlizarse proceso de seleccion espec ifico para la
respectiva entidad.

(.. )»

2. Agotado el orden anterior y en atencitn u que se declard desierta la
convocatoria para las vacantes restanies de las OPEC 206904 y 206929,
deberd realizarse el nombromiento a través de listas de elegibles
conformadas para la entidud respectiva y en esiricto orden de méritos,

conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016,

En efecto, la citada norma indica que ias entidades no podrdn modificar.
el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya
declarado desierto su concurso, hasta tanio no se hava_verificado v
certificado que (i) no existen listas de elegibles vigentes para lg entidad ¢
(i) en el Banco Nacional de Listas de Flegibles, que puedan ser usadas
para su provisidns,

3. Superado el tercer orden previsio en el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante
la impaosibilidad de proveer el empleo con listus de elegibles conformadas
para la entidad respectiva, procederé el uso de listas gemerales de

7 «Articulo 25%. Use de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos. '
Conforme 2 lo dispuesto en el pardgrafo del mticulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2013), los empleos cuyos concutsos han sido declarados desiertos por la CNSC, serén
provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 19 del Decreto
1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 201 ‘S)

Parégrafo. Las entidades no podrén modificar el Manual de Funciones de los empieos para los cuales
la CNSC haya dsclarado .desierto su concurso, hasta tanio no se haya verificado y certificado gue no
existen listas de glesibles vipentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Eleaibles. que
puedan ser usadas para su provisiény,
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elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefinlado en el articulo 23 del Acuerde 562 de 2016°

Conforme a las normas descritas es evidente, gue en la Convocatoria No.
318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1,
Codigo 11. El accionante participé para uno de esos cargos identificado
con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se oferté una vacante, pero él
ocup6 el segundo lugar de la lista de elegibles y quien gquedo en primer
lugar aceptd el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoriu para los cargos nivel
Profesional Gestor T1, Codigo 11, igualmente ofertados en la misma
convocatori, identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era vdlido
que ante la solicitud del accionante, la Comisién Nacional del Servicio
Ciwvil  remitiera a la Agencia Nacional de Minerig la lista de elegibles
vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los
Fequisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comision
Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la misina
convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan
igual naturaleza y denominacién al cargo al cual aspiré la promotora, a
fin de que tal entidad verifique el cumplimiento de requisitos de
experiencia, estudios y demaés; y sélo cuando éstos se cumplan, podréd
proceder al nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos”™.

5. Entonces, si bien es cierto que el sefior Yoris Chuffee se encuentra en
una situacion diferente de la de aquellos aspirantes que ocuparon el
primer lugar o posiciones privilegiadas —conforme a las vacantes a
proveer por empleo- en las listas de elegibles dentro del proceso de

seleccion de marras, igualmente lo es, contrario a lo reiterado por el

¥ «Anticulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3% orden previsto en el articulo
1 del Decrato 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decieto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles
conformadas para la entidad respectiva, proceders el uso de las listas generales de elegibles que’
integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de tas entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer,

b. Listas de elegibles vigenies de las entidades que pertenszcan a entidades del mismo sector
administrativo de Ia vacante a proveer.. .

<. Listas de elegibles vigente de las.demés entidades del orden nacional o territorial.»




SENA en su escrito de réplica, que el accionante cuenta con derechos que

van mas alld de una “mera expectativa”.

Mirese que el demandante superd con éxito las etapas prei/ista.s en la
convocatoria y obtuvo el segundo lugar en su lista, que al hallarse vigente
durante dos afios, le otorga prerrogativas no sélo frente a las causales de
retiro del servicio que eventualmente concurran en la persona que se
posesiond en el cargo Técnico, Grado 1, Opec 60481, sino en punio a
obtener de la CNSC y del SENA, conforme a sus funciones y
competencias, el cumplimiento de las obligaciones atafiederas a la
remision de las listas vigentes con miras a efectuar, luego, él examen o
analisis acerca de si satisface o no los requisitos de estudio, experiencia ¥
demads exigidos para proveer las vacantes que fueron declaradas desiertas

en el referido concurso plblico, especificamente, respecto del cargo

denominado Técnico, Grado 3, Opec 60554.

En otras palabras, frente a la pretension del accionante —invocada en sede
administrativa- consistente en ocupar el referido empleo, las  entidades
accionadas debian adelantar el trémite descrito en la decisién
constitucional glosada lineas atrds, cuyas pautas y reglas concretas,

justamente, incorporé el a-quo en la decision constitucional impugnada.

6. Lo anterior, con independencia de que tal précedimiento sea favorable
o no a los intereses del actor, pues, hay que reﬁevarlo_, de ninguna manera
se dispusc su designacién inmediata v directa sino, como garantia del
debido proceso, que se ‘acometa el tramite previsto en el ordenamiento
con miras a determinar si verifica o no las exigencias para el empleo
Opec 60554, andlisis que, por supuesto, no se contrae Unicamenie al
cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia sino que

involucra otros presupuestos, entre ellos, por obvias razones, que el cargo
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al cual el promotor participé y aquel declarado desierto, posean la misma

naturaleza, perfil y denominacién.

Asi, las diferencias que entre diches cargos resalta la Comisién
impugnante al citar el “Estudio Técnico de Equivalencia” (fs. 117 vy 118),

adends de no haber sido planteadas ni debatidas en el trémite de la

primera instancia, pues tampoco se ocupé de ello el Sena, lo que impide a
la Sala. analizarlas ~por respeto al derecho de contradiccién del
demandante y porque el juez de segundo grado debe adoptar su decisién
seglin los argumentos v pruebas con que el a quo contdé—, en realidad es
temética qﬁe corresponde a las accionadas estudiar, y si es del caso,

invocar en el marco del cumplimiento del fallo constitucional, esto es, en

la determinacién, mediante acto administrativo, atinente a si el sefior
Alexis Giovanny retine o no los requisitos para el aludido cargo, en tanto
que su equivalencia, valga decirlo, en materia de naturaleza, propésito,
funciones, remuneracion, perfil, etc., no era tema que pudiese despejar el
a-quo con la simple diferenciacién entre uno ¥ otro “grado” del empleo
denominado “Técnico”, perteneciente a la planta de personal del Servicio

Nacional de Aprendizaje.

7. En sintesis, a juicio de la Corporacién y en acatamiento del precedente
precitado, resulto constitucionalmente inadmisible ¢] argumento bajo el

cual la CNSC y el SENA denegaron la solicitud del reclamante

~reiterado en sus informes de defensa-, a saber, que el uso de las listas de
elegibles no procedia para proveer empleos similares o equivalentes
ofertados en el mismo concursc 'y que fuerdn declarados desiertos,
comoquiera que lo obligado Y pertinente, al tratarse de cargos —Opec
60481 y 60554- que, bajo una 6ptica preliminar, compartirian
denominacién y naturaleza, es agotar el trdmite legalmente previsto a fin

de determinar si el aqui accionante cumple o no los requisitos para
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Impugnacion Tustele 11001 31 03.020 2019 06378 01

conformar las nuevas listas y ser eventualmente nombrado en el cargo
con vacante desierta, a partir de las listas generales del Banco Nacional
de Listas de Elegibles, en orden de mérito, todo ello, por supuesto, luego
de resguardar la fase del procedimiento que incumbe a los primeros
6rdenes de provision contemplados en el Decreto 1083 de 2015, articulo
2.253.2.

DECISION

Por lo expuesto, el Tribunal Superior de 'Distrito Judicial de Bogota,
D.C.,en Sc;da de Decisién Civil, administrando justicia en nombre de la
Reptiblica de Colombia y por autoridad de la ley, CONFIRMA el fallo
impugnado, proferido el 12 de agosto de 2019 por el Juzgado 20 Civil del
Circuito. Notifiquese por el medio més expedito, y en oportunidad
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual

revision.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE =~ ————

Los Magistrados,

———"GERMAN VALENZUELA V ATRUER :

Rad.: No. 11061 31 03 620 2019 0037

\y



ACCION DE TUTELA Pagina 61 de 63

Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
Sala Civil

Avenida Calle 24 No.53-28 Of. 305 C
Conmutador 4233390 Fax Ext. 8350, §351.

Sefior
GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA
gimacstre@misena.edu.co

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
servicioaleiudadano@sena.edu.co

COMISION NACIONAL DEL ERVICIO CIVIL %
notificacionesjudicialesi@onsc.gov.co .\(\,

JUZGADO 44 CIVIL DEL CIRCUITO %\
Jj44cctobti@eendoj.ramajudicial. gov.co

AT ~ 16019
RAD. 11001310304420190060%

COMUNICOLE QUE MAGISTRADO (a) JORGE EDUARDO FERREIRA VARGAS
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA TREINTA (30) de SEPTIEMBRE de DOS MIL
DIECINUEVE (2019) DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA
INSTAURADA POR GUSTAVQ JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAIE - SENA Y OTRO, EN SU LUGAR, SE ORDENA EL ENVIO
AL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA CON EL PROPOSITO QUE SEA
ACUMULADA AL AMPARO RADICADO CON No.2019-D0378.

ATENTAMENTE,

\
MARGARiT%ARRAbo VELASQUEZ

SECRETARIOQ
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA CIVIL

Bogotd D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019)

. REF: ACCION DE TUTELA (masiva} de GUSTAVO
JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO-CIVIL v el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-.
Exp. 2019-00609-01. T2.

1.- Procedente del Juzgado 44 Civil del Circuito de
la ciudad por via de impugnacion, ha correspondido por reparto la accion de
tuteta de la referencia y seria el caso entrar a resolver la alzada si no fuera
porque se observa que se incurric en causal de mulidad insaneable que invalida
todo lo actuado en primera instancia.

2.- En efecto, nétese que del fallo de tutela proferido
en segunda instancia por el Magistrado Ponente Germdn Valenzuela Valbuena,
integrante de esta Corporacién y Sala adiado 19 de septiembre de 2019, se
desprende que el Juzgado 20 Civil del Circuito de Bogotd, con anterioridad
conocié de una accion constitucional presentada por ALEXIS GIOVANNY
YORIS CHUFFEE por los mismos hechos y pretensiones aqui planteados, a la
cual se le asigné el radicado No. 201 9-00378.

3.- Al amparo del anterior marco féctico obsérvese
como en el articulo 2.2.3.1.3.1. del Decreto 1834 de 16 de septiembre de 2013,
mediante el cual se adicioné el Decreto 1069 de 2013, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Justicia y del Derecho, y se reglamenta
parcialmente el articulo 37 det Decreto 2591 de 1991, que establece: “Las
acciones de wiela que persigan la proteccidn de los mismos derechos
Sundamentales, presuntamente amenazados o vulnerados por una sola y misma
accién u omision de una autoridad piiblica o de un particular se asignardn,
todas, al despacho judicial que, segtin las reglas de competencia, Jrubiese
avocado en primer lugar el conocimiento de la primera de elias.

A dicho Despacho se remitirin las tuerela de iguales
caracteristicas que con posterioridad se presenten, incluso después del fallo
de instancia” (resaltado fiera de texio), de lo que se deduce que en el caso
examinado estamos frente a un evento de acumulacién de wirelas.

4.- De la anterior normativa, se evidencia que la
accion de tutela de la referencia debio ser acumulada a la que en pretérita
oportunidad conocié la operadora Judicial en comento, empero como asi no
acontecié se incurrié en vicio que invalida todo lo actuado.

5._ En consecuencia, se declarard la nulidad de rodo
lo actuado dentro del presenie aswio y, en S lugar, se ordenard remitir el
informarivo de manera inmediata al Juzgade 20 Civil del Circuito de Bogold,

2

N\
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2019-00669-01 mudidad por falta de comperencia.

con el proposito que sea acumulado al amparo radicado con el niitnero 2019-
00378,

Por lo expuesto, se RESUELVE:

1.- DECRETAR de oficio la nulidad de todo lo
actuade en el presente asunto en el Juzgado 44 Civil del Circuito de Bogotd,
sin perjuicio de la validez de las pruebas en los términos del inciso 2° del
articudo 138 del C. G. P.

2.- ORDENAR el envio de las presentes diligencias
al Juzgadoe 20 Civil del Circuito de Bogotd, con el proposito que sea acumudado
al amparo radicado con el numero 2019-00378.

3.« Por el medio mds expedito informese a los
interesados y al Juzgado a quo de lo aqui decidido.

NOTIFIQUESE.,

/ /

g FET3
JORGE EDUARDO FERREIRA VARGAS

MAGISTRADO

M
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Bogota, D.C., noviembre de 2019 |

'_ Sefior: ' ‘
JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA. : |
~ -REPARTO
E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE APLICACION AL | 1
DECRETO 1834 DE 2015 ;
ACCIONANTE:  MILDRET ESPELETA DIiAZ

: ACCIONADAS: - SENAY COMISION NACIONAL DEL
‘ SERVICIO CIVIL
DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
- DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
. TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL," ASi COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA

FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

| PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
- PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

Yo, MILDRET REBECA ESPELET
N° 51.692. 038 de Bogota do:”' i

Doctora LUZ AMbAﬁO CARDOSO o quien haga sus veces al momento de la
notlflca0|on _Entldades “que han menoscabado mis derechos constitucionales

LEGITIMA BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1,
2,13, 23, 25, 29, 83 y 125 de la Constitucion Politica, respectivamente con:
fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA . |

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA

DIGNIDAD HUMANA, LA. GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE

LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO

PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,

i ‘ ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
- SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125,

de la Constitucion Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del

concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
_ idantificado en la Oferta Priblica de Embleos |1a OPEC No. 62092 denominada de



- f"*ﬁmvn—ru—rn‘mi—r‘wsmu,—ﬂ—m—r—————

20182120145915 del 17 de octubre de 2018, emitida por la CNSC, por cuanto
participé y terminé las etapas del Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el segundo lugar de
elegibilidad dentro del empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos con el
No. 62092, con derechos adquiridos sobre la consolidacién de los resultados de
todas las pruebas efectuadas, y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en
el mismo empleo, en empleos equivalentes o temporales , ubicados dentro del
mismo nivel, por solicitud de la entidad en este caso EL SENA.- ademas que la
CNSC declaro desiertos varios cargos con la denominacién Profesional grado 6
CON LOS CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la
convocatoria 436 de 2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos,
por lo tanto las accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer |
absolutamente TODOS los cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de
2017.

B. PROCEDENCIA GENERAL Y PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834
DE 2015 S
of T

En Sentencia T-024/07 planteo la honorable Corte Constltumonal respecto a la
procedencia de la Accién de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Polltlca dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentale§ “snempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la acciéon de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

o

En armonia con lo expuesto esta Corporacnon ha conS|derado que, salvo la ineficacia

comprobada de los recursos o medios de’f’defen existentes frente al caso concreto,
la accién de tutela es |mprocedente -para: juzgar las actuaciones administrativas,
- porque el ordenamiento prevé procedlmlentos para resolver las controversias y los
litigios originados en las actmdades Iasfentldades publicas.

“Considera esta corporac h’“que cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se refie ere a que<’el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial .. como presupuesto indispensable para entablar la accién de tutela,
debe entenderse que« ese medio tiene que ser suficiente para que a fravés de él
decir, tlene que eX/stlr una relacion directa entre el medio de defensa judICIaI y la
efectlwdad del”derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
/ograr el “‘éemetido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagga ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
y, en consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecién objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones '
suscitadas dentro de los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos

de la administracion publica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como Ia contenida en la sentenma _
SU-913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha ‘
sefialado, en los eventos de interposicién de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos

publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica, lo siguiente:

‘6.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
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de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para
la proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al_estar en
juego la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la
igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de
méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional
asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la_tutela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria_para convertirse en la via principal de
tramite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccién de estos
derechos

_4‘7

solucion _efectiva ni_oportuna acudiendo a un proceso ordlnar/o 0.
contencioso, en la_medida- que su_frémite llevaria_a_extender:en el
. tiempo _de _manera _injustificada _la__vulneracién _dé. deréthos
- fundamentales que requieren de proteccion inmediata: Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el ‘medio Judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales ‘ya. (e _no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo_por un
instrumento _previsto en el ordenamiento legal giie no_garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular’.

ido de las sentencias SU-133

Sobre el punto conviene recordar él c
jant cuales la Sala Plena de esta

de 1998 y SU-086 de 1999, m
Corporacion destaco:

..esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, de: /a ct i victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera ctiando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el erespondlente concurso,_no encuentran solucion efectiva ni
oportuna en un proceso ordinarie .que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados

' gue los de la accion de tutela 1% por ~lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo [a violacién de
un derecho fundaméntal qué: 'requ:ere proteccién inmediata.

:w),‘;

La Corte estima ""que I satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse /ndeflnldamente hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando ya &l periedo~én disputa haya terminado. Se descarta entonces en este
~ caso la;alternativa’ de otro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservaCIOn "de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de
apl:caczon inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccién, sin relacionarlo con

los postulados y normas de la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 2011¢, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sefialo:
“En el caso de autos se advierte en atencion a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicion la accién de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que ésta se

1 Sentencia T-672 de 1998.

2 Sentencia SU-961 de 1999.
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resuelva el concurso de méritos habré finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habran realizado Ilos nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion
judicial que para ese entonces se realice sobre el _presunto derecho del
accionante a continuar en el proceso de seleccion para el cual se
inscribio.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accién de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccién de
los derechos fundamentales en términos de celerldad eficiencia y eflca0|a

C. PROCEDENCIA PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834 DE22015

Aplicacion del Decreto 1834/2015 por acumulacion de Tutelas«:fque per3|gan la
protecciébn de los mismos derechos fundamentales, presuntamente wamenazados o
vulnerados por una sola y misma accién u omisiéon de una a{utondad pubhca o de un
particular se asignaran todas al despacho judicial que, segun ‘as- reglas de competencia,
hubiese avocado en primer lugar el conocimiento de la prlmera dé ellas 'y posteriormente se
protejan los derechos fundamentales a: LA IGUALDAD. DERECHO DE PETICION,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO, ACCESO A CARGOS *_.,;FU‘NCIONES PUBLICAS, ASI
COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA' BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA, consagrados en los articulos 13 23, 25 3 y5125 de la Constitucion Politica:

Teniendo en cuenta lo anterior y si se Ie va\a dar _pI| cién al Decreto 1834 de 2015 para
que sea procedente muy respetuosamente‘se mforma que las primeras tutelas con la misma
situacién FACTICA Y JURIDICA contra ENA:vy LA CNSC por la convocatoria 436 de
2017 los despachos judiciales qu primero tuvieron conocimiento de las tutelas
fueron LA CORTE SUPREMAZ" D USTICIA JUZGADO CUARTO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BUCARAMANGA Y JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA de acuerdo a los S|gwentes fallos:

»

.  FALLO DE« PRIMERA INSTANCIA Tutela Instaurada En JUNIO De 2019 con
el No&6800 (_22 13¢600-2019-00209-00 interno No 2019-209 TRIBUNAL
SUPERIOR, DEL.¢DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA. SALA DE

. DECISION CIVIL 'MAGISTRADA PONENTE DRA MERY ESMERALDA AGON
AMADO faIIo ‘€onfirmado por LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION}CIVIL

Accionante ANGELA YOHANA OREJARENA

Accionados: CNSC Y SENA (anexo el fallo como documentos

y pruebas)

. Fallo de primera instancia JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA Tutela instaurada el 02 de AGOSTO de 2019 sentencia No
680013103004-2019-00235-00 )

Accionante WILSON BASTO DELGADO
Accionado: CNSC Y SENA

lll. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentenCIa No 110013103020-
2019-00378-00 ‘

Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFEE
Es de resaltar que es en este juzgado donde se estan acumulando las
acciones de tutelas contra la CNSC y EL SENA por la Convocatoria 436
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segun lo ordenado por el Tribunal Del distrito Judicial De Bogota Sala
Civil mediante auto 16019

Accionado: CNSC Y SENA (anexo el fallo de primera y segunda instancia como
documentos y pruebas y copia del auto 16019)

(...)

-16019
RAD. 1106013103044201900609

COMUNICOLE QUE MAGISTRADO (a) JORGE EDUARDO FERREIRA VARGAS
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA TREINTA (30) de SEPTIEMBRE de DOS MIL
DIECINUEVE (2019) DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA
INSTAURADA POR GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Y OTRO, EN SU LUGAR, SE ORDENA EL ENVIO
AL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA CON EL PROPOSITO QUE SEA
ACUMULADA AL AMPARO RADICADO CON No.2019-00378.

ATENTAMENTE, !/ 7
(...)

REPI'JBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogot4, D.C., veintiuno de octubre de dos mil diecinueve.

Radicado: 110013103020 2019 00549 00

Tipo: Accién de tutela (acumulada al radicado 2019-0378)

Accionante:  Gustavo José Maestre

Accionados: Comision Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional de

Aprendizajec SENA.
. Vinculada:  Departamento Administeativo para la Funcién Piblica.

D. HECHOS:

PRIMERO En cumpllmlento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la
CNSC, expidi6 EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por
medio de la cual se convoco a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hace referencia a la
funcion de la CNSC de conformar, organizar, manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atnbucmnes relaClonadas con la responsabllldad de la admmlstramon de la carrera administrativa, la Comision




e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex

empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y
linea fuera de texto)

En este punto es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes.

TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004'

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través. de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a. partlr de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccion para la prowswn de un. fempleo
especifico.

4, Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema, de |nformaC|on
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las- hstas de ‘elegibles en
firme, resultantes de los procesos de selecciéon desarrollados por la CNSC y organizado
bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo.

La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles soIo procede para Ia provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la
utilizacién del Banco Nacional de Listas de Eleglbles sblo procede para proveer los
empleos ofertados en la respectiva convocatoria. .- >

5. Concurso desierto para un empleo: Es: aquel &oncurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seléccion, es declarado desierto por la
Comisién Nacional del Servicio Civil medlante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes S|tuac:|ones

1. No tuvo inscritos o mnguno de los mscrltos acredito los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo. -

7. Emplec con S|mll|tud funcnonal Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente a otro cuando tlene la misma denominacion, codigo y grado, cuando
tienen asignadas funmones iguales o ‘similares y para su desempeno se exijan requisitos
de estudio, expenencna y competencias laborales iguales o similares.

La presente deflnICIOn aplica Unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comisidn Nacional de! Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO: De |gual ma’nera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacuon organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas
de Elegxbles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplicala:Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco Nacional
De lista de eleglbles en el titulo 11l capitulo 1

TiTULO HI
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacidn y organizacion.
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Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrade por [a Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 908 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyc concurso haya sido
declarado desierto,

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte de! Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razon al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, ei cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando Ia lista de elegibles se haya conformado con un numero menor de aspirantes al de
vacanies ofertadas.

¢. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

QUINTO: en. el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de., Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que
tiene que ver con los cargos declarados desiertos:

CAPITULO 3
De los empieos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningun
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superarlo.




e e e & e A

Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articuic 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision,

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible retna las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad. ‘
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente. . ‘

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926-OPEC a pesar |
que varias de las mismas presentaban similitud Funcional al‘tenér el mismo salario,
1 funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba. funcional y de
| conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos copcursantes con puntajes
definitivos muy bajos quedaran nombrados y en otras listas concursantes con
puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso e‘n_'pa‘rtifcular.

“Por la cual se conforina la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el cédigo
OPEC No. 62092, flenominado Profesicnal, Grado 6, del Sistema General de Carera del Servicio Nacional de Aprendizaje,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

En mérito de lo expuesto este Despacho,

] : -~
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de
carrera denominado Profesional, Grado 6, del Servicio Nacional de Apreyiizaje -SENA-, ofertado a

RESUELVE:
través de la Convocatoria N° 436 de 2017, bajo el codigo OPEC No. 62092; asi:
‘ .

Tipo . .
Posicién Documento Documento Nombres Apellidos Puntaje
ANDRES
1 ol 1069715812 GIOVANNI VARON SOTO 66,57
MILDRET
2 N CC 51692038 REBECA ESPELETA DIAZ 66,47

Los aﬁfé?igres "séin los resultados de mi lista de elegibles para el area del conocimiento relacionada
con gestion de instancias de concertacion donde obtengo un puntaje de 66.47 puntos quedando entre
los dos primeros directos elegibles..

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC |DENOMINACION |AREA DEL CONOCIMIENTO

56967 | Técnico TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el disefio,
aplicacion, instalacién, actualizacién, operacion y mantenimiento de los procesos,
procedimientos, métodos y tecnologias para la comprensién y ejecucion de
procesos auxiliares en el proceso Contractual, sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas
Institucionales y normatividad vigente

56981 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a la obtencién de resultados eficaces en la
seleccioén, vinculacién, induccién, entrenamiento en el puesto de trabajo,
capacitacién, bienestar, compensacion, evaluacion del desempefio, preparacion del
retiro y demas situaciones administrativas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados, fortalecer competencias y contribuir al logro de los objetivos
institucionales y en aquellas labores de coordinacion, supervisién y evaluacién de
las actividades propias de un grupo de trabajo.

57459 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la Administrar de los
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recursos financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacion, registro
presupuestal y de las operaciones contables, como también la gestiéon de pagos,
con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la
informacién y promoviendo la mejora continua en la coordinacién y seguimiento a
actividades de un grupo de trabajo.

58252 TéCI’]iCO Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacion, actualizacién, operacién y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprensién y ejecucién de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

60554 TéCﬂiCO Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacion, actualizacion, operacion y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprensién y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

61309 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

61773 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacmnados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacton por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad?] ara lncrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

62011 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y.:cogrdinariactividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos; ,mstltucmnales ‘rélacionados con la
formacion profesional integral a través de estrateglas y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertlnenCIa y cahdad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competltlwdad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacion - CERTIFICACION "ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA: :

58300 | Instructor Negociacién internacional Tt

58323 | Instructor DERECHOS HUMANO FUI\‘I;‘[_D:AMENTALES EN EL TRABAJO

58329 | Instructor Silvicultura.

58341 | Instructor INGENIERIA DE%TRA'&sprTE

58360 | Instructor SALUD RUBEICA ~:

58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor TR_ANSPORIE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor |.CONTENIDOS DIGITALES

58452 | Instructor 'EOGISTICA

58469 | Instructor, DE,B.ECHOS HUMANOS

58595 | Instructor <}-DERECHOS HUMANOS

58618 | Instructor | NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS

58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 |- nstructor‘ CONTENIDOS DIGITALES y

58759 Instriictor MINERIA

58852 9<|:n§truct0r CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS
y _ n

59002 | Instructor NTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA ]

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARRQQUINER[A ]

59221 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 CONTENIDOS DIGITALES

Instructor
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59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL
50403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y
59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS
59490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIAY
59508 | Instructor con GAS

59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO
50838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS

59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
59957 | Instructor GESTION LOGISTICA

60045 | Instructor SALUD PUBLICA

60056 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y
60276 | Instructor COCINA

60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL
60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
60625 | Instructor MINERIA
60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y-~
60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS
60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES*
61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS -
63915 | Instructor DERECH®S HUMANQOS,
63917 | Instructor DERECHOS:HUMANOS
63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63921 | Instructor DEREGHQS HUMANOS
63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63923 | Instructor 'DERECHOS HUMANOS
63925 | Instructor |"BERECHOS HUMANOS
63928 | Instructor ~._ | DERECHOS HUMANOS
63931 | Instructor::: -2 DERECHOS HUMANOS
63935 | Instructor” ==, | DERECHOS HUMANOS
63937 | Instructor.  ~=*| DERECHOS HUMANOS
63940 | Instructor 3, DERECHOS HUMANOS
63942 | Instructor:. DERECHOS HUMANOS
63943 Instructor DERECHOS HUMANOS
63946 |:Instructor DERECHOS HUMANOS
63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63953 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS

Las anteriores Vacantes son de las que se tiene informacién que fueron
declaradas desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacion
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC.
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OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436
de 2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacion
de requisitos minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas y
Funcionales, pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de
Antecedentes, conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de la Ilsta de elegibles y
nombramiento en Periodo de prueba

NOVENO: En el afio 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de participacion) y luego El suscrito se inscribié en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplié6 con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquirié los derechos de participacion.

DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacion requeria tanto para
demostrar los estudios como para demostrar la experiencia en Ios tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO. .

DECIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 62092 de ommada de
PROFESIONAL grado 6 entidad SENA con un (1) cargo ofertado ya que cumplia
con los requisitos del empleo en cuanto a experiencia, estud Y el proposﬂo del
empleo. .

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC explde la resolucion de
lista de elegibles No 20182120145915 del 17 de octubre de 2018 para proveer una
vacante de la OPEC 62092 con la denominacién'. de PROFESIONAL grado 6
donde me encuentro ocupando el SEGUNDO lugar de eleglblhdad con 66.47 puntos
definitivos en la convocatoria. 5

DECIMO TERCERO: La CNSC aln \"no ha
elegibles.

DECIMO CUARTO: Varios concurs_“ 'eé han presentado derechos de peticic’m.a la
CNSC solicitando que se haga { so deilista de elegibles

W,bhcado la firmeza de la lista de

DECIMO QUINTO: LA CNSC da respuestas DE UNA FORMA TIPO a los derechos
: de peticion donde mforman resumldamente

(...)

Respecto a la mqunetud sexta y séptima de su escrito, es pertinente resaltar que en
consideracidn a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de
20172, no es procedente la provisidn definitiva solicitada a través del uso de listas del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto en comento determiné que para

los empleos declarados desiertos debe realizarse un nuevo proceso de seleccion
especifico.

En consonancia con lo anterior, cabe destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, analizo el tema del uso de listas de elegibles para vacantes
que no fueron convocadas en un concurso, fijando en laratio decidendi una regla
consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, lmphca un desconocimiento a las
reglas de la convocatoria.

(...)

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron




DECIMO SEXTO: EL SENA de igual manera da respuestas TIPO donde informan.

En el mismo sentido, la Comisidon Nacional del Servicio Civil en Concepto No.
20192120127851 del 15 de marzo de 2019, informo:

“(...) Bajo este marco normativo, las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccién, pueden usarse para proveer aquellas
vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por
el tiempo de su vigencia (dos afios), situacion en la que se encontrarian las Listas de Elegibles
conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la CNSC,
una vez culmina el proceso de seleccion y se realizan los nombramientos en periodo de prueba, no
reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en
su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a una de las vacantes
ofen‘adas (...)” (El destacado es del texto original).

De lo anterior, se desprende, que en el evento que el elegible en primer y segundo lugar de
elegibilidad se retire del servicio, dentro de la vigencia de la lista de elegibles 20182120190735 (24 de
diciembre de 2021), se solicitara autorizacion a l{a CNSC para proveer el empleo’con"a persona que
contmua en orden de elegibilidad. TR,

Con esta respuesta niegan el uso de lista de_ Neleg|bles”con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van 2 sacaf vamente a.concurso.

En este punto es de mencionar q
inicialmente ofertados en la convocatona ;

2. Asi mismo me

subdirectora ée cent

E. ANE:I?ECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia
C-372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumi6 la
jurisprudencia vigente sobre la materia y precisé:

e En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge Ila obligacién de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de
prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipétesis
1., 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento
siguiendo el orden fijado por la lista (hipétesis 4.). Si el cargo esta siendo
ocupado por otro funcionario (hipétesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario
evaluar si esa persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como
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cuando se trata de alguien que ocup6 el primer puesto dentro del mismo
concurso (hipétesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendié6 a
dicho cargo en una convocatoria anterior (hipétesis 5.2.3.2.), o frente al cual
el aspirante tiene un mejor derecho (hipotesis 5.2.2.3.).

Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de
buena fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea
protegido, ya que coincide con el interés publico en que a los cargos de la
administracion estatal accedan los ciudadanos que tengan los méritos
suficientes, en aplicacion del régimen general de carrera establecido en la
Constitucién (articulo 125, CP).

La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacion que se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccién de dicho
interés y confia legitimamente en que la administracion adoptara los.pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectivamente. ;
Y concluyé el fallo en mencioén: p
Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria:
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes “como cuandoocup6:el primer
lugar entre los aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado_;’n per/odo de prueba
en el cargo para el cual concurso, siempre y cuando t; cargo exista y se
encuentre vacante o, en caso de no encontrarse vacante la spersona que lo
ocupa no tiene un mejor derecho que el acclonante} como cuando fue
nombrado en provisionalidad alguien que nunca cori "'u ocup6 un puesto
inferior en el concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXT RIGINAL)

. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de: Ia Corte.Cor ’utucnonal

(-..) A
11.1.5 Importa recordar que lalinea: constitucional trascrita fue retomada a
proposrto del concurso de notar S or la sentencia C-1040 de 2007, la cual al

' 66ncurso publlco de acceso a la carrera de
notarios y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000”, reiteré
expresamente para"““ s_te concurso en concreto que ‘La regulaCIon Iega/ debe
concurso que se encuentra en tramite.“ El fundamento
e“dicha,conclusion es muiltiple: el principio de transparencia de la
i istrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas
2 " 4. posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
pr/nC/plo dezpublicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del’concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
com/enzo .Se sujet6 a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de
la* funCIOn ‘administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
camb/o sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que
en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que
la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometio a respetar;
se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacién del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, efc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacién de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante
el tramite de un concurso ablerto en el que debe operar el principio de
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Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucidn de 1991 sefialé que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso pubilico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional,
Sentencia C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzédlez Cuervo - Corte
Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento
mediante el cual se garantiza que la selecciéon de los aspirantes para ocupar
cargos publicos se funde en la “evaluacion y en la determinacién de la capacidad
e idoneidad de éstos para desempefiar las funciones y asumir las
responsabilidades propias de un cargo’. De esta manera, “se impide la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar de
origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o: crlterlos
tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la rellglon o Ia
opinién publica o filoséfica, para descalificar al aspirante — Corte Conshtumonal
Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis. R

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso ademas de
buscar la selecmon objetiva para acceder a los cargos publlc ( q]
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso,por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requerldos para ocupar el
respectivo cargo, se nombre al participante mas capac1t doies decir, aquel que
ocupo el primer lugar.
La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel- ‘Eduardo-Mendoza Martelo, sefialo
que “(...) la evaluacién de factores: ObjetIVOS v “subjetivos, tiene, a juicio de la
Corte, una consecuencia adicional. que es ;‘;Ia lesignacion de quien ocupe el
primer lugar. En efecto, de acuerdo conla:Corporacion, ‘cuando se fijan en forma
precisa y concreta cuales son Ia ‘éondicwnes que han de concurrir en los
aspirantes y se establecen las pa §0 procedlmlentos con arreglo a los cuales
se han de regir los congufsos éxiste posibilidad legitima alguna para
desconocerios y una vez-:a reC|ad ~&stos quien ocupara el cargo sera quien
haya obtenido mayor puntuamon zpues de nada serviria el concurso si, a pesar
de haberse realizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias’ — Qorte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos
Gaviria Diaz. —i’fCorte Constitucional, Sentenma C-588 del 27 de agosto de 2009,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuenma culmlnadas las etapas del concurso publico, se crea, en
cabeza.de asplrante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
cargo: publlco derécho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de
hacéflo, estaria" trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria
e "contra del principio constitucional del mérito”.

Vil. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacién, el empleo de la lista de
elegibles es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la
expresioén “o inferior’ del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-
000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
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Sin embargo, como acertadamente lo indico la Secciéon Cuarta de esta Corporacion en
primera instancia, la interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como
asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en
cita previeron tal situaciéon como requisito para proveer la vacante, por el contrarlo, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siquiente:

“(-.)

a. Una mterpretacnon conforme con la Constitucion de la expresion “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes
a la misma denominacién”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata
de la provisién de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denomifiacion iguales
para el cual se abridé originalmente el concurso de meéritos. Lo 'anterler bien
entendido, durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

Vify
i

c. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista.de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten dur [a'vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, péfro con lgual denominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista. durant 3-vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras

se realiza un nuevo concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la_Defensoria:idel::Pueblo debié acudir a la lista de
elegibles para proveer las vacantes que:se ge’ﬁeré?On durante los seis meses de vigencia
de la lista y no negar la solicitud de vinGulacioh dé;la actora y trasladarle una carga
due, se repite, ni la ley o la jurisprudernicia préevén, esto es, que medie solicitud
presentada durante la vigencia de la lista ?maxme si se tiene en cuenta que ella ostentaba
mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la
lista de elegibles, por lo qué debe no\tlflcar;prlmero a la actora sobre la vacante existente

antes de proceder al nombramlent del senor Villareal.

Por otra parte, tambié s deimencionar los siguientes fallos donde Ios Honorables
magistrados comcndleron en\gue,ﬂl"a fiscalia violo el debido proceso al no continuar con Ia
convocatoria de’lah Fisca dliay | Ios fallos son los siguientes entre otros:

, e Y

5 . Fallo Nd ~121001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIA ;%E 'BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA

VASQUEZ ‘SARMIENTO fallé en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS, y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado

ulgnente'de segunda instancia DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.
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Seghn ello, y tal como se lo indico la CNSC al Secretario de Educacion

Municipal de Ibagué, en la documental previamente referida tales

emploos, deberdn ser cublertos siguiendo el orden de provision

establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, conforme con lo

dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005; de

suerte que no ¢s polestativo de la entidad nominadora continuar con el

procedimiento para lenar esa vacante cuando se presenta esa situacion,

pues conforme lo sefiala el mandato legal, es su deber exigir el uso de

listas de elegibles conforme con el orden de provision especifico, en

donde se encuentra, claro estd, el uso del Banco Nacional de Listas de

Elcgibles, para que la ONSC proceda a la veriticacion de las listas para

empleos con similitud funcional en la entidad, y asi pueda vigbilizar el

uso, en estricto orden de mérito de las listas de elegibles de dicho Banco

para proveer las vacanies declaradas desiertas.

(...)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligaciéon y su deber exigir

el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA

DE ELEGIBLES.

(..)

Abhora; la norme general indica que se deberdn proveer 1os cargos

obligatoriamente con la lista de elegibles, de conformidad con el orden en
el que hayan quedado los concursantes en virtud del puntaje acumulado,
¥ para aguellos que no alcanzan a ser nombrades, pasan a integrar is
informaeién del Bamece Nacional de Listas de Elegibles, cuvo
nombramiento es autorizado en estricto orden descendente, una vez se
presenten las vacantes que cumplan los requisitos de similitud funcional

previstos en el Acuerdo 159 de 2011,

Ty 1 al oo i 1mariar P . 3 ey ey

De igual manera, puede suceder que se tenga que declarar desierto un
71 concurso para un empleo, situacion que se configura cuando <<como lo

sefiala el numeral 5° del articule 3° del Acuerdo 159 de 2011°>> no uvo

FOTIFOG fy e e [ v 1 A R ;. ..
tuseritos o de aquellos ninguno acreditd fos requisitos minimos exigibles

5 Acuerdn dicediad < in 0N lams 3 H

’g;'\'xjm,ruo dzwnf}co per fn f;’;\S(,“ que tiene como fin reglamentar la conformacion, organizacion y uso
de listas de cleg ¢ les y ol Banco Nacional de Listas de Elegibles pura las entidades del sistema goneral
de carrera administrativa, ”

S

F. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los

accionantes
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Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA
FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION
junio 17 de | 6800122130002019-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA SALA DE | 436 entidades tuteladas
DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso de lista de
2019 DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE | Uso de lista de
2019 JUSTICIA SALA DE | elegibles convocatoria
CASACION CIVIL 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso de lista de
2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Uso dé<:ilista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA eleglbles convocatoria
436; entldades tuteladas
SENA y* CNSC -
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL |“Uso de
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE eleglbles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas
K SENA'Y'CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR/DEL | Uso de lista de
19 de 2019 DISTRITO  JUDICIA elegibles convocatoria
BOGOTA SALA ““DE.|7436 entidades tuteladas
DECISION CIVIL 1 SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 CIVIL DEL Uso de lista de
20 de 2019 CIRCUITO DE BO 7 elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00 JUZGADO»4 DEFAMILIADE | Uso de lista de
20 de 2019 elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537-00- UZGADO 38 CIVIL DEL | Uso de lista de
23 de 2019 : CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
. 436 entidades tuteladas
NN g 7 SENAY CNSC
Septiembre 1100131030372019:00537-00 JUZGADO 37 CIVIL DEL [ Uso de |lista de
24 de 2019 LR i CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Octubre 03 TRIBUNAL Uso de lista de
de 2019 ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
SANTANDER 436 entidades tuteladas
& SENA y CNSC

3 tutela
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
Y OHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron

de segunda instancia No de radicacién

los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(.)
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2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con ¢l fin de escoger entre ellos a quien mejor
pueda desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza

8
de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccidon
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas Vi
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones

de la administracion; de conferir vigencia al principio de

buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud

de proteccion, deviene con claridad la conclusion de que las

_entidades accionadas incurrieron en uvna de las causales de
procedibilidad de la accién de tutela, ante la evidente
transgresion de derechos fundamentales, por lo que
imperiosa se torna la intervencién del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera ‘
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,

tiene su origen en la determinacion de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante ‘

tendiente a ser nombrada en el cargo de «nstructora de la red
9
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de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajos
denominado «nstructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegiblés ¥
teniendo en cuernita que dichos cargos guardan éimilitud

con el empleo al cual aspiré.

En respuesta a lo anterior, el Servicioc Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacantes, solo se efectitan producto de una convocatoria
puiblica para acceder por mérito a tales cargos» Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasiéon al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién
de la CNSC. .

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicé que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se
generen en los empleos inicialmente convocados», durante el termino
de 2 afios. [Folio 256, C.1]
) e

)

Sin embargo, en actos adminis""{trativos de la misma
fecha, la Comision Nacional del Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del éargo aludido para

34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1927 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras habcrse' presentado las siguientes causales:

.1.Cuando no se hubiere inscrito algin aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya
superado * la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.




Ahora bien, el Acuerdo No. 562 ae 5 de enero de 2016,

por el cual e reglamenta la conformacion,” organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004, dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

11

L
A

realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugart de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo. : :

Las wvacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de .
elegibles conformada con un nitmero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o_aquellas vacantes cuyo concurso_haya sido
declarado _desierto, serdn provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros ordenes de
provision _establecidos por el _articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en ¢l Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estriclo
orden de mériio con los eleqibles gue se encuentren en la lista.

Subrayago fuera de texto.

(.))

de la Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio

Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente

{ para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda

vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacidon al carge al cual aspird la
promotora, a fin de que tal entidad -verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demas; ¥ solo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista dc
elegibles gcncmda por el Banco Nacio’i’ml, en estricto orden

de méritos,
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e manera que, el proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
~ proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion gtorgada.

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ

GONZALEZ Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

(..

)

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de io sefialado por el Acuerdo 562:de 2016 “le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una’ I
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debla rea_,lzar la solicitud
a la CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere eleglble Ja en idad debe hacer

‘uso de las listas restantes siempre y cuando los eleglbles cumplan-con los requisitos

minimos de estudio o experiencia establecidos para el; empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacién de la CNSC. Sin er rgo "como se vio Ia ANM
dijo, que éste estudlo debia realizarse por parte de la CNSC

rata deI Acuerdo No. 562 de 5 de
rmacion, organizacion y uso de las
istas’de Elegibles para las entidades de!
que aplica la Ley 909 de 2004 ».

Ahora bien, la norma a que aluden las® entldades S
enero de 2016, por el cual «se reglamenta lac
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de:
Sistema General de Carrera Administra

Esta norma dispone en su articulo 11 I'uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una de eleglbles Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio 0 a sohmtud delos respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de pers con las cuales se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera admlnlstratlva que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y realizar ef cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo
dispuesto en eI artic 32 del presente Acuerdo.

Las vacanmas .deﬂmtlv s que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasio "?par titlar de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
41 de. {Ia Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de. la listas de elegibles
ada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes. ofertados a proveer
medlante el> uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
hay‘ sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
vioragotamiento de los tres primeros érdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929,
razén por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros érdenes de provision establecidos por el articulo 1° del

Decreto 1894 de 2012, el cual modificéd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto numero 1227 de 2005, el cual quedara
asi: '
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“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramientoe ocupe el
primer puesto en lista de elégibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

j%4

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debéra
realizarse proceso de seleccidon especifico para la respectiva entidad.

(...}».

Ias vacantes restantes de las OPEC 206904 vy 206929 d bera reallzarse el
nombramiento a través de listas de elegibles conformadas;para Ia entldad respectiva y en
estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25; deI Acuerdo 562 de 2016°.

En efecto, la citada norma indica que las entldades ‘no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para Ios‘icuales Ta NIS‘C haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii) eniel Banco ‘Nacional de Listas de Elegibles,
que puedan ser usadas para su provisiony.

el amculo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
nformadas para la entidad respectlva procedera el

3. Superado el tercer orden; preVIst
modifico el articulo 7° del Decreto 12
empleo con listas de eleglblesu
uso de listas generales fe

ero_él ocupo el segundo lugar de la lista de eleglbles y qunen quedd en
cepto ‘el nombramiento.

iendd” declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Géstor ‘T4, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria,
|dent|f|cados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del

% «Articulo 25“. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083

de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera

definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico

el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la

CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
| existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que

puedan ser usadas para su provisiény».

¢ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3° orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el'uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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accionante, la Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decisioén a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesién del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento. de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
Comision Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunico a la Coordinadora del Grupo de Gestién de Talento Humano
de la Agencia Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedié a
realizar el siguiente estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que frata el articulo 2:2:5.3.2.
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd la viabilidad de hacer so d¢
lista de elegibles que se relaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado GéStér Codigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor ™ :Codigo 11,
cuyo concurso se declaré desierto mediante la Resolucion No. 3262 del 20 de septlembre
de 2016: :

Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos
el Banco Doc 2 )
1 206945 62.85 CcC 74183777 JOHN PULIDO TINJACA
- ROBERT
2 206944 59.24 CC 7174485, | DANIEL GONZALEZ
|.FERNANDO | GONZALEZ

1.

Para tal efecto, los datos de los elegibles son
()
Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez
En consecuencia, la Agencia. Nacbnal“de Mmena dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comtinicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los deS|gnados .en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.25.7.4.y2257.86. del Decreto No:-1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995.

3. Fallo de. tutsla’

de primera instancia No de radicacion
680012213@0020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO

JUDICIAL DE“BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA ‘YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los

Ierechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista

de elegibles con los cargos declarados desiertos.

REGUELYE:

Loncodar @l ampere o llele & faver de B oseBors ANGELA YOMANA

CREJARRENS FEREIRA, vonformz o lo oxpuesio oo la parte motive.

Z Pare hacer afeclive el meipie 8¢ ordun:

& R OMBC, gque oen e Besing de 48 hores contatas g poenir

woonodficecidn gue de esio providenos e e hege, ramae 3
SEMNA & i o8 elegiblss wigenle pesg b osotiiad, respeste de ws

siguiantos OPEC:
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ger wrin oficda 2.2.5.%.%.0 del Decreto 1083 de 29 de mmpe de
2015 v oonfoors o3 aspranies gue paticiperen oon el oempho oa
carrers duncminads ingtugor,  oodigo 20000 gredo 3, convoominag
436 gp DV BENAL

2,20 A& BENA, qua an el lerming do ocnon (05 dias oomiados s
CHTE de cue @ ONSD » esregue B OESIE de oelsgdles vigerte pama

i ontdad, respemio

B3040 E0D5E] Sh2a4 G
BAGZT| RIS 994800
CERGRY | E096E, S9RH0
£1625 | £0574] 2832

2.3, Ds consmtarse qun o socionanie redoe cenusiios ped alqune
e diones cargns, 2 ooroenra a @ GMSC que, en o Wemino de 48
BorES, COMBRNoE B DRI o roohids de anerns aclo  adminisirsiivo
sor pare del SENS, prozedz o ommitie o aukeddzesitn ool

aombreierto o0 padsdn de prusha.

4. Fallo de tutela de primera lnstanCIa No de radicaciéon 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL-DEL CIRCUITO Accionadas CNSC vy
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADQO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales:a la“accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR e! derecho fundamental al debido proceso del sefior
WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a lg CNSC, que en el término de 48 horas contadas o
partir de la notificacion que de esta providencia se le haga, remita al SENA
lalista de elegibles vigente para la entfidad, respecto de las siguientes OPEC:

61026,6397363950|63943 63940 6005659244
63917 ,63961:6395163946163922 {63915 59403
63921163962 63953163931 63923 {60968 : 59880
63920163963 ;6395563935 6392560976]58323
58469 63964163942 63937:63928158595

Lo anterior, teniendo en cuenta los primeros drdenes de provision de que
frata articule 2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015 y coniorme
los aspirantes que parficiparon en el empleo de carrera denominado
instructor, codigo 3010, grado 1, convocatoria 434 de 2017 SENA.

TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el término de cinco [05) dias contados
a partir de que ia CNSC le enfregue la lista de elegibles vigente para la
enfidad. respecio de las siguientes OPEC:
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6102663973:63950163943 16394060056 59244
63917163961 ,63951]63946163922|63915{59403
63921163962|63953|63931:6392316096859880
63920 {63963 {63955 163935 163925 60976 158323
58469 63964 63942163937 163928158595

Proceda a redlizar el estudio perfinente a efectos de determinar si el
accionante cumple [0 no] con las exigencias requeridas para l0s empleos
indicados. Findlizado el término sefidlado, el SENA deberd remifir a la
Comisidon Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme
el anterior andlisis.

CUARTO: De constatarse que el accionante reGne requisitos para alguno de
dichos cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, contados
a partir del recibido del anterior acte administrativo por parte del SENA,
proceda a remitir la autorizacion del nombramiento en periodo de prueba.

Este fallo fue confirmado en segunda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro ia obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de eleqgibles y de hacer uso de lista de
elegigibles con los carqos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo

B consergenrla, oy daber de SO el S BENA g Hsle de plepibles vigenie

ST FET G SOLnInlE CUmMpe (DY resusilns
e deciaratn ul"””"‘fis,‘
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provesy 10S Corp0s que funron dogiorados depernios, ¥ QuE Lanen g IS
neturalezs, perfd y dengminacidn al cargo OPEC al oue participd B mxz:r«e*‘aiﬁ*
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anlleve & qus se owulneren los derachos fundementales de da scoonante, shendo
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mistensiones del accionanie tenends e cuenia que una vez finalizade &
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PRIMERC: COMNFIRMAR I3 sentencig proferida por el JUZGADO CUARTO CiViL
DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA, & 02 de agosio de 2018 dentro de la
accen de wisla promovida por & sefor WILLIAM BASTOS DELGADGC contra la
COMISION  HNACIONAL DEL SBERVICIO CIVIL.CNSC v el SERVICID
NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, por o axpussio en la parte mabv

asta providencia.

5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue conflrmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL IE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

6. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 dé”septi‘e“‘ﬁ&lsfe' de 2019 emitido
“por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON agpi
Accionada: CNSC Y SENA o

(...) Apartes RELEVANTES del fallo

Se resuelve la accién de tutela promovida por LUZ MARINA GUZMAN PINZON
contra el SENA.y Ia COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; accién que fue
coadyuvada por CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN.y ERNESTO LEON
MUNIVE MEEK,.YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY
DEL SOCORRO BELTRAN PENA/NURY MEJ{A SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON; JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR; LINA ROCIO RIVADENEIRA/MUNOZ,; ROMEL DE
JESUS MEJTA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 100,
105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253)

()
(9

4. De cara a esta situacion, concluye el Juzgado que se equivocd Ja CNSC cuando se
nego a adelantar el tramite pertinente para nombrar a la accionante, en periodo de
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, que guardan identidad funcional
con el empleo respecto del cual ocupa el puesto 28 de la lista de elegibles de que trata
la Resolucion No. 20182120181235 de 24 de diciembre de 2018.




Lo anterior si en cuenta se tiene que la CNSC se aparto injustificadamente del tramite
que, en situaciones como las que se estudia, consagra el Acuerdo 562 de 2016, por
virtud del cual la CNSC «reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativn, a las que aplica la Ley 909 de 2004», en cuyo articulo 11 preve lo siguiente:
«[clorresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores
(0 persona delegada para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro respéctivo, si a ello hubiere Tugar, de conformidad coi lo dispuesto en el articilo 32 del
presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformadn con un nitmero menor de aspirantes al
de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aguellas vacantes
cuyo concurso haya sido declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de elegibles previo
agotamiento de los tres primeros rdenes de provisidn establecidos por el articulo 12 del Decreto 1894
de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista».

(Subrayas del Juzgado)

Debe resaltarse que en un caso analogo al que ocupa la atencion del despacho, la Sala
de Casacidn Civil de la Corte Suprema de Justicia otorgo la proteccion constitucional
a una concursante que participd en la convocatoria base de esta queja constitucional;
en esa oportunidad, el Alto Tribunal sentd este precedente: «el reclamo que se revisa en
esta sede residual, tene su origen en la determinacion de las autoridades reprochadas (CNSC y
SENA) de no acceder a la solicitud de la reclamante tendiente a ser nombrada en el cargo de
‘instructora de la red de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajo’
denominado ‘instructor’, en cualquiern de los OPEC de In lista de vacantes declaradas desiertas
existentes, tras encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y teniendo en cuenta que dichos
cargos guardan similitud con el empleo al cual se aspird. (...) Pues bien, en el caso objeto de andlisis, la
peticionaria participé para proveer una vacante del empleo de carrera denominado instructor, codigo
3010, grado 1 del SENA, identificado dentro de la convocatoria 436 de 2017 con el No. OPEC 5855,
que es el que venia desemperiando en provisionalidad. Agotadas las ctapas del proceso de seleccion, se
conformo la lista de elegibles'medimltc Resolucion 20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en
donde la censora ocupd el segundo lugar, luego de que otra aspirante obtuviera el primero de ellos, por
lo cual la privilegiada fue nombrada en perfodo de prueba el 14 de febrero de 2019 (...). Sin embargo,
en actos administrativos de la misma fecha, Ia Comision Nacional del Servicio Civil, declaré desierta ln '
convocatoria de empleos del cargo aludido para 34 OPEC (...)».

La Corte concluyd lo siguiente: «(...) es claro para ln Sala que en el asunto motivo de reproche,
se declaré desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en lineas atrds, razén por la
cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016 (...). Por
consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de ln Comisidn Nacional del Servicio Civil, remitir al
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, ln lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la
misma convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturaleza y
denominacion al cargo al cual aspird Ia promotora, a fin de que la entidad verifique el cumplimiento de
requisitos de experiencia, estudios y demds; y solo cuando estos se cumplan, podrid proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en
estricto orden de méritos».? '
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5. En estas circunstancias, se torna procedente la intervencién del Juez Constitucional
para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se amparara el
derecho fundamental al debido proceso administrativo de la tutelante.

Asi, se ordenara a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la comunicacién de ésta providencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecién al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
deberd actualizar el listado de elegibles adoptado en la Resolucion No.
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta
entidad, en su calidad de nominadora, verifique el cumplimiento de los demas
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en perfodo de
prueba, en uno de los cargos con la denominacién «instructor Cédigo 3010 grado 1 del
SENA», declarados desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.

6. Ahora bien, como quiera que esta accién constitucional fue coadyuvada por los
ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y ERNESTO LEON MUNIVE
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL
SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON, JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual proteccién

deberé concederse en favor de aquéllos, en tanto que su intervencion en este asunto,

tuvo venero en la misma situacién factica planteada por la accionante inicial.
DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintidds Civil del Circuito de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
ley,

RESUELVE

PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso
administrativo de LUZ MARINA GUZMAN PINZON frente a la CNSC y al SENA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificaciéon de esta sentencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
deberd actualizar la lista de elegibles adoptado en la Resolucién No. 20182120181235
de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA.

TERCERO. ORDENAR al SENA que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al recibimiento de la lista de elegibles de que trata el numeral anterior, en
su calidad de nominadora verifique el cumplimiento de los demas requisitos para
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de prueba, en uno
de los cargos con la denominacién «instructor Cédigo 3010 grado 1 del SENA», declarados
desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.

4_\)0
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CUARTO. OTORGAR a los ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO
LEON, FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE
TORRES GIL, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ
PINZON, JOEL DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA
MUNOZ, ROMEL DE JESUS MEJfA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO,
la misma proteccion constitucional dispuesta en el numeral primero, segundo y
tercero de esta decisidn, por las razones expuestas en las consideraciones.

7. Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20 de septiembre de 2019 emitido

‘por EL JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE

BOGOTA Accionante GERMAN ANTONIO TAMAYO

PEREZ |
Accionada: CNSC Y SENA e
(...) Apartes RELEVANTES del fallo

Ello, atendiendo a gue no fueron desvirtuadas por ninguna de las autoridades
accionadas, pues el SENA se limitoé aseverar en torno a las plazas vacantes “...e/
uso de Ja lista no procede para proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas
globales de las entidades participantes en los concurscs de meéritos, ni los empleos '
declarados desiertos...” (194, mientras que la CNSC por su parte esbozd cue el
paragrafo primero del articulo 2.2.5.3.2 dei Decreto 1033 de 2015, indica que la lista
de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, duranie su
vigencia, solo pueden ser utilizadas para proveer de manera sspecifica los mismos
empleos inicialmente ofertados, con ocasién de la configuracion para su titular de

algunas de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004.

3.6.- Argumentos que permiten cancluir, que partiendo del supuesto factico en
que se declararon desiertas las convocatorias para las vacantes de los cargos antes
enlistadas, las entidades debian continuar con el procedimiesnic establecido en el
Acuerdo 562 de 2016, en lo gue a los intereses de los aqui tutelantes; al respecto, es
pertinente traer a colacion pronunciamiento de accion de tutela del Consejo de
Estado, Seccidn Segunda — Subseccidn A, radicado 25000-23-36-000-2017-00240-
01, que en un asunio que guarda identidad con el que ahora se resuelve, indicd el
tramite que se debe seguir para proveer las listas de slegibles de las OPEC que
hubieren sido declarado desiertas, para lo gue estimé:

(..)
(..)

3.7.- Razones éstas por las cuales, infiere el Juzgado que la CNSC y el SENA
si se encuentran menoscabando el debido proceso del actor y los coadyuvantes aqui
vinculados, tras no haber procedido como lo demanda el acuerdo en cita y el
precedente jurisprudencial con el ejercicio de la via administrativa a efectos constatar
si los aspirantes de la Convocatoria 436 de 2017, y aqui querellantes, oueden ser
nombrados alguno de los cargos que se declararon desiertos, tal como lo sintetizé la

H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en sentencia del 8 de agosto de
) 2019, al resolver un caso de igual resorte, incluso con ocasién del mismo CONCUrIso,
en el que, en desarrollo del precedente jurisprudencial antes descrito del Consejo de
Estado, concedi6 el amparo y determiné que “...Es deber de la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprenidizaje SENA, la lista de
elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda vez
que Jos OPEC declarados desierfos, ostentan igual naturaleza v denominacién
al cargo al cual aspiré la promotora, a fin de que tai entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y demés; y solo cuando
estos se cumplan, podra proceder al nombramiento de la accionante, a partir de la
lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en estricio orden de méritos...”.

(Subrayas y Negrillas fuera del texto).
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Motivos suficientes para conceder ef amparo invocado y ordenar a la CNSC vy .

al SENA, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
“del presente fallo establezca y comunique al accionante v a los coadyuvantes, cuéles
fueron las vacantes que efectivamente se declararon desiertas, para gue luego, sobre
la base de dicha informacion continte con la Convocatoria 436 de 2017, con apego a
lo descrito en el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016.

Para tales efectos, se dispondra a su vez ordenar a la CNSC que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del presente fallo proceda
actualizar y remitir al SENA, el listado vigente del Banco Nacional de Elegibles para

proveer los empleos declarados desiertos, ateniendo la descripcién que para tales-

efectos enuncié el actor en el hecho séptimo de la demanda, el cual en todo caso,

debe ser verificado y comunicado a los accionantes, conforme se preciso, habida
cuenta que tal informacién fue requerida inclusive en auto admisorio de la demanda y
no\fue aportada. Para lo cual en todo caso se deberan tener en cuenta los 6rdenes de
provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 del 26 de mayo de
2015 para el caso concreto de los aspirantes que participaron en los empleos de
carrera denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADC 01 Y PROFESIONAL
GRADO 04 para la convocatoria 436 de 2017 SENA, segln se delimita en la
demanda y escritos de coadyuvancias en el presente asunto y a efectos que el SENA
en ejercicio de sus competencias nominadoras verifique de ser el caso, el

cumplimiento de los requisitos para cada uno de ellos y proceda con el nombramiento
en provisionalidad, de ser el caso.

8. Fallo No 11001 3103 038 2019.00567-00 dél:23 de septiembre de 2019 emitido
‘por EL. JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON
Accionada: CNSC Y SENA v

(...) Apartes RELEVANTES del\__:f_allo: a _»,-"'

4. Por censigulente, es preciso afirmar, que es deber de ta Comision Nacional

del Servicic Civil, remitic ai Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de

elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda vez

que los OPEC deciarados desiertos, ostentan igual naturaleza y denominacién al

.y cargo &l cual aspiré ja promotora, a fin de que tal entidad verifique el

. cumplimients de requisitos de experiencia, estudios y demds; y sélo cuando

"1 éstos se cumplan, podra procecer al nombramiento de la accionante, a partir de

.. 18 lista e eegibles generada por el Benco Nacional, en estricto orden de
Tl meritos.”

Lo expzjésto permite afirmar sin duda que 2/ derecho al debido proceso de la
accionante fue vuinerado por CNSC y el SENA; por lo que se ordenara a la
) CNSC actualizar ei listado de elegibles de la resolucion No. 20182120188145
del 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta entidad
verifigue el cumplimiento de los requisitos, con el fin de que la accionante
pueda acceder a uno de los cargos con la denominacion INSTRUCTOR Cédigo
3010, Grado i del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, declarados
desiertos, con simifitud af cargo con OPEC No. 59762 para el cual se postulo la

senora FEFRIA DIAZ.




e e

Por lo anterior, se ordenard que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a Iz notificacion de este fallo, la CNSC proceda de conformidad con
el Articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, actualizando el listado de elegibles de
la resolucion No. 20182120188145 del 24 de diciembre de 2018, y remitirlo al
SENA, con el fin de que se de continuidad a la Convocatoria 46 de 2017.

G. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucion Nacional _
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dlqnldad
humana, (negrilla y linea fuera de texto) —

(...)

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nhombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
-declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que
se me dé solucxon

(ii) VIOLACION AL DERECHO DEVLA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION DE! L.S DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Consﬂtumon nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir ala comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectlwdad de los principios, derechos y deberes
consaqrados en’ Ia Constitucién linea y negrilla fuera de texto

(i) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de Ia
Constltucmn Politica.
Como lo menmone anterlormente es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato |gual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que
se presentaren para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho: fundamental

IGUALDAD Pilar fundamental/lDERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacion respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

..como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino
la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuaCIon entre el
empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia...

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas vy
justas, articulo 25 de la Constitucién Politica: Este derecho esta
contemplado en la Constitucién Nacional y EL SENA Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.
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(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
- gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el andlisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucién Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacién de la Admlnlstracwn Publica
— Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge lvan Palacio Palacio) consiste
en una proyecmon de la buena fe que debe gobernar la relacmn entre las autondades y los

tacgtamente por la
' regulacién legal o

omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expres

administracién ya sea que se trate de comportamientos activos
interpretacion normativa.

que | Ia conflanza legitima debe
e buena fe, el principio de

ar casos en que la administracion en su
m/ r ha creado expectativas favorables a los

Es asi, que los principios de ifianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han
sido violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumpllmlento ala Ley

. el uso de lista de
temporales. &

(V) VIOLACI@N AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
QONCQRSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
“CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la
presente tutela ya que la decisién adoptada por parte de la CNSC al
~.realizar pruebas que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de
‘la- Constitucion Politica y esta en oposicién a los Derechos de Carrera

Administrativa.

(V1) VI.OLACIC')N AL DEBIDO PROCESO: Violacion al Debido Proceso,

articulo 29 de la Constitucidon Politica: Con referencia a este punto el SENA

‘ Y LA CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD,

| no esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito,

\ las cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el

aspirante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacién del
mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS




Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas y judiciales, en procura de que los habitantes del
terriforio nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia
pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de transito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo
de un proceso judicial o administrativo, _implica la obligacion de
mantenerse al tanto de las modificaciones al marco juridico que requla
sus_funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la
gjecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejecuaon
conforme con un proceso no determinado legalmente. '

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion: e/ Articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico tesponde por
infringir la Constitucion y la ley y por la “omision o extrallm/taCIon en el
gjercicio de sus funciones”, en concordancia con: "el Articulo 121 del
mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden gjecutar
tinicamente las funciones que se determinen:-én la Conistitucion y en la
ley. ‘

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ej rcicio del poder publico, en
atencion a la cual “las autoridades estatales no: pod‘, in dctuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democratlcamente respetando las formas propias de cada
juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
gjercicio pleno de sus derechos. Por otro-. lado;. _désde Ia perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion adm/n/strat/v;fo jud/c:/a/ el _debido proceso constituye una
garantia para el acceso a la administracion de:justicia, de tal forma que puedan conocer las
decisiones _que los afecten e intérvenir:=en” términos de igualdad y transparencia, para
procurar la_proteccion de sus derechos. e intereses legitimos. En este sentido, el debido
proceso se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las
autoridades, cuando estas se des" en, de manera injusta, de la regulacién juridica vigente.”
(Subraya la Sala)

De lo expuesto se tlene que eI derecho fundamental al debido proceso administrativo,
conlleva de las actuamones -administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucion y
a las leyes efr- -6l ejerC|C|o de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacién juridica
previa que. constrme su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
legales,: respondlendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada
juicio, on el deigarantizar la proteccion de los derechos de los administrados.

(V1) ~\7I0LACION AL DERECHO DE PETICION E! cual esta contemplado en la
Constituciéon Nacional.

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la
Constitucion y la Ley. La sola presentacién de la peticion obliga a las autoridades a
responder en forma oportuna y de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-4777
de 2002, M.P. Jaime Cordoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticidén y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

7 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y preservar el valor de la
Justicia reconocida en el preémbulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de
la comunidad nacional’.
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En este punto es de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de fondo a las peticiones que se le han realizado.

H. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accién de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta acciéon se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de un
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior {...) _La Corte ha
considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un perjuicio-ifrémediable
cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, .e$;decir;:, que se
producira indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2) las { edidas que
se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafio*e: menoscabo ha de
ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya producido_es: Im,OOSIb/e retornar la
situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determ/nan que la accion de
tutela sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias) 5

Con la negativa del SENA'Y LA CNSC de cumplir las normas de Car ray respetar el Debido

. Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacmnal DE lista d elegibles para

la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a Ia SC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en [a mencionada convocator . l0"que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generan Jose:para el actor un perjuicio inminente,
pues se le estd negando una pOSIbIlldad de, acééder a un cargo publico via merito,
generando con ello el resquebrajamlento as la conflanza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones cof 0 es EL 'SENA Y LA CNSC

J. PETICIONES

PRIMERO: Que res ablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR,_,PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO: ADM ISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASI COMO A" LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de MILDRET REBECA ESPELETA DIAZ
|dent|f|cada con cédula de ciudadania N° 51.692.038 de Bogota vy se ordene de
manera inmediata a EL SENA para que en el término de 48 horas se cree y

- Conforme, el Banco Nacional de Listas de Elegibles para la convocatoria 436 de

2017 tal como esta estipulado ACUERDO No.562 del 05 de enero de 2019.

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados MILDRET REBECA ESPELETA DIAZ identificada con cédula
de ciudadania N° 51.692.038 de Bogota de ser nombrada en penodo de prueba en

ne dao oo ap o _lo Y~ o A nAamnhramientao n _nernoqao gage pruepa e|



K. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacién del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, la existencia de esta accidén para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decision que resuelva la accion publica.

L. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite a la CNSC y
al SENA las siguientes pruebas:

~ Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remltan a este despacho

e Un informe detallado de todos los cargos declarados deS|ertos de la
convocatoria 436 de 2017.

e Un informe detallado de todos los cargos que-:no van ‘a ser prov13tos y

_____

436 de 2017.

e Un informe detallado del porque-a la VFecha no se ha creado ni
elaborado el Banco de lista de eleglbles«para la convocatoria 436 de
2017 en cumplimiento al Ilteral e del artlculo 11de la ley 909 de 2004

1. Resoluciéon de mi I|sta de eleglbles

2. Copia del FaIIo de pnmera instancia emitido por EL Juzgado 20Civil del
chunto*sentenCIa N06:410013103020-2019-00378-00

3. Copia del Fallo' ef;segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL/ DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No: 1410013103020 -2019-00378-00.

.;%Auto No 16019 de acumulacion de tutelas al Juzgado 20 civil del Circuito
emnt_ndo por el Tribunal Superior del distrito Judicial De Bogota sala Civil

N. DERECHO
Como fundamento legal de la acciéon incoada, me permito citar al Honorable

Juzgado, los articulos 1, 13, 25, 29, 83,86y 125 de la ConstltUClon Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

O. COMPETENCIA
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Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccion en el lugar donde ocurri6 la vulneracién y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000

P. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accién de tutela

con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

Q. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bo TeI 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7 _

Del Honorable Juez, p



dsilva
Sello

dsilva
Sello





