RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y DOS CIVIL DEL CIRCUITO
CRA. 10a. No.14-33, PISO 15 TELEFONO 3411447
j32cctobta@cendoj.ramajudicial.gov.co
BOGOTA, D.C.

OFICIO No. 3726
VEINTISEIS (26) de NOVIEMBRE de DOS MIL DIECINUEVE (2019)

SENORES
COMISIQ'N NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
BOGOTA

REF. ACCION DE TUTELA No. 110013103032201900645 de PAOLA ANDREA
HERNANDEZ DUARTE (C.C. No. 46.680.313) contra EL. SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA Y LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC

Comunico a usted que mediante auto de fecha veintiséis (26) de noviembre de dos mil
diecinueve (2019), se ADMITIO la accién de tutela de 1a referencia. En consecuencia, se le
concede el término de dos (2) dias siguientes al recibo de la presente comunicacién, para
que haga uso de su derecho de defensa y rinda informe sobre las circunstancias que

motivaron la formulacién del presente amparo, so pena de aplicarse la sancién prevista en
el art. 20 del Decreto 2591de 1991.

Se requiere la colaboracion de la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC.. para que
notifique_a_todos los aspirantes que_participaron en la Convocatoria N° 436 de 2017
(Sena), para ocupar el cargo de instructor 3010 grado 1° (Opec 63930), sobre la admisién
de la presente accion, a quiénes se les hard saber, que si a bien lo tienen podrdn intervenir
en este tramite, en el término de dos (2) dias; lo cual podrd hacerlo mediante publicacién
en su pagina web

Igualmente junto con la respuesta deberd allegar la documentacién que estime pertinente y
que sustente sus dichos, la persona natural que responda la accién de tutela debera
demostrar la representacion legal del caso.

Se anexa copia de la documentacion relativa a la accién de tutela a fin de que haga uso del
derecho de defensa y dé puntual respuesta a cada uno de los cargos.

Se le RECUERDA sobre LA RESPONSABILIDAD EN CASO DE RENUNCIA A
INFORMAR. (Art. 29 del decreto 2591 de 1991)

Cordialmente,

SECRETARIA




RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y DOS CIVIL DEL CIRCUITO
CRA. 10a. No.14-33, PISO 15 TELEFONO 3411447

j32cctobta@cendoj.ramajudicial.gov.co
BOGOTA, D.C.

OFICIO No. 3727
VEINTISEIS (26) de NOVIEMBRE de DOS MIL DIECINUEVE (2019)

SENORES
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA FUNCION PUBLICA
BOGOTA

REF. ACCION DE TUTELA No. 110013103032201900645 de PAOLA ANDREA
HERNANDEZ DUARTE (C.C. No. 46.680.313) contra EL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Y LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC

Comunico a usted que mediante auto de fecha veintiséis (26) de noviembre de dos
mil diecinueve (2019), se ADMITIO y se le VINCULO a la accién de tutela de la
referencia. En consecuencia, se le concede el término de dos (2) dias siguientes al
recibo de la presente comunicacién, para que haga uso de su derecho de defensa v
rinda informe sobre las circunstancias que motivaron la formulacién del presente

amparo, so pena de aplicarse la sancién prevista en el art. 20 del Decreto 2591de
1991.

Igualmente junto con la respuesta deberd allegar la documentacién que estime
pertinente y que sustente sus dichos, la persona natural que responda la accién de
tutela deberd demostrar la representacion legal del caso.

Se anexa copia de la documentacién relativa a la accién de tutela a fin de que haga
uso del derecho de defensa y dé puntual respuesta a cada uno de los cargos.

Se le RECUERDA sobre LA RESPONSABILIDAD EN CASO DE RENUNCIA A
INFORMAR. (Art. 29 del decreto 2591 de 1991)

Cordialmente,

SECRETARIA

\



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TREINTA Y DOS CIVIL DEL CIRCUITO
CRA. 10a. No.14-33, PISO 15 TELEFONO 3411447

j3200tobta@cendoi.rglmaiudicial. gOV.co
BOGOTA, D.C.

OFICIO No. 3725
VEINTISEIS (26) de NOVIEMBRE de DOS MIL DIECINUEVE (2019)

SENORES
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
BOGOTA

REF. ACCION DE TUTELA No. 110013103032201900645 de PAOLA ANDREA
HERNANDEZ DUARTE (C.C. No. 46.680.313) contra EL SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA Y LA COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL - CNSC

Comunico a usted que mediante auto de fecha veintiséis (26) de noviembre de dos
mil diecinueve (2019), se ADMITIO la accién de tutela de la referencia. En
consecuencia, se le concede el término de dos (2) dias siguientes al recibo de la
presente comunicacién, para que haga uso de su derecho de defensa vy rinda informe
sobre las circunstancias que motivaron la formulacién del presente amparo, so pena
de aplicarse la sancién prevista en el art. 20 del Decreto 2591de 1991.

Igualmente junto con la respuesta deberd allegar la documentacién que estime
pertinente y que sustente sus dichos, la persona natural que responda la accién de
tutela deberd demostrar la representacidn legal del caso.

Se anexa copia de la documentacion relativa a la acci6n de tutela a fin de que haga
uso del derecho de defensa y dé puntual respuesta a cada uno de los cargos.

Se le RECUERDA sobre LA RESPONSABILIDAD EN CASO DE RENUNCIA A
INFORMAR. (Art. 29 del decreto 2591 de 1991)

Cordialmente,

NELDY FANNY CUBILLOSGC
SECRETARIA | W
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Bogota, D.C., noviembre de 2019

Sefor:

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO '

E.S.D. -

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE APLICACION AL
DECRETO 1834 DE 2015

ACCIONANTE: PAOLA ANDREA HERNANDEZ DUARTE

ACCIONADAS: SENA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL
DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATlVO
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASi COMO A
"'LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIER'I:)?QS ENE Lﬁ\Z,CONVOCATORIA.436 DE 2017.

Yo, PAOLA ANDREA HERNANDEZ [ ’KRTE identificada con cédula de ciudadania
namero 46.680.313 expedlda en el municipio de Chiquinquira y domiciliado en
Bogota distrito capltal actuando a nombre propio, con todo respeto presento ante
su Despacho ACCION BE TUTELA en contra Del SENA Y LA CNSC representada
legalmente par el 'QCtOF CARLOS MARIO ESTRADA o quien haga sus veces al
momento de lasnc
representada Iedalmente por la Doctora LUZ AMPARO CARDOSO o quien haga sus
veces al momento de,la notificaciéon, Entidades que han menoscabado mis derechos
constltucmnales fundamentales a, LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL
ESTABQ LA””IGUALDAD TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO“A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS
DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados
en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125 de la Constitucion Polltlca

respectivamente con fundamento en los siguientes, '

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASlI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125,
de la Constitucién Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del
concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No. 63930 denominada de -
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INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA como consta en la resolucion
20182120186425, emitida por la CNSC y la cual se encuentra EN FIRME desde el
dia 10 de Octubre de 2019 por cuanto participé y terminé las etapas del Concurso
Publico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO.
CIVIL, ocupando el segundo Lugar de elegibilidad dentro del empleo identificado en
la Oferta Publica de Empleos con el No. 63930, con derechos adquiridos sobre la
consolidacion de los resultados de todas las pruebas efectuadas, y sobre cuya base
se debieron proveer los cargos en el mismo empleo, en empleos equivalentes o
temporales , ubicados dentro del mismo nivel, por solicitud de la entidad en este caso
EL SENA.- ademas que la CNSC declaro desiertos varios cargos con la
denominacion de INSTRUCTOR Cdédigo 3010 grado 1 CON LOS CUALES
PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la convocatoria 436 de
2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos, por lo tanto las
accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO haciendo
y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer absolutamente TODOS los
cargos declarados desnertos de la convocatoria 436 de 2017

M
B. PROCEDENCIA GENERAL Y PARA DAR APLICACION AL/IECRETO’1834
‘ DE 2015 “a,

En Sentencia T-024/07 planteé la honorable Corte Constltumonal respecto a la
procedencia de la Accién de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Pohtlca dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, enftodo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundameqtales S|empre gue no cuente
con otro medio judicial de protecciéon y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accion de tutelE’se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentr €l sglicitante.

'''''

En armonia con lo expuesto esta Corporacuon ha,,pen&derado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios: de defensa existentes frente al caso concreto,
la accién de tutela es |mprocedente para juzgar las actuaciones administrativas,
porgue el ordenamiento preve procedlmlentos para resolver las controversias y los
litigios originados en las actmdades d&158 entidades publicas.

Sy S
Sefiala la JurlsprudenCIa respecto de’la eflcacna de medio judicial:

“Cons:dera esta«corporgglpn que cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se ref jere: -a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial .. como presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela,
debe: entender“se~que ese medio tiene que ser suficiente para que a través de él
se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
deC{r tlene qué existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la
efectlwdad“del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
Iograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucién cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
y, en consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecién objetiva, cabe la accién de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos ptblicos de mérito para el acceso a cargos
de la administracién publica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentenma
SU-913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefalado, en los eventos de interposicién de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica, lo siguiente:
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“5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para
la proteccién inmediata de los mismos cuando no se cuenta con ofro
mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en
jueqo la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la
iqualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de
méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional
asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo_de
defensa judicial, al considerar _que la tutela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria_para_convertirse en la via principal de
trémite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos
derechos 2.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de meri o8, para‘la.
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no. Se encuentra
solucién _efectiva_ni_oportuna_acudiendo a_un_proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su_trémite llevariaa=extender en el
tiempo _de _manera _injustificada _la__vulneracion “de “derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmédiata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos” cases;.el-medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundament les,fya que no tendria
objeto_alguno_enervar el mecanismo de_tutela”para_sustituirlo_por un
instrumento previsto en el ordenamlento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el casos :parfic

obtenido el primer Iugar en.el co_ espond/ente concurso,_no encuentran solucion efectiva ni

oportuna en un proceso ord/nar/o Jque supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
d tutela v por lo mismo d//atan y mant/enen en el tiempo la violacion de

&

La Corte estimazigue ~Ia satisfaccién plena de los aludidos derechos no puede
diferirse lndefln/damente hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuandolya el<periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este
caso lai lternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservacion de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de
aplicacién inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con
los postulados y normas de la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En igual ‘sentido también se ha pronunciado el Méaximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 2011¢, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sefialé:

“En el caso de autos se advierte en atencioén a que la Convocatoria 001

de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999.
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-
01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.
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disposicién la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de méritos habra finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habréan realizado los nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracién
judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante a_continuar en el proceso de_seleccion para el cual se
inscribié.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13, .
y 29, es en el presente caso la Acciéon de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la pret ccion de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eflcaCIa

Aplicacion del Decreto 1834/2015 por acumulaciéon de Tutel 3 que persigan la
proteccion de los mismos derechos fundamentales, presunfgiamente amenazados ©
vulnerados por una sola y misma accion u omision de /ﬁna autondad publica o de un
: partlcular se asngnaran todas al despacho jUdICIal que, segun las reglas de competenma

COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA’ LE fTIMA BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA, consagrados en los articulos 13 z23 254293f 83 y 125 de la Constitucion Politica:

2017 los despachos Jud|C|aIe 22 _:que p"rlmero tuvieron conocimiento de las tutelas
fueron LA CORTE SUPREMA ‘PEFJUSTICIA, JUZGADO CUARTO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BUCARAMANGA Y JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE

] 45
l. FALLO DE, PRIMERA INSTANCIA Tutela Instaurada En JUNIO De 2019 con
el No. 680@1 -22:13-000-2019-00209-00 interno No 2019-209 TRIBUNAL
SUPERI@R ‘DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA SALA DE
DECISION CIVIL MAGISTRADA PONENTE DRA MERY ESMERALDA AGON
AMAE)@ fallo confirmado por LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL
e Accionante ANGELA YOHANA OREJARENA
| Accionados: CNSC Y SENA (anexo el fallo como documentos
| y pruebas)
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| [I. Fallo de primera instancia JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA Tutela instaurada el 02 de AGOSTO de 2019 sentencia No
680013103004-2019-00235-00
Accionante WILSON BASTO DELGADO
Accionado: CNSC Y SENA

BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No 110013103020-

l [ll. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
| 2019-00378-00

Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFEE
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Es de resaltar que es en este juzgado donde se estan acumulando las
acciones de tutelas contra la CNSC y EL SENA por la Convocatoria 436
segln lo ordenado por el Tribunal Del distrito Judicial De Bogotéd Sala
Civil mediante auto 16019
Accionado: CNSC Y SENA (anexo el fallo de primera y segunda instancia como
documentos y pruebas y copia del auto 16019)

(-.)

- 16019
RAD. 110013103044201900609

COMUNICOLE QUE MAGISTRADO (a) JORGE EDUARDO FERREIRA VARGAS
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA TREINTA (30) de SEPTIEMBRE de DOS MIL
DIECINUEVE (2019) DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA
INSTAURADA POR GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Y OTRO, EN SU LUGAR, SE ORDENA EL ENVIO
AL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA CON EL PROPOSITO QUE SEA
ACUMULADA AL AMPARO RADICADO CON No.2019-00378.

ATENTAMENTE, /! 7
(er)

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogots, D.C., veintiuno de octubre de dos mil diecinueve.

Radicado: 110013103020 2019 00549 60
Tipo: Accién de tutela (acumulada al radicado 2019-0378)

Accionante:  Gustavo José Maestre

Accionados: Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA,

! Vipculda:  Departamento Administeativo para la I{ﬁncién Phblica.

(...)

D. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la
CNSC, expidi6 EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por
medio de la cual se convocé a proceso de seleccién (Convocatoria 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hace referencia a la
funcién de la CNSC de conformar, organlzar manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
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atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracién de [a carrera administrativa, la Comisién
Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

()

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y
linea fuera de texto)

En este punto es de resaltar que es obhgatono por parte de la CNSC crear el banco
de Lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes.

TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004'

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones: ’
3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a, traves de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de merlto a. ‘partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccién para la prov:swn de ‘un empleo
especifico.

4, Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un srstema de informacién
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra-con las” Ilstas de elegibles en
firme, resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por Ia CNSC y organizado
bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo. .

La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Eleglbles sold: procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera. ,

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1.0 del Decreto 1894 ‘de 2012, el cual modifico el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenldo en el Decreto 1083 de 2015),
utilizacién del Banco Nacional de Listas™de Eleglbles sblo procede para proveer los
empleos ofertados en la respectiva convocatona )

5. Concurso desierto para un, empleo Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un _proceso de seleccion, es declarado desierto por la
Comision Nacional del Servnclo Civil. medlante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes sﬂuacrones

1. No tuvo inscritos o nlnguno de los lnscrltos acredité los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo. >

7. Empleo con- S|m|I|tud* funcional: Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente ‘a otro ‘cuando ‘tiene la misma denominacién, cédigo y grado, cuando
tienen a3|gnadas funcmnes iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos
de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente deﬂnlmon aplica Unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de’los procesos de seleccién que adelante la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO De’ lgual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas
de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco Nacional
De lista de elegibles en el titulo 1l capitulo 1

TiITULO 1l
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacién y organizacién,
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Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Ef Banco Nacional de listas de
elegibles serd conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aguelias que resulten de la fistas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacion de! Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes. de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacién de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente. en
razén al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser ufilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a. Cuando se genere [a vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasién de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimerc menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

¢. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

ki

ITO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion;-organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de, Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que
tiene que ver con los cargos declarados desiertos:

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacion. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningin
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superario.



Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenide en el
Decreto 1083 de 2015). los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012. el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su cancurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aguellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible retina las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

SEXTO: : la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en M_19'26-.‘_'OPEC a pesar
que varias de las mismas presentaban similitud Funcional al‘,;t’éner\ el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma: prueba. funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos concursantes con puntajes
definitivos muy bajos quedaran nombrados y en ofras listas concursantes con
puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso éyn;pa_r}_tif:ular

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de
carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA.,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cddigo OPEC No. 63930, asi:

1 Posicidn | Tipo doc Documento | Nombres Apellidos Puntaje
1 cC 1026254589 MARIA FERNANDA ALFONSO VEGA 83.40
P2 cC 48680313 PAOLA ANDREA HERNANDEZ DUARTE 80.47

Los anteriores son los resultados’'de mi lista de elegibles para el area del

conocimiento relacionada con :DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN
EL TRABAJO donde obfgqgo 1 ''puntaje de 80.47 puntos y ocupo el 2 lugar.

SEPTIMO: La CNSC-declaro desiertas las siguientes OPEC en la misma Red
Tecnolégica y en.la misma area de Conocimiento; DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO, las cuales segun la normativa nacional
vigente .en -el momento del concurso se deben ser cubrir con el uso de lista de
elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

[ DENOMINACI

OPEC ON AREA DEL CONOCIMIENTO

58393 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO

58469  |Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO

58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO

59244 |Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO

50403 |Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO

50880 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO

60056 |Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO
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DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL

60968 Instructor TRABAJO
60976 Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO
61026 Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO
63915 Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO
63917 Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO
63920 Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO
63921 Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
| TRABAJO
DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
63922 Instructor TRABAJO
63923 Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL:’
TRABAJO 3 .
63975 Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMEN"
TRABAJO
63978 Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO 5
63931 Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO ‘ .
63935 Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDKMENTALES EN EL
TRABAJO ST, .
63937 Instructor DERECHOS: IEUMAN )S*¥:FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO )
63940 Instructor DERECHO‘S HUI AN O Y FUNDAMENTALES EN EL
63942 Instructor
63943 Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAI o
63946 Instructors &2, DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
B :TRA’BAJ 0
63950 DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL

2 TRABAJO

63951

DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO

DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO

DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL

63955 Instructor TRABAJO

63961 Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO

63962 Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL

« TRABAJO

63963 Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO

63964 Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL
TRABAJO
DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL

63973 Instructor :

TRABAJO




A o>

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436
de 2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcién, Verificacién
de requisitos minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas y
Funcionales, pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracién de
Antecedentes, conformacién de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y
nombramiento en Periodo de prueba.

NOVENO: En el afio 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de participacién) y luego El suscrito se inscribi6é en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplié con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquirid los derechos de participacién.

DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacion requeria tanto para
demostrar los estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 63930 ,de ,ommada de

esfudlo y el

que cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a experle |a
proposito del empleo.

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC _xplde la resolucién de
lista de elegibles No 20182120186425 del 24 de d|C|embre de 2018 para proveer 1
(una) vacante de la OPEC 63930 con la denommacmn de ANSTRUCTOR Cédigo
3010 grado 1 donde me encuentro ocupando el, SEGUNDO lugar de elegibilidad con

A PR

80.47 puntos definitivos en el resultado de Iaég: nyocatoria.

zmarco normativo, las listas dé elegibles conformadas para los empleos de carrera
iva, und vez ha culminado un proceso de seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes
que se genefg_n en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por el tiempo de su
vigencia (dos afios), situacién en la que se encontrarian las Listas de Elegibles conformadas para los empleos
que hicieron parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la CNSC, una vez
culmina el proceso de seleccion y se realizan los nhombramientos en periodo de prueba, no reagrupa o integra
listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en su oportunidad no
alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a una de las vacantes ofertadas (...)” (El destacado
es del texto original).

De lo anterior, se desprende, que en el evento que el elegible en primer y segundo lugar de elegibilidad se retire
del servicio, dentro de la vigencia de la lista de elegibles 20182120190735 (24 ‘de diciembre de 2021), se
solicitara autorizacién a la CNSC para proveer el empleo con la persona que continua en orden de elegibilidad.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a la fecha, no es
viable acceder a su peticion de ser vinculada en periodo de prueba en un empleo que NO fue convocado.
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Ahora bien, en el evento que la CNSC se pronuncié en contrario o la normatividad se modifique, estaremos
prestos a dar cumplimiento

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y que por el contrario
los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron inicialmente ofertados en la
convocatoria 436 de 2017.

(..)

DECIMO SEXTO: LA CNSC el dia 29 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion DE UNA FORMA TIPO donde informan resumidamente.

(..)

Respecto a la inquietud sexta y séptima de su escrito, es pertinente resaitar que en
consideraciéon a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de '
20172, no es procedente la provisién definitiva solicitada a través del uso de listas del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto en comento determind que para |

los _empleos declarados desiertos debe realizarse un nuevo proceso de seleccion
especifico.

En consonancia con lo anterior, cabe destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, analizd el tema del uso de listas de elegibles para vacantes
que no fueron convocadas en un concurso, fijando enla ratio decidendi una regla
consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un desconocimiento a las
reglas de la convocatoria.

Con esta respuesta niegan el uso de llsta de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los va | sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar quewlos cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la- convocatorla 436 de 2017.

DECIMO SEPTIMO: En dlferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de Ilsta de -élegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan
que eso no se va:a hacer ‘con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.

DECIMO OCTAVO:*«-’Ie manera especifica me permito evidenciar como elemento
probatorio, ~que “por su parte la CNSC en la misma Convocatoria, expide las
respectlvas ‘Resoluciones en donde se declaran desiertos los empleos para treinta y
cinco (35) OPEC con caracteristicas idénticas al empleo al cual me presenté en el
area tematica de DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO,
de lo cual lo unico que los diferencia es su ubicacion geografica:

OPEC UBICACION GEOGRAFICA
58595 Bogota

59244 San Andrés

63951 Choco

60056 Tunja

63921 Rionegro

63946 Monteria

63928 Bogotd

59403 Villeta

63963 Villavicencio
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60968 Aguachica
63922 Medellin

63953 Monteria

63931 Bogota

59880 Leticia

63964 Villavicencio
60976 Girardot

63925 Caucasia

63955 Mosquera
63935 Bogota

63920 Puerto Berrio
63973 Barrancabermeja
61026 Sincelejo

63940 Cartagena de Indias
63961 Fonseca Guajira
63937 Bogota

63923 Itagiif

58469 Chia

63915 Caldas

63942 Duitama

63962 Santa Marta
63950 Girardot

59002 Fusagasugds,

s UBICACION
- RESOLUCION OPEC GEOGRAFICA
~)20182120195885 | 58595 Bogota
'[20182120195695 | 63928 Bogot4
2 20182120196205 | 63931 Bogotd
120182120196095 | 63935 Bogota
20182120196185 | 63937 Bogota

El anélisis de-similitud funcional que se muestra a continuacion, del cual no se requiere mayor esfuerzo en su

identificacion, permite concluir que se trata del mismo
1. ANALISIS DEL EMPLEO 58595

empleo ofertado en las cinco 5 vacantes de Bogota:

EMPLEQO AL QUE ME PRESENTE

EMPLEO CON SIMILITUD FUNCIONAL

Namero OPEC: 63930

Numero OPEC: 58595

Nivel: Instructor

Nivel: Instructor

Denominacién: Instructor

Denominacién: Instructor

Grado: 1

Grado: 1

Codigo: 3010

Codigo: 3010

Asignacioén Salarial: $ 2,517,479

Asignacion Salarial: $ 2,517,479

Entidad: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE-
SENA

Entidad: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE-
SENA

Propésito

Impartir formacién profesional integral, de conformidad con
los niveles de formacién y modalidades de atencidn, politicas
institucionales, la normatividad vigente y la programacion de
la oferta educativa.

Proposito

Impartir formacién profesional integral, de conformidad con
los niveles de formacién y modalidades de atencion, politicas
institucionales, la normatividad vigente y la programacion de
la oferta educativa.
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Funciones

e FEjecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el
logro de los resultados de aprendizaje definidos en los
programas de formacion y de acuerdo con el desarrollo
curricular relacionado con el drea tematica de Derechos
Humanos y Fundamental en el Trabajo.

o Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacién y los
procesos formativos de acuerdo con los procedimientos y
lineamientos establecidos, relacionados con los programas
de formacién del area tematica de Derechos Humanos y
Fundamentales en el Trabajo.

e Las demas que le sean asignadas por autoridad
competente, seglin el area de desempefio y la naturaleza
del cargo. '

e Participar en el disefio curricular de programas de
formaciéon profesional conforme a las necesidades
regionales y los lineamientos institucionales requeridos
por el é4rea tematica de Derechos Humanos vy
Fundamentales en el Trabajo.

e Participar en la construccién del desarrollo curricular que
exige el programa y el perfil de los sujetos en formacion
de acuerdo con los lineamientos institucionales, de
acuerdo con los lineamientos institucionales para el drea
temdtica de Derechos Humanos y Fundamentales en el
Trabajo.

e Participar en proyectos de investigacion aplicada técnica
y/o pedagégica en funcién de la formacién profesional en
programas relacionados con el 4rea temética de Derechos
Humanos y Fundamentales en el Trabajo.

e Planear procesos formativos que respondan a la modalidad
de atencion, los niveles de formacioén, el programa y el
perfil de los sujetos en formacién de acuerdo con log
lineamientos institucionales, para el 4rea tematica deés
Derechos Humanos y Fundamentales en el Trabajo.

Funciones

e Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el
logro de los resultados de aprendizajes definidos en los
programas de formacién y de acuerdo con el desarrollo
curricular relacionado con el 4rea tematica de Derechos
Humanos y Fundamentales en el Trabajo.

o Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacion y los
procesos formativos de acuerdo con los procedimientos y
lineamientos establecidos, relacionados con los programas
de formacion del drea tematica de Derechos Humanos y
Fundamentales en el Trabajo.

e Las demas que le sean asignadas por autoridad
competente, segiin el area de desempefio y la naturaleza
del cargo.

e Participar en el disefio curricular de programas de
formacién profesional conforme a las necesidades
regionales y los lineamientos institucionales requeridos
por el drea temadtica de Derechos Humanos y
Fundamentales en el Trabajo.

e Participar en la construccién del degarroll urricular que
exige el programa y el perfil dejlo jetos én’formacion
de "acuerdo con los 11nearmentos institucionales, de
acuerdo con los lineamientos stitucionales para el &rea
tematica de Derechos undamentales en el
Trabajo

programas relacmnados cbn el area tematica de Derechos
Humanos y Fundamentales en el Trabajo.
e Planear procésoszformativos que respondan a la
modahdad de_atencion, los niveles de formacion, el
‘perﬁl de los sujetos en formacién de
f los lineamientos institucionales, para el area
e Derechos Humanos y Fundamentales en el

Requisitos
Estudio: Certificado de Aptitud Profesional — SENA.
certificado por autoridad competente en cualqiiierd
nueve areas de desempefio de la CNO y €
ocupacional 2 3 04 (Ver anexo C. N.O)

“Requisitos

Estudio: Certificado de Aptitud Profesional — SENA, o
éttificado _por autoridad competente en cualquiera de las
nueve areas de desempefio de la CNO y en el nivel
ocupacional 2,3 o 4 (Ver anexo C. N.O)

Experiencia: Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Treinta y seis (36) meses de
experiencia relacionada con el ejercicio de DERECHOS
HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y
doce (12) meses en docencia o instruccién certificada por
entidad legalmente reconocida.

Alternativas AR
Estudio: Certificado de fécnic cértificado por autoridad
competente en cualquiera:de las nuéve areas de desempefio de
la CNO y en el niyeliocup 1onal 3 04 (Ver anexo C. N.O)
Experiencia: Cuarenta y dos (42) meses de experiencia
relacionada distribuid i: Treinta (30) meses de experiencia
relacionada con el ejercicio de DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y Doce (12) meses
en docencia o instruccién certificada por entidad legalmente
reconocida.

6

Estudio: Titulo de Técnico Profesional en cualquiera de los 55
nucleos basicos de conocimiento, o en NULL o Sin clasificar.
(Ver anexo N.B.C)

Experiencia: Treinta y seis (36) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Veinticuatro (24) meses de
experiencia relacionada con el ejercicio de DERECHOS
HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y
Treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada
distribuida asi: Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada con el ejercicio de DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia o instruccion certificada por entidad legalmente
reconocida.

Alternativas

Estudio: Certificado de técnico, o certificado por autoridad
competente en cualquiera de las nueve areas de desempefio de
la CNO y en el nivel ocupacional 3 o 4 (Ver anexo C. N.O)
Experiencia: Cuarenta y dos (42) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Treinta (30) meses de experiencia
relacionada con el ejercicio de DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y Doce (12) meses
en docencia o instruccién certificada por entidad legalmente
reconocida.

6

Estudio: Titulo de Técnico Profesional en cualquiera de los 55
nicleos basicos de conocimiento, o en NULL o Sin clasificar.
(Ver anexo N.B.C)

Experiencia: Treinta y seis (36) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Veinticuatro (24) meses de
experiencia relacionada con el ejercicio de DERECHOS
HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y
Treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada
distribuida asf: Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada con el ejercicio de DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia o instruccion certificada por entidad legalmente
reconocida. B




e

)

Estudio: Titulo de Tecndlogo en cualquiera de los 55 nicleos
basicos de conocimiento, o en NULL o Sin clasificar. (Ver
anexo N.B.C)

Experiencia: Treinta (30) meses de experiencia relacionada
distribuida asi: Dieciocho (18) meses de experiencia
relacionada con DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia.

)

Estudio: Titulo Profesional universitario en cualquiera de los
55 nncleos basicos de conocimiento, o en NULL o Sin
clasificar. (Ver anexo N.B.C)

Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Doce (12) meses de experiencia
relacionada con DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia.

0

Estudio: Titulo de Tecnologo en cualquiera de los 55 nicleos
basicos de conocimiento, o en NULL o Sin clasificar. (Ver
anexo N.B.C)

Experiencia: Treinta (30) meses de experiencia relacionada
distribuida asi: Dieciocho (18) meses de experiencia
relacionada con DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia.

6

Estudio: Titulo Profesional universitario en cualquiera de los
55 nucleos bdasicos de conocimiento, o en NULL o Sin
clasificar. (Ver anexo N.B.C)

Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Doce (12) meses de experiencia
relacionada con DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia.

Equivalencias
Estudio: No Aplica
Experiencia: No Aplica

Equivalencias
Estudio: No Aplica
Experiencia: No Aplica

Vacantes e o
Dependencia:* Distrito Capital - Centro dé . Hoteleria,
Turismo y Alimentos,

Municipio: Bogoti, D.C. - - Bogota D.C;

Cantidad: 1

Vacantes g
Dependencla Dlstnto Capltal-Centro
Talento Humano en Salud 2

‘Forinacién de

2. ANALISIS DEL EMPLEO 63928

EMPLEO AL QUE ME PRESENTE

EMPLEQO CONYSIN,UL[TUD FUNCIONAL

Namero OPEC: 63930

Numero OPEC: 63928~

Nivel: Instructor

Nivel:Tistructor ¢

Denominacion: Instructor

Dendminacion:Instructor

Grado: |

Grado:li

Codigo: 3010

Cddigo:'3010

Asignacion Salarial: $ 2,517,479

signdcién Salarial: $ 2,517,479

Entidad: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZ"L
SENA :

Entidad: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-
SENA

Prop051to

la oferta educatlva

“Proposito

Impartir formacién profesional integral, de conformidad con
los niveles de formacién y modalidades de atencion, politicas
institucionales, la normatividad vigente y la programac10n de
la oferta educativa.

Funciones e

e Ejecutar los procesos de’ ensenanza prendlzaje para el
logro de los resultados de” aprendlz' ¢“definidos en los
programas de formaciényy, de’ acuerdo con el desarrollo
curricular relamonado co 4rea”temética de Derechos
Humanos y Fundam al en el “Prabajo.

e Evaluar los aprendlzaje"‘ de los sujetos en formacién y los
procesos formatlvos de actierdo con los procedimientos y
lineamientos establec1dos relacionados con los programas
de formacion del 4fea tematica de Derechos Humanos y
Fundamentales en el Trabajo.

e Las demds que le sean asignadas por autoridad
competente, segin el drea de desempefio y la naturaleza
del cargo.

e Participar en el disefio curricular de programas de
formacion profesional conforme a las necesidades
regionales y los lineamientos institucionales requeridos
por el 4area temdtica de Derechos Humanos y
Fundamentales en el Trabajo.

» Participar en la construccién del desarrollo curricular que
exige el programa y el perfil de los sujetos en formacion
de acuerdo con los lineamientos institucionales, de
acuerdo con los lineamientos institucionales para el area
tematica de Derechos Humanos y Fundamentales en el
Trabajo.

e Participar en proyectos de investigacion aplicada técnica
y/o pedagébgica en funcién de la formacién profesional en

Funciones

e Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el
logro de los resultados de aprendizaje definidos en los
programas de formacién y de acuerdo con el desarrollo
curricular relacionado con el drea tematica de Derechos
Humanos y Fundamental en el Trabajo.

e Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacion y los
procesos formativos de acuerdo con los procedimientos y
lineamientos establecidos, relacionados con los programas
de formacién del area temdtica de Derechos Humanos y
Fundamentales en el Trabajo.

e Las demas que le sean asignadas por autoridad
competente, segin el area de desempefio y la naturaleza
del cargo.

e Participar en el disefio curricular de programas de
formacion profesional conforme a las necesidades
regionales y los lineamientos institucionales requeridos
por el 4rea temdtica de Derechos Humanos y
Fundamentales en el Trabajo.

e Participar en la construccion del desarrollo curricular que
exige el programa y el perfil de los sujetos en formacion
de acuerdo con los lineamientos institucionales, de
acuerdo con los lineamientos institucionales para el area
tematica de Derechos Humanos y Fundamentales en el
Trabajo.

e Participar en proyectos de investigacion aplicada técnica
y/o pedagdgica en funcién de la formacién profesional en
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programas relacionados con el 4rea tematica de Derechos
Humanos y Fundamentales en el Trabajo.

¢ Planear procesos formativos que respondan a la modalidad
de atencion, los niveles de formacién, el programa y el
perfil de los sujetos en formacién de acuerdo con los
lineamientos institucionales, para el 4rea temdtica de
Derechos Humanos y Fundamentales en el Trabajo.

programas relacionados con el rea teméatica de Derechos
Humanos y Fundamentales en el Trabajo.

s Planear procesos formativos que respondan a la
modalidad de atencion, los niveles de formacién, el
programa y el perfil de los sujetos en formacién de
acuerdo con los lineamientos institucionales, para el 4rea
tematica de Derechos Humanos y Fundamentales en el
Trabajo.

Requisitos

Estudio: Certificado de Aptitud Profesional — SENA, o
certificado por autoridad competente en cualquiera de las
nueve é4reas de desempefio de la CNO y en el nivel
ocupacional 2,3 0 4 (Ver anexo C. N.O)

Experiencia: Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Treinta y seis (36) meses de
experiencia relacionada con el ejercicio de DERECHOS
HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y
doce (12) meses en docencia o instruccion certificada por
entidad legalmente reconocida.

Requisitos
Estudio: Certificado de Aptitud Profesional — SENA, o
certificado por autoridad competente en cualquiera de las
nueve dreas de desempefioc de la CNO y en el nivel
ocupacional 2,3 0 4 (Ver anexo C. N.O)

Experiencia: Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Treinta y seis (36) meses de
experiencia relacionada con el ejercicio de DERECHOS
HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y
doce (12) meses en docencia o instruccién certificada por
entidad legalmente reconocida.

Alternativas
Estudio: Certificado de técnico, o certificado por autoridad
competente en cualquiera de las nueve dreas de desempefio de
la CNO y en el nivel ocupacional 3 0 4 (Ver anexo C. N.O)
Experiencia: Cuarenta y dos (42) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Treinta (30) meses de experiencia
relacionada con el ejercicio de DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y Doce (12) meses
en docencia o instruccion certificada por entidad legalmente
reconocida.

]

Estudio: Titulo de Técnico Profesional en cualquiera de los 55
nucleos basicos de conocimiento, o en NULL o Sin clasifical
(Ver anexo N.B.C)
Experiencia: Treinta y seis (36) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Veinticuatro (24) meses d

experiencia relacionada con el ejercicio de DERECI;IQS‘

HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABA (0)

reconocida.
6 &5
Estudio: Titulo de Tecnologo"en cual
bésicos de conocimiento, o en ‘NULL
anexo N.B.C) . :
Experiencia: Treinta (30) mesgs, de“experiencia relacionada
distribuida  asf: Dlecmcho ' ); meses de experiencia
relacionada co DI RECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTAEES EN EL#TRABAJO y doce (12) meses
en docencia.
6

Estudio: Titulo Profesional universitario en cualquiera de los
55 nucleos basicos de conocimiento, o en NULL o Sin
clasificar. (Ver anexo N.B.C)

Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Doce (12) meses de experiencia
relacionada con DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAIJO y doce (12) meses
en docencia.

ra de de los 55 ntcleos
*Sln clasificar. (Ver

Alternativas
Estudio: Certificado de técnico, 0, CEI] gado por autoridad
competente en cualquiera de las ny cve dreas,de desempefio de

laCNOyen el nivel ocupacional 3:0,4 (Veranexo C. N. 0)

" 30)'meses de experiencia
relacionada con el ejercmlo de DERECHOS HUMANOS Y

istribuida asi: Veinticuatro (24) meses de
pefiénma relacionada con el ejercicio de DERECHOS
HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y
Tremta y seis (36) meses de experiencia relacionada
distribuida asi: Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada con el ejercicio de DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia o instruccion certificada por entidad legaimente
reconocida.

o

Estudio: Titulo de Tecnologo en cualquiera de los 55 nucleos
bésicos de conocimiento, 0 en NULL o Sin clasificar. (Ver
anexo N.B.C)

Experiencia: Treinta (30) meses de experiencia relacionada
distribuida asi: Dieciocho (18) meses de experiencia
relacionada con DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia.

0

Estudio: Titulo Profesional universitario en cualquiera de los
55 nucleos basicos de conocimiento, o en NULL o Sin
clasificar. (Ver anexo N.B.C)

Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Doce (12) meses de experiencia
relacionada con DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia.

Equivalencias
Estudio: No Aplica
Experiencia: No Aplica

Equivalencias
Estudio: No Aplica
Experiencia: No Aplica

Vacantes . - - P - . . (R .
Dependencia: Distrito - Capital .- Centro:, ‘de. . Hoteleria,
Turismo'y Allmentos,

Municipio: Bogots, D.C. - -~ Bogota ] D.C;

Cantidad: 1

Vacantes

Dependencla Dlstrlto e
Admmlstratlva,
Mumclplo Bogota, D:C. - Bogota D C
Cantidad: 1

Capital-Centro "~ de - Gestién
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3. ANALISIS DEL EMPLEO 63931

EMPLEO AL QUE ME PRESENTE

EMPLEO CON SIMILITUD FUNCIONAL

Nuamero OPEC: 63930

Numero OPEC: 63931

Nivel: Instructor

Nivel: Instructor

Denominacion: Instructor

Denominacién: Instructor

Grado: 1

Grado: 1

Codigo: 3010

Cédigo: 3010

Asignacion Salarial: $ 2,517,479

Asignacion Salarial: $ 2,517,479

Entidad: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-
SENA

Entidad: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE-
SENA

Propésito

Impartir formacion profesional integral, de conformidad con
los niveles de formacién y modalidades de atencion, politicas
institucionales, la normatividad vigente y la programacién de
la oferta educativa.

Proposito

Impartir formacién profesional integral, de conformidad con
los niveles de formacion y modalidades de atencion, politicas
institucionales, la normatividad vigente y la programacién de
la oferta educativa.

Funciones

e Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el
logro de los resultados de aprendizajes definidos en los
programas de formacién y de acuerdo con el desarrollo
curricular relacionado con el drea teméatica de Derechos
Humanos y Fundamentales en el Trabajo.

e Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacién y los
procesos formativos de acuerdo con los procedimientos y
lineamientos establecidos, relacionados con los programas
de formacién del area tematica de Derechos Humanos y
Fundamentales en el Trabajo.

e Las demas que le sean asignadas por autoridad
competente, segun el drea de desempefio y la naturaleza
del cargo.

e Participar en el disefio curricular de programas de
formacion profesional conforme a las necesidades
regionales y los lineamientos institucionales requerido$:
por el adarea temdtica de Derechos Humanos vy
Fundamentales en el Trabajo.

e Participar en la construccién del desarrollo curricul

exige el programa y el perfil de los sujetos en form

de acuerdo con los lineamientos 1nst1tuc dale

perfil de los sujetos en formac1(’)n de acuerdo con los
lineamientos 1nst1tuc10nales ‘para el 4rea tematlca de
é’

Funciones

o Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el
logro de los resultados de aprendizajes-definidos en los
programas de formamon y de acuerdo c el desarrollo

» asignadas por autoridad
competente, drea de desempefio y la naturaleza
del cargo.
ipar en el dlseno curricular de programas de
profes1ona1 conforme a las necesidades
los lineamientos institucionales requeridos

por; area tematica de Derechos Humanos y

Fundamentales en el Trabajo.

Part1c1par en la construccién del desarrollo curricular que

exige el programa y el perfil de los sujetos en formacién

de acuerdo con los lineamientos institucionales, de
acuerdo con los lineamientos institucionales para el area
tematica de Derechos Humanos y Fundamentales en el

Trabajo.

o Participar en proyectos de investigacion aplicada técnica
y/o pedagégica en funcién de la formacion profesional en
programas relacionados con el drea tematica de Derechos
Humanos y Fundamentales en el Trabajo.

e Planear procesos formativos que respondan a la
modalidad de atencién, los niveles de formacioén, el
programa y el perfil de los sujetos en formacion de
acuerdo con los lineamientos institucionales, para el area
tematica de Derechos Humanos y Fundamentales en el
Trabajo.

Requisitos w2

Estudio: Certificado de Aptitud Profesional — SENA, o
certificado por autoridad competente en cualquiera de las
nueve areas de desempefio de la CNO y en el nivel
ocupacional 2,3 0 4 (Ver anexo C. N.O)

Experiencia: Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Treinta y seis (36) meses de
experiencia relacionada con el ejercicio de DERECHOS
HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y
doce (12) meses en docencia o instruccion certificada por
entidad legalmente reconocida.

Requisitos

Estudio: Certificado de Aptitud Profesional — SENA, o
certificado por autoridad competente en cualquiera de las
nueve areas de desempefio de la CNO y en el nivel
ocupacional 2,3 0 4 (Ver anexo C. N.O)

Experiencia: Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Treinta y seis (36) meses de
experiencia relacionada con el ejercicio de DERECHOS
HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y
doce (12) meses en docencia o instruccion certificada por
entidad legalmente reconocida.

Alternativas

Estudio: Certificado de técnico, o certificado por autoridad
competente en cualquiera de las nueve areas de desempefio de
la CNO y en el nivel ocupacional 3 0 4 (Ver anexo C. N.O)
Experiencia: Cuarenta y dos (42) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Treinta (30) meses de experiencia
relacionada con el gjercicio de DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y Doce (12) meses

Alternativas

Estudio: Certificado de técnico, o certificado por autoridad
competente en cualquiera de las nueve areas de desempefio de
la CNO y en el nivel ocupacional 3 0 4 (Ver anexo C. N.O)
Experiencia: Cuarenta y dos (42) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Treinta (30) meses de experiencia
relacionada con el ejercicio d¢ DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y Doce (12) meses
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en docencia o instruccion certificada por entidad legalmente
reconocida.

6

Estudio: Titulo de Técnico Profesional en cualquiera de los 55
nicleos basicos de conocimiento, o en NULL o Sin clasificar.
(Ver anexo N.B.C)

Experiencia: Treinta y seis (36) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Veinticuatro (24) meses de
experiencia relacionada con el ejercicio de DERECHOS
HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y
Treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada
distribuida asi: Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada con el ejercicio de DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia o instruccion certificada por entldad legalmente
reconocida.

o

Estudio: Titulo de Tecndlogo en cualquiera de los 55 niicleos
basicos de conocimiento, 0 en NULL o Sin clasificar. (Ver
anexo N.B.C)

Experiencia: Treinta (30) meses de experiencia relacionada
distribuida asi: Dieciocho (18) meses de experiencia
relacionada con DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia.

)

Estudio: Titulo Profesional universitario en cualquiera de los
55 nucleos basicos de conocimiento, o en NULL o Sin
clasificar. (Ver anexo N.B.C)

Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Doce (12) meses de experiencia
relacionada con DERECHOS HUMANOS Y

FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meseé};

en docencia.

en docencia o instruccion certificada por entidad legalmente
reconocida.

6

Estudio: Titulo de Técnico Profesional en cualquiera de los 55
nucleos basicos de conocimiento, o en NULL o Sin clasificar.
(Ver anexo N.B.C)

Experiencia: Treinta y seis (36) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Veinticuatro (24) meses de
experiencia relacionada con el ejercicio de DERECHOS
HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y
Treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada
distribuida asi: Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada con el ejercicio de DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia o instruccion certificada por entidad legalmente
reconocida.

o

Estudio: Titulo de Tecnélogo en cualquiera de los 55 niicleos
bésicos de conocimiento, 0 en NULL o_Sin. clasificar. (Ver
anexo N.B.C) £ .
Experiencia: Treinta (30) meses de experlenma‘relamonada
distribuida asf: Dieciocho (18);” meses:, de experiencia
relacionada con DERECH@S HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN RABAJO y doce (12) meses
en docencia.
)

Estudio: Titulo Profesionaluni er51tar10 en cualquiera de los
55 nucleos basmos de conoéimiento, o en NULL o Sin
clasificar. (Ver afiexo N.B, C)

Experiencia:  Veiiiti ggro (24) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Doce (12) meses de experiencia
conn  DERECHOS HUMANOS Y
LES EN EL TRABAJO y doce (12) meses

‘en docericia.,

Equivalencias
Estudio: No Aplica
Experiencia: No Aplica

Eqi 1valen01as

; Estudm No Aplica
£ Experlenma No Aplica

Vacantes b
Dependencia:- -Distrito Capltal -Centro.  de- Hotelerla
Turismo'y Allmentos, :
Mumclplo Bogota, D.C. - Bogotﬁ D:C;

Cantidad: 1 .

5

~~Dependencla ‘Distrito

Vacantes

" Capital-Centro -de- Servicios
Fmancneros,
Municipio: Bogota, D.C. - Bogota D.C,

Cantidad: 1

EMPLEO CON SIMILITUD FUNCIONAL

Numero OPEC: 63930

Numero OPEC: 63935

Nivel: Instructor

Nivel: Instructor

Denominacion: Instructor

Grado: 1

Grado: |

Codigo: 3010

Cédigo: 3010

Asignacién Salarial: $:2,517 479

Asignacién Salarial: § 2,517,479

Entidad: SERVICIO “NACIONAL DE APRENDIZAIJE-
SENA

Entidad: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-
SENA

Propé6sito

Impartir formacion profesional integral, de conformidad con
los niveles de formacidn y modalidades de atencion, politicas
institucionales, la normatividad vigente y la programacion de
la oferta educativa.

Propésito

Impartir formacién profesional integral, de conformidad con
los niveles de formaciéon y modalidades de atencidn, politicas
institucionales, la normatividad vigente y la programacién de
la oferta educativa.

Funciones

e Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el
logro de los resultados de aprendizajes definidos en los
programas de formacién y de acuerdo con el desarrollo
curricular relacionado con el drea tematica de Derechos
Humanos y Fundamentales en el Trabajo.

e Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacion y los
procesos formativos de acuerdo con los procedimientos y
lineamientos establecidos, relacionados con los programas
de formacion del area temdtica de Derechos Humanos y
Fundamentales en el Trabajo.

Funciones

o Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el
logro de los resultados de aprendizajes definidos en los
programas de formacién y de acuerdo con el desarrollo
curricular relacionado con el area tematica de Derechos
Humanos y Fundamentales en el Trabajo.

e Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacion y los
procesos formativos de acuerdo con los procedimientos y
lineamientos establecidos, relacionados con los programas
de formacién del drea tematica de Derechos Humanos y
Fundamentales en el Trabajo. |




e Las demas que le sean asignadas por autoridad
competente, seglin el area de desempefio y la naturaleza
del cargo.

o Participar en el disefio curricular de programas de
formacién profesional conforme a las necesidades
regionales y los lineamientos institucionales requeridos
por el 4rea tematica de Derechos Humanos vy
Fundamentales en el Trabajo.

e Participar en la construccion del desarrollo curricular que
exige el programa y el perfil de los sujetos en formacion
de acuerdo con los lineamientos institucionales, de
acuerdo con los lineamientos institucionales para el area
tematica de Derechos Humanos y Fundamentales en el
Trabajo.

¢ Participar en proyectos de investigacion aplicada técnica
y/o pedagogica en funcién de la formacion profesional en
programas relacionados con el area tematica de Derechos
Humanos y Fundamentales en el Trabajo.

e Planear procesos formativos que respondan a la modalidad
de atencion, los niveles de formacidén, el programa y el
perfil de los sujetos en formacién de acuerdo con los
lineamientos institucionales, para el 4area temdtica de
Derechos Humanos y Fundamentales en el Trabajo.

e Las demds que le sean asignadas por autoridad
competente, segln el area de desempefio y la naturaleza
del cargo.

¢ Participar en el disefio curricular de programas de
formacion profesional conforme a las necesidades
regionales y los lineamientos institucionales requeridos
por el 4rea tematica de Derechos Humanos vy
Fundamentales en el Trabajo.

e Participar en la construccién del desarrollo curricular que
exige el programa y el perfil de los sujetos en formacion
de acuerdo con los lineamientos institucionales, de
acuerdo con los lineamientos institucionales para el area
tematica de Derechos Humanos y Fundamentales en el
Trabajo.

e Participar en proyectos de investigacién aplicada técnica
y/o pedagdgica en funcion de la formacién profesional en
programas relacionados con el drea tematica de Derechos
Humanos y Fundamentales en el Trabajo

e Planear procesos formatlvos

modalidad de atencidn,

acuerdo con los Imeamlentos~1nst1tuc10nales para el area
temdtica de Derechos Humanos y Fundamentales en el
Trabajo. -

Requisitos

Estudio: Certificado de Aptitud Profesional — SENA, o
certificado por autoridad competente en cualquiera de las
nueve areas de desempefio de la CNO y en el nivel
ocupacional 2,3 o0 4 (Ver anexo C. N.O)

Experiencia: Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Treinta y seis (36) meses de
experiencia relacionada con el ejercicio de DERECHOS

HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y:
‘*doce (12) méses en docencia o instruccién certificada por
_.| entidad legdlmente reconocida.

doce (12) meses en docencia o instruccion certificada por
entidad legalmente reconocida.

Requisitos £
Estudio: Certificado dekAptltud ! Profesional — SENA, o
certlﬁcado por autorldad':” Qmpetente en cualquiera de las

Experiencia: Cuarenta, y " ocho (48) meses de experiencia
re]amonada\dlsmbulda asi: Treinta y seis (36) meses de

rienci "‘ elacmnada con el ejercicio de DERECHOS
__,HUMANOS Y;>FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y

Alternatlvas

reconocida.
0 RS

Estudio: Titulo de Técnico: Profesxonal .en cualquiera de los 55
nucleos basicos de cono<:1m1ent "4.0 efi“‘NULL o Sin clasificar.
(Ver anexo N.B.C) ifs '
Experiencia: Treinta y st is (36) meses de experiencia
relacionada dlStI‘lbulda asi* Veinticuatro (24) meses de
experiencia relac10nada con el ejercicio de DERECHOS
HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y
Treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada
distribuida asi: Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada con el ejercicio de DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia o instruccién certificada por entidad legalmente
reconocida.

)

Estudio: Titulo de Tecnélogo en cualquiera de los 55 nicleos
basicos de conocimiento, o en NULL o Sin clasificar. (Ver
anexo N.B.C)

Experiencia: Treinta (30) meses de experiencia relacionada
distribuida asi: Dieciocho (18) meses de experiencia
relacionada con DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia.

)

Estudio: Titulo Profesional universitario en cualquiera de los

) TZTAlternatlvas

’ Estudlo Certificado de técnico, o certificado por autoridad
f,competente en cualquiera de las nueve areas de desempefio de
“|“la CNO y en el nivel ocupacional 3 0 4 (Ver anexo C. N.O)

Experiencia: Cuarenta y dos (42) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Treinta (30) meses de experiencia
relacionada con el ejercicio d¢ DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y Doce (12) meses
en docencia o instruccién certificada por entidad legalmente
reconocida.

6

Estudio: Titulo de Técnico Profesional en cualquiera de los 55
niicleos basicos de conocimiento, o en NULL o Sin clasificar.
(Ver anexo N.B.C)

Experiencia: Treinta y seis (36) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Veinticuatro (24) meses de
experiencia relacionada con el ejercicio de DERECHOS
HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y
Treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada
distribuida asi: Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada con el ejercicio d¢ DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia o instruccién certificada por entidad legalmente
reconocida.

6

Estudio: Titulo de Tecnélogo en cualquiera de los 55 nticleos
basicos de conocimiento, o en NULL o Sin clasificar. (Ver
anexo N.B.C)

Experiencia: Treinta (30) meses de experiencia relacionada
distribuida asi: Dieciocho (18) meses de experiencia
relacionada con DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia.

0

Estudio: Titulo Profesional universitario en cualquiera de los
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55 nuacleos bdasicos de conocimiento, o en NULL o Sin
clasificar. (Ver anexo N.B.C)

Experiencia: Veinticuatro = (24) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Doce (12) meses de experiencia
relacionada con DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia.

55 niicleos basicos de conocimiento, o en NULL o Sin
clasificar. (Ver anexo N.B.C)

Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Doce (12) meses de experiencia
relacionada con DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia.

Equivalencias
Estudio: No Aplica
Experiencia: No Aplica

Equivalencias
Estudio: No Aplica
Experiencia: No Aplica

Vacantes

Dependencla Dlstrlto Capltal
Turismo y Allmentos,

Mumc1p10 Bogota, DC BogotéDC
Cantidad: 1

“:Centro..~de: - Hoteleria;

Vacantes

Dependencla “Distrito Capltal -Centro de T ecnologias del
T nsporte,

Municipio: Bogoti, D:C: - Bogoté D.C,

Cantidad: 1

5. ANALISIS DEL EMPLEO 63937

EMPLEO AL QUE ME PRESENTE

EMPLEO CON SIMILITUD FUNCIONAL

Numero OPEC: 63930

Numero OPEC: 63937

Nivel: Instructor

Nivel: Instructor

Denominacion: Instructor

Denominacion: Instructor

Grado: 1

Grado: 1

Codigo: 3010

Cédigo: 3010

Asignacion Salarial: $ 2,517,479

Asignaci6n Salarial: § 2,

Entidad: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAIJE-
SENA

Entidad: SERVICIO
SENA

Propédsito
Impartir formacion profesional integral, de conformidad con
los niveles de formacion y modalidades de atencién, politicas
institucionales, la normatividad vigente y la programacion de
la oferta educativa.

Proposnto

los niveles de form cmnay modahdades de atencion, polmcas
es, la normatividad vigente y la programacion de

Funciones e

e Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendizaje para el
logro de los resultados de aprendizajes definidos en los
programas de formacion y de acuerdo con el desargollo
curricular relacionado con el area temética de Derechos’
Humanos y Fundamentales en el Trabajo.

e Evaluar los aprendizajes de los sujetos en forma

procesos formativos de acuerdo con los pmcedl

Fundamentales en e] Trabajo.

e Las deméds que le sgan
competente, segun el area de desemp o,y la naturaleza
del cargo.

s Participar en el dise
formacién profesi
regionales y lo
por el ére de
Fundamentalesen:el Trabajo

e Participar en la construccmn del desarrollo curricular que
exige el programa y’ el perfil de los sujetos en formacién
de acuerdo con los lineamientos institucionales, de
acuerdo con los lineamientos institucionales para el area
tematica de Derechos Humanos y Fundamentales en el
Trabajo.

e Participar en proyectos de investigacion aplicada técnica
y/o pedagégica en funcion de la formacién profesional en
programas relacionados con el 4rea tematica de Derechos
Humanos y Fundamentales en el Trabajo.

¢ Planear procesos formativos que respondan a la modalidad
de atencion, los niveles de formacion, el programa y el
perfil de los sujetos en formacion de acuerdo con los
lineamientos institucionales, para el é4rea tematica de
Derechos Humanos y Fundamentales en el Trabajo.

COl'l' rme a

Derechos Humanos vy

programas de formacion y de acuerdo con el desarrollo

curricular relacionado con el drea tematica de Derechos

Humanos y Fundamentales en el Trabajo.

Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacién y los

procesos formativos de acuerdo con los procedimientos y

lineamientos establecidos, relacionados con los programas

de formacion del area tematica de Derechos Humanos y

Fundamentales en el Trabajo.

e lLas demas que le sean asignadas por autoridad
competente, segin el area de desempefio y la naturaleza
del cargo.

e Participar en el disefio curricular de programas de
formacién profesional conforme a las necesidades
regionales y los lineamientos institucionales requeridos
por el érea tematica de Derechos Humanos vy
Fundamentales en el Trabajo.

e Participar en la construccion del desarrollo curricular que
exige el programa y el perfil de los sujetos en formacion
de acuerdo con los lineamientos institucionales, de
acuerdo con los lineamientos institucionales para el area
tematica de Derechos Humanos y Fundamentales en el
Trabajo.

e Participar en proyectos de investigacion aplicada técnica
y/o pedagogica en funcién de la formacioén profesional en
programas relacionados con el 4rea tematica de Derechos
Humanos y Fundamentales en el Trabajo.

e Planear procesos formativos que respondan a la
modalidad de atencién, los niveles de formacion, el
programa y el perfil de los sujetos en formacion de
acuerdo con los lineamientos institucionales, para el drea
temdtica de Derechos Humanos y Fundamentales en el
Trabajo.

Requisitos
Estudio: Certificado de Aptitud Profesional — SENA, o
certificado por autoridad competente en cualquiera de las

Requisitos
Estudio: Certificado de Aptitud Profesional — SENA, o
certificado por autoridad competente en cualquiera de lasJ




nueve d4reas de desempefio de la CNO y en el nivel
ocupacional 2,3 0 4 (Ver anexo C. N.O)

Experiencia: Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Treinta y seis (36) meses de
experiencia relacionada con el ejercicio de DERECHOS
HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y
doce (12) meses en docencia o instruccion certificada por
entidad legalmente reconocida.

nueve areas de desempefio de la CNO y en el nivel
ocupacional 2,3 o 4 (Ver anexo C. N.O)

Experiencia: Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Treinta y seis (36) meses de
experiencia relacionada con el ejercicio de DERECHOS
HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y
doce (12) meses en docencia o instruccion certificada por
entidad legalmente reconocida.

Alternativas

Estudio: Certificado de técnico, o certificado por autoridad
competente en cualquiera de las nueve 4reas de desempefio de
la CNO y en el nivel ocupacional 3 0 4 (Ver anexo C. N.O)
Experiencia: Cuarenta y dos (42) meses de experiencia
relacionada distribuida asi; Treinta (30) meses de experiencia
relacionada con el ejercicio de DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y Doce (12) meses
en docencia o instruccién certificada por entidad legalmente
reconocida.

0

Estudio: Titulo de Técnico Profesional en cualquiera de los 55
nucleos bdsicos de conocimiento, o en NULL o Sin clasificar.
(Ver anexo N.B.C)

Experiencia: Treinta y seis (36) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Veinticuatro (24) meses de
experiencia relacionada con el ejercicio de DERECHOS
HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y
Treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada
distribuida asi: Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada con el ejercicio de DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAIJO y doce (12) meses
en docencia o instruccién certificada por entidad legalmente
reconocida.

6 “

Estudio: Titulo de Tecnélogo en cualquiera de los 55 nticleos
basicos de conocimiento, 0 en NULL o Sin clasificar. (V
anexo N.B.C)
Experiencia: Treinta (30) meses de experiencia relacior
distribuida asi: Dieciocho (18) meses
relacionada con DERECHOS
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y d
en docencia.

é .

Estudio: Titulo Profesional unive
55 nicleos bésicos de conocim
clasificar. (Ver anexo N.B. C)

Experiencia: Veinticuatro (24
relacionada distribuida a51 ﬁDoce
relacionada con

FUNDAMENTALES EN, EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia. ’

g Exper1enc1a Treinta (30) meses de experiencia relacionada

Y:|#felacionada

Alternativas

Estudio: Certificado de técnico, o certificado por autoridad
competente en cualquiera de las nueve éreas de desempefio de
la CNO y en el nivel ocupacional 3 0 4 (Ver anexo C. N.O)
Experiencia: Cuarenta y dos (42) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Treinta (30) meses de experiencia
relacionada con el ejercicio d¢ DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y Doce (12) meses
en docencia o instruccion certificada por entidad legalmente
reconocida.
)

Estudio: Titulo de Técnico Profesional en cualquiera de los 55
ntcleos basicos de conocimiento, 0 en:NULL o Sm clasificar.
(Ver anexo N.B.C)
Experiencia: Treinta y seis (36 Kmese *de experiencia
relacionada distribuida asizz-Veinticuatro (24) meses de
experiencia relacionada sdcon el’xejercmo de DERECHOS
HUMANOS Y FUNDA ENTAV;_, S EN EL TRABAJO y
Treinta y seis (36) me dé:' experiencia relacionada
distribuida asi: /Vemtlcu “*(24) meses de experiencia
relacionada con el ejercmo de DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALE N ‘EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia o instruccion certificada por entidad legalmente

dlStrlbLIlda asi: Dieciocho (18) meses de experiencia
con DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO y doce (12) meses
en docencia.

)

Estudio: Titulo Profesional universitario en cualquiera de los
55 nficleos basicos de conocimiento, o en NULL o Sin
clasificar. (Ver anexo N.B.C)

Experiencia: Veinticuatro (24) meses de experiencia
relacionada distribuida asi: Doce (12) meses de experiencia
relacionada con DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN EL ' TRABAJO y doce (12) meses

en docencia.

Equivalencias
Estudio: No Aplica
Experiencia: No Aphca s

Equivalencias
Estudio: No Aplica
Experiencia: No Aplica

Vacantes -
Dependencla DlStl‘ltO Capltal Centro de Hotele_,,a,
Turismo y Allmentos, - _
Municipio: Bogota, D.C. - Bogota D.C;
Cantidad: 1

Vacantes

Técﬁolbg fo )
Municipio: Bogota; D.C
Cantidad: 1

Como se puede identificar en el andlisis de similitud funcional que me permito relacionar, para la OPEC 63930 y
las OPEC pertenecientes a Bogota, se puede notar que los empleos relacionados y el de la OPEC 63930 en la
cual ocupé el segundo lugar, por encima de tener similitud funcional, el resultado del anélisis arroja que se trata
es el mismo empleo, en tanto tienen la misma identificacién, cédigo y grado, la misma asignacién salarial, el
mismo propdsito principal, las mismas funciones especificas, los mismos requisitos de estudio y experiencia
y las mismas alternativas a los requisitos; por lo que se trata es del mismo empleo con varias vacantes, pero
que dichas vacantes fueron ofertadas en Ofertas Ptblicas de Carrera (OPEC) diferentes con el unico propdsito
identificado y es que por pertenecer a dependencias diferentes FUERON FRACCIONADAS puesto que todas
pertenecen a la misma ubicacion geogréfica, es decir Bogot4, con distintos Centros de Formacion en esta ciudad,
lo cual es incomprensible, en razén al desgaste innecesario para hacer esta divisién y la falta de planeacién que
no optimizé los recursos en el concurso de méritos, pues reitero, se trata del mismo empleo, pero se dividié en

sus vacantes.
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Se debe tener en cuenta para el analisis de la informacion, que el empleo aludido se encuentra contenido dentro
de la Resolucién 965 del 14 de julio de 2017 del SENA, “Por la cual se adopta el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de Personal del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA” en el anexo “EMPLEOS DEL NIVEL INSTRUCTOR?”, pagina 2.373, en donde se puede
evidenciar que para el empleo Instructor Codigo 3010 Grado 01, cuenta con cinco mil ochocientos catorce
(5.814) cargos idénticos, de los cuales se ofertaron para el concurso de méritos los que el SENA identificé como
vacantes definitivas, y sobre las que se pudo identificar treinta y cinco (35) vacantes desiertas y dentro de esas,
cinco (5) pertenecientes a la ciudad de Bogota, en diferentes dependencias, esto es en diferentes centros de
formacion.

A continuacion, se expone la ficha del manual de funciones del empleo aludido:

AREA TEMATICA: DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

L IDENTIFICACION
NIVEL Instructor
DENOMINACION DEL EMPLEO Instructor
CODIGO 3010
GRADO 01-20
NUMERO DE EMPLEOS 5814
DEPENDENCIA En el Centro de Formacion Profesional donde se
CARGO DEL JEFE INMEDIATO Ubique el cargo.
de Coordinacion.
1I. AREA FUNCIONAL

GESTION DE FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL
Red INSTITUCIONAL DE PEDAGOGIA

DESCRIPCION DE FUNCIONES ESENCIALES _
1. Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atenct
programa y el perfil de los sujetos en formacion de acuerdo los lmeamlentos institucionales, para el

3. Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendlza_]
en los programas de formacion y de aquerdo 0

n y los procesos formativos de acuerdo con los
relacionados con los programas de formacién del area

5. Participar en el disefio currlcular de .

. reglonales y los lmeamlent

profesmnal en programas elamon'ciHOS con el area temética de Derechos Fundamentales en el Trabajo
isignadas por autoridad competente, segin el area de desempefio y la naturaleza

IV. COMPETENCIAS':LABORALES
FUNCIONALES:,

CONOCIMIENTG)S BASICOS O ESENCIALES
Generales ( redagégicos y Didacticos)

1. Estructura del sistema educativo nacional.

2. Formacién profesional: Definicion institucional, fundamentos y caracteristicas.

3. Contexto social, productivo y tecnolégico para la formacién profesional: caracterizacion del sector,
analisis funcional, planes de desarrollo nacional, regional, territorial y sectorial

4. Sujeto de formacion: Caracteristicas sociales y economicas, estilos y ritmos de aprendizaje.

5. Interaccién con el sujeto de formacién: comunicacion, asesoria, acompafiamiento, mejoramiento
pedagdgico

6. Disefio curricular: marco conceptual, caracteristicas y tipos segun niveles de formacion, metodologias,
procesos y procedimientos, estructura, competencias, capacidades, conocimientos, configuracion de
perfiles de ingreso y egreso.

7. Desarrollo Curricular: definicion, caracteristicas y elementos segin niveles de formacion, instancias,
secuenciacion didactica, ordenamiento de actividades y productos.

8. Didacticas de la formacién: definicion, tipos y caracteristicas segun poblacién sujeto, niveles de
formacion y modalidades de atencion.

9. Planeacion didéctica: lineamientos, referentes, elementos, principios, productos, condiciones (espacio
educativo, niimero de personas, tiempos de formacion, asesoria y acompafiamiento); materiales y recursos
didacticos (definicion, caracteristicas, clases, y aplicaciones).




ey >

10. Pedagogia para la formacién profesional: modelo y estrategias.

11. Proceso de ensefianza y aprendizaje: caracteristicas, elementos, ambiente educativo, procedimiento,
instancias y contexto de la especialidad a impartir.

12. Manual de ensefianza y aprendizaje en la formacion profesional.

13. Evaluacién del aprendizaje: Definicién, principios, propésitos, tipos (diagnéstica, formativa y
sumativa) caracteristicas (segiin poblacién sujeto, modalidad de atencién y nivel de formacién); técnicas e
instrumentos (tipos, caracteristicas, procedimientos), estructura de pruebas de evaluacién y bancos de
preguntas; procedimiento e instancias de evaluacion de aprendizaje.

14. Evaluacién de la formacion (proceso, producto e impacto): definicién, propésito, técnicas e
instrumentos,

15. Investigacion aplicada, técnica y pedagdgica: Definicion, caracteristicas, tipos, metodologia, métodos,
técnicas y procedimientos; formulacion y planteamientos de problemas.

16. Informéatica aplicada al proceso de formacién profesional: fundamentacién y operacién en su
desempefio laboral.

17. Sistema integrado de gestion para la formaciéon profesional SENA: Definicién, componentes,
relaciones, procesos, procedimientos e instrumentos, marco normativo.

Especificos (Técnicos)

1. Persona, sociedad y trabajo: Dignidad humana Just1c1a y paz; diversidad cultural; el trabajo

sostembllldad empresarial, eficiencia, eﬁcac1a y efectividad.
4 Diélogo soc1a1 resoluc10n pacifica de Ios conﬂlctos negomacmn colectwa,

de enfermedades termmales g &
5. Ejercicio de los Derechos en el trabajo: Mecanismos de proteccion d&'los derechios fundamentales del
trabajo; caja de herramientas laborales: salario, prestaciones sociales 5 seguridad social y contratacién;
sociedad del Ocio: recreacion, deporte, arte cultura, vida familiar; derechos: 1;bertades ciudadanas.

6. Derecho a la Asociacién, normatividad nacional e internacional: Valores democréticos sobre el
sindicalismo; derecho de Negociacion Colectiva; libertad de; a'som ion. &

7. Derechos de Solidaridad o de los Pueblos: Autodetermmac e los pueblos identidad nacional y
cultural; relacién entre el ser humano, la naturaleza y eg,aplar ta, desarrollo sostenible; seguridad
alimentaria; apropiacién del avance y uso de la cienciay,la feciiologfa; desarrollo humano - vida digna;
postconflicto y paz.

COMUNES.

Orientacidn a resultados
Orientacion al usuario-y al ciudadan9 _
Transparencia

Compromiso con la Organizacién

V. HABILIDADES -

LTy N . .
1. Interrelacion los“élementds y referentes de la planeacion pedagégica.
2 Trabaja €0 o_tros de forma conjunta y cooperatlva

atencion y ,1v§1 de formacion.

5. Expone informacién y conocimiento de forma clara, directa, concreta y asertiva.

6. Genera condiciones para el desarrollo de interacciones favorables para el proceso formativo en un clima
de comprension, afecto y respeto mutuo.

7. Asume el rol de orientador y guia de un grupo o equipo de trabajo.

8. Valora los avances y logros en el proceso formativo.

9. Retroalimenta permanentemente a otros frente a las situaciones que se presentan en el aprendizaje o en
el proceso formativo y plantea alternativas

10. Interpreta las realidades del entorno, las reflexiona, las valora y las integra en los procesos y productos
de la formacion.

11. Desarrolla conceptualmente ideas de manera argumentativa.

12. Aplica herramientas metodolégicas para el desarrollo de proyectos de investigacion técnica y
pedagogica.

Especificas (Técnicas)

1. Crea espacios pedagogicos de reflexion y apropiacion para la valoracion de los derechos y deberes en el
trabajo

2. Interpreta la relacion entre el trabajo y el desarrollo humano.

3. Identifica la naturaleza de los derechos humanos y del trabajo.
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4. Genera procesos de interaccion social en el marco de los derechos humanos y laborales para el

desarrollo de autonomia y dignidad.

5. Implementa acciones para la elaboracion de documentos relacionados con la pohtlca publica, de salarios
y los acuerdos internacionales de la OIT y los derechos econdmicos, sociales y de bienestar derivadas de

las acciones laborales.

6. Argumenta los derechos en el trabajo y los mecanismos de protecciéon como ejercicio de la ciudadania

laboral.

7. Organiza acciones pedagogicas para la aplicacion de los principios de los derechos de asociacion.
8. Integra acciones de solidaridad para la defensa del ser humano, la naturaleza y los valores de la

convivencia, la paz y la ciudadana.

VI. REQUISITOS DE FORMACION ACADEMICA Y EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Certificado de Aptitud Profesional —~ SENA, o
certificado por autoridad competente en cualquiera
de las nueve 4reas de desempefio de la CNO y en el

Cuarenta y ocho (48) meses de experiencia
relacionada distribuida asi:
Treinta y seis (36) meses de experiencia relacionada

nivel ocupacional 2,3 0 4 (Ver anexo C. N.O) con el ejercicio de los derechos humanos y
fundamentales del trabajo y doce (12) meses en
docencia o instruccion certificada porentidad

legalmente reconocida

Alternativa 1.

Certificado de técnico, o certificado por autoridad | Cuarenta y dos (42) meses™
competente en cualquiera de las nueve édreas de | relacionada distribuida as
desempefio de la CNO y en el nivel ocupacional 3 o | Treinta (30) meses de ¢ ,
4 (Ver anexo C. N.O) el ejercicio de lost derechqé humanos y
fundamentales del trabaj 2y, Ddce (12) meses en
docencia o mstrucmon ceftificada por entidad

2
legalmente recongglda 5

Alternativa 2.

Titulo de Técnico Profesional en cualquiera de los
55 nicleos basicos de conocimiento, 0 en NULL o
Sin clasificar. (Ver anexo N.B.C)

Tremtay eis (36) meses de experiencia relacionada

‘*‘con el ie_]erc1010 de los derechos humanos vy
ndamentales del trabajo y doce (12) meses en
docenma 0 instruccién certificada por entidad
legalmente reconocida

Alternativa 3.

Titulo de Tecndlogo en cualquiera de log
basicos de conocimiento, o en
clasificar. (Ver anexo N.B.C)

HTreinta (30) meses de experiencia relacionada
distribuida asi:

Dieciocho (18) meses de experiencia relacionada
con el ejercicio de los derechos humanos y
fundamentales del trabajo y doce (12) meses en
docencia o instruccién certificada por entidad
legalmente reconocida

Veinticuatro (24) meses de experiencia relacionada
distribuida asi:

Doce (12) meses de experiencia relacionada con el
ejercicio de los derechos humanos y fundamentales
del trabajo y doce (12) meses en docencia o
instruccién certificada por entidad legalmente
reconocida.

55 nucleos bas1cos
Sin c1a51ﬁcar 1

Nota: Informacién tomada de la pagina oficial del SENA: http://www.sena.edu.co/es-co/sena/Paginas/manua-
funciones.aspx

Adicionalmente en la modificacién al Manual de funciones realizada mediante Resolucion 1458 del 30 de agosto
de 2017, se mantiene incélume el contenido funcional y de requisitos el empleo Instructor Cédigo 3010 Grado 1.
Al respecto, la Comisién Nacional del Servicio Civil, con ocasién de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 909
de 2004 y en el Titulo II del Acuerdo 562 de 2016 de la CNSC “Por el cual se reglamenta la conformacion,
organizacién, uso de las listas de elegibles y del Banco Nacional de listas de elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera administrativa a las que aplica la Ley 909 de 2004”, pudo haber ofertado dicho
empleo en su integridad puesto que no era ni siquiera necesaria la audiencia de escogencia de empleo pues se
trata de vacantes en la misma ciudad.

De tal manera que al haberse dado de forma integral la oferta de dicho empleo, no tendria que verme abocada a
recurrir a la via judicial, sino que, por simple eficacia, la CNSC hubiera ahorrado tramites dispendiosos, que
vienen ocurriendo por haberse otorgado la potestad de dividir dicho empleo para su oferta.

Asi las cosas, lo que procedia aqui era ubicarme como aspirante en el puesto que por mérito correspondiera, o en
su defecto la recomposicion de la lista de elegibles, pero tal decision de la CNSC conlleva a solicitarle al Juez la
utilizacion de las listas de elegibles de empleos desiertos, de lo cual quiero resaltar que, el uso de lista solicitado
no contraria lo dispuesto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, compilado en el Decreto 1083 de 2015,




puesto que el empleo SI fue ofertado y ademas reglamentado por la CNSC a través de los articulos 18 y 22 del
Acuerdo 562 de 2016, modificatorio del Acuerdo 159 de 2011, con ocasion de la expedicion del Decreto 1894 de
2012, es decir que el uso de lista solicitado se encuentra debidamente regulado por dicha Comisién Nacional.

DECIMO NOVENO: Adicionalmente a lo anteriormente argumentado, y con el fin de
continuar evidenciando que se trata del mismo empleo, basta revisar la Guia de
Orientacion al Aspirante, para la prueba escrita de competencias basicas,
funcionales y comportamentales dispuesta para la Convocatoria 436 de 2017 SENA,
respecto a los empleos contenidos en las OPEC que aludo atrds y que se
determinaron como desiertos por la CNSC, a los cuales se les aplicé la misma
prueba escrita; asi que el detalle que se muestra a continuacion fue tomado de
dicha guia y las OPEC sombreadas y subrayadas son las pertenecientes a la ciudad
de Bogota:

INSTRUCTOR

OPEC ASIGNADAS A LA PRUEBA EJES TEMATICOS

59364 63950 59403 63983 63945 63973 63918 61004 63967
63933 63922 63926 59853 63977 63931 63938 58595 60976
63979 60920 63951 63919 59847 59181 63968 63930 63923 | PEDAGOGIA Y DIDACTICA PARA
63927 60056 63978 63935 63961 58893 58394 63980 58655 | LA FORMACION PRO ESIONAL
63953 59290 61119 63939 63969 63949 63924 63960 59648
63966 63934 61026 59244 58515 63981 63941 63946 59880
58405 63962 63970 60970 63920 61030 60355 63916 63932
63940 63914 63959 63982 63963 63954 63975 58323 58442
63972 58469 63925 63942 59017 63917 63937 63964 63921 | DERECHOS ">, |
63928 59737 59086 63955 63976 59388 63943 63915 63971 FUNDAMENTALES EN EL
60968 63947 63965 TRABAJO f\

Por ultimo y para concluir de manera definitiva, que_se trata del mismo empleo,
respecto a todas las OPEC relacionadas atras aatotalldad de las OPEC aludidas
pertenecen a la RED DE CONOCIMIENTO INSTITUCIONAL DE PEDAGOGIA y
dentro de esta, al AREA TEMATICA: DE ECH@S HUMANOS Y FUNDAMENTALES

EN EL TRABAJO, por tal razén dentro de la* prueba técnico — pedagodgica se utilizd
la misma rabrica, probando que ¢ elic

A

;.omponente pedagogico evaluado en la prueba
técnico pedagodgica estuvt basado .en el Manual de Funciones numeral V.
HABILIDADES: Generales (P dagoglcas y Didacticas); asi mismo el componte
técnico evaluado estuvo“basadéi”en el Manual de Funciones numeral V.
HABILIDADES: Especificas (T€cnicas) del area tematica DERECHOS HUMANOS Y
FUNDAMENTALES EN* EL TRABAJO por tanto, lo que se evidencia nuevamente
es que los empleo contemdos en las OPEC que pongo en conocimiento en el
presente escritos S|mp|emente son vacantes o plazas que de manera voluntaria por el
Sena y la CNSC ueron divididas o fraccionadas en ofertas publicas diferentes, pero
que corresponden a’un anico empleo.

VIGESIMO 8 Desde hace cuatro (8) afios y medio me he desempefado en el SENA
como contratlsta y tenia la fe puesta en este concurso de méritos convocatoria 436
de 2017 donde se pensaba que si me encontraba en una lista de elegibles tenia la
posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba en un cargo declarado
desierto o en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena fe.

VIGESIMO PRIMERO: Soy mujer madre cabeza de hogar, con dos hijos a cargo, el
menor de ellos con necesidades educativas especiales asociadas al aprendizaje.

E. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia
C-372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumié la
jurisprudencia vigente sobre [a materia y preciso:
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e En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones-previstas en el concurso, surge la obligacion de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de
prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipotesis
1., 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento
s:gu:endo el orden fijado por la lista (hipétesis 4.). Si el cargo esta siendo
ocupado por otro funcionario (hipotesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario
evaluar si esa persona tiene un mejor derecho que el aspirante,. como
cuando se trata de alguien que ocupé6 el primer puesto dentro del mismo
concurso (hipétesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendi6é a
dicho cargo en una convocatoria anterior (hipétesis 5.2.3.2.), o frente al cual
el aspirante tiene un mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.).

e Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado la Corte estima que, a la luz del principio de
buena fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea
protegido, ya que coincide con el interés piblico en que a los cargos.de la
administracién . estatal accedan los ciudadanos que tengan losg meritos
suficientes, en aplicacion del régimen general de carrera establegic
Constitucion (artlcu/o 125, CP). & .

~ e La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha%ggmp etado

. todos los procedimientos y obtenido una calificacion que”set\encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas %restantes del

proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccmn de dicho

interés y confia legitimamente en que la admlmstt:, clon%”adoptara los pasos

conducentes a hacer que el concurso concluya eféct:vamente

Y concluyé el fallo en mencién: )

o Siempre que en un concurso de méritos iniciado . antes de la ejecutoria de la
_sentencia C-372 de 1999, estén las callflca 'S englrme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de Ios“asplrantes ’cemo cuando ocupdé el primer
lugar entre los aspirantes”, tendré derecho a- sernombrado en periodo de prueba

en el cargo para el cual COI’)CUI'SQJMSI mpre y cuando tal cargo exista y se

encuentre vacante o, en caso d”n} sncofitrarse vacante, la persona que lo

ocupa no tiene un me_,or deérecho gue el acc:onante como cuando fue
of d

v"hf.

propOSIto de onciirso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
“objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al

°¢lo dedlgy No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan
algu‘hajh- dISpOSICIoneS sobre el concurso publico de -acceso a la carrera de
f ‘ .. se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000’ reiteré
9samente para este concurso en concreto que “La regulac:on legal debe
respetar las reglas del concurso que se encuentra en tramite.” El fundamento
constitucional de dicha conclusién es mdiltiple: el principio de transparencia de la
actividad administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas
del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
comienzo se sujeté a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de
la funcién administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que
en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que
la autoridad se acogeré a las reglas que ella misma se comprometié a respetar;
'se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre




constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, efc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante
el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion [...J"

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es pOSIble desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

La Constitucién de 1991 senalé que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional,
Sentencia C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo — Corte
Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo. N
Por Io anterior queda cIaro que el concurso publico, es un pro dlmlento‘

cargos publicos se funde en la “evaluacién y en la determinacién de
e idoneidad de éstos para desempenar las funciones:z:
responsabilidades propias de un cargo”. De esta manera
arbitrariedad del nominador-y que, en lugar del merth?
‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacién politica® Qel 58
origen (...), motivos ocultos, preferencias personale [ amma version o criterios
tales como el sexo, la raza, el origen nacional o famili r lQngua la religién, o la
opinién publica o filoséfica, para descalificar al asplranfef Corte Constitucional,
Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro TafursGalvis. @

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manlfestaaé ue el concurso, ademas de
buscar la seleccion objetiva para acd‘edﬂer ajlosscargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez; ulmiRado dicho proceso por el cual se

han establecido los resultados dej« a asplrante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetlvo

subjetlvos requeridos para ocupar el
respectivo cargo, se nomby i ante mas capacitado, es decir, aquel que
ocupo el primer lugar. 8

La Sentencia C-588 d
que ( ) la evaluacmn

r los concursos, no existe posibilidad Iegltlma alguna para
desconocerl s y"’“na vez apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien
hay é"btenldofmayor puntuacién’, pues. de nada serviria el concurso si, a pesar
g haberse realizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de sus
pT%ferenCIas — Corte Constitucional Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos
Gavma Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C- 588 del 27 de agosto de 2009,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publlco se crea, en
cabeza de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
cargo publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de
hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria
en contra del principio constitucional del mérito”. -

,v_,.\

Vil. DECISION
En' mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar»EXEQUIBLE, por-el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacién, el empleo de 1la lista de
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elegibles es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE Ia
expresion “o inferior’ del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-
000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente lo indico la Seccion Cuarta de esta Corporacion en
primera instancia, la interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para gue proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como
asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en
cita previeron tal situacion como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

“(..0) £
a. Una interpretacién conforme con la Constitucion de la expres:on "Tamblen podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferiors correspondlentes
ala mlsma denomlnacmn” del articulo 145 de la Ley 201 dei31 995 lndlca que se trata

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber«ﬁalumomento de recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un carqoﬁ’de qrado y denominacién iguales
para_el cual se abrid originalmente el concursotide..méritos. Lo anterior, bien

_entendido, durante el tiempo de vigencia de la lista: de eleglbles (6 meses).

X

c. Por el contrario, el nominador no podra acudlr a mencnonada lista de elegibles, a
~ efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos deii ferlor grado, pero con igual denominacion.
Por el contrario, podra emplearia 'C|onada lista durante la vigencia de esta para

De conformidad con lo antenor la :De"'/fénsoria del Pueblo debiéo acudir a la lista de
elegibles para proveer las vacantes ue se generaron durante los seis meses de vigencia
de la lista y no negar. Ia‘sollcltua"de vinculacion de la actora y trasladarle una carga

que, se repite; ni, &g ley ozla” jurlsprudencla prevén, esto es, que medie solicitud

s

presentada durante la‘ uencla de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba
mejor derecho qué? L refetido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la
lista de eleglbles por\hjo que debid notificar primero a la actora sobre la vacante existente
antes de p ederaal nombramlento del sefior Villareal.

magistrados’ coincidieron en que la fiscalia viol6 el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros:

5 . Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
. JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA
VASQUEZ SARMIENTO fall6 en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS, y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Maglstrado

ponente de segunda instancia DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

(..)



(..

)

£

Segln ello, y tal como se lo indicéd la CNSC al Secretaric de Educacidn

Municipal de Tbagué, en la documental previamente referida tales

empleos, deberdn ser cubiertos siguiendo el orden de provision

establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2003, conforme con lo

dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 20035; de

suerte que no es polestativo de la entidad nominadora continuar con el

procedimiento para llenar esa vacante cuando se presenta esa situacion,

pues conforme lo sefiala el mandato legal, es su deber exigir el uso de

listas de elegibles conforme con el orden de provisién especifico, en

donde se encuentra, clarc estd, el uso del Banco Nacional de Listas de

Elegibles, para que la CNSC proceda a la verificacion de las listas para

empleos con similitud foncional en la entidad, y asi pueda viabilizar el

uso, en estricto orden de mérito de las listas de e]egibles de dicho Banco

para proveer las vacantes declaradas desiertas.

(...)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacion y su deber exigir

el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provisién especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA

DE ELEGIBLES.

(...)

Ahora; la norma general indica que se deberdn proveer los cargos

obligatoriamente con la lista de elegibles, de conformidad con el orden en
el que hayan quedado los concursantes en virtud del puntaje acumulado,
¥ para aquellos que no aleanzan 2 ser nombrados, pasan a integrar is
informacién del Bamco Nacional de Listas de FElegibles, cuyo
nombramiento es autorizado en estricto orden descendente, una vez se
presenten las vacantes que cumplan los requisitos de similitud funcional

previstos en el Acuerdo 159 de 2011,

g al mianar - } ; . O
De igual manera, puede suceder que se tenga que declarar desierto un

< concurse para un empleo, situacion que se configura cuando <<como lo

sefiala el numeral 5° del articulo 3° del Acuerdo 159 de 20117 10 fUvo

mseritos o de aquellos ninguno acredité los requisitos minimos exigibles

:\
.mmdo diseriado por la ONSC que tiene como fin reglamentar Js conformacion, organizacion v uso
de Hstas de cie;nblc, ¢l Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del sistema general
de carrera administrativa.

ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los

accionantes
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Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA

FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION
junio 17 de | 6800122130002019-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA SALA DE | 436 entidades tuteladas
DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL { Uso de lista de
2019 DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE | Uso de lista de
2019 JUSTICIA - SALA DE | elegibles convocatoria
CASACION CIVIL 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso de lista de
2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
i 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA is vocatoria
436; enﬂdades tuteladas
SENA A CNSC i
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL |<Uso Jlista de
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE eleglgles convocatoria
. BUCARAMANGA ; 436"’éntidades tuteladas
# .:%SENA y'CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR;DEL | UsSo de lista de

19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL: eleglbles convocatoria
BOGOTA SALA 436 entidades tuteladas
DECISION CIVIIY SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 -JUZGADO 03% CIVIL DEL | Uso de lista de
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA' elegibles convocatoria
e 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00‘,\ JUZGAD 4 DE;FAMILIA DE | Uso de lista de
20 de 2019 BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

gab > SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537-0 “JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso de lista de
23 de 2019 bl CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
b 436 entidades tuteladas

N N SENA y CNSC
Septiembre 11001310303720; 9z ¥ JUZGADO 37 CIVIL DEL [ Uso de lista de
24 de 2019 &° CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
N 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Octubre 03 TRIBUNAL Uso de lista de
de 2019 ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
' SANTANDER 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC

de tutela de segunda instancia No de radicacion
] 68@01221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE

_CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(...)



2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad vy
objetividad, mida las capacidades, la preparaciéon y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mcjor
pueda désempeﬁaﬂo. El concurso, por su propia naturaleza

8
de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas ,,,
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del éﬁélisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccién, deviene con claridad la conclusion de que las
_entidades accionadas incurrieron en uvna de las causales de
\procedibilidad de la acciéon de tutela, ante la evidente
transgresion de derechos fundamentales, por lo que
imperiosa se torna la intervencién del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacién de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «nstructora de la red
9




de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabdjo»
denominado «nstructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegiblés ¥
teniendo en cuerita que dichos cargos guardan éimilitud

con el empleo al cual aspiré.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informdé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacanzes:,’ solo se efectuan producto de una convocatoria
piblica para acceder por mérito a tales cargos Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasion al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacion
de la CNSC.

Por su parté la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicé que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarsé para proveer aquellas vacantes que se
generen en los empleos inicialmente convocados», durante el termino
de 2 afios. [Folio 256, C.1]

() O \

Sin embargo, en actos administrativos de la misma

fecha, la Comision Nacional del Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de

2015, tras haberse presentado las siguientes causales:

«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningin concursante haya
superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.
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Ahora bien, el Acuerdo No. 562 c}e 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la conformacion,” organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004s., dispone €n su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

11

realizar el cobro respectivo, si a ello hul;‘i':éré;'"\'" lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nuimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, ¢ aguellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de lgs tres primeros ordenes de
provision_establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mérito_con los elegibles que se encuentren en la lista.

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber

de la Comision Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio

Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente

para los cargoes ofertados en la misma convocatoria, toda

r‘l:;}i

vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacion al carge al cual aspiré la
promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demas; v solo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Naciﬁiqal, en estricto orden

de mérilos,



Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

(..

)

AccION DE TUTELA Pagina 33 de 49

De manera que, ¢l proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a conlirmar la

concesion otorgada.

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ

GONZALEZ Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562.-de 2016 le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una’ parte acudleron ala
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud
a la CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere eleglble la entldad debe hacer
uso de las listas restantes siempre y cuando los eleglbles cumplan-con los requisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacion de la CNSC. Sin embargo como se vio la ANM
dijo, que éste estudio debia realizarse por parte de la CNSC ‘

Ahora bien, la norma a que aluden las: entldades se trata deI Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 20186, por el cual «se reglamenta la conformamon organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Llstas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Admlnlstratlvaf\ a Ias ‘que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 _ o‘bre elfuso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lis a~de eleglbles Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio 0 a SO|LCltUd de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera. admmlstratlva gue se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere iugar, de conformidad con lo
dispuesto en eI artlculo 32 del presente Acuerdo.

Las vacan0|as deflmtlvas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion. para; Su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo® 41- dey la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada COR un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
medlante el-uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo-agotamiento de los tres primeros ordenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se_declaré desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929,
razéon por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros o6rdenes de provision establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual quedara
asi:



| (=]

“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por [a Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

4 X
Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del emplep deberé
realizarse proceso de seleccidn especifico para la respectiva entidad.

(...)».

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaro desiefta la coh\/ocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 vy 206929 dgb{gera realizarse el

nombramiento a través de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en
estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25'del Acuerdo 562 de 20165,

En efecto, la citada norma indica que las entidades:no podran modificar el Manual de

rh

Funciones de los empleos para los.: cuales Ia SC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verlflcadoy certlflcado que (i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o {ii) en:el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
que puedan ser usadas para su provisig’)n». )

3. Superado el tercer ordenfprewstO\ el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 7° del D to 1227- de? 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegg\bles onformadas para la entidad respectiva, proceder3 el
uso de listas generales de;e Ieglbles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, conforme a Io senalado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20166.

scritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014,
se ofertaron 25 cargos de hivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participd
$os ca eJe} ,ldentlficado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se oferté
una vacante, pero él ocupo el segundo lugar de la lista de elegibles y quien queds en
primer lugar acepto el nombramiento.

“_SIendo'declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T‘1 Codigo 11, igualmente ofertados en la_misma _convocatoria,
identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del

5 «Articulo 25“. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de eleqgibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provisiony.

¢ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modific el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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accionante, la Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesién del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferida por la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
Comision Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunico a la Coordinadora del Grupo de Gestién de Talento Humano
de la Agencia Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedio a
realizar el siguiente estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provisién de que trata el articulo 2,2:5.3.2.
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd la viabilidad de hacer uso’ de Ia
lista de elegibles que se relaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor Codlgo T,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1 -Codigo 11,
cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucién No. 3262 “del’ 20 de septlembre
de 2016:

Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Némbre's--~~>-»="Apellidos
el Banco Doc ~
1 206945 62.85 CC | 74183777 JOHN PULIDO TINJACA
P ROBERT
2 206944 59.24 CC | 7174485, | DANIEL GONZALEZ
</ ©»|,FERNANDO | GONZALEZ

1

Para tal efecto, Ios datos de los eleglbles S0
(...)

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. _(
En consecuencia, la Agencia. NaCIOna de. Mlnerla dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comtinicacién deberé verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los de5|gnados en concordancia con lo dispuesto en los articulos
22574 y22576. del Decreto NG.1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995. "

3. Fallo: de tutelé ' de primera instancia No de radicacion
68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO

o
ol

- DETBUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los

” ,Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista

de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

Cancader &l smpere de bitala & lawr de js sefos ANGELA YOMANA

OREJARRENS PEFIEIRA, oanfmrme o Io oepeosin on o patte motha.

5

2.1
da

2. Parg hacer efecive el erpire se andens:

At CMEBC, gue en @ Wrming de 48 homs cordodss 8 parti
b eotiffcacitn que de osth providenos se e hega, remds 8

HBENA 18 sta ge slepibles vigerle pawd b ontidad, respecto de ws
siguisrtes ORPEQ:
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e |

Lo goterss, leniende er carta los primerss Srdgnes de provision s
gus freln sritdo 2.2.5.3.% del Decrepy 1083 de 28 de mayp de
2t v confacre 6k espusnies que pedtitiperan on ool oemplo ga
canere donominads Instuasn, oidigo 3000, grado b, convoosioes
436 e 01 BENA

e
e

ZooRE BENA, qus snoel lerming de ocinos (050 dias comtados 2
gy o6 oue a CHNEC B oentrague B Eslg de ebegiles wipenin pam
i onlidad, msgacn & lzs spuemss DPEC:

2.3, Oz consiptarse guo o odConanie e AegquUstos pamm AlQund
i dichas camgos, 8 orcena 3 B CNSC que, op o Boning e 48

NOrRs, COMenss o peIlr Sol rochido de VB agio SOMINISTSiYG
mop  parte  del  SENA, procedz o mwiic e aitoeizezion  ded

nombromioedo on podsdo g8 ansesta.

4. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacién 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL' DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales'a. Ia acmonante y ordenaron hacer el uso de lista

de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso del sefor
WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en la parte mofiva de
esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC, que en el término de 48 horas contadas a
partir de la nofificacion gue de esta providencia se le haga, remita al SENA
la lista de elegibles vigente para la enfidad, respecto de las siguientes OPEC:

TN
o,

61026 :63973163950[63943 63940%60056 59244
63917 1 63961163951163946,63922{63915,59403
63921163962 63953163931 6392360968,59880
63920163963 ,63955:63935163925]60976|58323
58469163964 63942163937 63928]58595

Lo anterior, teniendo en cuenta los primeros drdenes de provisidn de que
tfrata arficulo 2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015y conforme
los aspirantes que pariiciparon en el empleo de carrera denominado
instructor, codige 3010. grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA.

TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el término de cinco (05) dias contados
a partir de gue o CNSC le entregue la lista de elegibles vigente para la
eniidad, respecto de las siguientes OPEC:
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61026{63973 :63950/63943|63940|60056 59244
63917]63961]6395163946|63922|63915|59403
63921163962 {63953 63931163923 160968159880
63920 163963 163955 163935 {63925 {60976 |58323
58469]63964163942{63937|63928 58595

Proceda a redlizar el estudio pertinente a efectos de determinar si el
accionante cumple [0 no] con las exigencias requeridas para los empieos
indicados. Findlizado el término sefialado, el SENA deberd remitir a la
Comisién Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme
el anterior andilisis.

CUARTO: De constatarse que el accionante relne requisitos para alguno de
dichos cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, contados
a partir del recibido del anterior acto -administrativo por parte del SENA,
proceda a remitir la autorizacion del nombramiento en periodo de prueba.

Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obliqatoriedéd"de
hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer uso de lista de
eleqgigibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo

B conyacumengia, o deba dis ba DHSC rermty af SF A 1 isie de elepibles vigenee

para o pnavdad v oblpacon det SENA anaizar ¢ fa scwonaare cumple s reguisitos
FUATIOE 00 £30TI0S ¥ @RE0AONNH &,Se.{ibg?j?: dog surg el emples decarads dosertuy
Lo Uiy ::,-tf‘§>u decision a ia f?*éf?‘?l‘:‘ v adin cuendo esto acantern y lengs

resultodos positives, i CRSC puade sutonzar el sombramentt v posesibn de i
stcionanae, siomer gy cuands i 0o w0 hubiose poddo proveee ¢ mn%ﬁ}?rz conforme
o astabiers et ariwuin 19 del Oeoreto 18594 de 2012, o ouad moadificd o artaun 38
gt Doerern 1227 oo 2005 {corenitdo on of Deorsto 1083 de 2015y Ll deberd ser

o gl orden que Hegue g ocupsr 13 scdionante en g Banoo Naviona! de Lets

Bt io antoriog, o venficarse gque las acoonsdas deben adelantsr @5t ramite pars
provegr los carpos gue fueron doriarados Jen0nas, ¥ Que 1entn B TN
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RESUELVE:

DRIMERD: CONFIRMAR a2 semtencia profenda por el JUZGADO CUARTO CVIL
DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA, ef 0 de auosto de 2018 dentro de la
accion de tutela promovida por el sefior WILLIAM BASTOS DELGADC contra fa
COMISION NACIOMAL DEL SERVICIO CIVIL.CNSC v e SERVICIO
NACIONAL DE &?‘W%\m ZAJE-SENA, por 1o expuesto en lg pate maotivae de

esta providencia.

5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019. sentenma No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue conflrmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

6. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 de 'éépti‘é‘i’fiﬁfé"ae 2019 emitido
‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON
Accionada: CNSC Y SENA G

(...) Apartes RELEVANTES del fallo ..

Se resuelve la accién de tutela promovida por LUZ MARINA GUZMAN PINZON
contra el SENA.y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; accién que fue
coadyuvada por CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN.y ERNESTO LEON
MUNIVE MEEK,.YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY
DEL SOCORRO BELTRAN PENA/ NURY MEJIA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZONy JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR; LINA ROCIO RIVADENEIRA/MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES ¥ JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 100,
105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253)

() e

4. De cara a esta situacion, concluye el Juzgado que se equivocéd Ja CNSC cuando se
negd a adelantar el tramite pertinente para nombrar a la accionante, en perfodo de
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, que guardan identidad funcional
con el empleo respecto del cual ocupa el puesto 28 de la lista de elegibles de que trata
la Resolucién No. 20182120181235 de 24 de diciembre de 2018.



e

Lo anterior si en cuenta se tiene que la CNSC se aparto injustificadamente del tramite
que, en situaciones como las que se estudia, consagra el Acuerdo 562 de 2016, por
virtud del cual la CNSC «reglamenta la conformacién, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para lns entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004», en cuyo articulo 11 prevé lo siguiente:
«[clorresponde a la CNSC remilir a las entidades de aficio o a solicitud de los respectivos nominadores
(0 persona delegada para ello), In lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro respéctivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del
presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nitmero menor de aspirantes al
de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, 0 aquellas vacantes
cuyo _concurso haya sido declarado desierto, serdn provistas niediante uso de listas de elegibles previo
agotamiento de los tres primeros drdenes de provisidn establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modific el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista».

(Subrayas del Juzgado)

Debe resaltarse que en un caso analogo al que ocupa la atencién del despacho, la Sala
de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia otorgd la proteccidn constitucional
a una concursante que participé en la convocatoria base de esta queja constitucional;
en esa oportunidad, el Alto Tribunal senté este precedente: «el reclamo que se revisa en

esta sede residual, tiene su origen en la determinacion de las autoridades reprochadas (CNSC y
SENA) de no acceder a la solicitud de la reclamante tendiente a ser nombrada en el cargo de
“instructora de ln ved de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajo’
denominado ‘instructor’, en cualquiern de los OPEC de la lista de vacantes declaradas desiertas
existentes, tras encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y teniendo en cuenta que diclios
cargos guardan similitud con el empleo al cual se aspird. (...) Pues bien, en el caso objeto de andlisis, la
peticionaria participd para proveer una vacante del empleo de carrera denominado instructor, codigo
3010, grado 1 del SENA, identificado dentro de la convocatoria 436 de 2017 con el No. OPEC 5855,
que es el que venia desempefiando en provisionalidad. Agotadns las etapas del proceso de seleccicn, s
conformd Ia lista de e!egibles'mediaﬁte Resolucion 20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en
donde la censora ocupé el segundo lugar, luego de que otra aspirante obtuviera el primero de ellos, por
lo cual la privilegiada fue nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019 (...). Sin embargo,
en actos administrativos de la misma fecha, la Comision Nacional del Servicio Civil, declaro desierta la '

convocatoria de empleos del cargo aludido para 34 OPEC (...)».

La Corte concluyd lo siguiente: «(...) es claro para ln Sala que en el asunto motivo de reproche,
se declaré desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo niencionado en lineas atrés, razén por la
cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016 (...). Por
consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en ln
misma convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturaleza vy
denominacién al cargo al cual aspird la promotora, a fin de que la entidad verifique el cumplimiento de
requisitos de experiencia, estudios y demds; y sélo cuando estos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en
estricto orden de méritos».? ‘
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5. En estas circunstancias, se torna procedente la intervencion del Juez Constitucional
para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se amparara el
derecho fundamental al debido proceso administrativo de la tutelante.

Asi, se ordenara a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la comunicacién de esta providencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecién al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
deberd actualizar el listado de elegibles adoptado en la Resolucion No.
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta
entidad, en su calidad de nominadora, verifique el cumplimiento de los demas
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en perfodo de
prueba, en uno de los cargos con la denominacién «instructor Cédigo 3010 grado 1 del
SENA», declarados desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632,

6. Ahora bien, como quiera que esta accién constitucional fue coadyuvada por los
ciudadanos CLARA LUCA BEJARANO BELTRAN y ERNESTO LEON MUNIVE
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL
SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJfA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON, JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual proteccién
deberd concederse en favor de aquéllos, en tanto que su intervencion en este asunto
tuvo venero en la misma situacién factica planteada por la accionante inicial.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintidés Civil del Circuito de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la
ley,

- RESUELVE
PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso
administrativo de LUZ MARINA GUZMAN PINZON frente a la CNSC y al SENA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
debera actualizar la lista de elegibles adoptado en la Resolucién No. 20182120181235
de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA.

TERCERO. ORDENAR al SENA que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al recibimiento de la lista de elegibles de que trata el numeral anterior, en
su calidad de nominadora verifique el cumplimiento de los demas requisitos para
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de prueba, en uno
de los cargos con la denominacion «instructor Cédigo 3010 grado 1 del SENA», declarados
desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.



CUARTO. OTORGAR a los ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO
LEON, FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJ{A SALAZAR, AIDE
TORRES GIL, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ
PINZON, JOEL DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA
MUNOZ, ROMEL DE JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO,
Ja misma proteccién constitucional dispuesta en el numeral primero, segundo y
tercero de esta decision, por las razones expuestas en las consideraciones.

7. Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20 de septiembre de 2019 emitido
‘por EL JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante GERMAN ANTONIO TAMAYO
PEREZ
Accionada: CNSC Y SENA .
(...) Apartes RELEVANTES del fallo

Ello, atendiendo a que no fueron desvirtuadas por ninguna de las autoridades -
accionadas, pues el SENA se limité aseverar en torno a las plazas vacantes “.._e/
uso de la lista no procede para proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas
globales de las entidades participantes en los concursos de méritos, ni los empleos
declarados desieros...” (ss, mientras que la CNSC por su parte esbozé que el
paragrafo primero del articulo 2.2.5.3.2 det Decreto 1033 de 2015, indica que la lista
de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, durante su
vigencia, solo pueden ser ulitizadas para proveer de manera aspecifica los mismos
empleos inicialmente ofertados, con ocasion de la configuracién para su titular de

algunas de las causales de retiro del servicio consagradas en ef articulo 41 de la Ley
909 de 2004.

3.6.- Argumentos que permiten concluir, que partiendo del supuesto factico en
que se declararon desiertas las convocatorias para las vacantes de los cargos antes
enlistadas, las entidades debian continuar con el procedimiento establecido en el
Acuerdo 562 de 2018, en lo que a los intereses de los aqui tutelantes; al respecto, es
pertinente traer a colacion pronunciamiento de accion de tutela del Consejo de
Estado, Seccion Segunda — Subseccion A, radicado 25000-23-36-000-2017-00240-
01, que en un asunio que guarda identidad con el que ahora se resuelve, indico el
tramite que se debe seguir para proveer las listas de elegibles de las OPEC que
hubieren sido declarado desiertas, para lo que estimo:

()

3.7.- Razones éstas por las cuales, infiere el Juzgado que la CNSC y el SENA
si se encuentran menoscabando el debido proceso del actor y los coadyuvantes aqui
vinculados, tras no haber procedido como lo demanda el acuerdo en cita y el
precedente jurisprudencial con el ejercicio de la via administrativa a efectos constatar
si los aspirantes de la Convocatoria 436 de 2017, y aqui querellantes, pueden ser
nombrados algunoc de los cargos que se declararon desiertos, tal como o sintetizé la
H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en sentencia del 8 de agosto de
2019, al resolver un caso de igual resorte, incluso con ocasién del mismo concurso,
en el que, en desairollo del precedente jurisprudencial antes descrito del Consejo de
Estado, concedi6 el amparo y determiné que “...Es deber de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la lista de
elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocaftoria, loda vez
que los OPEC declarados desiertos, ostentan iqual naturaleza v denominacion
al cargo al cual aspiré la promotora, a fin de gue tai entidad verifique el
cumplimientc de requisitos de experiencia, estudios y demiés; y solo cuando
estos se cumplan, podra proceder al nombramiento de la accionante, a pariir de la
lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos...”.
(Subrayas y Negrillas fuera del texto).
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Motivos suficientes para conceder el amparo invocado y ordenar ala CNSC y
al SENA, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
del presente fallo establezca y comunique al accionante y & los coadyuvanies, cudles
fueron las vacantes que efectivamente se declararon desiertas, para que luego, sobre
la base de dicha informacion continde con la Convocatoria 436 de 2017, con apego a
lo descrito en el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016. '

Para tales efectos, se dispondra a su vez ordenar a la CNSC que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del presente fallo proceda
actualizar y remitir al SENA, el listado vigente del Banco Nacional de Elegibles para
proveer los empleos declarados desiertos, ateniendo la descripcién que para tales
efectos enuncié el actor en el hecho séptimo de la demanda, el cual en todo caso,

debe ser verificado y comunicado a los accionantes, conforme se precisd, habida
cuenta que tal informacién fue requerida inclusive en auto admisoric de la demanda y
no\fue aportada. Para lo cual en todo caso se deberan tener en cuenta los érdenes de
provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 del 26 de mayo de
2015 para el caso concreto de los aspirantes que participaron en los empleos de
carrera denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 Y PROFESIONAL
GRADO 04 para la convocatoria 436 de 2017 SENA, seglin se delimita en la
demanda y escritos de coadyuvancias en el presente asunto y a efectos que el SENA
en ejercicio de sus competencias nominadoras verifique de ser el caso, el
cumplimiento de los requisitos para cada uno de ellos y proceda con el nombramiento
en provisionalidad, de ser el caso.

8. Fallo No 11001 3103 038 2019:00567- 00 del‘23 de septiembre de 2019 emitido

‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON
Accionada: CNSC Y SENA

(...) Apartes RELEVANTES dgl fquoe. 5

4. Por consigu! ente 2s preciso afirmar, que es deber de la Comision Nacional

del Servicic ( ivil, remitir ai Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de

elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda vez

que los OPEC deciaranos desiertos, ostentan igual naturaleza y denominacién al

cargo &l cual aspiré la promotora, a tin de que tal entidad verifique ef

_cumplimuenta de requisitos de experiencia, estudios y demas; y sdlo cuando

“i stos se cumplan, podrd proceder al nombramiento de la accionente, a partir de

. I3 iista ce e'egibles generada por el Benco Nacional, en estricto orden de
.. meéritos,

Lo expsesto permite afirmar sin duda que 2/ derecho al debido proceso de la

" acr:/onante fue vuinerado por CNEC y el SENA; por lo que se ordenara a la

CNSC actualizar ei listado de elegibles de /s resolucion No. 20182120188145
del 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta entidad

verifique el cumplimiento de los requisitos, con el fin de que la accionante

pueda acceder a uno de los cargos con la denominaciéon INSTRUCTOR Cddigo

-

3010, Grado 1 del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, declarados

desiertos, con simifitud al cargo con OPEC No. 59762 para el cual se postulo la

senora FERIA DIAZ.
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Por lo anterior, se ordenara que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a Iz notificacion de este fallo, la CNSC proceds de conformidad con
el Articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, actualizando el listado de elegibles de
la resolucion No. 20182120188145 del 24 de diciembre de 2018, y remitirlo al

SENA, con el fin de que se de continuidad a la Convocatoria 46 de 2017.

G. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de Ila
Constitucion Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto)

()

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicién de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que
se me dé solucion.

(ii) VIOLACION AL DERECHO DE’LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION. DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constltumon nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: serwr ala comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la’ efectlwdad de los principios, derechos y deberes
consaqrados en: l1a.Constitucién linea y negrilla fuera de texto

(iii)° VIOLACION “AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la
Constntucron Polltlca

Como lo mencmn anterlormente es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato lgual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que
se presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho: fundamental

IGUALDAD-PlIar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacion respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales.
En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

"...como lo ha reiterado esta Corporacién, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino
la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacién entre el
empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas v
justas, articulo 25 de la Constitucion Politica:  Este derecho esta
contemplado en la Constitucién Nacional y EL SENA Y LA CNSC me o
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.
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(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las.
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucion Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica
— Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion: de la buena fe que debe gobernar la relacion entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser pretegrdes frente

i

a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado.ﬂgualmente ha
sefialado que este principio propende por la proteccién de los partlculare% parafque no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de "acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresaio taCItamente por la
administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o: aswb : regulacmn legal o

interpretacién normativa.

ponderarse con la salvaguarda del interés general el prln“ plo,fde buena fe, el principio de
proporcionalidad, eI principio democratico, el de se idad Jundlca y respeto aI acto propio,
entre otros e

Este principio ha sido principalmente utlllzado\ olely Iaqug prudencia de la Corte Constitucional
COMO _un mecanismo para armonizar Y. conc1 iar_casos en que la administracion_en su
condicién de autoridad, por accion o por omisiéh’ha creado expectativas favorables a los
administrados v de forma abrupta elimiﬁas=’e"‘§as£°condiciones

Es asi, que los principios de conflanza Iegltlma seguridad juridica y buena fe, han
sido wolentados por cuanto*EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley
:de enero de 2016 para que posteriormente se realice
n los cargos declarados desiertos y con los empleos

N

temporales. &

S .L/

v) VIQLACI.N AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
AONSTITUCION POLITICA. .Hace parte de los antecedentes de la
presente tutela ya que la decision adoptada por parte de la CNSC al
reallzar pruebas que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de
“la Constitucion Politica y esta en oposicion a los Derechos de Carrera
Administrativa.

(VI) VIOLACION AL DEBIDO. PROCESO: Violacion al Debido - Proceso,
articulo 29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto el SENA
Y LA CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD,
no estd cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de meérito,
las cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el
aspirante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacion del
mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.



Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, requlado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas y_judiciales, en procura de que los habitantes del
territorio_nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia
pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de transito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrolfo
de un proceso judicial o administrativo, implica la obligacion de
mantenerse _al tanto de las modificaciones al marco juridico que requla
sus_funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la
gjecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejectcio

conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colac:onxel An‘iculo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por
infringir la Constitucion y la ley y por la “omision o, extrallm/tac:10n en el
gjercicio de sus funciones”, en concordancia con( el Articulo 121 del
mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden gjecutar
unicamente las funciones que se determ/nen"""’n la Const:tuc:on yenla
ley. ;

En tal virtud, el principio de legalidad es una restncclon al ejercicio del poder publico, en
atencion a la cual “las autoridades estata/es no: po'“'" 4n dctuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democrat/cament T ébetando las formas propias de cada
juicio y asegurando la efectividad de aque//os mandatos que garantizan a las personas el
gjercicio pleno de sus derechos. Por otrox_lado\ desde la perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion admm/strat/\/ "‘"o jUdlCIa/ el_debido proceso constituye una
garantia para el acceso a la administracion de’justicia, de tal forma que puedan conocer las
decisiones que los afecten e intérvenir:-ed” términos de_iqualdad y transparencia, para
procurar la proteccion de sus_derechos, e intereses legitimos. En este sentido, el debido
proceso se concibe como un éSeudo’prdtector frente a una posible actuacién abusiva de las
autoridades, cuando estas se des jen, de manera injusta, de la regulacion juridica vigente.”
(Subraya la Sala) : ’

De lo expuesto se'tlene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo,
conlleva de las actuaCIones ‘administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucién y
a las leyes efel: ejercmo de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacién juridica
previa que constrlne su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
Iegales 'respondlendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada
juicio,’ cen el de‘garantizar la proteccion de los derechos de los administrados.

(Vi) L"VIOLACION AL DERECHO DE PETICION El cual esta contemplado en la
Constitucion Nacional.

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la
Constitucion y la Ley. La sola presentacién de la peticion obliga a [as autoridades a
responder en forma oportuna y de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-4777
de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticién y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

7 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar el valor de la
justicia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de
la comunidad nacionaf’.
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En este punto es de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de fondo a las peticiones que se le han realizado.

H. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accidon se impetra como medida transitoria para evitar, prevenlr la consumacién de un
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencna T 348 de 1998) en Jurlsprudenma perjuicio
irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, €s
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (.. ) La Con‘e ha
considerado qua la acc:on de tutela es procedente para ewtar un perJU/C/

' m

se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafio™oz menoscabo ha de
ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya producido es: ImPOSIbIe retornar la
situacion a su estado anter/or 1Z (4) la urgencia y la gravedad determ/ n gte la accion de -

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumpilir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacmnal DE lista d elegibles para
la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos “declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a Ia'eiCNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatorlaé’ pora lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generand ei,para el actor un perjuicio inminente,
pues se le esta negando una posibilidad “de aceéder a un cargo publico via merito,
generando con ello el resquebrajamlento aila conflanza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones como I s\EL ‘'SENAY LA CNSC

“J. PETICIONES

restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO

ASI COM@ A’ LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y

SEGURIDAI JURfDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de PAOLA ANDREA HERNANDEZ DUARTE
|dent|f|cada con cédula de ciudadania N° 46.680.313 expedida en el municipio de
Chlqumqmra y se ordene de manera inmediata a EL SENA para que en el término
de 48 horas se cree y Conforme, el Banco Nacional de Listas de Elegibles para la
convocatoria 436 de 2017 tal como esta estipulado ACUERDO No.562 del 05 de
enero de 2019.

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados PAOLA ANDREA HERNANDEZ DUARTE identificada con
cédula de ciudadania N° 46.680.313 expedida en el municipio de Chiquinquira de
ser nombrada en periodo de prueba en uno de esos cargos se le realice el
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nombramiento en periodo de prueba del accionante en un cargo denominado
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA.

K. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacién del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, la existencia de esta accion para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decisién que resuelva la accioén publica.

L. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y sohcnte a Ia CNSC y
al SENA las siguientes pruebas: L

\ l

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remltan a este despacho

St

e Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017. Nt

e Un informe detallado de todos los cargos que no van a ser provistos y
a la fecha no han sido declarados—demertos respecto a la convocatoria
436 de 2017. 2

e Un informe detallado deI borqué a Ia Fecha no se ha creado ni
elaborado el Banco delista. de: :elegibles para la convocatoria 436 de
2017 en cumpllmlento aI Ilteral e del articulo 11de la ley 909 de 2004

M:. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resolucién, de ml Ilsta d ieleglbles

2. Copia del Falle -de» primera instancia emitido por EL Juzgado 20 Civil del
Clrcwto sentenma No 110013103020-2019-00378-00

3. Copla deI Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
{;\.DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
\“'No 110013103020 2019-00378-00.

4. Auto No 16019 de acumulacion de tutelas al Juzgado 20 civil del Circuito
emitido por el Tribunal Superior del distrito Judicial De Bogota sala Civil.

5. Respuesta dada por la CNSC.

6. Derecho de peticién presentado a la CNSC.

N. DERECHO

Como fundamento legal de la acciéon incoada, me permito citar al Honorable
Juzgado, los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucién Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.
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O. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccion en el lugar donde ocurrié la vulneraciéon y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000

P. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accién de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accién, segtn lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

Q. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

R. NOTIFICACIONES . -

Recibo notificaciones en la siguiente direccién: Carrera 81D # 8b!-15 apartamento
401, Barrio Castilla- Valladolid; Bogota, teléfono 3046796416 3115678842 o en los
siguientes correos electrénicos: pandreahd@gmail. com andrevtaduarte@qmall com,
paolahernandezd@misena.edu.co, 5

Numero celular de contacto: 3046796416.

La entidad Tutelada SENA, a la calle 57:No 8-69'enBogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7

Del Honorable Juez,

RN

De los Honorables\;,[\‘/llqgiétr/a‘do

Cordialmente, )

b N

//h/\d?e 7¥o) @ z@/\w ’ii?.ﬂa

PAOLA ANDREA HERNANDEZ DUARTE
CC 466680313 Expedida en Chiquinquira
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120186425 DEL 24-12-2018

“Por la cual se conforma la Lista de dEeI/egrb'les para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado
con el codigo OPEC No. 63930, génominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 -

SENA" .

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015de laCNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los

A drganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso

. como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de fos requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional de! Servicio Civil -CNSC-, como

un organismo auténomo de carécter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y

drganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,

cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
~ de origen Constitucional.

Seg(n lo sefialado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 809 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de [as citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 de! 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convocé a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51" del Acuerdo No. 20171000000116

. de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas ‘durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 "ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidard los resultados publicados debidamente pondsrados por el valor de cada prueba dentro del tolal del Concurso
abiarto de méritos y la CNSC conformaré las Listas de Elegibles para proveer las vacanles definitivas de los empleos objefo de la presente
Convocaloris, con base en Ia informacidn que le ha sido suministrada, y en estriclo orden de mérito.".

2 “Articulo 31.°(...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o le entidad contratada,
por delegacion de aquells, elaborard en estricto orden de mérilo la lista de elegibles que tendré una vigencie de dos (2) aflos. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efactud el concurso”. ’ '
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“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera idengiﬁcat{q con e{ codigo
OPEC No. 63930, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de Ja Convocatonia No. 436 de 2017 - SENA”

Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar |a Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empieo de

carrera denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 63930, asi:

Posicién | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje
1 cC 1026254959 | MARIA FERNANDA ALFONSO VEGA 83.40
2 cC 46680313 PAOCLA ANDREA HERNANDEZ DUARTE 80.47

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales serén acreditados al
momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesién, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los ¢inco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

« Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

» Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

« No superd las pruebas del concurso.

« Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
o Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

o Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar Ja solicitud de exclusion, misma-que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la lgualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio ¢ a peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participanteen el
cONcurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecio a error aritmetico;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, 0
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de

Elegibles quede en firme, con base en los resuitados del procesc de seleccién y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de la eptidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al numero de vacantes ofertadas.

2 Aticulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2,5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con ios articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995,

51
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"ﬁor la cual se conforma la Lista de Elegibles péra proveer una (1) vacante del émpleo de carrera identificado con el cédigo
OPEC No. 63930, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA"

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004. -

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web WWW.CNSC.GOV.CO,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.-La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno. ‘ ’

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 24 de diciembre de 2018

FRIDOLE BALLEN DUGUE -
Comisionado

Elabord: Leidy Marcela Cara Garcle/Nestor Valero/Nicolds Mejla
Revisé: Irma Ruiz Martinez/Migue! Fernando Ardila -
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogoti, D.C., doce de agosto de dos mil diecinueve.

Radicado: 110013163020 2019 00378 GO.

Tipo: Accién de tutela.

Accionantes  Alexis Giovanny Yoris Chuffee.

Acclonados:  Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

Vinculada:  Departamento Administrativo .para la Funcion Pablica.
I. OBJETO DE DECISION

Procede el Despacho a dictar SENTENCIA dentro de Ia tutela interpuesta por
Alexts Giovauny Yoris Chuffee, conua la Comisién Nacional del Servicio Civil
CNSC y el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA; accibn 2 la que fue vinculado

el Departamento Administrative pata la Funcién Publica, previos los siguientes,

II. ANTECEDENTES

1. El accionante imploté la proteccién de su derecho fundamental al “¥rabgfp”, por
cuanto, a pesaf de ocupar el segundo lugar de la lista de elegibles conformada al
interior de la Convocatoria N°436 de 2017, pﬁm proveer un (1) cargo en carrera
vacante en el SENA, denominado “Téwice Sema Direccidn General - Formaciin
Profesional”, Grado: 1, Codigo: No aplica, OPEC ‘6048”, de Ia cindad de Bogof{l,
D.C; Ias accionadas se negaron a nombrarlo en ¢l cargo denominado “Téonics Sena”,
Cédigo: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554, cuya tdnica vacante fue declarada

“desiertar”, al interior del referido concurso.!

1 Clr. Folios Ta 26.
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2. Con base en lo anterior, solicitd, concretamente, se ordene su nombramiento en
‘el cargo declrad desierto™, de un lado, por permitirlo Ja normatividad que regenta ¢l

concurso de méritos y, del otro, por cumplir con similases requisitos para ello.?

3. La tutela fue admitida por auto del 30 de julio de 2019, y alli se dispuso oficiar a
las accionadas, para que se pronuﬁciaran sobre los hechos tutelares y ejercieran sus
derechos a la contradiccion v defensa®. Asimismo, se les ordend notificar a todos los
eventuales intctesados, a través del medio masivo de comunicacién que se hubiese
determinado para los fines publicitarios del proceso [pégina web], sobre la referida
admisién y a fin de que, si alguno tuviese interés cn la misma, se hiciera parte y sc
pronunciara dentro del rérmino correspondiente; orden dlitina esta que, dicho sea

de paso, se cumpli6 2 cabalidad”.

3.1 El Setvicio Nacional de Aprendizaje SENA, indicé que los participantes de

la Convocatorta N°436 de 2017, “Sofo podian inscribirse a wn carge™, por lo que, cl
accionante, al haber ocupado el segundo lugar de la lista correspondiente, debe
esperar su turno para set nombrado y posesionado en ¢l cargo para el cual concursé
{OPEC 60481], s gr. en caso que "®f prinrere de fa feta”, en este caso, “Yolanda Marin
Maldonade™, de quien informd, ya supli6 la vacante, "o supere of periodo de prueba, [. -J
renunte [...] sea declarade insubsistente por no superar la evaluacin de desernperiv o sancion

disciplinaria, entre afros coentos contemplados en la Ly 909 de 2004
En torno 2 la pretensidn tutelar, sefialé que “a fista de elegibles no prede nhifisarse para la
provisisn de cargos diferente al que participaron teniendo ex cuenta que las pantes del concirso son

inmedificables”, pot lo que Ia tutela es improcedente.”

3.2. Por su parte, ¢l Departamento Administrativo para la Funcién Piblica,

sefialé una falta de legitimacién en Ia causa por su parte, ya que no existe ninguna

accién u omisién que le haya sido endilgada.’

2 Cfr. Fofio 24. .
3 Cfr. Folos 28 3 50.
¢ Cir. Folios 51y 52.
5 Cfr. folios 37 a 41.
6 Cir. fofios 433 46.
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3.3. Finalmente, y en los mismos términos esgrimidos por el SENA, la Comisién
Nacional del Servicio Civil CNSC, solicité la negacién del amparo, por

improcedente.”

3.4. Dumate el término correspondiente, ninguna otra persona se pronuncié sobre

el particular.
1I1. CONSIDERACIONES

1. La accién de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica, como
mecanismo preferente y sumatio, tiene como objetivo proteger los derechos
fundamentales de las personas cuando quiera que sean amenazados o vulnerados
por la accidn u omisién de cualquier autoridad y cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio

para evitar un pegjuicio irremediable,

2. Perjuicio éste que se refiere, al “grase ¢ inminente detrimento de wn derecho fundamental,
gre deba ser contrarresiade con miedidas nrgentes, de aplicacién inpediata ¢ iﬁgbwiergab/ef’ﬁ pata
neutralizar, en la medida en que ello sea posible, su conculeacién, excluyendo
hechos inciertos, riesgos potenciales y hechos verificados en el pasado remoto’, y
para cuya determinacién, deben tenerse en cuenta los siguientes criterios a saber: (7)
una amenaza actual ¢ inminente, (#) que se trate de un perjuicio grave, (%) que sea
necesatia Ja adopcidn de medidas urgentes y, (i) que las mismas sean

impostergables.”

3. La Corte Constitucional, en mildples oportunidades, ha precisado que la accién
de wtela es improcedente, como mecanismo principal y definitivo, para proteger

derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasién de la

7 Cit. fofios 47 a §0.

8 Cfr. Seniencia T-161 de 2003,

9Cfr. Senfenicia T-1190 de 2004,

 Sobre ka procedencia de le accion de lutela como mecanismo Yransitorio pera evilar un petjuicio imemediable, resulfan
relevantes, enlre ofras tantas, las senlencias T-225 de 1993 M.P. Viadimiro Naranjo Mess, en la cua! se ssnfaron las
primeras directrices sobre {a malera, que han sido desarroliadas por le jurisprudencia posterior; SU-544 de 2001 M.P.
Edvardo Monlealegre Lynelt. S.V. Rodrigo Escabar GF, Marce Gerardo Monroy Cabra y Alvaro Tafur Galvis; SU-1670 de
2003 M.P. Jaime Cordoba Trivifio. S.V. Rodrigo Escobar Gil, Merco Gerardo Monroy Cabra, Eduardo Montealegrs Lynelt Y
Clara Inés Vargas Heméndez; A.Y. Jaime Araujo Renteria; A.V. Jaime Cérdoba Trivifio; A.V. Alfredo Bellrén Siers); T-827
de 2003 M.P. Fduardo Monlealegre Lynelt; T-1225 de 2004 [M.P. Manuel José Cepeda Espinosa], y T-702 de 2008 M.P.
Manuel José Cepeda Espinnsa.
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expedicién de actos administrativos en el marco de una convocatoria o concuiso de
métitos, ya que para controvertir Ja legalidad de ellos el ordenamieato jurdico prevé
las acciones contencioso-administrativas, en las cuales se puede solicitar desde I
demanda como medida cautelar la suspension del acto!. Dicha improcedencia,
responde 2 los factores caracteristicos de residualidad y subsidiariedad que .tigen la

acci6n de origen constitucional [ut supra referidas).

3.1. No obstante, I jurisprudencia de la misma Cotporacién ba trazado dos swhreglas
excepcionales enlas cuales el caricter subsidiario de la accién de tutela no impide su
utilizacién a pesar de existir mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del
interesado. Esas subrgglas se sintetizan en que procede excepcionalmente Ja tutela
contra dichos actos: (i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio
para evitar un pesjuicio irremediable® y, (i) cuando el medio de defensa existe, peto

en la practica es ineficaz para amparas el derecho fundamental cuya proteccidn se

invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro perjuicio para el

actor.®

3.2. Se precisa, que la Gltima de las mencionadas swbreglas, s6lo ha sido aplicada

cuaado los accionantes han ocupado el primer lugar en la lista de elegibles y

fueron pombrados en el cargo publico para el cual concursaron, circunstancia ésta

en la que ha concluido que el medio idéneo catece de la eficacia necesaria para

proveer un remedio prooto e integral y, por ende, ha concedido la proteccidn -
definitiva pox vin tutelar™. “En este siltimo caso, corresponde al jues; de tutela evalvar si ¢f
medio alternative presenta la oficacia necisaria para la defensa del dérecho fundamental

<
presuntansente concitleado.

4. Analizado con detenimiento ¢l paginario; desde el pértico se advierte que, el.caso

del sefior Alexis Giovanny Youis Chuffee [aqui accionanté], guarda suficiente

it Al respecto, se pueden consuilar las senlencles T-368 de 2008 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa), T-244 de 2010
{M.P. Luds Emesto Yargas Sitva] y T-800A de 2011 [M.P, Luls Eesta Yargas Sitval. '

2 £5ta subregle de procedensia excepoions! de fa accion de lutela la conlempla ef arfisulo 86 de Ia Conslifusion Poljica,

"1 En senlencia T-225 de 1993 (M.P. Viadimiro Naranjo Mesa), se explicaron los elementos qus hia de tener el perjuicio
iremediable . :

¥ Senfencies T-175 de 2010 [M.F. Mauricio Genzalez Cuervo], T-606 de 2010 (M.F. Gabiriel Eduardo Mendoza Martelo) y 1-
169 de 2011 fM.P. Marig Victoriz Calle Comeal.

5 Sentencia T-030/13 M.P. Luis Ernesio Vargas Silva.

.
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similitad con los eventos decididos por ¢l Consejo de Estado - Sala de lo
Contensioso Administraivo - Seccién Segunda - Subseccién 4", en su sentencia de
tutcla del 27 de absil de 20175, y por la Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion
Civil, en decicion de segunda instancia del 8 de agosto-de 20197, por lo que e
mismo [el caso] sexd analizado y dccidido por este Despacho, bajo el marco de las
premisas adoptadas por dichos organos de derre, de a Jutsdiccidn de lo -

Contensioso Administrativo y Ordinaria, en sus respectivas providencias. .

5. Dicho lo anterior, encontramos acteditado en el wé fitdice, con importancia paza
decidir; lo siguiente: (i) que Yods Chuffee ocupé el segundo lugar de a lista de

elegibles conformada al interior de la Convocatotia N°436 de 2017, para proveer un

(1) cargo en carrera vacante en el SENA, denominado “Téwiso Sena Dirsccign General -

- Formarign Profesional”, Codigo: No éplicn, Grado: 1, OPEC 60481, de la ciudad
Bogotd, D.C™, (i) cargo que ya fue suplido u ocupado por Yolanda Marin”
Maldonado, la ptimera pessona ubicada en la referida lista”, (iii) 'y por lo que aquél,
antomdticamente, pasd a ocupar el primer puesto de esty; (iv) que mediante degecho
de peticidn, el promotor del amparo solicitd al SENA, que su nombramiento se
realizara, previa conformacién de una nueva lista, en el carge denominado “Téonie
Sena”, Codigo: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554, cuya {inica vacante fue dcdaxad'x
“esieria” en la convocatoria®; de cara a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 11
del Acuerdo 562 de 2016, ¥ por .cuanto, segfm aﬁkvnnc‘),» cumpk_: con similares
requisitos 2 los e)'c.igidos para ¢l dltimo de los mencionados cargos?; (v) pedimento
cste que fue deuegadé, por los mismos argumentos esgrimidos al contestar la

presente accidn constitucional, esto es, en compendio, porque ello no es posible, ya

“que su postulacion se registsd tan solo para-el primero de los precitados casgos™.

6. Bl feferido canon normativo establece, textualmente, que:

16 Consefero Ponente: Gabrial Valbuena Hemandez, cilado por ef Tribunai Superior def Distrle Judicial de Buceramanga,
Safa de Lecisin Civil- Famifia MP. Mery Esmeralda Agon Amado, en falic de tilels de segunda instancia N°68001-22-13-
00-2019-00209-00. Ofr. falios 66 a 87.

7 fr. Yolios 92 a 100 Senlenc:a 8TC 10579-2019 M.2. Aviel Salazar Ramirez.

ECH. fofios 22 4.

19 Cfy, Iofios 8y 38 vio,

@ CE. folfo 6.

2 CH folfos 98 14,

2Cf, folios 7y 8-

<y

o)
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“Corresponde a fa CNSC raniti a las entidades de oficio 0 a solicitnd de los respectives nominadares {z
persana delegada para elly), la lista de personas con las endles se debe proveer definitivamente fos epleos e
carrera adniinisirativa gre so excusniren vacantes y gue bayan sido objeta dil comcurse y ralizar ef cbs
respecties, st a ello hubiere fugar, 4 conformsdad con lo disprests en of artivals 32 del presente Acuerdo.

Las racaucias definitiras que se geveren en los empleos intcintmente provistos, con ocasids Jpara su tilular de

ajgura de fus cansales de retivo del servicio consngradas sir ef articuto 41 de fa X2y 909 de 2004, o aquetlas

gute resulien de la listas de eligibles conformada o wn neiwers mewor de aspirantes af de vacantes oferiados

a proveer medianie of wso de mia lista de olegibles vigeme, o oquelias pacantes cnyo_romrsa haya sids
/ b/

declarado desigito, serin praisias prediante wse de fistas de elesibiles previo o
drdenes de provisidn establecidas por ol artfde 1° def Decreto 1894 de o
def Deereto 1227 de 2005 fconteiidy en el Decreto 1083 de 2095). ¥ 52 realizard en estricio orden de

Testbnderdd Y7

. . i 4 . ..
2érito con Jos elegibles qute se cucttentren ey fu fista™ [Enfasic no ariginal]

7. Asi, como acertadamente Jo concluyeron las referidas corporaciones, en. lag
decisiones de sus casos particulares, las cuales compértc plenamente esta sede
constitucional de primera instancia, de un lado, declarada desierta la convocatoria
' para el cargo vacante denominade “Téwiw Sena”, Cédigo: No aplica, Grado: 3,

OPEC 60554, al cual aspira el querellante y, del otro, conocida su salicitud e

intencién de ocupar el mismo, debia seguirse el procedimiento sefialado en la norma
lineas arriba teanscrita, segiin la cual, es un deber de la CNSC, remitir 2l SENA la
lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la convocatoda, toda vez que,
en principio, Ja OPEC declarada desierta ostenta igual naturaleza y denominacién al
cargo al coal aspird inicialmente el percutor de Ia accidn, a fin de que tal entidad,
vesifique el cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios v demds; y solo
cuando éstos se cumplan, podri proceder al nombramiento del wtelante, a partis de

Iz lista de elegibles generada por el Banco Nacinal, en estricto orden de méritos™.

*7.1. De tal manera, en ausencia del precitado trimite, como se colige del caso que
consita nuestra atencién, cs tambien claro que las querelladas quebrantaron el
derecho al debido ﬁroceso de Alexis Giovanny Yors Chuffee [aqui accionante],
razén I-)OI.’ la cual, sin lugar a mayores disquisiciones, se concederi cl amparo

deprecado por este, aunque no en los precisos términos elevados por el mismo, sino

2 Acuerda 562 de 2016 de fa CNSC “Por ef cual se reglamenta fa conformacidn, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Lisias da Elegibles para fas enlidades def Sisteme General de Carrera Administrativa, a
fas que aplica la Ley 909 de 2004" ;

# Cir. Sententia da tutela del 27 de abril de 2017, del Cansejo de Estado - Sala de Ip Confencioso Administrativo - Seccion
Seguinds - Subseccién *A" Congefero Ponsnte: Gabriel Valbuena Heméndez, citado por ef Tribunal Superior dal Distrito
Judicial de Bucaramanga, Sala de Decisidn Civil - Familia M.P. Mery Esmeralda Agon Amado, en fallo de tulela de segunda
instancia N°88001-22-13-00-2018-00208-00. y Senfencia de segunda insfancia def 8 de agosto de 2019 'de la Corle
Suprema de Jusficia Sala de Casacion Civit STC10579-2019 M.P. Ariel Selazar Ramirez

/

@



36
ACCION DE TUTELA Pagina 59 de 76

. A

Ref. 110013103020 2019 00378 00

para ordenar a Ias entidades accionadas, realizar los actos de su competencia, con el
fin de establecer si el accionante tiene o no, derecho a conformar una nueva lista de
clegibles y, de contera, ser nombrado en el cargo cuya vacante fue declarada desierta
en la convocatoria N°436 de 2017, esto es, en el de “Témico Sena”, Codigo: No
aplica, Grado: 3, OPEC 60554, a partir de las listas generales de elegibles que
integran el Banco Nacional de Listas de Blegibles, y conforme a lo sefialado en el

articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016.

7.2. De otra parte, se desvinculard de la accidén al Departamento Administrativo
pata la Funcién Piblica, toda vez que, de sus actuaciones, no se advierte la

transgresidn de ninguna de las prerrogativas que le asisten al percutor de la accién.
IV. DECISION

' En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinte Civil del Circuito de Oralidad de
Bogota, D.C.,, administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y

por autoridad de la ley,
RESUELVE

Primero: Conceder el amparo constitucional deprecado por Alexis Giovanny Youis

Chuffee, por lo dicho en la parte motiva de esta providencia.

Segundo: Ordenar, en consecuencia, a la CNSC que, dentro del término de cuarenta
y ocho (48) horas, contadas a partir de la notificacién del presente fallo, remita al

SENA la lista de elegibles vigente para la entidad, respecto de Ja OPEC 60554.

Parigrafo unico: Lo anterior, teniendo en cuenta los primetos ordenes de

. provisidn de que trata el ardeule 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 de mayo de

2015, y conforme a los aspitantes que participaton en el empleo de carrera
denominado  “Téwico Sena”, Cédigo: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554,
Convocatoria N° 436 de 2017, SENA.
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Tercero: Ordenar al SENA que, dentro del téomino de cinco (5) dias, contados a
parti de que la CNSC le enteeguc Ja lista de los clegibles vigente pam la entidad,
respecto de Ja OPEC 60554, proceda 2 realizar el estudio pertineate, a efectos de
determinar si, el accionante, cumple fo no] con las exigencins requeridas para. el

empleo indicado.

Pardgrafo dnico: Finalizado el término sefialado, el SENA deberd remitir a la
CNSC, dentro de un plazo igual al antetior [cinco (5) dias], ¢l acto administrativo

donde se plasme el referido andlisis.

Cuarto: De constatarse que cl accionante tetne requisitos para el aludido cargo, se
ordena a la CNSC que, en ¢l término de cuarentz y ocho {48) horas, contados a partir »
del recibido del anterior acto administrativo por parte del SENA, proceda a remitir Ia

autorizacién del nombramiento en pedodo de prueba.

Quinto: Advertic que ¢l incumplimiento a lo aqui ordenado hati incutso al
responsable en las sanciones que por desacato establecen los articulos 52 y 53 del

Decreto 2591 de 1991,

Sexto: Desvincular de la accién al Departamento Administrative para la Funcidn
Piiblica, toda vez que, de sus actuacioncs, no se advierte la transgresién de ninguna

de las prerrogatvas que le asisten al percutor de la accion.

8éptimo: Notificar a las partes en los términos del atticulo 30 del Decreto 2591 de

1991, Déjense las constancias de tigor.

Octavo: En su oportunidad, y en caso de no ser impugnada esta decisién, remitase Ia

actuacion 2 la Corte Constitucional a efectos de su eventual revision.

Notiﬁquese y ciimplase,

Dy Dol Pl

ADRIANA AYALA PULGARIN

Juez




T&EBHNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE BECESK@N CIVIL

Bogots, D.C., diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve.
Magistrado Ponente: German Valenzuela Valbuena

Rag&ﬂcado: 11001 3103 G20 2019 84378 01 - Procedencia: Juzgado 20 Civil def Cireuito
Impug. tutela:  Alexds Giovanny Yoris Chuffee Fs. Comision Nacmndl del Servicio Civil y Servicio
Nacional de Aprendizaje.

Aprobaeién: Sala 42 de la fecha.

Decision: Conflrnsa.

Se deciden las i m]pugnau{)nes interpuestas por las entidades accionadas

contra el fallo de 12 de agosto de 2019.
' ANTECEDENTES

1. El demandante invocé la proteccion de los derechos fundamentales de
peticién y al trabajo “en condiciones dignas y justas”, propésito por el
cual solicité que se ordene a las entidades accionadas realizar su

nombramiento “para el carge declorado desierto, Convocatoria No. 436

de 2017 del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA", denominado

Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60354,

2. En sustento, adujo haber superado todas las pruebas y etapas del

referido proceso de seleccidn para el cargo de Técnico Sena, Grado 1,

OPEC No. 60481, que cuenia una (1) vacante, ocupzﬁﬁ_do el segundo Tugar -

deritro de Ia lista de elégibles adoptada mediante Resolucién No.
20182120148425 de 17 de octubre de 2018; qué la CNEC le suministrd
respuesta ¢l 3 dé mayo de 2019 y alli reportd las “i;czcam‘es que estdn
declaradas desiertas” en la indicada C(an_{"scattv'ria, entre ellas, una de
"i’éénico Sﬁena; Grado 3, {}PEC No. 60554; y que amparado en el inciso
2° del art. 11 del Acuerdo 562 de 2016 y en el art. 6° de la Ley 1960/19,

¢l 8 de mayo formuld peticidn ante el SENA solicitando que se le
asignara le comentada plaza, lo que fue negado con apoyo en que las

listas s6lo son usadas ante una vacante definitiva “en el empleo
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inicialmente convocado™, con ocasién de las causales de retiro del
servicio, y no procede su utilizacién orientada a proveer empleos iguales "

0 equivalentes ni aquellos declarados desiertos (fs. 15-26, c. ).

3. La Coordinadora del Grupo de Relaciones Laborales del SENA se
opuso tras aducir que la accién de tutela es un mecanismo excepcional y
el accionante ‘‘fiene otros medios de defensa judicial cowntra las
decisiones tomadas por el SENA y la-CNSC, las cuales se expresan en
actos administrativos”, cuya suspensién provisional también paede
solicitar. Recordé el empleo para el cual concursé el actor, vacante en la
que, afirmé, se nombrd a la persona que ocupé el primer puesto en Ia
lista, y dijo que ésta “no puede utilizarse para la provisicn de cargos

diferente[s]” (fs. 37-40).

El representante judicial de la Comisién Na;cional del ,Servi’ci.o Civil
expuso la diferencia entre ejnpieos y vacantes, sefialé que “si bien los
empleos pueden comprender caracteristicas similares en  su
denominacion, cddigo y grado, estos difieren en su perfil ocupacional” e
hizo acotaciones sobre la forma de provision de los cargos de carrera
administrativa, de donde, manifestd, el uso de la lista “ne procede para
proveer empleos iguales o equivalentes de las plamas globales... ni los ...
declarados desiertos”, ya-que el derecho a ser nombrado estd en cabeza
de quien alcanzé el primer lugar puesto que los demds participantes

simplemente son titulares de una expectativa (Is. 47-49).

El vinculado Departamento Administrativo de la Funcién Pablica precisé
que su funcién de formular politicas generales de la administracion
publica no implica haber participado en el disefio y/o gjecucién de la
Convocatoria No. 436/17 ni que le corresponda intervenir en el

nombramiento de las personas que alli participaron, por lo cual solicité
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ser desvinculada del tramite tras configurarse falta de legitimacion en la

causa por pasiva (fs. 43-45).

EL FALLO IMPUGNADO

1. Bl a guo concedié el amparo tras considerar que el caso “guarda

suficiente similitud con los eventos decididos por el Consejo de Estado -

Sala de lo Conten[clioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion

“A", en su sentencia de tutela del 27 de abril de 2017, y por la Corte

Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en decision de segunda

instancia del 8 de agosto de 2019”, por manera que “declarada desierta

la convocatoria para el cargo vacante... OPEC 60554, al cual aspira el

querellante... y conocida su solicitud e intencién de ocupar el mismo,
debia seguirse el procedimiento sefalado” en el inc. 2° "art. 11 del
Acuerdo 562/16, esto es, que la CNSC remitiera al SENA la lista vigente
para los cargos ofertados en la convocatoria, toda vez que,'éiﬁ principio,
la vacante declarada desierta ostenta-igual naturaieza y denominacion
respecto de aqﬁella a la que el actor aspird inicialmente, “aﬁ;é de que tal
entidad, verifique el cumplimienio de requisitos de experiencia, estudios
y demds; y solo cuando éstos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento del tutelante, a partir de la lisia de elegibles generada por

el Banco Nacilolnal, en estricto orden de méritos”.

Por consiguiente, ordend a la CNSC remitir al SENA la lista vigente
respecto de la. OPEC 60554 —y acatar los ordenes de provisién de que

trata el Decr. 1083/15-, y a esta Gitima autoridad, que en el término de

cinco dias siguientes a su recepcion, realice el estudio pertinente con

miras a determinar si el accionante cumple las exigencias del mencionado
empleo, remitiendo a la Comisién, en un plazo igual, el acto
administrative en el que conste ese andlisis, ente que, de constarse que el

interesado cumple los requisitos para el cargo, contard con 48 horas para

sQ
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enviar la autorizacién de nombramiento del demandante en periodo de
prueba (fs. 101-104),

2. En providencia de 21 de agosto de 2019 se negd la “aclaracion” de la
sentencia invocada por la CNSC, por cuanto “en momento alguno se
ordend, ni conformar una lista general o unificada, ni nombrar

directamente al accionante” (fs. 127 y 128).
LA IMPUGNACION

La CNSC- asevera que el acuerdo de comvocatoria no previé la
conformacion de listas generales o unificadas sino que las expedidas
solamente se utilizarian para proveer los empleos reportados, conforme al

Decr. 1083/15, de manera especifica para cada vacancia definitiva de las

inicialmente oferiadas, por lo cual, una vez culminado el proceso.con la
designacién en periodo de prueb»a, no se reagrupan o integran listas con
quienes no alcanzaron el orden de elegibilidad para acceder a laplaza ala
cual aplicaron; y que los empleos con OPEC No. 60481 y 60554
pertenecen a dreas diferentés, tienen funciones, propésitos v -salario
distintos, con requisitos disimiles de estudio y experiencia, asi que no
existe eqﬁivalen’cia entre ellos conforme al mencionado decreto, siendo

un imposible “el cumplimiento de la orden judicial” (fs. 116-11 8).

El SENA, a su turno, pide revocar la sentencia. Reiterd los argumentos

de su escrito de defensa, resaltando la “residualidad y subsidiariedad”
del amparo, la inexistencia de perjuicio irremediable y se detuvo en la
normatividad que regula la provision de empleos de- carrera
administrativa. En esa direccién, afirmé que yano se encuentran vigentes
las reglas que permitian acudir a listas de un “concurso general” y al
Banco Nacional de Listas, por manera que la designacién debe realizarse

con la persona que ocupd un “Jugar de méritos en el empleo especifico”,



ACCION DE TUTELA Pagina 65 de 76

a mas que dos conceptos de la CNSC del presente afio sefialan que la
utilizacién de un listado de elegibles no es viable para proveer empleos
iguales o equivalentes de plantas globales “ni los empleos declarados

desiertos” (fs. 121-125).
CONSIDERACIONES

1. Como cuestidn incial, se precisa que aunque en el prese‘ﬁ{e trémite
constitucional no se vinculé a quienes, ademds del accionante, figuran en
la lista de elegibles conformada y adoptada por la Comisién Nacional del
Servicio Cfvil a través de resolucién No. CNSC -20182120148425 del 17
de octubre de 2018', en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017,
en realidad no resulta imperioso decretar la nulidad de lo actuado en
tanto que la ﬁniéa vacante ofrecida para dicha OPEC (No. 60481) ya fue
suplida con la persona que obtuvo el primer lugar (f. 39 amv.), v al haber
ocupado el actor el segundo puesto, pasé a encabezar esa lista, luego, sin
informacién alguna de las accionadas sobre la exitencia de oiros listados
de elegibles vigentes para el SENA, de naturaleza y perfil semejantes, no
se advierte que el reclamante pueda estar situado por debajo delv baremo
de cara al analisis del cum'-plimiento de las exigencias para ser tenido en
cuenta, eventualmente, en alguna de las vacantes declaradas desiertas en
el referido proceso de seleccidn, es decit, no se observa imperiosa la

vinculacién de otros concursantes.

2. Despejado lo anterior, es de ver que si bien es cierto la queja planteada
en la demanda obedece, en principio, & una controversia ajena al
escenario tipico de la accidén de tutela, pues ésta no constituye una
herramienta encaminada a suplantar los mecanismos de impugnacién o

correccion de las decisiones que se presenten en las convocatorias

"Fs.2-4y 4T vio., ¢ 1,

2 Concurso abierto de méritos convocado a través de Acuerdo No. CNSC-20171000000116 del 24 de
julio de 2017, dirigido a proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal dei
Sistema General de Carrera Administrativa del SENA.

5
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organizadas para proveer cargos piiblicos, mucho menos a examinar el
cumplimiento de las reglas que regulan su tramite, en este caso concurren
circunstancias excepcionales que hacian imperativo proveer el amparg

constitucional solicitado por el accionante,

3. El articulo 1235 de la Carta Politica consagra la carrera administrativa
- como un mecanismo de acceso a los empleos publicos, con el fin de
garantizar la eficacia y la eficiencia-en la prestacién del servicio. El
coneurso es, entonces, garantia de que la seleccidn consultard estrictos
criterios de imparcialidad v objetividad, privilegiando el mérito, las
capacidades y aptifudes de los aspirantes a vincularse con la.

administracidn.

Es que, “[alsf concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a

la igualdod y al desempefio de funciones y cargos publicos, realiza el
principio de la buena fe en los relaciones entre las personas y el Estado
y sustrae la actividad estatal azlos mezquinos: intereses de p&%tz’dos
polificos y grupos de presion que antafio dominabon Y repartian enire si

los cargos oficiales a manera de botin burocrdtico ™.

Con igual relevancia, se ha pﬂntuéiiza&o que “la]! sefialarse por la
administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares obfigamrias tanto para los participantes como para
aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se

autovincula y autocontrola”™. De manera que “guien respondié a una

convocatoria hecha por wna entidad piblica, presentd los exdmenes,
pruebas, entrevistas, documentacion exigida y ademds, practicados
aquéllos los superd satisfactoriamente y ocupé el primer lugar en una

lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no

3 Sentencia SU-133 de 1998,
! Sentencia T-256 de 1995.
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una mera expectativa sino un verdadero derecho adguirido a ser

nombrado en el cargo correspondiente™.

4, Aplicando esas premisas ¥ en casos muy excepcionales, esta Sala de
Decisién ha conferido o convalidado-amparos en materia de concursos
plblicos, por ejemplo, tras haberse pospuesto el nombramiento de
elegibles en primer orden .aduciendo la autoridad nominadora
inconvenientes presupuestales, o cuando esta habia rehusado o detenido
las designaciones aludiendo a que debia cumplir 6rdenes judiciales' de
suspension - provisional, pero tal cautela habia sido dictada con

posterioridad a la firmeza de las listas respectivas, comoquiera -que, se

apunté en tales oportunidades, acorde con la jurisprudencia -

constitucional relevante, conformados los listados de elegibles. “e/
proceso  naturalmente debe concluir con el respectivo y efectivo
nombramiento de quienes se han hecho acreedores a ocupar tales
cargos, dentro del plazo establecido en la ley, sin miramientos de otra

- 256
indole ™.

5. Ahora bien, sobre el tema que en la presente ocasién. concita la

- atencién del Tribunal, como asi lo indicé el accionante y el Juzgado a-

quo, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, en fallo
de tutela de 8 de agosto de 2019 (STC10579-2019, M.P. Ariel Salazar
Ramirez), cuyo esencia es prudente aﬁlicar en el sub lite pues no
confluye contorno factico absolutamente disimil que amerite adoptar un
criterio diferente, se establecié la siguiente hermenéutica —cuya citacion,
in extenso, desvirta los argumentos esgrimidos por las entidades

impugnantes-:

“Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016, por el cual «se
reglomenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de

} Semtencia T-455 de 2000.
¢ Entre otras, las acciones de tutela con radicacion 2017-01205, 2018-00489 y 2018-00506.

60
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Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de- Carrera Administrativa, a las Gite
aplica la Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobre el uso de las
listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de
los respectivos nominadores (0 persona delegada para ello), lua lista de
personas con las cudles se debe proveer definitivamente lps empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes ¥ que hayan sido
objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugay,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistos, con ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro
del servicio consagradas en el articulo 41 de g Ley 909 de 2004, o
aguellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nimero
menor de aspirantes ol de vacantes ofertados a proveer mediante el uso
de una lista de elegibles vigente, o aguellas vacantes cirvo concurso hava ”
sido_declarado _desierto, _serdn provistas mediante uso de' listas .de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros érdencs de provision
establecidos por el grticulo 1° del Decreto 1894 de 20 2. el eval modifics
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2013), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles gue se
encuentren en lo lista. Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el asunto motivo de
reproche, se declar6 desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo
mencionado en lineas atrds, razén por la cual debia continuarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de accion de tutela del

Consejo de Estado, Seccion segunda — Subseccion A, bajo el radicado

25000-23-36-000-2017-00240-01 del Consejero Ponente’ Gabriel

Valbuena Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto

que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indicé el proceso que .
debian seguir las respectivas entidades para proveer las listas- de

elegibles para las OPEC que hubieren sido declaradas desiertas, para lo

cual estimo que: "

Ahora bien, en este caso, sg declard desieria la convocatoria para los
cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. -
OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia continuarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros drdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2003 (contenido en el Detreto 1083 de 2015), norma
que dispone.
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wdrticulo 1° Modificase el articulo 7° del Decreto niimero 1227 de 2005,
el cual quedard asi:

“Articulo 7°. La provision def nitiva de los emplens de carrera se
efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona gque al momento de su retiro ostentaba dereahos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenadoe por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carvera que demuesire su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez tmpartida la orden por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administraiiva a la cual sé le haya
suprimido el cargo y que hubiere oprado por el derecho preferencial a
ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las
reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con !0 ordengdo
por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona gue al momenio en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo
ofertade que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las aieriores opciones no firere posible In provisién del
empleo deberd realizarse proceso de seleccion especifico para la
respectiva entidad,

(.. ).

2. Agotado el orden anterior y en atencidn a que se declaré desierta la
convocatoria para las vacanies restantes de las OPEC 206904 y 206929,
deberd realizarse el nombramiento a través de listas de elegibles
conformadas para la entidad respectiva y en esiricto orﬂerz de méritos,
conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 201 6. _
En efecto, la citada norma indica que las entidades no podrdn modificor-
el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya
declarado desierto su concurso,  hasia tanio no_se_haya verificado y
certificado que (i) no exisien listas de elegibles vigentes para lg entidad o
(i) en ¢l Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan ser usadas
para su provisiény, '

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante
la imposibilidad de proveer el empleo con listas de elegibles conformadas
para la entidad respectiva, procederd el uso de listas generales de

7 «Articulo 25¢. Usa de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme z lo dispuesto en el paragrafo del artfculo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por Ja CNSC, serdn
provistos de manera definitiva, siguisnde el orden de prioridad de que trata el articule 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modifico el artfculn 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015).

Parégrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
Ja CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado v certificado gue no
existen listas de elegibles vigentes para la-entidad ¢ en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provisidm,

6!
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elegibles que integran el Banco Nocional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016°

Conjorme a las normas deseritas es evidente, que en la Convocatoria No.
318 de 2014, se ofertaren 25 cargos de nivel Profesional Gestor 71,
Cédigo 11, El accionante participé para uno de esos cargos identificado
con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se oferté una vaconte, pero &l
ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles ¥ quien quedd en primer
hugar acepts el nombramiento.

Por ello, siendp declarada desierta la-convocatorin para los cargos nivel

Profesional Gestor T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma

convocatoria, identificados con Nes. OPEC 206904 y 206929, era vélido

gue ante la soliciiud del gecionante, o Comisién Naciongl del Servicio

Civil  remitiera a la Agencia Nacional de Minerig la lista de elegibles .
vigente pora la entidad y ésta analizara si el accionante cumpiia los

requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos pora &l empleo

declarado desierte y comunicar dicha decisién a la CNSC.

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comisidn
Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en Ja misma
convecatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan
igual naturaleza y denominacién al cargo al cual aspird la promotora, a
fin de que tal entidad verifique el cumplimiento de requisitos de
experiencia, estudios v deméds; y sélo cuando éstos se cumplan, podrd
proceder al nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos”.

5. Entonces, si bien es cierto que el sefior Yoris Chuffee se encuentra en
una situacion diferente de la de aquellos aspirantes gue ocuparon el
primer lugar o posiciones privilegiadas —conforme a las vacantes a
proveer por empleo- en las listas de elegibles dentro del proceso de

seleccion de marras, igualmente lo es, contrario a lo reiterado por el

¥ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado ol tercer (3%) orden previsto en el articulo
1% del Decrato 1894 de 2012, el cual madificd sl articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decrero 1083 de 2015} v ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de alegibles
conformadas para la entidad respectiva, procederd el uso de las listas generales de elegibles que
integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que perienezcan al mismo Departamento sn donde se
encuentre la vacante a proveer,

b. Listas de eclegibles vigentes de las emtidades que pertenszean 2 entidades del mismo seotor
administrativo de la vacante a provesr.

c. Listas de elegibles vigente de las demiés entidades del orden nacional o territorial.y
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SENA en su escrito de réplica, que ¢l accionante cuenta con derechos que

van més alld de una “mera expectativa .

Mirese que el demandante superé con éxito las etapas previstas en la
convocatoria y obtuvo el segundo lugar en su lista, Que al halléfse vigente
durante dos afios, le otorga prerrogativas no sélo frente a las causales de
retiro del servicio que eventualmenig concurran en la persona que se
posesiond en €l cargo Técnico, Grado 1, Opec 60481, sino en punto a
obtener de la CNSC y del SENA, conforme a sus vﬁmciones y
c0n1§etenci-as, el cumplimiento de las obligaciones atafiederas a la
remisién de las listas vigentes con miras a efectuar, lusgo, el examen o
analisis acerca de si satisface o no los requisitos de estudio, experiencia v.
‘ demas exigidos para proveer las vacantes que fueron declaradas desiertas
en el referido concurso publico, especificamente, respecto del cargo

denominado Téenico, Grado 3, Opec 60554,

En otras palabras, frente a la pretensién del accionante —invocada en sede
‘ administrativa- consistente en ocupar el referido empleo, las entidades
accionadas debian adelantar el trdmite descrito en la decisién
‘ ' constitucional glosada lineas atrds, cuyas pautas y reglas concrelas,
justamente, incorpord el a-quo en la decisién constitucional impugnada.
.6. Lo anterior, con independencia de que tal procedimiento sea favorable
. o ne a los intereses del actor, pues, hay que relievarlo, de ninguna manera
i se dispuso su designacién inmediata y directa sino, como garantia del
debido proceso, que se acometa el tramite previsto en el ordenamiento
con miras a determinar si verifica o no las exigencias para el empleo
Opec 60554; analisis que, por supuesto, no se cbntrae finicamente al

cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia sino que

involucra otros presupuestos, entre ellos, por obvias razones, que el cargo.



ACCION DE TUTELA Pagina 72 de 76

al cual el promotor participd y aquel declarado desierto, posean la misma

naturaleza, perfil y denominacisn.

Asi, las diferencias que entre dichos cargos resalta la Comisién
impugnante al citar el “Bstudio Técnico de Equivalencia® (fs. 117 y 118),

ademds de no haber sido planteadas ni debatidas en al tramite de la

primera instancia, pues tampoco se ocupé de ello el Sena, o que impide a

la Sala analizarlas —por respeto al derecho de contradiccién del
demandante y porque el juez de segundo grado debe adoptar su decisién
segtin los argumentos y pruebas con que el a guo conté— , en realidad es
tematica que corresponde a las accionadas estudiar, y si es del caso,
invocar en el marco del cumplimiento del fallo constitucional, esto es, en
la determinacién, mediante acto administrativo, atinente a si el sefior
Alexis Giovanny retine o no los requisitos para el aludido cargo, en tanto
que su equivalencia, valga decirlo, en materia de naturaleza, propésito,
funciones, remuneracién, perfil, etc., no era tema que pudiese despejar el
a-quo con la simple diferenciacién entre uno y otro “grado” del empleo
denominado “Técnico”, perteneciente a la planta de personal del Servicio

Nacional de Aprendizaje.

7. En sintesis, a juicio de la Corporacién y en acatamiento del precedente
precitado, resulté constitucionalmente inadmisible el argumento bajo el
cual la CNSC y el SENA denegaron la solicitud del reclamante,
—reiterado en sus informes de defensa-, a saber, que el uso de las lisias de
elegibles no procedfa para proveer empleos similares o equivalentes
ofertados en el mismo concurso ¥ que fueron declarados desiertos,
comogquiera que lo obligado ¥ pertinente, al tratarse de cargos —Opec
60481 y 60554- que, bajo una Optica preliminar, compartirian
denominacién y naturaleza, es agotar el trémite legalmente previsto a fin

de determinar si el aqui accionante cumple o no los requisitos para
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Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
Sala Civil

Avenida Calle 24 No.53-280f. 305 C
Conmutador 4233390 Fax Ext. 8350, 8351.

Sefior
GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA
gimaestref@misena.edu.co

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
servicioaleiudadanoi@sena.edu.co

COMISION NACIONAL DEL ERVICIO CIVIL

notificacionesjudicialesi@ensc gov.co ,\‘&
N\
JUZGADO 44 CIVIL DEL CIRCUITO \\

jddccrobti@eendoj.ramajudicial.gov.co

AT - 16019
RAD. 110013103044201900609

COMUNICOLE QUE MAGISTRADC (a) JORGE EDUARDOQ FERREIRA VARGAS
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA TREINTA (30) de SEPTIEMBRE de DOS MIL
DIECINUEVE (2019) DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA
INSTAURADA POR GUSTAVOQ JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Y OTRO. EN SU LUGAR. SE ORDENA EL ENVIOQ
AL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA CON EL PROPOSITO QUE SEA
ACUMULADA AL AMPARO RADICADO CON No.2019-00378.

ATENTAMENTE,
‘ MARGARITX PARRADO VELASQUEZ

SECRETARIO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO J UDICIAL
SALA CIVIL

Bogotd D.C., reinta (30) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019)

REF: ACCION DE TUTELA (masivaj de G USTAVO
JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-.
Exp. 2019-00609-01. T2.

I.- Procedente del Juzgado 44 Civil del Circuito de
la ciudad por via de impugnacién, ha correspondide por reparto la accion de
tutela de la referencia y seria el caso entrar a resolver la alzada si no fuera
porque se observa que se incurrié en causal de nulidad insaneable que invalida
todo lo actuado en primera instancia.

2.- En efecto, nétese que del fallo de tutela proferido
en segunda instancia por el Magistrado Ponente German Valenzuela Valbuena,
integrante de esta Corporacion y Sala adiade 19 de septiembre de 2019, se
desprende que el Juzgado 20 Civil del Circuito de Bogotd, con anterioridad
conocié de una accién constitucional presentada por ALEXIS GIOVANNY
YORIS CHUFFEE por los mismos hechos y pretensiones aqui planicados, a la
cual se le asigné el radicado No. 2019-00378.

3.- Al amparo del anterior marce factico obsérvese
como en el articulo 2.2.3.1.3.1. del Decreto 1834 de 16 de septiembre de 2015,
mediante el cual se adiciond el Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Justicia y del Derecho, y se reglamenta
parcialmente el articulo 37 del Decreto 2501 de 1991, que estublece: “Las
acciones de taela que persigan la proteccion de los mismos derechos
Sfrordameniales, presuntamente amenazados o vulnerados por una sola y misma
accién u omision de una autoridad piblica o de un particular se asignardn,
todas, al despacho judicial que, segin las reglas de competencia, hubiese
avocado en primer fugar el conocimiento de la primera de ellas.

A dicho Pespacho se remitirdn las turela de iguales
caracteristicas que con posterioridad se presenien, inctuso después del fullo
de instancia” (resaltado fuera de texio), de lo que se deduce que en ¢l caso
examinado estamos frente a un evento de acumulacién de tutelas.

4.- De la anterior normativa, se evidencia que la
accion de tuiela de o referencia debio ser acumulada a la que en pretérita
oportunidad conocid la operadora judicial en comenlo, empera como asi no
acontecio se incurrié en vicio que invalida todo lo actuado.

5._ En consecuencia, se declarard la nulidad de todo
lo actuado dentro del presente asunlo y, en Su lugar, se ordenard remitir el
informativo de manera inmediata al Juzgado 20 Civil del Circuito de Bogold,
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2019-00609-01 nudidad por falta de competencia. -

con el proposito gue sea acunlado al amparo radicado con el nimero 2019-
00378,

Por lo expuesto, se RESUELVE:

1.- DECRETAR de oficio la nulidad de todo lo
actuado en el presente asunto en el Juzgado 44 Civil del Circuite de Bogoid,
sin perjuicio de la validez de las pruebas en los términos del inciso 2° del
articulo 138 del C. G. P.

2.- ORDENAR el envio de lus presentes diligencias
al Juzgade 20 Civil del Circuito de Bogotd, con el proposito que sea acunudado
al amparo radicado con el numero 2019-00378.

3.- Por el medio mds expedito informese a los

interesados y al Juzgado a quo de lo aqui decidido.

N()TIFI’QUFSE

B%UARD’UFER& EIRA VARGAS

MAGISTRADC

M




Bogotd, 16 de Septicmbre de 2019

Sefiores:

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Carrera 16 N°. 96 — 64, Piso 7.

Bogotd D.C.

Asunto: Derccho de Peticion de Interés Particular — Convocatoria 436 Servicio Nacional

de Aprendizaje — SENA.

Yo. Paola Andrea Hernandez Duarte identificado con cédula de ciudadania numero
46680313 expedida en el municipio de Chiquinquird y domiciliado en: Transversal 74 #
11215 torre 3 apartamento 309, Conjunto Villa de los Angeles 2. Barrio Castilla. de la
ciudad de Bogota, en ejercicio del derecho de peticidn que consagra el articulo 23 de la
Constitucion Politica de Cblombia, Ley 1755 del 30 de junio de 2015 y demds normas

concordantes, por medio del presente me permito solicitar se atienda la peticién que mas

. adelante formulare, de conformidad a los siguientes

HECHOS.

Primero: Me postule a ta Convocatoria 436 de 2017 — SENA, pague los derechos de
admisién. aprobé los filtros clasificatorios y eliminatorios de la presente convocatoria.
superando cada una de las etapas en cabal cumplimiento de los requisitos, siendo estos

verificados v avalados por las diferentes entidades que fueron participes del proceso.

Segundo: Mediante Resolucion 20182120186425 del 24 de diciembre de 2018 se publicd .

la lista de elegibles para el empleo Instructor Grado 1 identificado con el cédigo OPEC

63930 en donde ocupe la posicion 2.

Tercero: Mediante Auto No. CNS 20Al'9212001|064 del 27-06-2019 la Comision dec
Personal del SENA. solicito mi exclusién de la lista de clegibles con la justificacion “no
cumple con los 12 meses de experiencia en Derechos Humanos. lo anterior en razén que las
certificaciones laborales aportadas no relacionan funciones™, frente a lo cual interpuse el

recurso en sede administrativa correspondicnte.

Cuarto: Mediante Resolucion 20192120095565 del 26 de agosto de 2019, se resolvid no
excluirme de la liste de elegibles conformada a través de la Resolucion 20182120186425 del
24 de diciembre de 2018, ni del proceso de convocatoria No. 436 de 2017 del SENA pues

cumplo con los requisitos de experiencia relacionada para el empleo identificado conel codigo

[AS)



OPEC 63930, declarandose asi improcedente la solicitud de exclusion de la Comisién de
Personal del SENA.

Quinto: Teniendo en cuenta que la Comision Nacional del Servicio Civil resolvié que
continuo en ¢l proceso de la Convocatoria 436 de 2017 del SENA v que a la techa los
siguientes codigos de empleo se encuentran desiertos 58595, 59244, 63951. 60056. 63921.
63946, 63928. 59403, 63963. 60968, 63922, 63953, 6393 1. 59880. 63964. 60976

63925. 63955, 63935, 63920, 63973, 61026, 63940. 63961, 63937, 63923, 58469, 63915.
63942, 63962. 63934. 63950, 59002. 63917, 63943 v 58323 solicito el derecho a alguna
de las anteriores vacantes ya que son el mismo empleo, iguales caracteristicas v

especialidad. solo diferente ubicacion

Sexto: L.a Comision Nacional del Servicio Civil informé a través de su pagina web

“htips://www.ensc. gov.co/index.php/avisos-informativos-436-de-2017-servicio-

nacional-de-aprendizaje-sena™, que se analizaron las 1.350 solicitudes de exclusién de
Listas de Elegibles presentadas por la Comisién de Personal del SENA en el marco de la

Convocatoria No. 436 de 2017.

CONSIDERACIONES

Primero: Ll articulo 7 de la Ley 1227 de 2005, modificado por el art 1, Decreto Nacional
1894 de 2012 establece que la provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara

teniendo en cuenta el siguiente orden:

Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuvo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslade del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Lev 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil,

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le hava suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto v de acuerdo
con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de convocatoria
para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidacd.




Pardgrafo 1° Una vez provistos en periodo de prueba los empleos convocados a
concurso con las listas de elegibles elaboradas como resultado™de los procesos de
seleccion. tales listas. durante su vigencia, sélo podran ser utilizadas para proveer de
manera especifica las vacancias definitivas que se generen en los mismos empleos
inicialmente provisios. con ocasion de la configuracion para su titular de alguna de las
causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Paragrafo 2° Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un proceso de
seleccion esté conformada por un niimero menor de aspirantes al de empleos ofertados a
proveer, la administracién, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo
de prueba y retirar del servicio a los provisionales, deberd tener en cuenta el siguicnie
orden de proteccion generado por:

1. Enfermedad catastréfica o algin tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia'en los términos sefialados
en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicion de prepensionados en los términos sefialudos ‘en las normas
vigenies y la jurisprudencia sobre la materia.
4. Tener la condicion de empleado amparado con fuero sindical”

Segundo: El articulo 30 de la Ley 1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083

de 2013 establecen respectivamente:

ARTICULO  30. Los concursos deberdn ser declarados desiertos por la Comision
Nacional del Servicio Civil, mediante resolucion motivada. en los siguientes casos:

30.1. Cuando no se hubiere inscrito ningtin aspirante o ninguno hubiere acreditudo los
requisitos, o . :

ARTICULO 2.2.6.19 Concursos desiertos. Los concursos deberdn ser declarados
desierios por la Comision Nacional del Servicio Civil. mediante resolucion motivada, en
los siguicntes casos:

1. Cuando no se hubiere inscrito ningiin aspirante o ninguno hubiere acreditaco los
requisitos, o ’

2. Cuando ningin concursante haya superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o
no hava alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlo.

30.2. Cuando ningtin concursante hava superado la ftotalidad de las pruebas
eliminatorias o no hava alcanzado el puntaje minimo total determinado para superario.

Tercero: La Corte Suprema de Justicia en Sentencia STC 10579-2019 resolvid que “Por
consiguiente. es preciso atinmar, que es deber de la Comision Nacional del Servicio Civil.
remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje Sena. la lista de elegibles vigente para los
cargos ofertados en la misma convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos.
ostentan igual naturaleza y denominacién al cargo al cual aspird la promotora. a lin de que

tal entidad verifique el cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y demds: ¥
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s0lo cuando éstos se cumplan, podra proceder al nombramiento de la accionante. a partir

de la lista de clegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos.™

Cuarto: Mediante fallo proferido por ¢l Juzgado Cuarto Civil del Circuito de
Bucaramanga dentro de la Accién de Tutela instaurada por el Sefior Wilson Bastos
Delgado. se ordené a la CNSC, la conformacion de la lista de elegibles para los diferentes
OPEC que el accionante alegd guardan relacion con el OPEC para el cual inicialmente se
oferto y se ordend al SENA “realizar el estudio pertineptc a efectos de determinar si ¢l
accionante cumple (o no) con las exigencias requeridas para los empleos indicados.
Finalizado ¢l término sefialado. el SENA deberd remitir a la Comision Nacional del
Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme el anterior andlisis; (..;) de
constatarse que el accionante retne los requisitos para alguno de dichos cargos se ordena
a la CNSC que. en el 1érmino de 48 horas contados a partir del anterior acto administrativo
por parte del SENA se proceda a remitir la autorizacion del nombramiento al periodo de

prucba”.

Quinto: En consecuencia mediante Auto No. 20192120016714 del 08 de agosto de 2019
por medio del cual se da cumplimiento al anterior fallo de tutela. la CNSC dispuso [a
conformacion de lista general de lista de elegibles una vez sean resueltas en su totalidad

las solicitudes de exclusion presentadas por la Comisién de Personal del SENA.
Por lo tanto con base en lo esbozado en el acdpite anterior. solicito la siguiente
PETICION:

I. Conformar la lista General de elegibles. para los OPEC 58595, 59244. 63951,
60056. 63921. 63946. 63928. 59403. 63963. 60968, 63922, 63953, 63931, 59880,
63964, 60976 63925, 63955. 63935. 63920. 63973. 61026, 63940. 63961. 63937.
03923, 58469. 63915. 63942, 63962. 63934, 63950, 59002. 63917. 63943 y 58323
en ¢l marco de [a Convocatoria 436 de 2017 del SENA. teniendo en cuenta que a

la fecha dichos OPEC se encuentran desiertos.

2. Solicito a la CNSC, que realice el estudio pertinente para determinar si cumplo
con las exigencias requeridas, para los empleos indicados, puesto como se ha
mencionado en reiteradas ocasiones estas vacantes refieren el mismo empleo

diterente Centro de Formacion y diferente ubicacion geografica.




3. Solicito el derecho a conformar una de las listas de elegibles de los anteriores
empleos declarados desiertos. priorizando especialmente las OPEC 58595, 63928,
63931, 63935, 63937, 63934 lo anterior teniendo en cuenta que son vacantes
desiertas que poseen mayor similitud con la OPEC a la que inicialmente yo aplique

por poseer la misma ubicacién geografica, diferente Centro de Formacién.

4. Conformada la lista General de elegibles solicité se remita al SENA la misma para

que se me nombre en periodo de prueba.

5. En caso de no cumplir con las exigencias requeridas para los anteriores empleos.

solicito que se justifique dicha decisién.

ANEXOS:
l. Sentencia STC 10579-2019 de la Corte Suprema de Justicia.
2. Auto CNSC No. 20192120016714 del 08 de agosto de 2019.
3. Fotocopia de la Cedula de Ciudadania.
NOTIFICACIONES:

Recibo notificaciones en: Transversal 74 # 11°-15 torre 3 apartamento 309, Conjunto
Villa de los Angeles 2. Barrio Castilla, o en los siguientes correos electronicos:

pandreahdi@gmail.com. andreviaduarte:gmail.com. paolahernandezdimisena.edu.co.

Niamero celular de contacto: 3046796416.

// \\

/JW%MW (Ao

PAOLA ANDREA l ERN AND Z DUARTE
CC 466630313 hpc yda en Chl unqmp

Con copia a Servicio Nacional de Aprendizaje SENA DIRECCION GENERAL:
o Doctor: Carlos Mario Estrada Molina

Director General del SENA

carlos.estrada‘aisena.edu

e Sefor: PEDRO ORLANDO MORA LOPEZ
Presidente de la Comision Nacional de Personal del SENA
Comisiondepersonal@isena.edu.co; pmora@sena.edu.co

e Doctor: EDDER HERVEY RODRIGUEZ LAITON
Coordinador de! Grupo de relaciones laborales del SENA
Relacioneslaboralesd@:sena.edu.co ; ehrodriguezl@sena.edu.co
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,f Comisién Nacional
del Secvicio Civil

(AR AAR N

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20191020611401

Fecha: 07-10-2019

Pagina1des

IGUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

Bogota, D.C.

Sefiora

PAULA ANDREA HERNANDEZ DUARTE

Correo electrénico: pandreahd@gmail.com

Transversal 74 No. 11 A — 15, Torre 3, Apartamento 309, Conjunto Villa de los Angeles, Barrio
Castilla

Bogota D.C.

Radicado: No. 20196000851582 del 16 de septiembre de 2019
Asunto: Respuesta a derecho de peticion, solicitud de informacién Convocatoria No.
436 de 2017 - SENA

Respetada sefiora Paula Andrea,

En atencién a su peticién, radicada en esta Comisién Nacional del Servicio Civil bajo el
nimero citado en el asunto, {a cual solicita lo siguiente:

‘(..
PETICION:

1. Conformar la lista General de elegibles, para los OPEC 58595, 59244, 63951, 60056, 63921,
63946, 63928, 59403, 63963, 60968, 63922, 63953, 63931, 59880, 63964, 60976 63925, 63955,
63935, 63920, 63973, 61026, 63940, 63961, 63937, 63923, 58469, 63915, 63942, 63962, 63934,
63950, 59002, 63917, 63943 y 58323 en el marco de la Convocatoria 436 de 2017 del SENA,
teniendo en cuenta que a la fecha dichos OPEC se encuentran desiertos.

2. Solicito a la CNSC, que realice el estudio pertinente para determinar si cumplo con las
exigencias requeridas, para los empleos indicados, puesto como se ha mencionado en reiteradas
ocasiones estas vacantes refieren el mismo empleo diferente Centro de Formacién y diferente
ubicacion geogréfica.

3. Solicito .el derecho a conformar una de las listas de elegibles de los anteriores empleos
declarados desiertos, priorizando especialmente las OPEC 58595, 63928, 63931, 63935, 63937,
63934 lo anterior teniendo en cuenta que son vacantes desiertas que poseen mayor simifitud con la
OPEC a Ia que inicialmente yo aplique por poseer la misma ubicacién geogréfica, diferente Centro
de Formacién. .

4. Conformada la lista General de elegibles solicité se remita al SENA la misma para que se me
nombre en periodo de prueba.

5. En caso de no cumplir con las exigencias requeridas para los anteriores emplecs, solicito que se
Jjustifique dicha decision”

(..)

Sede principal. Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat_|{ PBX:57 (1) 3269700 | Fax:3259713 | Linea nacional CNSC: 01800 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | www.cnsc.gov.co
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Sea lo primero, informar que la Comisién Nacional del Servicio Civil, conformé y adopto la
Lista de Elegibles mediante Resolucién No. 20182120186425 del 24 de diciembre de 2018",
para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el cédigo OPEC No.
63930, denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del
Servicio Nacional de Aprendizaje ~SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de
2016- SENA, en la cual usted ocupé la segunda (2) posicién?.

De acuerdo a lo expuesto, le comunico que si Usted no alcanzo el puntaje requerido para
ocupar la posicién meritoria en la lista de elegibles para proveer el empleo No. 63930,
denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, se encuentra por el momento en espera que sé
genere una vacante del mismo empleo durante la vigencia de la precitada lista, esto es, hasta
el 14 de enero de 2021.

En este sentido, cabe resaltar que Jos participantes en los_concursos de_méritos no
ostentan un derecho adquirido_a_obtener un empleo publico, foda vez que sélo son
titulares de una expectativa que tinicamente se materializa cuando cumplen todos los
requisitos legales y superan todas la etapas del proceso de seleccion®, ya que es su
posiciéon meritoria en una lista de elegibles la que le otorga a quien ocupa el primer

lugar, el derecho a ser nombrado en el empleo para el cual concursé.

De igual forma, la Corte Constitucional se ha referido a la naturaleza de las listas de elegibles
y sus caracteristicas:

“(...) Como aquella que organiza la informacién de los resultados del concurso, indica
quiénes estan llamados a ser nombrados, de acuerdo con el numero de plazas a ocupar,
asi como el orden de elegibilidad en que han quedado los participantes segun su
puntaje. De otra parte, se ha pronunciado sobre la naturaleza y caracteristicas de las listas
de elegibles, y ha sefialado que aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de
méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad

es titular de un derecho adquirido®”

Asi las cosas, resulta claro que las listas de elegibles generan un derecho adquirido a los
elegibles que al someterse a un riguroso proceso de seleccién, ocupan las primeras
posiciones y consecuencia de su ejercicio, deben ser nombrados en los empleos por los
cuales concursaron. A diferencia, a los elegibles que en razén a su puntaje no obtuvieron
la posicion meritoria que les generara el derecho a ser nombrados, les asiste una
expectativa frente a la utilizacion de listas de elegibles para la provision de dicho empleo.

Para dar contestacion a su primer interrogante, conviene referirle que esta Comision Nacional
mediante Auto No. 20192120016714 del 08 de agosto de 2019 “por medio del cual se da
cumplimiento al fallo proferido por el Juzgado Cuarto Civil del Circuito de Bucaramanga,
dentro de la Accion de Tutela instaurada por el sefior WILSON BASTOS DELGADO, en el
marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA", refiere en su parte considerativa que una

1 Acto Administrativo que cobré firmeza el dia 15 de enero de 2019,

2 gegiin Resolucion N. 20192120095565 det 26 de agosio de 2018 “Por la cual se decide la Actuacidn Administrativa iniciada a través del
Auto No. 20192120011064 del 27 de junio de 2019, expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA", la cual resueive No
excluir de la lista de etegibles a la sefiora PAOLA ANDREA HERNANDEZ, quien ocupo la segunda (2) posicion en la lista de elegibles.

3 Consejo de Estado. Sentencia del 04 de marzo de 2010. M. P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia. No. De Radicacién 05001-23-31-
000-2009-01474-01.

4 Sentencia T-2.852.236 de 2011. M.P. Dr, Luis Ernesto Vargas Silva, en referencia a las disposiciones contenidas en la Sentencia T-455 de
2000. :

Sede principal: Carrera 16 N° 96 - 64, Piso 7° Bogota D.C., Colombia
Chat | PBX:57 (1) 3259700 | Fax: 3259713 | Linea nacional CNSC: 01900 3311011
atencionalciudadano@cnsc.gov.co | Www.Cnsc.gov.co
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vez sean resueltas todas las solicitudes de exclusion presentadas por la Comision de Personal
del Servicio Nacional del Aprendizaje, se conformara y adoptara Lista General de Elegibles.

Sobre el segundo interrogante, sobre el conviene acotar que la lista de elegibles es un
instrumento que organiza a los aspirantes en orden jerarquico, con base en los puntajes
obtenidos en cada una de las pruebas que conforman el proceso de seleccion. La razén que
hace posible organizar a los aspirantes se fundamenta en que existe igualdad de
condiciones, porque se evalitan las mismas competencias con las mismas pruebas.

En este orden de ideas, para poder integrar varias listas de elegibles es indispensable que los
resultados de los aspirantes se hayan obtenido con las mismas pruebas y en las mismas
condiciones, porque de no garantizarse esto, los puntajes entre aspirantes no_serian
comparables y no habria forma de organizarlos en orden jerarquico, debido a que distintas
listas dan cuenta de méritos que son disimiles entre si.

Para el caso especifico de los empleos con denominacién Instructor que fueron ofertados en
la convocatoria 436 de 2017 (Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA), el proceso de
seleccion estuvo conformado por las siguientes pruebas, con su respectivo caracter, peso
porcentual dentro del proceso y puntaje aprobatorio (éste Gltimo aplica solo para las pruebas
con caracter eliminatorio):

PRUEBAS CARACTER PESO PORCENTUAL PUNTAJE
APROBATORIO

Pruebas escritas de
Competencias Basicas Eliminatorio 40% 65,00
y Funcionales

Prueba escrita de
Competencias Clasificatorio 10% No Aplica
Comportamentales

Valoracion de

Antecedentes Clasificatorio 10% No Aplica
Prueba Técnico- . . .
Pedagégica Clasificatorio 40% No Aplica
TOTAL 100%

Respecto a las pruebas escritas de competencias basicas, funcionales y comportamentales,
para que los puntajes entre diferentes listas de elegibles sean comparables, se necesita haber
aplicado el mismo cuadernillo y realizado la misma calificacion; de no garantizarse alguna de
estas dos condiciones, los puntajes en estas pruebas van a diferir entre si porque: a) No se
estan evaluando las mismas competencias (diferentes cuadernillos); o b) Se emplean distintas
unidades de medida para conformar las escalas en las que se expresan los puntajes (diferente
calificacién) y esto, sin duda alguna, afecta el resultado final de las pruebas.

Ahora bien, para la prueba de valoracion de antecedentes la comparabilidad entre diferentes
listas de elegibles depende de que los empleos tengan los mismos requisitos minimos, para
que los factores adicionales (estudios y experiencia) se puntien a partir del mismo nivel. De lo
contrario, se genera inequidad en la puntacién porque habria situaciones en las que la
experiencia o los estudios se puntuaron para algunos aspirantes y para otros no. Por ejemplo,
al integrar dos listas de elegibles, una cuyo empleo tiene como requisito minimo 12 meses de
experiencia y otro de 18 meses, en la prueba de valoracién de antecedentes a los aspirantes
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del primer empleo se les puntuaron 6 meses al certificar 18 meses de experiencia, sin
embargo, para esta situacién a los aspirantes del segundo empleo no se le puntud los 6
meses de experiencia, porque los 18 meses se requirieron para el requisito minimo.

Frente a la comparabilidad de los resultados de la prueba técnico-pedagégica entre distintas
listas de elegibles, se requiere haber aplicado la misma rabrica la cual es un instrumento
disefiado para medir el dominio técnico-préactico, el cual fue disefiado en funcién de unas
redes de conocimientos, areas tematicas y habilidades técnicas que son propias de cada
empleo. Al igual que las pruebas escritas, cuando se aplican rabricas diferentes, se debe a
que se evaluaron competencias diferentes.

Por ofro lado conviene referirle que, frente a la posibilidad de ser nombrado en empleos
distintos al que concursd y con funciones similares, para su conocimiento, la Comisién
Nacional el dia 1 de agosto de 2019 aprobé el Criterio Unificado “Listas de Elegibles en el
contexto de la Ley 1960 del 27 de junio de 2019”, mediante el cual se establecio que las listas
de elegibles expedidas y que se vayan a expedir con ocasién de los acuerdos de convocatoria
aprobados antes del 27 de junio de 2019, deberan ser utilizadas inicamente para la provision
definitiva de las vacantes ofertadas en dichas convocatorias.

Por lo tanto, dado que el Acuerdo de Convocatoria No. 20171000000116 del 24 de julio de
2017 “Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje ~ SENA, Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA" fue proferido con anterioridad a la expedicién de la Ley 1960 de 2019, las listas de
elegibles producto de dicho concurso de méritos solo podran ser utilizadas para la
provision definitiva de las vacantes ofertadas.

En relacién a su tercer y cuarto interrogante, le reitero que Usted hace parte de la Lista de
Elegibles conformada mediante Resolucion No. No. 20182120186425 del 24 de diciembre de
2018, para proveer el empleo identificado con el codigo OPEC No. 63930, denominado
Instructor, Cddigo 3010, Grado 1, la cual se encuentra vigente y cuyo concurso NO FUE
DECLARADO DESIERTO, por lo tanto en caso de quedar vacante dicho empleo le asiste la
expectativa a ser nombrado en periodo de prueba en el SENA.

Asi pues, respecto de la posibilidad de ser nombrada en un empleo cuyo concurso haya sido
declarado desierto, conviene acudir a lo previsto por el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, segln el cual, una vez agotado el orden de provision establecido en el articulo 2.2.5.3.2
del Decreto Ibidem®, debera adelantarse proceso de seleccion especifico para la respéctiva
entidad, esto bajo el entendido de que dichos empleos ya fueron convocados.

Asf mismo, resulta oportuno informarle que las decisiones que se profieren en desarrollo de
las Acciones de Tutela, Unicamente vinculan a las partes integrantes de la misma. Para el
efecto, conviene citar lo establecido por la Honorable Corte Constitucional, en los siguientes
términos:

“Nunca los efectos de la decisién de tutela son erga omnes; en todos los casos, aun en
aquellos en que la decisién de tutela rebasa los efectos estrictamente inter partes del
proceso, éste se traba entre una persona o personas que denuncian la vulneracién de sus

¢ Articulo modificado por el Decreto 648 de 2017.
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derechos fundamentales, y otra u otras a quien o quienes se imputa dicha violacién. Por
ello el examen del juez de tutela no puede prescindir del estudio relativo a si la accién o la
omision de la persona o personas concretamente demandadas conduce a la violacion de
derechos fundamentales del o los demandantes. Es decir, los efectos de la decisién
primeramente se producen siempre entre las partes del proceso, sin perjuicio de que, en
eventos especialisimos, como los que se acaban de comentar, puedan extenderse a
“terceras personas en virtud de las figuras de efectos inter pares o inter comunis. Nunca, se
repite, tales efectos son erga omnes. En consecuencia, no es posible al juez de tutela
verificar la vulneracién de derechos fundamentales en abstracto, a fin de proferir una
decision erga omnes o de carécter general, como la que pretende la demanda. Es
necesario examinar, tanto la procedencia de la accién, como la efectiva vulneracién de
derechos, en relacién con la actuacién de cada una de las entidades concretamente
demandadas, y proferir una decisidn con efectos inter partes, sin perjuicio del cardcter
vinculante de la ratio decidendi de tal decisién, respecto de supuestos facticos idénticos
que en un futuro pudieran llegar a presentarse, en la actuacién de otras entidades distintas
de las aqui demandadas”.®

Por lo cual, la aplicacién de lo proferido en el caso que usted cita en particular, no se hace
extensiva a toda la sociedad en abstracto, que, en el presente caso, serian los participantes
de la Convocatoria No. 436 de 2017 ~ SENA,; asi las cosas, los efectos del fallo subexamine
solo aplican para el caso concreto de la sefiora Angela Yohana Orejarena Pereira.

En los anteriores términos damos por contestada su peticién, no sin antes manifestarle que, la
direccion fisica y electrénica a las cuales se dirige la presente respuesta, coinciden
plenamente con las suministradas en su escrito.

Cordialmente,

At A Aorm

Director de Administracién ¢ Carrera Administrativa

Aprob¢: Karen Tatiana Rosadaﬁi~
Revisé: Arturo Araquec
Proyecté: Yuly Leén

® Sentencia T -583 de 2006 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.
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