INFORME SECRETARIAL: Bogota D. C., 12 de noviembre de 2019, al Despacho
del sefior Juez informando que la e-ageion constitucional ingresé de la

Secretario

JUZGADO TREINTA Y SIETE LABORAL DEL CIRCUITO DEL DISTRITO
' JUDICIAL DE BOGOTA D.C

Bogotd D.C., trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

ACCION DE TUTELA adelantada por NAIR YIBETH VALDEBLANQUEZ
MARTINEZ contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y
EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA. Radicacién
110013105037 2019 00811 00

i,a sefiora NAIR YIBETH VALDEBLANQUEZ MARTINEZ, actuando en
nombre propio, instaura accién de tutela en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Y EL SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA, por vulneracién a sus derechos fundamentales de
dignidad humana, igualdad, trabajo, debido proceso administrativo, minimo vital y

seguridad social.
En consecuencia se DISPONE:

PRIMERO: Dar tramite a la accién de tutela presentada por NAIR YIBETH
VALDEBLANQUEZ MARTINEZ contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL Y EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA.

SEGUNDO: NOTIFICAR a la COMISI()N NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL Y EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, a través de
su representante legal o quien haga sus veces al momento de la notificacién, para
que en el término de un (1) dia, siguiente a la notificacién de esta providencia se
pronuncien sobre los hechos de la tutela, aportando para ello copia de los

documentos que sustenten las razones de su dicho.




TERCERO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, publique dentro del término de 24 horas, en su pagina de internet donde se

encuentre phblico el concurso, el auto admisorio, el escrito de tutela y sus anexos.
CUARTO: COMUNICAR a las partes por el medio més expedito la presente

decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

M A
C S ANDRES O A RID

Juez

SCA

/ JUZGADO TREINTA 'Y SIETE LABORAL DEL\
CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

La anterior providencia fue notificada en el

ESTADO N° A5 de %
Secretario (@
Ny 4

~__“
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Bogota, D.C., noviembre de 2019

Sefior:

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON SOLICITUD DE APLICACION AL
DECRETO 1834 DE 2015

ACCIONANTE: NAIR YIBETH VALDEBLANQUEZ
MARTINEZ

ACCIONADAS: SENA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL ﬁ@%

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ,ASI COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.
Yo, NAIR YIBETH VALDEBLANQUEZ MARTINEZ, identificada con ceédula de
ciudadania N° 49.606.148 cle\ValT\_ﬂpar Cesar domiciliada en Valledupar Cesar
actuando a nombre proelo con todo respeto presento ante su Despacho ACCION
DE TUTELA en contr;.; BeLSEﬁA Y LA CNSC representada legalmente por el Doctor
CARLOS MARIO ESTRAEIA,O quien haga sus veces al momento de la notificacion,
y la COMISION.- NACIG)NA}L DEL SERVICIO CIVIL representada legalmente por la
Doctora LUZ AMPARO‘”CARDOSO o quien haga sus veces al momento de la
nohﬁcacnon,’rEntldadves que han menoscabado mis derechos constitucionales
fundamentales axkA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PRO]‘ECCIQN DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABANO DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONgS PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1,
2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125 de la Constitucion Politica, respectivamente con
fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125,
de la Constitucién Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del
concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No. 60583 denominada de




INSTRUCTOR Cddigo 3010 grado 1 entidad SENA como consta en la resolucién
20182120181095 del 24 de Diciembre de 2018 de 2018, emitida por la CNSC y la
cual se encuentra EN FIRME desde el dia 04 de marzo de 2019 por cuanto
participé y terminé las etapas del Concurso Plblico Convocatoria 436 de 2017 de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el Segundo Lugar de
elegibilidad dentro del empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos con el
No. 60583, con derechos adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de
todas las pruebas efectuadas, y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en
el mismo empleo, en empleos equivalentes o temporales , ubicados dentro del
mismo nivel, por solicitud de la entidad en este caso EL SENA.- ademas que la
CNSC declaro desiertos varios cargos con la denominacién de INSTRUCTOR
Cédigo 3010 grado 1 CON LOS CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al
que me postule en la convocatoria 436 de 2017, y me encuentro como elegible para
uno de esos cargos, por lo tanto las accionadas deben continuar con el DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando el uso de lista de elegibles
para proveer absolutamente TODOS los cargos declarados desw/»;tes de la
convocatoria 436 de 2017. .
f:\& \\>

B. PROCEDENCIA GENERAL Y PARA DAR APLICACION AL DECRETO 1834

DE 2015 = N

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Conétltumoq? respecto a la
procedencia de la Accion de Tutela "... El articulo 86 d 2 Caigt irta itica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, eff todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamer;tale /%lempre gque no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el artlcuio 6° del“l?)ecreto 2591 de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la acéiohide tytela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que sg \Sgcﬁ’én{tf/ ek sohcnante
L (W

En armonia con lo expuesto esta Corperact%ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medlo/§ def‘ensa existentes frente al caso concreto,
la acciéon de tutela es [mpr@cedent para juzgar las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento preve Earocedlmlf=ntos para resolver las controversias y los
litigios originados en las acttwdades d/e las entidades publicas.

Sefiala la junsprudenc;[é\respebto de Ia eficacia de medio judicial:
L NE
"\ e

“Considera esfé Bergora\éﬁn que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se reﬂere \aaque "el afectado no disponga de ofro medio de defensa
Jjudicial 4. ":\como\\?presupuesto indispensable para entablar la accién de tutela,
debe efitendlerse que ese medio tiene que ser suficiente para que a fravés de él
se restaglezca“)el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
dec\fr tiernie:que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y Ia
efectlwdad del derecho. Dicho de ofra manera, el medio debe ser idéneo para
Iograr “él cometido concreto, cierfo, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
y, en consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia’.

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos piblicos de mérito para el acceso a cargos
de la administracion puablica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia
SU-913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado, en los eventos de interposicién de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion pulblica, lo siguiente:
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* - “6.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
; accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
=" de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para
- la proteccién inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo esfe, se debe
acudir a la tutela como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio
‘irremediable.
.8in embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en
" juego la_proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, Ia
.~ Igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de
" méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional
asume _competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa _judicial, al considerar que la tulela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria para convertirse en _la via principal de
tramite del asunto™, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
es lo_suficientemente idéneo vy eficaz para la proteccion de estos
- derechos?,

SN
/m

// N \
5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de mentas para\la>
provision de cargos de carrera se_ha comprobado gue no se 5 encuentra
solucién efectiva ni_oportuna acudiendo a un proceso ordinatio o
contencioso, en la_medida que su_trémite llevaria.-a~exterder en el
tiempo de manera _injustificada la _ vulneradién “de “derechos
.. fundamentales que requieren de proteccion mmed!ata Esta Corte ha
* expresado, que para excluir a la tutela en estos caSos—eirmedto judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se tra fa nada menos que de la
defensa y realizacién de derechos fundamentales,/va que no tendria
objeto alguno _enervar el _mecanismo de tutefa*gara sustituirlo_por un
instrumento previsto en el ordenamiento Iegal que no garantice la
supremacia de la Constitucién en €] casowart:cular"
,,‘?\‘\ ;I i /‘] e
~ Sobre el punto conviene recordar el oontemdo de las sentencias SU-133
de 1998 y SU-086 de 1 99“ medla(;te las cuales la Sala Plena de esta
Corporacion destaco. 4 />
AN S ‘5 /
..esta Corporacion ha cons:der-do que’“la vulneracién de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, <’de\ la" \@:fai son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de gafrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer luga(; en\el correspondlente concurso,_no encuentran solucion efectiva ni
oportuna en un proteso ordfnartejoue supone unos framites mas dispendiosos v demorados
que los de la actiride.tutela v por lo mismo dilatan v mantienen en el tiempo la violacién de
un derecho fundamental‘aae//reawere proteccién inmediata.

La Corte e,s/f;ma que "a satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
dlferlrse/mdeﬁmdamente hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuandoliya él: ‘periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este
caso la: \altemaz‘/va de otro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservactog de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de
aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccién, sin relacionarlo con
los postulados y normas de la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 2011*, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sefialo:
| “En el caso de autos se advierte en atencién a que la Convocatoria 001

de 2005 se encuentra en su efapa final, que si bien el accionante tiene a

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 sentencia SU-961 de 1999.
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-
01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.

e

LA




disposicion la accion de nulidad y restablec:mlento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de méritos habra finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habran realizado los nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion
judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante a continuar_en el proceso de seleccion para el cual se
inscribid.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A _LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accidn de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencnoso Administrativas, se estaria lmp03|b|lltando el logro de la Profecmon de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eﬂcacxa \>

N

C. PROCEDENCIA PARA DAR APLICACION AL DECRETG(1 834\lE 2015

Aplicacién del Decreto 1834/2015 por acumulacién de m/telas\ "que persigan la
proteccion de los mismos derechos fundamentales, r?;esuhtamen{e amenazados ©
vuinerados por una sola y misma accién u omisién de /u“na autoridad pablica o de un
particular se asignaran todas al despacho judicial que, s\;egun Ias reglas de competencia,
hubiese avocado en primer lugar el conocimiento de la prlmera de;ellas y posteriormente se
protejan los derechos fundamentales a: LA IGUALDAD““‘DERECHO DE PETICION,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO, ACCESO A C*ﬁ"GOS Y; FUNCIONES PUBLICAS, ASI
COMQ A LOS PRINCIPIOS DE CONF\[.»M\IZISZT LE:’GIJTIMA BUENA FE Y SEGURIDAD
JUR]DICA consagrados en los articulos 13\2\3 25\229 83 y 125 de la Constitucion Politica:
- \:
Teniendo en cuenta lo anterior y si sey e/;fa‘ dap aplicacidn al Decreto 1834 de 2015 para
que sea procedente muy respetuosam gte “se jpforma que las primeras tutelas con la misma
situacion FACTICA Y JURIDICA con'EYa<eJ,,/S NA y LA CNSC por [a convocatoria 436 de
2017 los despachos Jud[c:taleé\qge primero tuvieron conocimiento de las tutelas
fueron LA CORTE SUPF(EMA ‘PEVJU STICIA, JUZGADO CUARTO CIVIL DEL
CIRCUITO DE BUC RAIVIANGA Y JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA de acuerdcra os 31gu1entes fallos:
P /, \\

.  FALLO DE PRIMERA INSTANCIA Tutela Instaurada En JUNIO De 2019 con
el No 68091-22‘13 000-2019-00208-00 interno No 2019-209 TRIBUNAL
SUPERIOR “DEL DISTRITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA SALA DE
DEC ISION\CIVIL MAGISTRADA PONENTE DRA MERY ESMERALDA AGON

/\AIVIADO fallo confirmado por LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
éASAClON CIVIL
Accionante ANGELA YOHANA OREJARENA
Accionados: CNSC Y SENA (anexo el fallo como documentos

y pruebas)

.  Fallo de primera instancia JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO DE
BUCARAMANGA Tutela instaurada el 02 de AGOSTO de 2019 sentencia No
680013103004-2019 00235-00

Accionante WILSON BASTO DELGADO
Accionado: CNSC Y SENA

lll. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No 110013103020-
2019-00378-00

Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS CHUFFEE
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< Es de resaltar que es en este juzgado donde se estan acumulando las
. acciones de tutelas contra la CNSC y EL SENA por la Convocatoria 436
«. segun lo ordenado por el Tribunal Del distrito Judicial De Bogota Sala
Civil mediante auto 16019
Accionado: CNSC Y SENA (anexo el fallo de primera y segunda instancia como
documentos y pruebas y copia del auto 16019)

)

AT~ 16019
RAD. 110013103044201900609

COMUNICOLE QUE MAGISTRADO (a) JORGE EDUARDO FERREIRA VARGAS
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA TREINTA (30) de SEPTIEMBRE de DOS MIL
DIECINUEVE (2019} DECRETO LA NULIDAD DENTRO DE LA ACCION DE TUTELA
INSTAURADA POR GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA Y OTRO, EN SU LUGAR, SE ORDENA EL ENVIO
AL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA CON EL PROPOSITO QUE SEA

ACUMULADA AL AMPARO RADICADO CON No.2019-00378.
ATENTAMENTE, ,

n
(I [l l) . #;'“V‘::)\ m‘/

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogots, D.C., veintinno de octubre de dos mil diecinueve.

Radicado; 110013103020 2019 00549 00
Tipo: Accibn de tutela (acumulada al radicado 2019-0378)
Accionante:  Gustavo José Maestre
Accionados:  Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Sewicio Nacional de
Aprendizaje SENA.
& Vinculda:  Departamento Administrativo para la Funcién Piblica.

D. HECHOS:

PRIMERO* En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, [a COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la
CNSC, expidi6 EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por
medio de la cual se convocd a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hace referencia a la
funcién de la CNSC de conformar, organlzar manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las




atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa, Ia Comision
Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

()
e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex

empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados vy, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y

linea fuera de texto)
En este punto es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco

de Lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes.

TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004’

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacién de las disposiciones del presente_, cuerdo se
establecen las siguientes definiciones:
3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a: traves de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de merlto appartlr de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccidn para la prowsnon de un empleo
especifico.

4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un S|stema de informacion
conformado y administrado por la CNSC, el cual se mtegra/con las’ hstas de elegibles en
firme, resultantes de los procesos de seleccion desarro!lados por Ia ‘CNSC y organizado

bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo. /
La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solg- p[ocede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera. 7 TN

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1.0 del Decreto \1894 ‘de 2012, el cual modifico el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contemdb en. el Decreto 1083 de 2015), la
utilizacion del Banco Nacional de Listas de. Eleglb[es s6lo procede para proveer los
empleos ofertados en la respectiva convocaiona i

5. Concurso desierto para un’ empieo Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un pf ceso de seleccion, es declarado desierto por la
Comisién Nacional del Servigio” Civil. medlante acto admlmstratlvo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes: sﬁuamones

1. No tuvo inscritos o n[ngLino de Tos mscrltos acreditd los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo. SN T

7. Empleo con \sml!ltud\funmonal Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente™a_ otro kcuando ‘tiene la misma denominacion, codigo y grado, cuando
tienen asagnadas funcnones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos
de estudio, experlenma y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion: aplica tnicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de’los prﬁcesos de seleccién que adelante [a Comision Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus ‘facultades legales.

e
/

CUARTO De Jigual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformaclon organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas
de Eleglble§ para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004 hace referencia a todo lo que tiene que ver con €l Banco Nacional
De lista de elegibles en el titulo i capitulo 1

TITULO it
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacién y organizacion.




ACCION DE TUTELA Pagina 7 de 37

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles serd administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos iniclalmente provistos, con ocasién de alguna de las causales de retiro del
senvicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 908 de 2004 o aquellas que resulten de la fistas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierio.

Articulo 19°. Conformacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguienie manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se arganizaran de conformidad con el orden de las enfidades, asi;

a. Entidades del Orden Nacional,
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21¢. Consolidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles, Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenadas en estricto orden descendente, en
razén al puntaje total obtenido por cada uno de elfos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, e cual modificé el articuls 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015). las listas solo podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a. Cugmdo se genere la vacancia definitiva de unh empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeio de un concurso de méritos, con ocasidn de alguna de las causales de reliro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004,

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un ndmero menor de aspirantes al de
vacantes oferiadas.

c. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

JE -
QUINTO: ‘en_ el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
confom}gpiéri”;wbrganizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de., Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administra{iva, a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que
tiene que ver con los cargos declarados desiertos:

CAPITULO 3
De los empleos suyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién, La Comision Nacional del Servicie Civil, dectarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurse, no cuenten con inscritos o hingdn
conclirsante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido ef puntaje minimo
requerido para superatrio.




Articulo 28°. Uso de las listas de empleos cuyos cohcursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo def articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por fa CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguienda el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, ef gual modificd e} articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran madificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para [a entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del use de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de 1a listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y ¢l elegible retina las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

e
T

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en  1926-OPEC a pesar
que varias de las mismas presentaban similitud Funcional al’tener. eltismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma/ prueba; funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas a_lguné&ggnpﬂrsantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en otras
listas concursantes con puntajes alios no fueran nohi‘lq\racjgié como en mi caso en
particular, . R

En ménto de o expuesio este Despacha,
RESUELVE:
ARTICULD PRIMERD.- Conformar Ia Lista de Elegibles para proveer una {1} vacante del emplen de

carrara denominads instructor, Cédigo 3010, Grade 4. del Sarvicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Corwocatona No. 436 de 2017 - SENA, ba &l oddigo OPEC No. 60583, asi.

g doc  Documenio : Nombres _ Apeilides Puntaje
i ogmegenEy LYMALUZ T MARTINEZ DELAMOL Lpags
fo SYE0RT4E  UNAIR YEEDE TALDEBILANQUEZ HARTINGZ aiEg oy
3 GG711341 <BELINGA “DAY RuBio (6981 ~
a ¥

LT 36450818 i ATARIA MARINA . OHATE 1SEDA _ 1 683

Los anteriores son los. \reguff‘a‘;jdds de mi lista de elegibles para el area del conocimiento relacionada
con apoyo terapéutico y rehabilitacion donde obtengo un puntaje de 81.88 puntos quedando entre los
tres primerosfdiféqibs\ elegibles por tal motivo y teniendo en cuenta el Debido proceso administrativo
pido el Uso de lista de elegibles con cargos declarados desiertos, temporales o no ofertados.

LN

N D ) -
SEPTIMO: La-CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertaé'v.cgpn uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC | DENOMINACION |AREA DEL CONOCIMIENTO

56967 | Técnico TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el disefio,
aplicacion, instalacion, actuaiizacién, operacidn y mantenimiento de los procesos,
procedimientos, métodos y tecnologias para la comprension y ejecucion de
procesos auxiliares en el proceso Confractual, sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas
institucionales y normatividad vigente

56981 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a la obtencién de resultados eficaces en la
seleccion, vinculacién, induccion, entrenamiento en el puesto de trabajo,
capacitacion, bienestar, compensacion, evaluacién del desempefio, preparacién det
retiro y demas situaciones administrativas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados, fortalecer competencias y contribuir al logro de los objetivos
institucionales y en aquellas Iabores de coordinacién, supervisién y evaluacion de
las actividades propias de un grupo de trabajo.

57459 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la Administrar de los
recursos financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacion, registro
presupuestal y de las operaciones contables, como también la gestion de pagos,
con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la
informacién y promoviendo la mejora continua en la coordinacién y seguimiento a
actividades de un grupo de trabajo.
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58252 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacién, actualizacion, operacion y
: mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos v tecnologias para la
comprensién y ejecucidn de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo
- en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

60554 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacion, actualizacion, operacion y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprension y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo
en cuenta [as politicas Institucionales y normatividad vigente.

61309 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la

' formacidn profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

61773 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusion social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEM]CA _Y REGISTRO

: CALIFICADO, GESTION ACADEMICA. PSRN

62011 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar act|v1dade5\para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos mstntucnonale&‘relac[onadosacon la
formacion profesional integral a través de estrategias y progrémas,ge\formamon por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y caﬂﬂad para: @crementar la
empleabilidad, la inclusidén social y la competitividad de’ !as;empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACIQN ACADE'M CA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA. /j \\ v>

58300 | Instructor Negociacién internacional f“«?{ 3]

58323 | Instructor TALES EN EL TRABAJO

58329 | Instructor Silvicultura. { /5

\_ 4
yd

58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE\J_/

58360 | Instructor SALUD PUBLICA / AR,

58396 | Instructor GESTION DEQLA PRODUCC}ON TEXTIL

58408 | Instructor TRANSPORTE‘T@BR!@,RE POR CARRETERA

58421 | Instructor CONTENIBOS:DIGIFALES

58452 | Instructor LOGISTICAY” 1

58469 | Instructor DERECHOS: HUMANOS

58595 | Instructor e DERE%I;{%S HUMANOS

28618 | Instructor "NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS

58623 | Instructor | CQNTENIDOS DIGITALES

58637 | Instructor 57 "« +@EST]ON DOCUMENTAL

58704 Instruct@( *;r . CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructoria, = iNERIA

58852 ]nﬁirucfg_[ “‘7"9 CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 cinstructor> MECANIZACION AGRICOLA

58994 [nstruGtor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS
y

59002 'In,vstructor NTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y GON LA
NATURALEZA

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARRQQUINERIA .

59221 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y

) MARROQUINERIA

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,

59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION

59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL

59403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO




pr——— -—

59417

PRODUCCION AUDIOVISUAL y

Instructor
59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS
59490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIAY
59508 | Instructor con GAS
50563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL
59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL
59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO
59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
50880 | Instructor DERECHOS HUMANOS
59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
50957 | Instructor GESTION LOGISTICA
60045 | Instructor SALUD PUBLICA
60056 | Instructor DERECHOS HUMANQS Y
60276 | Instructor COCINA ~
60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL
60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
60625 | Instructor MINERIA
60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y
60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS
60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES | ¥
61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS 4
63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS % 5
63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS iz
63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63921 | Instructor DERECH@S HUMANGS,
63922 | Instructor DERECHOSHUMAN@GS
63923 | Instructor DERECH®S HBMANOS
63925 | Instructor DEREGHOS HUMANOS
63928 | Instructor BEREGHOS HUMANOS
63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63935 | Instructor MBEREGHOS HUMANOS
63937 | Instructor . | DERECHOS HUMANOS
63940 | Instructoréy4> &) DERECHOS HUMANOS
63942 | Instrictor“~> .| DERECHOS HUMANOS
63943 | Instructor>, | DERECHOS HUMANOS
63946 | Instiuttor 0y, DERECHOS HUMANOS
63950 | In§tructon, DERECHOS HUMANOS
63951/ Instiuctor DERECHOS HUMANOS
83953 lpstructor DERECHOS HUMANOS
63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63973 | Instructor DERECHOS HUMANQOS

Las anteriores Vacantes
declaradas desiertas, pero se presume gue existen mas ya que esa informaciéon
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC.

son de las que se tiene informacion que fueron

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436
de 2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacion
de requisitos minimos, Aplicacién de pruebas, sobre competencias basicas y

Funcionales,

pruebas sobre competencias comportamentales,

Valoracion de
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Antecedentes, conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles vy

nombramiento en Periodo de prueba.

NOVENO: En el afio 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de participacion) y luego El suscrito se inscribié en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplié con cada una de las fases de la
convocatoria, antes indicada, esto es; se adquirié los derechos de participacion.

DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacion requeria tanto para
demostrar los estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 60583 denominada de
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA con un (1) cargo ofertado ya
que cumplla con los requisitos del empleo en cuanto a expenenCIa estudlo y el
propésito del empleo. B

et \.,\_-,A;)

e \

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC explde Ia resolumon de
lista de elegibles No 20182120181095 del 24 de Diciembre de 2018 para proveer
tres vacantes de la OPEC 60583 con la denominacion de’ INSTRUCTOR Cadigo
3010 grado 1 donde me encuentro ocupando el Segundo Iugar de elegibilidad con
81.88 puntos deﬂnltlvos en la convocatoria. R V’
W
DECIMO TERCERO: La CNSC publico el dia 15 de enero de 2019 la firmeza de la
OPEC 60583 con la denominacion de INSTRUCTOR Codlgo 3010 grado 1.

DECIMO CUARTO: En marzo de 2019\[:3\resente'*ae}echo de peticion al SENA y a la
CNSC solicitando informaciéon entre otras cosas/ sobre las vacantes declaradas

desiertas y sohcntando gque se me aSIgnara e‘*n\ombrara en una de ellas.
/ o

o

? ,;7
DECIMO QUINTO: LA CNSC.el. dla 29‘%3 ‘abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion DE UNA FORMA TIPO donde informan resumidamente:

. A \{f\ ~
(...) _ Nx i

A N .
Respecto a:la inquietud sexta y séptima de su escrito, es pertinente resaltar que en
consideraciéon a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.8.2 del Decrete 648 de
20172, no es procedente la provisidn definitiva solicitada a través del uso de listas del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto en comento determind que para

los _empleos declarados desiertos debe realizarse un huevo proceso de seleccidn
especifico.

En consonancia con lo anterior, cabe destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, analizd el tema del uso de listas de elegibles para vacantes
que no fueron convocadas en un concurso, fijlando enlaratio decidendi una regla
consistente en fa imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un desconocimiento a las
reglas de la convogatoria.

()

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.
En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron

iniciaimente ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEXTO: EL SENA el 24 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion CON UNA RESPUESTA TIPO donde informan.




En el mismo sentido, la Comisicn Nacional del Servicio Civil en Concepto No.
20192120127851 del 15 de marzo de 2019, informo:

“(...) Bajo este marco normativo, las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccién, pueden usarse para proveer aquellas
vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por
el tiempo de su vigencia (dos afios), situacion en la que se encontrarian las Listas de Elegibles
conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la CNSC,
una vez culmina el proceso de seleccion y se realizan los nombramientos en periodo de prueba, no
reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en
su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a una de las vacantes
ofertadas (...)” (El destacado es del texto original).

De lo anterior, se desprende, que en el evento que el elegible en primer y segundo lugar de
elegibilidad se retire del servicio, dentro de la vigencia de la lista de elegibles 20182120190735 (24 de
diciembre de 2021), se solicitard autorizacion a la CNSC para proveer el empleo con [aﬂpersona gue
continua en orden de elegibilidad.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que elegible en primer y segundo orden s%gn(;%ntrq actlvo ala

fecha, no es viable acceder a su peticion de ser vincutada en periodo de prueba‘én\un emp[eo que NO
fue convocado. D

Ahora bien, en el evento que [a CNSC se pronuncié en contrar[g o {ag norm;ﬁlwdad se modifique,
estaremos prestos a dar cumplimiento. }jﬁ) N 9.
{

2
G

“con los cargos declarados

En este punto es de mencionar qUE’:«:]OS &Kax;gos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatona;i(i@\de 2017.

N
DECIMO SEPTIMO: En d]ferentesxloéésmﬁ“es he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de eLeg;bleé‘%argos declarados desiertos y me manifiestan
que eso no se va a hacer, cgn lo® cUaI/)/uIneran el debido proceso administrativo.

DECIMO OCTAVO: Qesde haqe»doce (12) afios me he desempefiado en el SENA
como contrat:sta y tenia laxfe; buesta en este concurso de méritos convocatoria 436
de 2017 dondé se«" 3hsaba que si me encontraba en una lista de elegibles tenia ia
posibilidad de ﬁn,__}nonib?amlento en periodo de prueba en un cargo declarado
desierto o en-n, cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena fe.
1’ ‘L

DECIMG N@VENO He realizado mi labor con un aito grado de responsabilidad,
honestldad y*éomprometido con la misién y la visién del SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE he permanecido como instructor fortaleciendo la formacion
profes:onaf integral aportandole a la regional Cesar del Centro de Operacién y
Mantenimiento Minero todos mis conocimientos.

VIGESIMO: actualmente encajo perfectamente en los siguientes cargos declarados
desiertos OPEC:

5932 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION
9 .

5949 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIAY

0

ya que presentan similitud funcional con el cargo al cual me presente, por lo que pido
por medio de esta tutela que se me asighe uno de esos cargos.
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E. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La seniencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia
C-372 de 1999, también en casos similares contra ia C.A.R., resumio la
jurisprudencia vigente sobre [a materia y preciso6:

e En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacion de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de
prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipotesis
1., 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento
siguiendo el orden fijado por la lista (hipotesis 4.). Si el cargo esta siendo
ocupado por otro funcionario (hipétesis 5.2.1., §.2.2., 5.2.3.), es necesario
evaluar si esa persona fiene un mejor derecho que el asplrante, como
cuando se trata de alguien que ocupé el primer puesto dentro de{,mlsmo
concurso (hipotesis 5.2,.2.2,) o de un funcionario de carrera que ascendio’a
dicho cargo en una convocatoria anterior (hipétesis 5.2.3.2.), o f(ente a\l\ cual

el aspirante tiene un mejor derecho (hipotesis 5.2.2.3.). \E b o
/‘*-7\\ \\ L ~, . .
* Adn en el evento en que se considerara que no existe un derechoxsubjetfvo en BRI

sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz de[ principio de
buena fe, existe una confianza legitima en que un mteres famblen legltxmo sea
protegido, ya que coincide con el interés publico en que a Tos cargos de la
administracion estatal accedan los ciudadanos que t@ngan fos méritos
suficientes, en aplicacién del régimen general de “carrera establecido en la
Constitucion (articulo 125, CP). //\\ &

» La Corte advierte que quien ha pa(gclpagio fﬁn*un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtemc?o unat Calificacion que se encuenira en
firme, tiene un interés legitimo en q‘i:e\se agéten las etapas restantes del
proceso que resultan necesan/as para garanttzar la proteccion de dicho
interés y confia Iegftlmamente ‘en ,vque ,la administracion adoptara los pasos
conducentes a hacer que\qﬁ*conx’ Arso; 1 oncluya efectivamente.

Y concluyo el fallo en menciéh;, ==~

e Siempre que en un cor(sursoxsi\igrmentos iniciado antes de la ejecutoria de la
sentencia C-372 de 1999; ,esten las calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferenc:at\dentro\de los aspirantes “como cuando ocupo el primer

en el cargo para\el cual concurso, siempre y cuando tal cargo exista y se
encuentre ﬁacante\} gen caso de no encontrarse vacante, la persona que fo
ocupa_no. tiene un mejor derecho que el accionante como cuando fue
nombr Glo) *en pro?/lsmnalldad alguien que nunca concursé u ocupd un puesto
mfeﬂoren el'éoncurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

i
4’1"

\
2. SEN{ENC[A SU 913 DE 2009 de [a Corte Constitucional
(...)

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascnta fue retomada a
propésito del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse. a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No. 105/06 —~Senado- y 176/06 -Cémara- “Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de
notarios y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000, reiterd
expresamente para este concurso en concreto que “La regulacion legal debe
respetar las reglas del concurso que se encuentra en tramite.” El fundamento
constitucional de dicha conclusion es mditiple: el principio de transparencia de la
actividad administrativa se empariia si en contravia de las legitimas expectativas
del aspirante, su posicién en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de
la funcién administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un




cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que
en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccién de que
la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometié a respetar;
se vulnera el principio de la buena fe (arf. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distinfos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, efc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacién y calificacién de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vuinerado si durante
el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion [...]"

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible descon@cer
derechos validamente adqumdos por los concursantes una vez/fmallzadas
todas las etapas del concurso.’ (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTOzORiG!NAL)
La Constitucion de 1991 sefiald que el principio constltumonal\dei méito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como ﬁn\hdad ewtar que
criterios diferentes a él sean los factores determlnanfé es dé! ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera admmlstratlva - Corte C;onstltucmnal
Sentencia C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzaiez Cuervo — Corte
Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto deé 2009, N]}P “Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo. xS

Por lo anterior queda claro que el concurso publlcaf &s un procedimiento
mediante el cual se garantiza que la se!ecctemde los aspirantes para ocupar
cargos publicos se funde en la’ evaIQaplon\}f er}:]“ 'd.etermlnamon de la capacidad
e idoneidad de éstos para des@npeng as funciones y asumir las
responsabilidades propias de un_ carg’ P& esta manera, “se impide la
arbitrariedad del nominador y ua” %gar del mérito, favorezca criterios
‘'subjetivos e irrazonables, tales cc fa flac:[on politica del aspirante, su lugar de
origen (...), motivos ocultés{jprefqrenc@s personales, animadversion o criterios
tales como el sexo, la raza;; el\orlgen hacional o familiar, la lengua, la religion, o la
opinién publica o ﬂlosoﬂha par‘axdéscallflcar al aspirante — Corte Constitucional,
Sentencia C-211 de 2007, \M\P AlWaro Tafur Galvis.

Ahora bien, la Corté\Const&uclona[ ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la_seléecion objetlva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecueﬁcna ‘adl\étonal y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
han establetido 10s: \reéultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado Ios\factores objetivos vy subjetlvos requeridos para ocupar el
respectwo cargo\\Se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que
ocupo e[ primer lugar.

La Sentenma C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo
qué ) Ia evaluacién de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la
Corte una consecuencia adicional que es la designacion de quien ocupe el
pr[mer lugar. En efecto, de acuerdo con la Corporacion, ‘cuando se fijan en forma
precisa y concreta cuales son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales
se han de regir los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para
desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien
haya obtenido mayor puntuacién’, pues de nada serviria el concurso si, a pesar
de haberse realizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos
Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en
cabeza de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
cargo publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de
hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria
en contra del principio constitucional dei mérito”.
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VII. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacion, el empleo de la lista de
elegibles es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la
expresion “o inferior’ del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-
000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Aparies de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01 ~

(...) pagina 12 // '\\

Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccién Cuarta de est{Corgoraclon en
primera instancia, la interpretacién de la autoridad judicial accionada'no fue“acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria-del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado él’eve iiifg solicitud, como
asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni.lalley o lajjurisprudencia en

cita previeron tal situacién como requisito para proveeryfa vacante/, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

()
a. Una interpretacion conforme con Ja Constltu\]on de la expresion “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes’ de/érado igual o inferior, correspondientes
a la misma denominacién’, del articulo> 145@&1 /Ley 201 de 1995, indica que se trata

de la provision de cargos de carrt/afaradﬁ'umstra? iva en propiedad.

: /

b. El nominador no cuenta,con una/faé/ultad sino con un deber al momento de recurrir a
la_lista de elegibles, a efectos de\prove/er un cargo de grado y denominacidn iguales
para_el cual se abrlo orig__nalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien
entendido, durante el tlem o dewigencia de la lista de elegibles (6 meses).

¢. Porel contrarlor»eﬁ qq\mmador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de p\rOVeer en»prbpledad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de e[eglbles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacién.
Por el con\frarlo podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
prov;er e prqwsmnalldad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras
seﬂ reallza Un Juévo concurso de méritos.”

De con?orm[dag;. con lo anterior, la_Defensoria_del Pueblo debié acudir a la lista de

elegiblés>para proveer las vacantes gue se generaron durante los seis meses de vigencia
de la lista“y* no_negar Ia solncntggi_(_ie vinculacién de la actora y trasladarle una carga
que, se repite, ni_la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, gue medie solicitud
presentada durante la vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba
mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la

lista de elegibles, por lo que debié notificar primero a la actora sobre la vacante existente

antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.

(..)

Por ofra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados coincidieron en que la fiscalia viol6 el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros:

5 . Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA
VASQUEZ SARMIENTO fallé6 en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS, y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado

ponente de segunda instancia DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.




—
! (Seggfm ello, y tal camo se lo indicéd la CNSC al Secretario de Educacion
; Municipal de Ibagué, en la documental previamente referida tales
' empleos, deberdn ser cublertos siguiendo el orden de provision
I establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, conforme con lo
! dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 20035; de
! suerte que no es potestative de la entidad nominadora continuar con el
procedimiento para lenar esa vacante cuando se presenta esa situacion,
pues conforme lo sefiala el mandato legal, es su deber exigir el uso de
listas de elegibles conforme con el orden de provisién especifico, en
i donde se encuentra, claro estd, el uso del Banco Nacional de Listas de
| Flegibles, para que la CNSC proceda a la verificacién de las listas para
| empleos con similitud funcional en la entidad, y asi pueda viabilizar ¢l
uso, en estricto orden de mérito de las listas de elegibles de dicho Banco

para proveer lag vacantes declaradas desiertas.

(...)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacién y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA

DE ELEGIBLES.

(...)

Ahore; la norma general indica que se deberan provesr los cargos

obligatoriamente con la lista de elegibles, de conformidad con el orden en

el que hayan quedado los concursantes en virtud del puntaje acumulado,

¥ para aquellos que no alcanzan a ser nombrados, pasan a integrar la
informacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles, cuyo

nombramiento es autorizado en estricto orden descendente, una vez se

presenten las vacantes que cumplan los requisitos de similitud funcional

previstos en el Acuerdo 159 de 2011,

2P

De igual manera, puede suceder que se tenga que declarar desierto un
concurso para un empleo, situacién que se configura cuando <<como lo
, sefiala el numeral 5° del articulo 3° del Acuerdo 159 de 2011%> no tuvo

inscritos o de aquellos ninguno acredité los requisitos minimos exigibles

3 ey ol e :

A(Eumdo dmeﬁfsdo por k2 CNSC que tiene como fin reglamentar ft conformacion, srganizacion v uso
de listas de efe.gib!&‘s y ¢l Banco Nacional de Listas de Elegibles para las ontidades del sistema genoral
de carrera administrativa,

(..)

F. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los
accionantes
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Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA
FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION

junio 17 de | 6800122130002019-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA SALA DE | 436 entidades tuteladas

DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso de lista de
2019 DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE | Uso de Ilista de
2019 JUSTICIA SALA DE | elegibles convocatoria
CASACION CIVIL 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL { Uso de Ilista de
2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA erNSC S

Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL Usorlee lista, de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA eleglbles\ convocatoria
A36 entldades tuteladas

‘SENA y CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL.| Uso \ de lista de
16 DE 2019 DISTRITO  JUDICIAL @E\ “elegibles convocatoria
BUCARAMANGA  // "436 enfidades tuteladas

"{ SENA y CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR: DEL AJso de lista de
19 de 2019 DISTRITO JJDICIAL “pE /elegibles convocatoria
BOGOTA SALA DE 436 entidades tutefadas

DECISION CIV{L‘ / / SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03“CIVIL DEL | Uso de Ilista de
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
i 436 entidades tuteladas

A (; / /,m N SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00"@};_ JUZGADO.#.DE FAMILIADE | Uso de lista de
20 de 2019 \3\ BOGOTA } elegibles convocatoria
N N 436 entidades tuteladas

A \\ NN SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537’-00 ,r JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso de lista de
23 de 2019 ( “CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
/ 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre ) JUZGADO 37 CIVIL DEL | Uso de lista de
24 de 2019 \\ X CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
S 436 entidades tuteladas

O \\\ SENA y CNSC
Octubre 03 '6800,13339&-2019 10025300 TRIBUNAL Uso de lista de
de 2019 \> ; / ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
G LN, \ - SANTANDER 436 entidades tuteladas

A 3 \ e SENA y CNSC

Nl \ N
(...)
e
iy . . S
i\fl Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion

e "\\68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
“GASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
"los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desier{os.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.




2. Los concursos de méritos, son ¢l mecanismo idéneo
para gque el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparaciéon y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

puéc{a desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza

8
de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion

deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad

con las disposiciones que se establecen en las respectivas

convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe v la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las, respectivas pruebas.
o

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud

de proteccion, deviene con claridad la conclusién de que las

_entidades accionadas incurrieron en una de las causales de

procedibilidad de la accion de tutéla, ante la evidente

transgresion de derechos fundamentales, por lo que
imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «nstructora de la red
9




ACCION DE TUTELA Pagina 19 de 37

de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajor
denominado dnstructor, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los e:le;giblés A2
teniendo en cuezflta que dichos cargos guardan similitud

con ¢l empleo al cual aspird.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vaccmtesf,‘ solo se efectitan producto de una convocatoria
publica para acceder por mérita a tales cargos» Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante deﬁniti‘va,
con ocasidén al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién
de la CNSC. .

Por su parté la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicé que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccién, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocados», durante el termino

de 2 afios. [Folio §56 C.1]
(...)
(-..) & 1\% ﬁ?§7

Sin embargo, en actos administrativos de la misma

fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 QPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras haberse presentado las siguientes causales:

«1.Cuando no se hubiere inscrito algin aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningtn concursante haya

e 0

superado la totalidad de las pruebas eliminatorias 0 no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos,




(..

)

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual we reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica. la Ley 909 de 2004, dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a
solicitud de los respectivos nominadores fo persona delegada
para ello}, la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y gue hayan sido objeto del concurse y

: 11

- .
Lo et \\é >

realizar el cobro respectivo, si' a ello hublere hgar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente

Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de lu Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspiranies al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o_aquellas vacantes cuyo concursg haya sido
declarado desierto, serdn prouvistas mediante use de listas de
elegibles previo agotamiento de los itres primergs ordenes de
provisién_establecidos por el articule 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en ¢l Decreto 1083 de 2015), u se realizard en estricto
orden de mérito_con los elegibles que se encuentren en la lista.
Subrayado fuera de texto.

NS
AN O

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber

de la Comision Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente

~ para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacion al cargo al cual aspiré la
promotorn, & fin de que tal entidad verifique ¢l
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demas; v s6lo cuando éstos se cumplan, podréd proceder al
nombramiento de la accionante, & gartir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden

de méritos,




- ——
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accionante, [a Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
Comision Nacional del Servicio Civil allegd el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunico a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano
de la Agencia Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del falle judicial, procedit a
realizar el siguiente estudio técnico, determinando:

«{...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2:5.3.2.
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constaté la viabilidad de hacer uso de la
lista de elegibles que se relaciona a continuacion: * oy % \.y_;
1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor Codlgo T,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T‘E Caodigo 11,
cuyo concurso se declaré desierto mediante la Resolucion No. 3262 del 20 de septfembre
de 2016: Ly |

[
YN

Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos
el Banco Doc L
1 206945 62.85 CcC 74183777 JQHN-»;’_' PULIDO TINJACA
ROBERT
2 206944 5024 | CC | 7174485 | DANIEL GONZALEZ
| Y " | FERNANDO | GONZALEZ

AN

.
Para tal efecto, los datos de los eleglbles so\n SN
(...) AN
Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez ( 1 ~

En consecuencia, la AgenCIa NaCIonaI ‘de Mlnerla dentro de los fres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comiificacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los deS|gnados -en concordancia con o dispuesto en los articulos
22574 y2257.86. del Decreto "N6.1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995. K

N ! ps
N\ S
" J

//

3. Fallo, de tlﬁéfa’ " de primera instancia No de radicacion
68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE ‘BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los

,;;;,'.:Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista

BERUELVE:

1. Conceder e mmpam de Witele 3 favor de Ia sefors ANGELA YOMANA
QRIEJAFRSENA PERSIRE, nforme 2 o oxpuosto an ln pade rootive.

2. Pars hacer efective & ampere se ordend:

21 A B CHBC, que an el @miind de 48 homs conipdes @ pasthe
te s eofficscion aue do esto povidenca se e hage, emde &
BENA 8 Bsla de slepliss vigonle pord B eetiiad, respacte do s
saientag DPEC:




FEIDZG BIO71. 65450 G3S61) 63040 BOUGE  BAR4L
STl £3561) 593AT 3946 6762 WITE ae0s |
H3B21° 6BE62] 63953 »;‘%“""’ii &3&3?& GUTES Sf}&ﬁi}
RISAD E30R3 | 53955, 63935 | 63025 5076 58323 |
45462 63854 | IULR ) BEYST | 6398 SH5EE.

Lo grienor, tenlends &F ouents los primems Srdensy do oprovision de
gz teie erffoule 2.2.%.3.%. del Degrelo 10B3 de 28 de mayn de
20615 y conforne o3 aspranies que patfitiperen on ol ompleo ow
carters  donominade  Inghugor, ofdigs 2090, gradp b, convocalons
436 ge 2014 BENA

28. A BENA, que = el frmino de chop (08) diss ountados @
mr de gue 8 GNE0 e osavegue it B de eludBles vigels pam
b gndad, respecio de s spusnbe OPEG:

§I076 | 63973 | 62130 61943 | 3040 0058 59244 S
BASIF E3551] 63351 ] 63946 3922 | 6391559403 S Ry
] ///'“'\, \\
61821162362 | 63153 ] 630311 63023 | 64068 20880 T T
§3825 | 62363 | 63155 E3035 183526 | L0G7H! 50223 N o

e \‘.,

5459 61d64 | e3mafeanarienern|samssl |

23, Do constelorse que la ecsicnanie reine requisitos pass sigune |
du dighes varges, g ordend 8 & CNSC quo. on o formilon de &8 %

herss, cometos B opadr el mobido de srigggr Ao sdmimsﬁrﬁm
ror pede  del  SEMA, proceds m mmiic B aueizacion el
nombrortiondn on padeds €8 prissha,

4. Fallo de tutela de primera mstanlma No de fadicacién 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO L,LVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON B/A ;TOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales’ a la""é( >¢ionante y ordenaron hacer el uso de lista

de elegibles con Ios cargos declarados desiertos.

Q

RESUELVE;

PRIMERQ: TUTELAR el derecho fundamental ol debido proceso del sefior

WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC, que en el término de 48 horas contadas o
partir de la noftificacidn que de esta providencio se le haga, remita ol SENA
lalista de elegibles vigente para la entidad, respecto de las siguientes OPEC:

N
N

61026163973 16395063943 | 63940 | 60056}59244 | .
63917163961 163951163946|6392263915,59403
63921163962163953163931 163923 |60968,59880
63920163963 63955] 6393563925 | 6097658323

58469163964 163942163937 63928 |58595

Lo anferior teniendo en cuenta los primeros drdenes de provision de que

los aspirantes que pcxr’ncmoron en el empleo de carera denominado
instructor, codigo 3010, grado 1. convocatoria 436 de 2017 SENA,

TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el término de cinco (05) dias contados
a partir de que la CNSC le entregue la Jista de elegibles vigente para la
enfidad, respecto de los sigulentes OPEC:
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61026163973 163950]63943|63940|6005659244
6391716396116395163946|63922|6391559403
6392116396263953|63931{63923160968]59880
63920 163963 {63955 |63935 {63925 {60976 {58323
58469 |63964 16394263937 6392858595

Proceda a redlizar el estudio pertinente a efectos de determinar si &l
accionante cumple [0 no] con las exigencias requeridas para los empleos
indicados. Findlizado el término sefialado, el SENA deberd remitir a la
Comisidn Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme
el anterior andlisis.

CUARTO: De constatarse que el accionante rene requisitos para clguno de
dichos cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, contados
a partir del recibido del anterior acto adminisirativo por parte del SENA,
proceda a remitir la autorizacion del nombramiento en periodo de prueba.

Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obliqatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer uso de Ilsta de
elegigibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo \‘/W

. ‘s
En sompcoentds, o4 deber odp I3 ONST wpeoate 3 SENA Ja fisea de legisies vigente
para o entdad v oblgaodn der SENA snalzar 5t s sougnantie gumple o) renusios
raintmns de entadios v exponiencs establesdos pora of ol declarpdo degento v
posrurncad tehe decewdn o fa ONSEC, v oo cuando esto scontercs ¢ tengs
resultades posfivos, '3 CNSC puede agtorzdr Bl mumbrannenty v posenin de la
srLinnante, sitmprd v cuatds {1 ng o hubseze podido proveer of omples caatarme
to establecs of articuio 15 dol (ecreto 1834 de 2012, ol rual modificd o] arteu’a 79
del Deceate 1227 de 2005 leostensds en ol Decreto 1083 de 2015} v {41 debera et
respetands el orden que fegue 2 ocupsr 13 azcionsnts on el Banco Nasonal de Lista
de Blopibles

Por i antorion, & verdizarse gue 13s seoonadas deben adeiantar este ramie paryg
provert oo carzos gue fueren doziorodos deserios. ¥ QUS Longn 3 omisms
naturaleza, perfl v denominacidn al camga UPED &l wus partivipd I accionante.
pertanene o adwente la wilneracin ¢ wus  derechos Tundamentales, pues en
palabras dol Conto de butads asto dentr 08 Tung DRV O ORUZITONS ChERrvEnDg
R R sdprnistraedn que e peonifivg, on ol terming de vigengia det regastrs de
evl elegivles que se degue 4 conformas, proveer fas vatanies gue e Heguen &
T pEEIeNntar, DUT LUANTD expresamenie habins el uso de ese 2010 adminuralivo pats
“ral slecta”.
D alif, que of an cumplimiente de este deber pos parte dol SENA v do o CHSN
ronifevs a gque e sineren oy dererhos fundamentales de 1a acnonante, stendo
procedente emitr una crden gui aremipase ol derechs vulnerads 2 13 aCtors

Resallese gue la decsion del TRIBUNAL fue recurnda y confirmada por la

Corde Suprema de Jushics en sentencia STC 10578-2019 con ponencia del Or
ARIEL SALAZAR RAMIREZ

*

Estudisde lo antenor se tene que las accwonadas se oponen @ las
pretensiones del accionante leniendo en cuenia que una vez finalizado el
proceso de seleccion v realizado los nombramientos en periodo de prueba no




se reagrupa o s crean “holses” que wcluyan slegibles que no han supersdo
el wrden para acceder a I3 vacanles ofertadas. sin smbargo dichas
aseveraciones contrarian lo dispuesto por & misma nommatividay vigente -
smewes 10 v OF 0 Acuorge 587 dp 20tH ¥ desconoce of derecho fundamental al
debdo proceso del promoior, puesto que en primer lugsar dabe provearse &
empleg con estricts suecion a los Grdenss eslablesidos en el articulo 1° del
Docreto 1864 de 2012, of cust modifico et articuic 7° del Deorete 1227 de
2008 v de sor imposibie proporclonar o ampiee con las istas de ceghles
sonformadas Lo I enhias meapeciva, 8n asie casu el SENA debe usarse
an stas generales de siggbles oue mtegran of Banco Naconal de Listas de
Blogiblos e eslnota omnden de mento 2on 108 elegibles que se entusnties an
st
D= manera que la ONSC hiene a su cargo drige al BENA Is lista de ei&ééﬁiez
vienta para la entidad v esta su ver exammar s el sefor BASTOS
DELGADD salisface las exigencas minimas de esludios y expersncig
establecdos pam e emples declarado deswerio vy con postarondad
somunicarselo a iz CNSC, asi pues, que de pourrlr ese eventa bao resuliados
efectivos debe proveer los cargos que fueron declarados desiros. v que
tienen la misma netwaleza, perfll v denominasdn al cargo OPEC al que
coneurse el peticionaro puets ser nombrado, reiddrese en eslicte orden
sonforme su meérfio v previo sgotamento de o establecdo en el Decrato 1884
de 2012
Aclarando on lodo caso que lodas los exigencias deben cumplise a
cababdad. v siempra respatando ios Grdenes generados a partir de lista de
slegibies del Bance Nacional
Colofén de las a:’zaaﬁéé disposiciones v los aludidos precedentss, pare lo sala
refulge sin mavores diicultedes la prospendad del ampare mvocade para ser
;zracesm confirmar a detision rspmchads

Q' .

6 DECISION,

En ménto de lo expuesto, o Sala de Cwil Famila del Tribunal Superior Judicsi
de Bucaramangs, adminstrando justicia en nombye de s replblica v por

autoridad de In ley
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR 13 sentencia proferida por el JUZGADO CUARTO CIVIL
DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA, el 02 de agosto de 2019 dentro de la
aceidn de tutels promovida por e sefior WILLIAM BASTOS DELGADO contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIQO CIVIL-CNSC v e SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, por lo expuesio an 13 paile mobivg de
asta providencia.

5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentenma, No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue conﬂrmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDiCIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL ; .}j

6. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 dé"septiémbré de 2019 emitido

'por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA ¢

Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON en

Accionada: CNSC Y SENA &

(...) Apartes RELEVANTES del fallo %

Se resuelve la accién de tutela ﬁf?lxzovida por LUZ MARINA GUZMAN PINZON
contra el SENA,y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVILyaccién que fue
coadyuvada por CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN.y ERNESTO LEON
MUNIVE MEEK,.YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY
DEL SOCORRO BELTRAN PENA/NURY MEJfA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZONy JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR] LINA ROCIO RIVADENEIRA/MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES ¥ JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 100,
105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253)
() TRy T
(9. %
4. De cara a esta situacion, concluye el Juzgado que se equivocd.la CNSC cuando se
negd a adelantar el trémite pertinente para nombrar a la accionante, en perfodo de
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, que guardan identidad funcional
con el empleo respecto del cual ocupa el puesto 28 de la lista de elegibles de que trata
la Resolucién No. 20182120181235 de 24 de diciembre de 2018.




Lo antetior si en cuenta se tiene que la CNSC se aparto injustificadamente del tramite
que, en situaciones como las que se estudia, consagra el Acuerdo 562 de 2016, por
virtud del cual la CNSC «reglamentn la conformacion, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para ns entidades del Sistera General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004», en cuyo articulo 11 prevé lo siguiente:
«[clorresponde a la CNSC remitir n las entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores
(o persona delegada para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativn que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del
presente Acuerdo.

Las vacancins definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para si
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de lo Ley 909 de
2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nitmero menor de aspirantes al
de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellns vacantes
cuyo concurso haya sido declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de elegibles previo
agotamiento de los tres primeros drdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificd el articulo 72 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en ¢l Decreto 1083 de
2015), y se realizard en estricio orden de mérito con los elegibles que se encucntren en la lista».

(Subrayas del Juzgado)

PR
A 3

Debe resaltarse que en un caso andlogo al que ocupa la atencion del despacho, la Sala
de Casacién Civil de Ia Corte Suprema de Justicia otorgd la proteccion constitucional
a una concursante que participé en la convocatoria base de esta queja constitucional;
en esa oportunidad, el Alto Tribunal senté este precedente: «el reciamo que se revisa en
esta sede residual, tene su origen en In determinacién de los autoridades reprochadas (CNSC y
SENA) de no acceder a la solicitud de la reclamante tendiente a ser nombrada en el cargo de
‘instructora de ln ved de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajo’
denominado ‘instructor’, en cualquiern de los OPEC de la lista de vacantes declarndos desiertas
existentes, tras encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y teniendo en cuenta que diclios
cargos guardan similitud con el empleo al cual se aspird. (...} Pues bien, en el caso objeto de andlisis, la
peticionaria participé para proveer ung vacante del empleo de carrera denominado instructor, codigo
3010, grado 1 del SENA, identificado dentro de la convocatoria 436 de 2017 con el No. OPEC 5855,
que ¢s el que venia desempefiando en provisionalidad. Agotadas las etapas del proceso de seleccion, se
conformé I lista de elegibles mediante Resolucion 20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en
donde la censora ocupé el segundo hugar, luego de que ofrg aspirante obtuviera el primero de ellos, por
lo cual la privilegiada fue nombrada en perfodo de prueba el 14 de febrero de 2019 (...). Sin embargo,
en actos administrativos de la misma fecha, In Comision Nacional del Servicio Civil, declaré desierta la’
convocatoria de empleos del cargo aludido para 34 OPEC (... )».

La Corte concluyd lo siguiente: «(...) es claro para In Sala que en el asunio motivo de reproche,
se declard desierta ln convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en lineas atréds, razdn por la
cunl debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016 (...). Por
consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de ln Comisidn Nacional del Servicio Civil, rentitiv al
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, la listn de elegibles vigente para los cargos ofertados en la
misma convocatorin, toda wvez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturaleza y
denominacién al cargo al cual aspird la promotora, a fin de que la entidad verifique el cumplimiento de
requisitos de experiencia, estudios y demds; y sdlo cuando estos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en
estricto orden de méritos».? ‘
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5. Bn estas circunstancias, se torna procedente la intervencién del Juez Constitucional
para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se amparard el
derecho fundamental al debido proceso administrativo de la tutelante.

Asi, se ordenard a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la comunicacién de esta providencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecidn al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
deberd actualizar el listado de elegibles adoptado en la Resolucién No.
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta
entidad, en su calidad de nominadora, verifique el cumplimiento de los demaés
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de
prueba, en uno de los cargos con la denominacion «instructor Codigo 3010 grado 1 del
SENA», declarados desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.
6. Ahora bien, como quiera que esta accién constitucional fue coadyuvada por los
ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y ERNESTO LEON MUNIVE
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL
SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJfA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON, JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES vy JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual proteccién
deberd concederse en favor de aquéllos, en tanto que su intervencion en este asunto
tuvo venero en la misma situacién factica planteada por la accionante inicial.

B T

s

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintidés Civil del Circuito de Bogots,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la

ley,
™. RESUELVE

N R S
PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso
administrativo de LUZ MARINA GUZMAN PINZON frente a Ia CNSC y al SENA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para 1o cual
deber4 actualizar la lista de elegibles adoptado en la Resolucién No. 20182120181235

de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA.

TERCERO. ORDENAR al SENA que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al recibimiento de la lista de elegibles de que trata el numeral anterior, en
su calidad de nominadora verifique el cumplimiento de los demdas requisitos para
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en perfodo de prueba, en uno
de los cargos con la denominacion «instructor Cédigo 3010 grado 1 del SENA», declarados
desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.




CUARTO. OTORGAR a los ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO
LEON, EANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJfA SALAZAR, AIDE
TORRES GIL, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ
PINZON, JOEL DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA
MUROQOZ, ROMEL DE JESUS MEJfA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO,
la misma proteccion constitucional dispuesta en el numeral primero, segundo y
tercero de esta decisidn, por las razones expuestas en las consideraciones.

7. Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20 de septiembre de 2019 emitido
‘por EL JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante GERMAN ANTONIO TAMAYO
PEREZ |
Accionada: CNSC Y SENA P
(...) Apartes RELEVANTES del fallo )

Elfo, atendiendo a que no fueron desvirtuadas por ninguna de las autoridades >
accionadas, pues el SENA se limité aseverar en torno a las plazas vacantes *...e/ ™.
uso de la lista no procede para proveer empleos iguales o equivalenies de las plantas
globales de las enfidades participantes en los concursos de méritos, ni los empleos
declarados desiertos...” geg, mientras que la CNSC por su parte esbozd gue el
paragrafo primere del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, indica que la lista
de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccidn, durante su
vigencia, solo pueden ser utilizadas para proveer de manera sspecifica los mismos
empleos iniciaimente ofertados, con ocasion de la configuracion para su titular de
algunas de las causales de refiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004.

3.6.- Argumentos que permiten concluir, que partiendo del supueste factico en
due se declararon desjertas las convocatorias para las vacantes de los cargos antes
enlistadas, las entidades debian continuar con el procedimiento esiablecidec en el
Acuerdo 562 de 2018, en lo que a los intereses de los aqui tutelanies; al respecto, es
pertinente traer a colacién pronunciamiento de accion de tutela del Consejo de
Estado, Seccién Segunda — Subseccion A, radicado 25000-23-38-000-2017-00240-
01, que en un asunio que guarda identidad con el que ahora se resuelve, indico el
tramite que se debe seguir para proveer las iistas de elegibles de las OPEC que
hubieren sido declarado desiertas, para lo gue estimo:

3.7.- Razones éstas por las cuales, inflere el Juzgado que la CNSC y el SENA
si se encuentran menoscabando el debido proceso del actor y los coadyuvantes aqui
vinculades, tras no haber procedido como lo demanda el acuerdo en cita y el
precedente jurisprudencial con el ejercicio de la via admiristrativa a efectos constatar
si los aspirantes de la Convocatoria 436 de 2017, y aqui querellantes, pueden ser
nombrados alguno de los cargos que se declararon desiertos, tal como o sintetizé la
H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en sentencia del 8 de agosto de
2019, al resolver un caso de igual resorte, incluso con ccasién del mismo concurso,
en el que, en desarrollo del precedente jurisprudencial antes descrito del Consejo de
Estado, concedio el amparo y determind que “...Es debsr de la Comision Nacional
del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Iz lista de
elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocatoria, foda vez
gue Jos OPEC decfarados desierfos, ostentan igual naturaleza y denominacion
al cargo al cual aspiré la promofora, a fin de uue fal entidad verifique el
cumplimiente de requisitos de experiencia, estudios y demds; y solo cuando
estos se cumplan, podré proceder al nombramiento de la accionante, a pariir de la
fista de elegibles generada por ef Banco Nacional, en esiricto orden de méritos...”.
(Subrayas y Negrillas fuera del texto).
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Motivos suficientes para conceder el amparo invocado y ordenar a la CNSC y .
al SENA, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién
del presente fallo establezca y comunique al accionante y a los coadyuvanies, cuéles
fueron las vacantes que efectivamente se declararon desiertas, para que luego, sobre
la base de dicha informacion continde con la Convocatoria 436 de 2017, con apego a
lo descrito en el articulo 11 del Acuerdo 562 de 20186.

Para tales efectos, se dispondra a su vez ordenar a la CNSC que dentro de las
cuarenta y ocho {48) horas siguientes a la notificacién del presente fallo proceda
actualizar y remitir al SENA, el listado vigente del Banco Nacional de Elegibles para
proveer {os empleos declarados desiertos, ateniendo la descripcion que para tales
efectos enuncié el actor en el hecho séptimo de la demanda, el cual en todo caso,

debe ser verificado y comunicado a los accionantes, conforme se precisd, habida
cuenta que tal informacién fue requerida inclusive en auto admisoric de la demanda ¥
no fue aportada. Para 6 cual en todo caso se deberan tener en cuenta los érdenes de
provision de que trata el artfculo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 del 26 de mayo de
2015 para el caso concreto de los aspirantes que participaron en los empleos de
catrera denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 Y PROFESIONAL
GRADO 04 para la convocatoria 436 de 2017 SENA, seglin se delimita en la
demanda y escritos de coadyuvancias en el presente asunto y a efectos gue el SENA
en egjercicio de sus competencias nominadoras verifique de ser el caso, el
cumplimiento de los requisitos para cada uno de ellos y proceda con el nombramiento
en provisionalidad, de ser el caso.

@;:"_““-\
8. Fallo No 11001 3103 038 2019. 00567\00 deIZS de septiembre de 2019 emitido
por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE.

BOGOTA Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON
Accionada: CNSC Y SENA -

(...) Apartes RELEVANTES dgl__fa,uo‘xg

4. Por ccms;mzence, &5 preciso afirmar, que es deber de la Comision Nacional
del Servicic Civil, remitir ai Servicie Nacions! de Aprendizaje Sena, la fista de
elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocataria, toda vez
que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturalezs y denominacién al
cargo &l cuai aspird la promotora, a fin de que tal entidad verifiqgue el
. cumplirnento de requisitos de experiencia, estudios y demds; y sdlo cuando
-1 €stos se cumplan, podréd proceder af nombramiento de la accionante, a partir de
la lista ce eegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de

oy, Meritos.

%’Lo expuesto permite afirmar sin duda que el derecho al debido proceso de la

“~ accionante fue vuinerado por CNSC y el SENA; por lo que se ordenara a la
K

CNSC actualizar el listado de elegibles de la resolucidn No. 20182120188145
del 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta entidad
verifique el cumplimiento de los requisitos, con el fin de que la accionante
pueda acceder a uno de los cargos con la denominacion INSTRUCTOR Cédigo
3010, Grado 1 del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, declarados
desiertos, con simifitud al cargo con OPEC No. 59762 para el cual se postulo fa
sefiora FERIA DIAZ.



Por lo anterior, se ordenard que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a Iz notificacion de este fallo, la CNSC proceda de conformidad con
el Articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, actualizando el listado de elegibles de
fa resolucion No. 20182120188145 del 24 de diciembre de 2018, y remitirio al
SENA, con €l fin de que se de continuidad a la Convocatoria 46 de 2017.

G. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucion Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto) f\\
() PN

Y
< 3

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que
se:me dé solucion. o
(ii) VIOLACION AL DERECHG} DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION DE: L@S DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constltuc:on Tacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a'*la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectw:dad de los principios, derechos y deberes

onsagrados en: la Constitucion linea y negrilla fuera de texto

(iiiy VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de Ila
ConStI’EUCIOjj Politica.
- &
Como Io'm'enmone anteriormente, es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato |guai que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que
se presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho: fundamental.
A
IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipotesis y una distinta regulacion respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales.
En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expresé:
" ..como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino
la proporcionalidad. Es decir, en virfud del merecimiento hay una adecuacion entre el
empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucién Politica:  Este derecho esta
contemplado en la Constitucién Nacional y EL SENA 'Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.
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(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LLA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
plblicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucién Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
— Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegfdos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estag’“ lgualmente ha
sefialado que este principio propende por la proteccion de los partlculares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre Ia base de “acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa 0, tacltamente por la
administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o pasrvos regulacion legal o
interpretaciéon normativa. e \ ,,f
e

En cuanto a la relaciéon con otros principios, ha dicho la Co e que | Ia confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el prmcfplo de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad Jurldlca y respeto al acto propio,
entre otros. /§/ \:A O

Este principio ha sido principalmente utll!zado}aor a2’ Jurigprudenma de la Corte Constitucional
COMO Uun mecanismo para armonizar vxeoncﬂrar “tasos en que la_administracién en su

condicién de autoridad, por accién o por omision’ha creado expectativas favorables a los
administrados y de forma abrupz:fxglimrrjaKesas/condlc:ones
Es asi, que los principios de’ conﬂan;é/légltlma seguridad juridica y buena fe, han
sido VIOIentados por cuanto\E{_ SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley
909 y al acuerdo No 562.del 05 @e enero de 2016 para que posteriormente se realice
el uso de lista def eleglb!és cqp los cargos declarados desiertos y con los empieos
temporales. © <~ \\
<f\ \\/f>
(V) VIOLACIQN AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la
presgnte tutela ya que la decision adoptada por parte de la CNSC al
' < xreallzar pruebas que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de
“a Constitucién Politica y estd en oposicién a los Derechos de Carrera

Administrativa.

(Vl) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacién al Debido Proceso,
articulo 29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto el SENA
Y LA CNSC han violado EL. DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD,
no esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de meérito,
las cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el
aspirante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacion del
‘mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.




Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

‘El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas y_judiciales, en procura de que los habitantes del
terriforio nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia
pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de transito.”
Este derecho fundamental, para quienes fengan a su cargo el desarrollo
de un proceso judicial o administrativo__implica la_obligacién de
mantenerse al tanto de las modificaciones al marco juridico que regula
sus funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la
efecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejegucion
conforme con un proceso no determinado legalmente. » {{ Y
IO Vs
Frente a este particular, resuita adecuado traer a colaciémgl Artfulo 6°
Superior, en cuanto dispone que fodo servidor pablico ‘fé\-\spond\g“)por
infringir la Constitucion y la ley y por Ia “omision o eXtralimitagion en el
gjercicio de sus funciones”, en concordancia cog&;f el Ari“?@ulo 121 del
mismo texto, en el que se determina que ag_ue”ﬂas pug"’(’jen efecutar
tnicamente las funciones que se determine@?en la Gewstitucion yenla
ley. :

En tal virtud, el principio de legalidad es una restgceion al egjercicio del poder piblico, en
atencion a la cual “las autoridades estatales ng?"ﬁ?ﬂ}gz@ détuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democr};i’z.‘@ame’nvz‘e.‘,fF resSpetando las formas propias de cada
Juicio y asegurando la efectividad de aquelﬁ%s,t_m ._atgs que garantizan a las personas el
gjercicio pleno de sus derechos. Por/gﬁgﬁ_ladt%_, desde la perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion administgatiygr?o judicial, el debido proceso constituye una
garantia para el acceso a la_administracion de’justicia, de tal forma que puedan conocer las
decisiones que los afecten e infervenitz-ef’ términos de iqualdad y transparencia, para
procurar la proteccion de sus deréshos, e intereses legitimos. En este sentido, el debido
proceso se concibe como un é‘@ggdo%ﬁfector frente a una posible actuacion abusiva de las

autoridades, cuando estas se déi*se\‘#{en, de manera injusta, de la regulacion juridica vigente.”

L™ “\

N [l
(Subraya la Sala). (\ .7 \“’\%\, é)"

De lo expuesfé se tiéne\é],ue el derecho fundamental al debido proceso administrativo,

conlleva de las ac\tuécion\é‘s"'édministrativas acatamiento y sumisién plena a la Constitucion y
a las leyes efi-8lejercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacién juridica
previa que_constifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
Iegales,.r',/re”Sp:qndiend'o asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada
juicio,*%é(] el de'\.:garantizar la proteccion de los derechos de los administrados.
SN,
VIl \'VIOLACION AL DERECHO DE PETICION El cual esta contemplado en la
Constitucién Nacional.

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de Ia
Constitucidn y la Ley. La sola presentacion de la peticion obliga a las autoridades a
responder en forma oportuna y de fondo a la peticién formulada (Sentencia T-4777
de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticion y los términos para cada caso, en

especial y el cual debe ser contestado de fondo.

7 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, e/ derecho al debido proceso tiene la funcién de defender Y preservar el valor de la
justicia reconocida en ef preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de
la comunidad nacionaf'.
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En este punto es de mencionar que EL. SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de fondo a las peticiones que se le han realizado.

H. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LLOS DERECHOS
FUNDANMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacién de un
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
iremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y conlrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser refornado a su estado anterior (...) La Corte ha
considerado qua la accién de tutela es procedente para evitar un per;u;cro /irremedlable
cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente,, es! decn",\que se
produciré indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2) Ias\medldas que
se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dario* o‘menoscabo ha de
ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya produmdo es \JmpOSIble retornar la
situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determman que la accion de
tutela sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias) At )jv’,'

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las norm s de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacmnal 'DE lista d elegibles para
la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los carges declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la’CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocat\orlal/ por lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, gqnerandcgg bara el actor un perjuicio inminente,
pues se le estd negando una p05|b|I|dad de aeceéder a un cargo publico via merito,
generando con ello el resquebrajamlento/a]a; coq/anza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones com910 eSmEL SENAY LA CNSC
v? N
(f\ e \:-/(
Q\\\\ Q\J/} PETICIONES

PRIMERO: Que se restabiezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GAR]\NTJA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POI%\PN’\LTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO: “‘ADMINISTRAT!VO ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A\tos PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAB JURIDICA Y LOS NAIR YIBETH VALDEBLANQUEZ MARTINEZ,
|dent|ﬁcada con cédula de ciudadania N° 49.606.148 de Valledupar Cesar y se
ordene de\manera inmediata a EL. SENA para que en el término de 48 horas se
cree y Conforme el Banco Nacional de Listas de Elegibles para la convocatoria 436

de 2017 tal como esta estipulado ACUERDO No.562 del 05 de enero de 2019.

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados NAIR YIBETH VALDEBLANQUEZ MARTINEZ, identificada con
cédula de ciudadania N° 49.606.148 de Valledupar Cesar de ser nombrada en
periodo de prueba en uno de esos cargos se le realice el nombramiento en periodo
de prueba del accionante en un cargo denominado INSTRUCTOR Coédigo 3010
grado 1 entidad SENA.




[ - — : -

! CUARTO: Tener en cuenta todas las COADYUVANCIAS de los concursanies que
| tengan una situacion similar a la presentada en la presente Accién de Tutela.

K. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacion del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, la existencia de esta accién para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decision que resuelva la accién publica.

L. DECRETO DE PRUEBAS

/7’“\%
Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite a la CNSC y
al SENA las siguientes pruebas: C\VK AN

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA regznltan a este despacho:
o Un informe detallado de todos los carg@f? debiaﬁacés desiertos de la
convocatoria 436 de 2017. ;1\
\\x/y
o Un informe detallado de todos loszcargos que no van a ser provistos y
a la fecha no han sido declara@o eSJerE“ ©s respecto a la convocatoria
436 de 2017. \ <f

e Un informe detailado/’dj“\p(\fféue a la Fecha no se ha creado ni
elaborado el Banco de llsta de elegibles para la convocatoria 436 de
2017 en cumpllrﬁlento al@llteral e del articulo 11de la ley 209 de 2004

AN

O \\/>

N M N OCUMENITOS Y PRUEBAS
8o NN P
1. Resolugion de\an listasdé elegibles.

N\

2. Copia. del Fallo\de primera instancia emitido por EL Juzgado 20Civil del

, Clrcmto sentencna No 110013103020-2019-00378-00

: oo \ “\2

\Copla\del Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia

No\;l>1 0013103020-2019-00378-00.

4. Auto No 16019 de acumulacion de tutelas al Juzgado 20 civil del Circuito
emitido por el Tribunal Superior del distrito Judicial De Bogota sala Civil

N. DERECHO
Como fundamento legal de la acciéon incoada, me permito citar al Honorable

Juzgado, los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.
| Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

| O. COMPETENCIA
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Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccién en el lugar donde ocurrié la vulneracién y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000

P. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accién de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accidn, segtn lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.
Q. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

R. NOTIFICACIONES R

- »
La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bo'l"el. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7
Del Honorable Juez,

De los Honorables Magistrada

Cordialmente, :
. XV

w

NAIR YIBETH VALDEBLANQUEZ MARTINEZ.
C.C: 49.606.148



dsilva
Sello

dsilva
Sello


B
Eps

e -
- Ty S




| - ' as y Comisian Nacional
. Bt ) C N S C k‘_ del Servicio Civil
REPUBLICA DE COLONBIA

1GUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

| I A AR

Pagina ! de 3

! RESOLUCION No. CNSC - 20182120181095 DEL 24-12-2018

“Por fa cual se conforma la Lista de i{?x&m’é para proveer una (1) vacante del emplec de carrera identificado
con ef cddigo OPEC No. 60583, defiominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocaloria No. 436 de 2017 -
SENA"

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No: 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015 de1la CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucidn Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comision Nacional del Servicio Civit -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segln lo sefialado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
. julio de 2017, modificado par los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
| 20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
par el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convocd a concurso abierto de meritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articuio 517 del Acuerdo No. 20171000000116
; . de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312 de la Ley 909 de 2004, una
f vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
‘ obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto. de
. Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
| orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 “ARTICULO 51*. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacion Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidard los resulfados publicados debidamente ponderados por of valor de cada prueba dentro del total de! Concurso
abierto de méritos y ls CNSC conformaré las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas da los empleos objelo de la presente
Convocatoris, con base en fa informacién que Je ha sido surinistrade, y en estricto orden de mérito.". ) )

2 “Anticulo 31. {...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebss la Comision Nacional de! Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacién de aquelie, elaboraré en aslricto orden de mérito la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) aflos. Con esta y en

estricto orden de mérilo se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso”.
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“Por Ia cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del emplec de carrera identificado con el cédigo
OPEC No. 80583, denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera def Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No, 436 de 2017 - SENA”

Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por a Sala a cada Despacho.

i En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de

carrera denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cddigo OPEC No. 60583, asi:

Posicion | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje

1 CC 1065596883  /YINA LUZ MARTINEZ DE LA HOZ 8255 |

2 GC 49606148 IYNAIR YIBETH VALDEBLANQUEZ MARTINEZ 81.88 Ve
i3 CC 36711341 ‘BELINDA BAU RUBIC 69.91
14 CC 354908189 MARIA KARINA ONATE |SEDA 68,31

ARTICULO SEGUNDOQ.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan curplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No, 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesidn, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas desighadas para el
desempefio de los empleos®,

ARTICULO TERCERO,- De conformidad con (o dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley Na. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes & {a publicacién de ia Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccidn o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
| hays comprobado cualguiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir fos requisitos exigides en la Convocatoria.

Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacién las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

» » & 8 5 =

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se corifigura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusion, misma que presentaré dentro
del termino estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la lgualdad, el Mérito v la
Oportunidad -SIMO-. :

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articuto 15 del Decreto Ley 760 de 2005, fa Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
conclrso o proceso de seleccidn, cuando compruebe que su inclusidn obedecié a error aritmético;
también podréd ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una 0 mas personas, 0
reubicéandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de fos diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccidn y en estricto orden de
merito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periode de
prueba, en razon al nimero de vacantes ofertadas.

3 Articulog Nos, 2.2 5.4.2, 22574 ¥ 2.2.6.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2 5.1.5 del Decreto 848 de 2017, en concordancia
con {os artictlos 4° y 5° de |a Ley 160 de 1995,

- |
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ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001286 de 20186, en concordancia con lo estipulado por el .

numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 24 de diciembre de 2018

Jos

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elabord; Leidy Marcela Caro Garcla/Nestor Valsro/Nicalds Mejla
Ravisé: irma Ruiz Martinez/Miguel Fernando Ardifa
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogotd, D.C,, doce de agosto de dos mil diecinueve,

Radicado: 110013103020 2019 00378 00,

Tipo: Accidn de tutela,

Accionante:  Alexis Giovanny Yoris Chuffee.

Acclonados;  Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

Vinculada:  Departamento Administrativo'paxa Ia Funcién Péblica.
1. OBJETO DE DECISION

Procede el Despacho a dictar SENTENCIA dentro de la tutela interpuesta por
Alexis Giovaany Yors Chuffee, contra la Comisién Nacional del Setvicio Civil
CNSCy el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA; accibn 2 la que fue vincalado

el Departamento Administeativo para Ja Fonciéa Piblica, previos los signientes,

II. ANTECEDENTES

L. Bl accionante itnplord la proteccién de su derecho fundamental al “trabajo”, por
cuanto, 2 pesar de ocupar el segundo lugar de la lista de elegibles conformada al
interiot de la Convocatoria N°436 de 2017, para proveer ua (1) cargo en catreta
vacante en el SENA, denominado “Twite Semz Direccidn General - Formacion
Profesional”, Grado: 1, Cédigo: No aplica, OPEC “6048”, de Ia ciudad de Bogot4,
D.C.; las accionadas se negaron 2 nombrarlo en el cargo denominado “Téomiz Sena”,
Cédigo: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554, cuya tinica vacante fue declarada

“desierin”, al interior del referido concurso.!

1 Ch. Folios T a 26.
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2. Con base en lo antetior, solicitd, concretamente, se ordene su nombramiento en
% cargo declarady desierso”; de un lado, por permitirio la normatividad que tegenta el

concursa de mérdtos y, del otro, pot cumplir con similares requisitos pata ello.?

3. La miela fue admitida por auto del 30 de julio de 2019, y alli se dispuso oficiar a
lns accionadas, pata que se pronunciaran sobrce los hechos tutelares y gjescieran sus
derechos a Ia contradiccién y defensa’. Asimismo, se les ordend notificar # todos los
eventuales interesados, 4 través del medio masivo de comunicacién que se hubiese
determinado pata los fines publicitarios del proceso [pdgina web], sobre la refesida
adinisién y a fin de que, si alguno tuviese interds en la mismaa, se hiciera parte y se
pronunciara dentro del wdemino correspondiente; orden Gltima esta que, dicho sea

de paso, se cumpli6 2 cabalidad”,

3.1. El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, indicé que los participantes de
la Convocatorda N°436 de 2017, “Solo podian inscribirse a nn cargo™ por lo que, cl
accionante, al habet ocupado el segundo lugar de Ia lista corespondieate, debe
esperar su turno pata ser nombrado y posesionado en ¢l cargo para el cual concursé
[OPEC 60481], o g7 en caso que W primere de ko sta®, en este caso, “Yolanda Mariv
Muldonada™, de quien informd, ya suplié ls vacante, "ho supere el periodo de procha, [...]
renaneds [...] sea declarade Bnsubsistente por e superar la evaliacion de desernpeiio 0 sancion

disciplinaria, entre ofros cventos conlemplados en la Lyy 909 de 2004,

Ea totno 2 la pretensién tutclar, sefial6 que “Ya fita de elogibles so puede nttlizarse para la
provisicn de cargos diferente al que participaron ienlends e cuanta que los pantas del coterirse sort

inmodificables”, pot lo que Ia tutela es improcedente.®
P q p

3.2. Por su paste, el Departamento Administrativo para la Funcién Piblica,
sefiald una falta de legitimacion en la causa por su parte, ya que no existe ninguna

accién u omisidn que le haya sido endilgada®

2Cly. Folio 24.

3 Cir. Folios 28 2 §0.
4 Cir. Folios 51y 52.
50l lelios 37 2 41.
¢ Cir, folios 432 46.
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3.3. Finalmente, y en los mismos términos esgrimidos por el SENA, la Comisién
Nacional del Servicio Civil CNSC, soficité la negacién del amparo, por

improcedente.’

3.4. Durante el término correspondiente, ninguaa otra persona se pronuncié sobre
el paticular.

L CONSIDERACIONES

1. La accidn de nuela consagrada en el articulo 86 de la Constitucién Politica, como
mecanismo preferente y sumario, tiene como objetivo proteger los derechos
fundamentales de las personas cuando quiera que sean amenazados o vulnerados
por Ia accién n omisién de cualquier autotidad y cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa fudicial, salvo que se utilice como mecanisto transitotio

paca evitar un petjuicio irrernediable.

2. Petjuicio éste que se refiere, al rase ¢ fnminente detvimento de 1w derecho fitndanesial,
que deba ser contrarrestady con medidas igentes, de aplicacitsn inmediata ¢ inpostergables™® para
neutralizar, en la medida en que ello sea posible, su conculeacidn, excluyendo
hechos inciestos, riesgos potenciales y hechos vesificados en el pasado temoto’, y
para cuya deterrninacién, deben tenerse en cuenta los siguientes criterios a sabet: @
una amenaza actual ¢ inminente, (#} que se trate de un perjuicio grave, (#) que sea
necesaria la adopcién de medidas urgentes y, () que las mismas sean

impostergables.®

3. La Corte Constitucional, en miltiples oportunidades, ha precisado que Ia accién
de tutela es improcedente, como mecanismo principal y definitivo, pata proteger

detechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasién de Ja

7 Ofr. folios 47 a §0.

8 Cir. Senlencia T-161 de 2005,

SCfr. Sentencia T-1190 de 2004,

 Sofire la procedencia de la accidn de lulela como mesanismo transilorio para evifar un perjyicio iremediable, restltan
relevanies, enlre otras tantas, Jas senfencias T-225 de 1993 MP. Viadimire Naranjo Mesa, en fa cual se sentaron las
fprimeras direclices sobre la maleria, que han sido desarroliadas por la jurisprudencia posteror; SU-544 de 2001 M.P.
Eduardo Monlealsgre Lyneft, S.V. Rodrige Escabar GH, Marca Gerardo Monroy Gabra y Alvaro Tafur Galvis; SU-1070 de
2003 MP. Jaimo Cérdobe Trivifio. 8.V. Rodrigo Escobar Gif, Marco Gerardo Monroy Cabra, Eduarde Monlealegrs Lynett Y
Clara Inés Yargas Heméndez; A.V. Jaime Araujo Renlera; A.V. Jaime Cérdoba Trivido; AV. Alfredo Beffran Siena); T-827
de 2003 14.°. Eduardo Moritealegre Lynett; T-1223 de 2004 [M.P. Manugl José Cepeda Espinosal, y T-702 de 2008 i4.P,
Manuel José Cepeda Espinosa.
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expedicién de actos administativos en el matco de una convocatoda ¢ concurso de
métitos, ya que para controvertir Iz legalidad de ellos ¢l ordenamiento juridico prevé
Ins acciones contencioso-administrativas, en Jas cuales se puede solicitar desde la
demanda como medida cautelar la suspensién del acto™’. Dicha improcedencia,
responde a los factores caractesisticos de residualidad y subsidiariedad que sigen la

accén de orgen constitucional [ sapra refesidos).

3.1. No obstante, la jutisprudencia de la misma Corporacion ha trazado dos swbrgles
excepcionales en las cuaies el catictet subsidiado de la accién de tutela no impide su
utilizacién a pesar de existic mecanismos akernos de defensa judicial al alcance del
interesado. Esas s#breglas se sintetizan en que procede excepcionalmente la tutela
contra dichos actos: (i) cuando el acclonante la ejerce como mecanismo tzansitotio
para evitar un petjuicio irremediable® y, ) cuando f medio de defensa existe, pero
en la prictica es ineficas para ampaar el derecho fundamental cuya proteccién se
invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un clato perjuicio para el

actor,

3.2, Se precisa, que la Gltima de las mencionadas swbreglas, s6lo ha sido aplicada
cugndo los accionaates han ocupado el primer lugar en la lista de elegibles y no

fueron nombrados en ¢l cargo pablico para el cual concursaron, circunstancia ésta
en la que ha concliido que el medio idénec catece de In eficacia necesaria para

proveer nn remedio pronto e integral y, por ende, ha concedido la proteccin
definitiva pot via tutclar™, "By este dliimo easo, corresponde al jue de tutela evaluar si el
wedio alternativa presenta la oficacia wewsaria para fa defensa del derecho fundamental

presuntanene concrliado. ™

4. Analizado con detenimiento el paginario, desde el poutico se adviette que, el caso

del sefior Alexis Giovanny Yoris Chuffee |aqui accionante], guarda suficieme

1t Al respecto, se pueden consulfar fas senfenclas T-368 de 2008 {M.F. Manue! José Cepeda Espinosa), T-244 de 2010
1P, Luis Emesto Vargas Siival y T-800A de 2011 [M.P. Luis Emesto Vargas Sival.

1 £5ta subregla de procedencia excepcional de fa aceion de lufela ta contempla el anticulo 86 de fa ConsTilucion Politica.

13 En seplencia T-225 de 1993 (MP. Viadimiro Naranjo Mesa), se explicaron los elemsnios que ha de lsner el perjuicio
iremediable

¥ Senfencias T-175 de 2610 [M.P. Mauticio Gonzélez Cuervo}, 7808 de 2010 (M.P. Gabrie! Eduardo Mendoza Martelo} y T«
169 de 2011 {}.P. Maria Victoriz Calle Correal,

# Sentencia T-090/13 M.P, Luis Eraesito Vargas Silva,

EaN
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similitud con los eventos decididos por el Consejo de Estado - Sala de lo
Contensioso Administeaivo ~ Seccién Segunda - Subseccién “4% en su sentencia de
tutel del 27 de abril de 2017%, y por Ia Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién
Civil, en decicién de segunda instancia del 8 de agosto de 20197, por lo que el
mismo [el caso] serd analizado y decidido por este Despacho, bajo el marco de las
premisas adoptadas por dichos organos de cierre, de la Jurisdiccidn de o

Centensioso Administrativo y Ordinaria, en sus respectivas providencias.

8. Dicho lo antedor, encontramos acreditado en el snb Jidige, cot importancia pata
decidir, Jo signiente: () que Yors Chuffec ocupé el segundo lngar de a lista de
clegibles conformads al intesior de 1a Convocatoria N®436 de 2017, para proveer un
(1) cargo en carreta vacante en el SENA, denominado *Téuice Sena Direcsion General

- Formaidy Profesional”, Cédigo: No aplica, Grado: 1, OPRC 60481, de la ciudad

Bogotd, D.C*, (@) casgo que ya fue suplido u ocupado pot Yolanda Marin’

Maldonado, Ja primera pessona ubicada en la referida lista®, (i) y por lo que aquél,
automiticamente, pasé a ocupar ¢l primer puesto de esta; (iv) que mediante derecho
de peticidn, el promotor del amparo solicité al SENA, que su nombramiento se
tealizaca, previa confotmacién de una nueva lista, e el cargo denominado “Téurie
Sena”, Cédigos No aplica, Grado: 3, OPEC 60554, cuya finica vacante fue declarada
“Uesterta” en 1a convocaroria™ de cara 2 lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 11
del Acuerdo 562 de 2016, y por cuanto, seglin afirmd, cumple con similares
requisitos 2 los exigidos para el ltimo de los mencionados cargos?; (v} pedimento
este que fue denegado, por los mismos argumentos esgrimidos al contestar la
presente acciu constitucional, esto es, en compendio, porque ello no es posible, ya

que su postulacién se registtd tan solo para o primero de los precitados cargos?,

6. El referido canon pormativo establece, textualmente, que:

18 Consejero Ponbnle: Gabrist Valbuena Hemdntoz, citade por of Trbunal Supsror def Distrlo Judicial de Bucaramange,
Sala dg Dedisién Civil- Famila M,P, Mary Esmeralds Agén Amato, en falio de fulela de sequnda instancia N°68007-22-13-
0D-2019-30209-00. Cfr, folios 66 a 87,

7 Cf, folios 92 & 100 Sentencla STC 10579-2015 M.P. Arlel Satazar Ramicor,

U Ofr. fotios 23 4,

72 Cir, folios 8 y 38 vio,

A ¢, folio 6.

2 Cfr, folios 82 14.

208 blos7y 8

L

L
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“Corresponde a la CNSC penritir a las entidades de oficio 0 a solicitnd de los respectivas nonsinadores (o

persona delegada para olb), la lsta de personas con las cudles se debe prower definitivamente fos emnpleos de
carrera aduinistrativa qre se encueriren yaeantes ¥ que hayan sido objein del conenrss y wealizar el cobro
respectivs, i a ello bubiere Ingar, de confornidadd cor lo dispnesto en ¢ arlicalo 32 del presente Acterddo.

Las tucancias definitivas que se generey en los enmpleos infcialprente provisios, con atasion pare su intar de
algira de fus cansales de refivo del servicio consagendas en of articulo 41 dy ln L2y 909 de 2004, 0 aguelies
gure rositdlen de fa fistas de elegibles conformadda von wn nitnnre menor de aspirantes af de vacanies ofertadas
a proveer mediante ¢l nso de nna Uista de ok gzb[e.r wgen{z, zrgm'/l:w pucles CY0 (onCITD lmw ﬂdo
dr:r/:rrmia dstesto, serdn provisias mediante vso de 1 / il

del Deirers 1227 de 2005 (rontenids en el Decreia ¥ 083 de 2013}, v se realivard eu estriclo prden de

érito con fos slepibles que se cinsrentren en Ja lista™ [Einfasis no oviginal]

7. Asi, como acertadarmente lo concluyeron las referidas corporaciones, en las
decisiones de sus casos particulares, las cuales comparte plenamente esta sede
constimcional de primera instancia, de un lado, declarada desietta la convocatoria
pata €l cargo vacante denominado “Téwic Sena”, Codigo: No aplica, Grado: 3,
OPEC 60554, al cual aspira el querellante y, del otro, conocida su solicitud e
intencién de ocupar el mismo, debfa seguitse el procedimiento sefialado en ia norma
lineas arriba transcrita, segln Ia cual, es un deber de la ONSC, remitic al SENA la
lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la convocatoria, toda vez que,
en principio, la OPEC declarada desierta ostenta igual naturaleza y denominacion al
cargo al cual aspird inicialmente el percutor de Ia accién, a fin de que tal entidad,
verifique el cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y demés; y solo
cuando éstos se cumplan, podrd proceder al nombramiento del rutelante, a partic de

24

Ia lista de elegibles generada pos el Banco Nacinal, en estricto orden de méritos™,

7.1, De tal manerr, en ausencia del precitado trimite, como sc colige del caso que
consita nuesita atencién, es tambien clato que hs querelladas quebrantaron el
derecho al debido proceso de Alexis Giovanny Yotis Chuffee [aqui accionante],
razén por la cual, sin Ingar a mayores disquisiciones, se concederd cl amparo

deprecado por este, aunque no en los precisos wominos elevados por el mismo, sino

23 Acuerde 562 de 2016 de Ja ONSC "Por el cual se reglamentz fa conformacion, organizacion y uso U las Listas de
Elegibies y def Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades def Sistema General de Carrera Administrative, 2
fas que aplica e Ley 309 de 2004

% Ofr. Senfencia ds ltsia del 27 de abril de 2017, del Conssfo de Fslads - Sala de lo Conlencioso Administrative - Seccion
Segtindia - Subssscidn *A" Conssjere Ponente: Gabriel Valhuens Heméndaz, cilado gor ef Tritunal Superior def Distrito
Judiziat de Bucaramanga, Safa de Decision Civlf - Familia M.P. Mery Esmeralda Agin Amado, en faflo de tulela de sequnda
ngtancia N°68001-22-13-00-2018-00208-00. y Sentencia de segunda insfencia del 8 de agosio de 2019 de Is Corle
Suprema tle Justicia Sala de Casacion Civit STC10679-2018 M.P. Ariel Salazar Ramirez

s
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para ordenar 2 las entidades accionadas, tealizar los actos de su competencia, con el
fin de establecer si el accionante tiene o no, derecho a conformar una nueva lista de
elegibles y, de contera, ser nombrade en el cargo cuya vacante fue declarada desierta
en Ia convocatorda N°436 de 2017, esto es, en el de “Témiem Sena”, Cédigo: No
aplica, Geado: 3, OPEC 60554, a partir de las listas generales de elegibles que
integtan el Banco Nacional de Listas de Elegibles, y conforme 2 lo sefialado en el
articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016,

7:2. De ot parte, se desvinculard de la accidn al Departamento’ Administrativo
pata Ia Funcidn Phblica, toda vez que, de sus actuaciones, no se advierte la

transgresién de ninguna de las pretrogativas que le asisten al percutor de la accion.
IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veinte Civil del Circuito de Oralidad de
Bogota, D.C., administrando justicia en nombte de la Reptblica de Colombia y
por autoridad de la ley,

RESUELVE

Primero: Conceder el amparo constitucional deprecado por Alexis Giovanny Yods

Chuffee, por lo dicho en I patie motiva de esta providencia.

Segundo: Ordenar, en consecuencia, 2 Ia CNSC que, dentro del término de cuarenta
y ocho (48) horas, contadas a partir de Ix notificacién del presente fallo, remita al

SENA Ialista de elegibles vigente para Ia entidad, respecto de Ja OPEC 60554,

Pardgrafo dnico: Lo anterior, teniendo en cuenta los primeros étdenes de
provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2, del Decreto 1083 de 26 de mayo de
2015, y conforme & los aspitantes que participaron en el empleo de carvera
denominado  “Téwice Sena”, Cédigo: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554,
Convocatosia N 436 de 2017, SENA.

Jod
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Ref. 110013103020 2019 00378 00

Terxcero; Ordenar al SENA que, dentto del téumine de cinco (5) dias, contados a
partis de que la CNSC le entreguc la lista de los clegibles vigente para la entidad,
respecto de la OPEC 60554, proceds » realizar el estudio pertinente, 4 efectos de
defexminar s, el accionante, cumple fo no] con las exigencins tequetidas pata. el

empleo indicado.

Parigrafo tinico: Finalizado el término sefialado, el SENA. deberd remitit 2 la
CNSC, dentro de un plazo gual al anteddor [cinco (5} dias), el acto administrativo

donde se plasme ¢l referido andlisis.

Cuarto: De constatarse que ¢l accionante tetine requisitos pata ¢l aludido cargo, se
ordena a In CNSC que, en el término de cuarenta y ocho (48) horas, contados 2 partis
del recibido del anterior acto administrativo por parte del SENA, proceda a remitis Ia

antortzacién del nombeamiento en petdodo de praeha.

Quinto: Advertit que el incumplimiento a lo aqui ordenado hari incurso al
responsable en las sanciones que por desacato cstablecen los articulos 52 y 53 del
Decreto 2591 de 1991,

Sexto: Desvincular de la accién al Departamento Admindstrative para la Funcidn
Piblica, toda ves que, de sus actuaciones, no s advierte 1 transpresidn de ninguna

de Jas preswogativas que le asisten al percutor de la accién,

Séptimo: Notificar 2 las pattes ¢n los términos del anticulo 30 del Decreto 2591 de

1991, Déjense las constancias de rigor.

QOctavo: Hn su opormnidad, y en caso de no ser impugnada esta decisidn, remitase Ja

actuacidn a Ja Corte Constitucional a efectos de su eventual revisidn,

T&otiﬁqucse y climplase,

Dy Pyad Pl

ADRIANA AYALA PULGARIN

Juez

N
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION CIVIL

Bogotd, D.C., diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve.

Magistrado Ponente: German Valenzuela Valbuena

Rag!icaﬁo: 11001 31 03 020 2019 06378 01 - Procedencia: Juzgado 20 Civil del Circuito

Impug. tutela:  Alexis Giovanny Yoris Chuffee Vs, Comisidn Nacional del Servicio Civil y Servicio
Nacional de Aprendizaje.

Aprobacién:  Sala 42 de Ja fecha.

Decisidn: Confirma,

Se deciden las impugnaciones interpuestas por las entidades accionadas

contra el fallo de 12 de agosto de 2019,
" ANTECEDENTES

1. El demandante invocé la proteccidn de los derechos fundamentales de
peticidn y al trabajo “en condiciones dig:-zas' y justas”, propbsito por el
cual solicité que se ordene a las entidades accionadas realizar su
nombramiento “para el cargo declarado desierto, Convocatoria No. 436
de 2017 del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA ", den‘ominado
Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554.

2. En spstento, adujo haber superado todas las pmebaﬁ y etapas del
referido proceso de seleccidn para el cargo de Técnico Sena, Grado 1,
OPEC No. 60481, que cuenta una (1) vacante, ocupando el segundo lugar
dentro de la lista de elegibles adoptada mediante Resolucién No.
20182120148425 de 17 de octubre de 2018; que la CNSC le suministré
respuesta el 3 de mayo de 2019 y alli reporté las “vacantes que estdn
declaradas desiertas” en la indicada convocatoria, entre ellas, una de
Técnico Sens, Grade 3, OPEC No. 60554; y que amparado en el inciso
2° del art. 11 del Acuerdo 562 de 2016 y en el art. 6° de la Ley 1960/19,
el 8 de mayo formuld peticidn ante el SENA solicitando que se le
asignara le comentada plaza, lo que fue negado con apoyo en que las

listas s6lo son wusadas ante una vacante definitiva “enm el empleo
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inicialmente comvocado™, con ocasidn de las causales de retiro del
servicio, ¥ no procede su utilizacién orientada a proveer empleos iguales

o equivalentes ni aquellos declarados desiertos (fs. 15-26, ¢, 1)

3. La Coordinadora del Grupo de Relaciones Laborales del SENA se
opuso tras aducir que la accidn de tutela es un mecanisme excepcional y
el accionante “fiene ofros medios de defensa judicial contra las
decisiones tomadas por el SENA y la CNSC, los cuales se expresan en
actos administrativos”, cuya suspensién provisional también puede
solicitar. Recordé el empleo para el cual concursé el actor, vacante en la
que, afirmo, se nombrd a la persona que ocupé el primer puesto en la
lista, y dijo que ésta “no puede utilizarse para la provision de cargos
diferentels]” (fs. 37-40).

El representante judicial de la Comisién Nacional del Servicio Civil
expuso la diferencia entre empleos y vacantes, sefialé que “si bien los
empleos pueden comprender caracteristicas similaves en su
denominacidn, cédigo y grado, estos difieren en su perfil ocupacional” e
hizo acotaciones sobre la forma de provisién de los cargos de carrera
administrativa, de donde, manifestd, el uso de la lista “no procede para
proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas globales... ni los...
declarados desiertos”, ya que el derecho a ser nombrado estd en cabeza

de quien alcanzé el primer lugar puesto que los demis participantes

simplemente son titulares de una expectativa (fs. 47-49).

El vinculado Departamento Administrativo de la Funcién Publica precisé
que su funcién de formular politicas generales de la administracién
publica no implica haber participado en ¢l disefio y/o sjecucién de la
Convocatoria No. 436/17 ni gue le corresponda intervenir en el

nombramiento de las personas que alli participaron, por lo cual solicité
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ser desvinculada del trédmite tras configurarse falta de legitimacion en la
causa por pasiva (fs. 43-45),

ELFALLO IMPUGNADO

1. Bl a quo concedié el amparo tras considerar que el caso “ouarda
suficiente similitud con los eventos decididos por el Consejo de Estado -
Sala de lo Conten[clioso Administrativo - Seccidn Segunda - Subseccion
“A", en su sentencia de tutela del 27 de abril de 2017, y por la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil, en decision de segunda
instancia del 8 de agosto de 2019”, por manera que “declarada desierta
la convocatoria para el cargo vacante... OPEC 60554, al cuol aspira el
querellante... y conocida su solicitud e intencién de ocupar el mismo,
debta seguirse el procedimiento sefialado” en el inc. 2° art. 11 del
Acuerdo 562/16, esto es, que la CNSC remitiera al SENA 1a lista vigente
para los cargos ofertados en la convocatoria, toda vez que, en principio,
la vacante declarada desierta ostenta igual naturaleza y denominacién
respecto de aquella a la que el actor aspird inicialmente, “a fin de que tal
entidad, verifique el cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios
y demds; y solo cuando éstos se cumplan, podri proceder ol
nombramiento del tutelante, a partir de la lista de elegibles generada por

el Banco Naci[olnal, en estricto orden de méritos”.

Por consiguiente, ordend a la CNSC remitir al SENA la lista vigente
respecto de la OPEC 60554 —y acatar los ordenes de provisién de que
trata el Decr. 1083/15-, y a esta titima autoridad, que en el término de
cinco dias siguientes a su recepcidn, realice el estudio pertinente con
miras a determinar si el accionante cumple las exigencias del mencionado
empleo, remitiendo a la Comisién, en un plazo igual, el acto
administrativo en el que conste ese andlisis, ente que, de constarse que el

interesado cumple los requisitos para el cargo, contard con 48 horas para
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enviar la autorizacién de nombramiento del demandante en periodo de
prueba (fs. 101-104),

2. En providencia de 21 de agosto de 2019 se negd la “aclaracion” de la
sentencia invocada por la CNSC, por cuanto “en momento alguno se
ordend, ni conformar wna lista gemeral o unificada, wi nombrar

directamente al accionante” (fs. 127 y 128).

LA IMPUGNACION

La CNSC- asevera que el acuerdo de convocatoria no previé la
conformacién de listas generales o unificadas sing que las expedidas
solamente se utilizarian para proveer los empleos reportados, conforme al

Decr. 1083/15, de manera especifica para cada vacancia definitiva de las

inicialmente ofertadas, por lo cual, una vez culminado el proceso.con la
designacion en perfodo de prueba, no se reagrupan o integran listas con
quienes no alcanzaron el orden de elegibilidad para acceder a laplaza a la
cual aplicaron; y que los empleos con OPEC No. 60481 y 60554
pertenecen a areas diferentes, tienen funciones, propésitos y - salario
distintos, con requisitos disfmiles de estudio y experiencia, asf que no
existe equivalencia entre ellos conforme al mencionado decreto, siendo

un imposible “el cumplimienio de la orden judicial” (fs. 116-118).

El SENA, a su turno, pide revocar la sentencia. Reiterd los argumentos

de su esctito de defensa, resaltando la “residualidad v subsidiaviedad”
del amparo, la inexistencia de perjuicio irremediable y se detuvo en la
normatividad que regula la provisibn de empleos de carrera
administrativa. En esa direccién, afirmé que ya no se encuentran vigentes
las reglas que permitian acudir & listas de un “concurso general” v al
Banco Nacional de Listas, por manera que la designacién debe realizarse

con la persona que ocupd un “Jugar de méritos en el empleo espectfico”,
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a mas que dos conceptos de la CNSC del presente afio sefialan que la
utilizacién de un listado de elegibles no es viable para proveer empleos

iguales o equivalentes de plantas globales “ni los empleos declarados
desiertos” (fs. 121-125).

CONSIDERACIONES

1. Como cuestién incial, se precisa que aunque en el presente tramite
constitucional no se vinculé a quie:nes; ademds del accionante, figuran en
la lista de elegibles conformada y adoptada por la Comisién Nacional del
Servicio Civil a través de resolucién No. CNSC -20182120148425 del 17
de octubre de 2018', en el marco de la Convocatoria No. 436 de 20172,
en realidad mo resulta imperioso decretar la nulidad de lo actuado en
tanto que la tnica vacante ofrecida para dicha OPEC {(No. 60481) ya fue
suplida con la persona que obtuvo el primer lugar (f.' 39 anv.), v al haber
ocupado el actor el segundo puesto, pasé a encabezar esa lista, luego, sin
informacion alguna de las accionadas sobre la exitencia de otros listados
de elegibles vigentes para el SENA, de naturaleza y perfil semejantes, no
se advierte que el reclamante pueda estar situado por debajo del baremo
de carz al andlisis del cumplimiento de las exigencias para ser tenido en
cuenta, eventualmente, en alguna de las vacantes declaradas desiertas en
el referido proceso de seleccin, es decit, no se observa imperiosa la

vinculacién de otros concursantes.

2. Despejado lo anterior, es de ver que si bien es cierto la queja planteada
en la demanda obedece, en principio, a una controversia ajena al
escenario tipico de la accién de titela, pues ésta no constituye una
hetramienta encaminada a suplantar los mecanismos de impugnacién o

cotreccién de las decisiones que se presenten en las convocatorias

'F5.2-4y47 vio, ¢, 1.

* Concurso abierto de méritos convocado a través de Acuerds No, CNSC.20171000000116 del 24 de
Julio de 2017, dirigido a proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal del
Sistemna General de Carrera Administrativa del SENA.
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organizadas para proveer cargos publicos, mucho menos a examinar el
cumplimiento de las reglas que regulan su trdmite, en este caso concurren
circunstancias excepcionales que hacfan imperativo proveer el amparo

constitucional solicitado por el accionante,

3. El articulo 125 de la Carta Politica consagra la carrera administrativa
como un mecanismo de acceso a los empleos pidblicos, con el fin de
garantizar la eficacia y la eficiencia en la prestacién del servicio. El
concurse es, entonces, garantia de que la seleccidén consultard estrictos
criterios de imparcialidad v objetividad, privilegiando el mérito, las
capacidades y aptitudes de los aspirantes a vincularse con la

administracién.

Es que, “lalst concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a

la igualdad y al desempefio de funciones y cargos publicos, realiza el
principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el Estado
'y sustrae la actividad estaral a los mezquinos intereses de partidos
politicos y grupos de presion gue antafio dominaban y vepartian entre st

- . e ror 223
los cargos oficiales a manera de botin burocrdtico™,

Con iguel relevancia, se ha puntuéiizadn que “la}l sefialarse por la
administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares  obligatorias tonto para los participantes como para
aquélla; es dectr, que a través de dichas veglos la administracion se

314

autovineula vy autocontrola’™. De manera que “gquien respondié a una

convocatoria hecha por una entidad piblica, presento los exdmenes,
pruebas, entrevistas, documentacion exigida y ademds, practicados
aquéllos los superd satisfactoriamente y ocupé el primer lugar en una

lista de elegibles, tiene, en fal virtud y por mandato constitucional, no

3 Sentencia SU-133 de 1998,
* Sentencia T-256 de 1995,
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una mera expectativa sino un verdaderc derecho adguirido a ser

nombrado en el cargo correspondiente ™.

4. Aplicando esas premisas y en casos muy excepcionales, esta Sala de

Decisién ha conferido o convalidado amparos en materia de concursos

piblicos, por gjemplo, tras haberse pospuesto el nombramiento de
clegibles en primer orden aduciendo la autoridad nominadora
inconvenientes presupuestales, o cuando esta habia rehusado o detenido
las designaciones aludiendo a que debia cumplir érdenes judiciales de
suspensién » provisional, pero tal cautela habia sido dictada con
posterioridad a la firmeza de las listas respectivas, comoquiera que, se
apunté en tales oportunidades, acorde con la jurisprudencia
constitucional relevante, conformados los listados de elegibles “¢f
proceso naturalmente debe concluir con el respectivo y efectivo
nombramiento de quienes se han hecho acreedores a ocupar tales

cargos, deniro del plazo establecido en la ley, sin miramientos de otra

fndole ™,

5. Ahora bien, sobre el tema que en la presente ocasién. concita la
atencién del Tribunal, como asf lo indicé el accionante y el Juzgado a-
quo, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, en fallo
de tutela de 8 de agosto de 2019 (STC10579-2019, M.P. Ariel Salazar
Ramirez), cuyo esencia es prudente aplicar en el sub lite pues no
confluye contorno féctico absolutamente disimil que amerite adoptar un
criterio diferente, se establecié la siguiente hermenéutica —cuya citacién,
In exitenso, desvirtia los argumentos esgrimidos por las entidades

impugnantes-:

“Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016, por el cual «se
reglamenta lo conformacion, orgawizacién y uso de las Listas de

* Sentencia T-455 de 2000,
S Entre otras, las aceiones de tuiela con radicacion 2017-01205, 2018-00489 v 2018-00506.
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Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrero Administrativa, a las que
aplica lg Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobre e] uso de las
listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de
los respectivos nominadores (o0 persona delegada para ello), Ia lista de
bersonas con las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes y gue hayan sido
objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, $i a ello hubiere fugay,
de conformidad con lo dispuesto en el artieylo 32 del presente Acnerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provisios, cor ocasion para su titwlar de alguna de lgs causales de vetiro
del servicio consagradas en el artfeulo 41 de lo Ley 909 de 2004, o
aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nimero
menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer mediante el nso
de unq lista de elegibles vigente, 0 aquellas vacantes cuyo concurso hava '
sido._declaradp _desierto, serdn provistas_medionte uso de' listas de
elegibles previo agotomiento de los tres primeros drdenes de provision
establecidos por el articulo 12 del Decreto 1894 de 2012, el cual modifics
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (comtenido en el Decreto 1083 de
2015), y se reglizard en estricto orden de mérito con los elegibles gue se
encuentren en lo lista. Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el asunto motivo de
reproche, se declaré desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo
mencionado en iineas atrds, razdn por la cual debia continuarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016,

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de accion de tutela del
Consejo de Estado, Seccidn segunda — Subseccion A, bajo el radicado
25000-23-36-000-2017-00240-01 del Consejero Ponente Gabriel
Valbuena Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, guien en un asunto
que guarda analogfa con el que ahora nos ocupa, indicé el proceso que
debian seguir las respectivas entidades para proveer las listas de
elegibles para las OPEC que hubieren sido declaradas desiertas, para lo
cual estimo gue:

Ahora bien, en este caso, se_declard desieria o convoeatoria para los
cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. -
OPEC 206904 y 206929, razon por la cual debia cominuorse con el
procedimiento establecide en el Acuerdo No. 562 de 2016, Es decir:

1. Agolar los Ires primeros drdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articule 7° del
Decreto 1227 de 2003 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), norma
que dispone:
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«drticulo 1° Modificase el articulo 7° del Decreto niimero 1227 de 2005,
el cual quedard ast: '
“Articulo 7°. La provisidn definitiva de los empleos de carrera se
efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su vetiro ostentaba devechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de lo
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden poyr la Comisidn Nacional
del Servicio Civil,

7.3 Con lg persona de carrera adminisirativa a la cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere opiado por el derecho preferencial a
ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las
reglas establecidas en ef presente decreto y de acuerdo con lo ordenado
por la Comision Nacional del Servicio Civil.

74 Con la persona que al momento en que deba producivse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo
ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidod,

Si agoradas los aneriores opciones no fuere posible In provisién del
empleo deberd realizarse procese de seleccion especifico para la
respectiva entidad,

()9

2. Agotado el orden anterior y en afencidn a que se declaré desierta la
convocatoria para las vacanles restantes de las OPEC 206904 y 206929,

deberd realizarse el nombramiento a través de listas de elegibles
conformadas para la entidad respectiva y en esiricto orden de méritos,

conforme se colige del articulo 25 del Acverdo 562 de 2016,

En efecto, la citada norma indicy que las entidades no podrdn modificar.
el Manual de Funciones de los empleos para los cugles la CNSC haya
declarado desierto su concurso, hasig tanto no se hava verificado v
certificado gue (i) no exisien listas de elegibles vicentes para ia gntidad o

(i) en el Banco Naciongl de Listas de Elegibles, que pueden ser usadas
para su provisidny,

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modifics el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante
la tmposibilidad de proveer el empleo con listas de elegibles conformadas
para la entidad respectiva, procederd el uso de listas gensrales de

7 qArtieulo 25%, Usa de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme 2 lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en ¢l
Decreto 1083 de 2013), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos poy la CNSC, serdn
provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articule 1° del Decreto
1894 de 2012, =1 cual modifics el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Dscreto 1083
de 2015).

Pardgrato. Las emtidades no podran modificar el Manual de Funclones de los empleos para Jos cuales
ja CNSC haya declarado desierta sy concurso, hasta tanto no se hava verificado v certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Naciona! de Listas de Blegibles, gue
puedan ser usadas para su provisiény.
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elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefalade en el articulo 23 del deuerdo 562 de 20168

Conforme a las normas descrifas es evidenle, gue en la Convocatoria No,

318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor Ti,

Cédigo 11. El accionante porticipd para uno de esos cargos identificado

con el No. QPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd una vacante, pero &1

ocupd ¢l segundo Iugar de la lista de elegibles y guien qued6 en primer
lugar acepié el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel
Profesionnl Gestor T1, Cédigo 11, igualmente ofertedos_en la misma
convocatoria, identificados con Nps. OPEC 206904 y 2069289, eva vilido
gue ante la solicitud del accionante, fa Comision Nacienal del Servicio
Civil  vemitiera a la Agencia Nacional de Mineria la Hsta de elegibles
vigente para la entidad v éstu analizava si el accionante cumplia los
requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC.

4, Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma
convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan
igual natiraleza y denominacion al cargo al cual aspir6 la promotora, a
fin de que tal entidad verifique el cumplimiento de requisitos de
experiencia, estudios y demds; y sélo cuando éstos se cumplan, podrd
proceder al nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos”.

5. Entonces, si bien es cierto que el sefior Yoris Chuffee se encuentra en
una situacion diferente de la de aquellos aspirantes que ocuparon el
primer lugar o posiciones privilegiadas —conforme a las vacantes a
proveer por empleo- en las listas de elegibles dentro del proceso de

seleccion de marras, igualmente lo es, contrario a lo reiterado por el

¥ «Artieulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el fercer (3% orden previsto en el articulo
1 del Decreto 1894 de 2012, el cual madifict el artioulo 7° del Decreto 1227 de 2003 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el emples con las listas de elegibles
conformadas para la entidad respectiva, provederd el uso de las listas generales de elegibles que
integran ¢l Banco Nacional de Listas de Elegibles, en e] siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezean al mismo Depertamento ¢a donde se
enpuentre la vacante a provesr,

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que perienezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante 3 proveer.

c. Listas de ¢legibles vigente de las demés entidades del orden nacional o territorials
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SENA en su escrito de réplica, que €l accionante cuenta con derechos que

van més alld de una “mera expeciativa .

Mirese que el demandante superé con éxito las etapas previstas en la
corivocatoria y obtuvo el segundo lugar en su lista, que al hallarse vigente
durante dos afios, le otorga prerrogativas no sélo frente a las causales de
retiro del servicio que eventualmente concurran en la persona gue se
posesiond en el cargo Téenico, Grado 1, Opec 60481, sino en punto a
obtener de la CNSC y del SENA, conforme a sus finciones y
competencias, el cumplimiento de las obligaciones atafiederas a la
remisién de las listas vigentes con miras a efectuar, luego, el examen o
anglisis acerca de si satisface o no los requisitos de estudio, experiencia y.
demds exigidos para proveer las vacantes que fueron declaradas desiertas
en el referido concurso plblico, especificamente, respecto del cargo

denominado Técnico, Grado 3, Opec 60554,

En otras palabras, frente a la pretensién del accionante —invocada en sede
administrativa- consistente en ocupar el referido empleo, las entidades
accionadas debian adelantar el trémite descrito en la decisién
constitucional glosada lineas atrds, cuyas pautas y reglas concretas,

justamente, incorporé el a-quo en la decisién constitucional impugnada.

6. Lo anterior, con independencia de que tal procedimiento sea favorable
o 1o a los intereses del actor, pues, hay que relievarlo, de ninguna manera
se dispuso su designacién inmediata y directa sino, como garantia del
debido proceso, que se acometa el tramite previsto en el ordenamiento
con miras a determinar si verifica o no las exigencias para el empleo
Opec 60554, andlisis que, por supuesto, no se contrae Gnicamente al
cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia sino que

involucra otros presupuestos, entre ellos, por obvias razones, que el cargo



ACCION DE TUTELA Pagina 59 de 63

al cual el promotor participé y aquel declarado desierto, posean la misma

naturaleza, perfil y denominacion.

Asi, las diferencias que entre dichos cargos resalta la Comisién
impugnante al citar el “Estudio Técnico de Bquivalencia” (fs. 117 y 118),

ademds de no haber sido planteadas ni_debatidas en el trdmite de la

primers instancia, pues tampoco se ocupo de ello el Sena, lo que impide a

la Sala analizarlas —por respeto al derecho de contradiceién  del
demandante y porque el juez de segundo grado debe adoptar su decisién
segiin los argumentos y pruebas con que el 2 guo conté—, en realidad es
tematica que corresponde a las accionadas estudiar, y si es del caso,
invocar en el marco del cumplimiento del fallo constitucional, esto es, en

la determinacidn, mediante acto administrativo, atinente a si el sefior

Alexis Giovanny refine o no los requisitos para ¢l aludido cargo, en tanto
que su equivalencia, valga decirlo, en materia de naturaleza, propésito,
funciones, remuneracién, perfil, etc., no era tema que pudiese despejar el
a~quo con la simple diferenciacitn entre uno ¥ otro “grade” del empleo
denominado “Técnico”, perteneciente a la planta de personal del Servicio

Nacional de Aprendizaje,

7. En sintesis, a juicio de 1a Corporacién y en acatamiento del precedente
precitado, resulté constitucionalmente inadmisible el argumento bajo el

cual la CNSC y el SENA denegaron la solicitud del reclamante

~reiterado en sus informes de defensa-, a saber, que el uso de las listas de
elegibles no procedfa para proveer empleos similares o equivalentes
ofertados en el mismo concurse y que fueron declarados desiertos,
comoquiera que lo obligado y pertinente, al tratarse de cargos —Opec
60481 y 60554- que, bajo una Optica preliminar, compartirian
denominacidn y naturaleza, es agotar el trémite legalmente previsto a fin

de determinar si el aqui accionante cumple o no los requisitos para
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conformar las nuevas listas ¥ ser eventnalmente nombrado en el carge
con vacante desierta, a partir de las listas generales del Banco Nacional
de Listas de Elegibles, en orden de mérito, todo ello, por supuesto, luego
de resguardar la fase del procedimiento que incumbe a log primeros

brdenes de provisién contemplados en el Decreto 1083 de 2015, articulo

22532,

DECISION

Por lo expuesto, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogots,
D.C,en Sé.la de Decisién Civil, administrando justicia en nombre de la
Reptiblica de Colombia y por autoridad de 1a ley, CONFIRMA el fallo
impugnado, proferide el 12 de agosto de 2019 por el Juzgado 20 Civil del
Circuito, Notifiquese por el medio mds expedito, y en oportunidad
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual

revision.,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

Rad.: No. 11061 31 03 020 2019 0037,




ACCION DE TUTELA Pagina 61 de 63

Tribunal Superior del Bistrito Judicial de Bogeta
Sala Civil

Avenida Calle 24 No.§3-28 O£.305C
Conmutador 4233390 Fax Ext, 8350, 8351,

Sefior
GUSTAVO JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA
gimaestre@misena.edu.co

SERVICIO NACIONAL DB APRENDIZAIE - SENA
servicioalciudadano@sena.edu.co

COMISION NACIONAL DEL ERVICIO CIVIL &Q}\
notificacionesjudicialesi@ense.gov.co (:.J\‘\,
JUZGADO 44 CIVIL DEL CIRCUITO %\&%

j4dectob@eendoj.amajudicial.gov.co

AT - 16019
RAD. 110013103044201900609

COMUNICOLE QUE MAGISTRADG (a) JORGE EDUARDC FERREIRA VARGAS
MEDIANTE PROVIDENCIA CALENDADA TREINTA (30} de SEPTIEMBRE de DOS ML
DIECINUEVE (2019} DECRETO LA NULIDAD DENTRQ DE LA ACCION DE TUTELA
INSTAURADA POR  GUSTAVQ JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA CONTRA SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA ¥ OTRO, EN SU LUGAR, SE ORDENA EL ENVIO
AL JUZGADO 20 CIVIL DEL CIRCUITO DFE BOGOTA CON EL PROPOSITO QUE SEA
ACUMULADA AL AMPARO RADICADO CON No.2019-00378.

ATENTAMENTE,

4

MARGARITX PARRADCG VELASQUEZ
SECRETARIO
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA CIVIL

Bagotd D.C., treinta (30) de septiembre de dos mil
diecinueve (2019)

, REF: ACCION DE TUTELA (masiva} de GUSTAVO
JOSE MAESTRE ALTAMIRANDA contra la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-.
Exp. 2019-00609-01. T2,

.- Procedente del Juzgado 44 Civil del Circuito de
la civdad por via de impugracion, ha correspondido por reparto la accion de
tutela de la referencia y serta el caso entrar a resolver la alzada si no Juera
porque se observa gue se incurrié en causal dg nudidad insaneable gue invalida
todo o actuvado en primera instancia.

2.- En efecto, notese gue del fallo de tutela proféerido
ent segunda instancia por el Magisirado Ponente German Valenzugla Valbuena,
integrante de esta Corporacién y Sala adiado 19 de septiembre de 2019, se
desprende que el Juzgado 20 Civil del Circuito de Bogotd, con anterioridod
conocié de una accion constitucional presentada por ALEXIS GIOVANNY
YORIS CHUFFEE por los mismos hechos y pretensiones agui planteados, a la
cual se le asigné el radicado No. 2019-00378.

3.- At amparo del anterior marce fdctico obsérvese
como en el articulo 2.2.3.1.3.1. del Decreto 1834 de 16 de septiembre de 2013,
mediante el cnal se adicioné el Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Justicia y del Derecho, y se reglamenta
parcialmente el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, que estublece: “Las
acciones de tutela que persigan la proteccion de los mismos derechos
Fundamentales, presuntamente. amenazados o vulnerados por ana solay misma
accién u ontisién de una antoridad piblica o de un particular se asignardn,
todas, al despacho judicial que, segin las reglas de competencia, hubiese
avocado en primer lugar el conocimiento de la primera de ellas.

A dicho Despacho se remitirdn las tutela de iguales
caracteristicas que con posterioridad s¢ presenten, incluso después del falio
de instancia” (resaltado fuera de textg), de lo que se deduce que en el caso
exantinado estamos frente a un evento de acumulavion de tutelas.

4. De la anterior normativa, se evidencia que la
aceidn de tutela de la referencia debis ser acumulada a la que en pretérita
oporiunidad conocié Ia operadora judicial en comento, empero como asi no
acontecié se incurrié en vicio que invalida todo lo actuado.

S... En consecuencia, se declarard la nulidad de todo

lo actuado dentro del presente aswto y, en su lugar, se ordenard remitir el
informativo de manera inmediata al Juzgado 26 Civil del Circuito de Bogotd,
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2019-00609-01 nudidad por jalta de compeicncia.

con el prapdsito que sea acumulade al amparo radicada con el nimero 2019
00378,

Por lo expuesito, se RESUELVE:

I~ DECRETAR de oficio la nulidad de todo o
actuado en ¢l presenie asunto en el Juzgado 44 Civil del Circuito de Bogord,
sin perjuicio de la validez de las pruebas en los términos del incise 2° del
articule 138 del C. G. P,

2.~ QRDENAR el envio de las presentes difigencias
al Juzgado 20 Civil del Circuito de Bogoté, con el propésito que sea acumulado
al ampare radicado con el mimero 2019-60378.

3~ Por el medio mds expedito informese a los
interesados y al Juzgado a quo de lo aquif decidido.

NOTIFIQUESE,

4

J
JORGEH EDUARDU FERREIRA VARGAS
MAGISTRADO

M
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO
Bogotd, D.C., doce de agosto de dos mil diecinueve,

AR,
‘,.QE, NS‘:'
A

Radicado: 110013103020 2015 00378 00.

Tipo: Accidn de tutela.

Accionante:  Alexis Giovauny Yoris Chuffee,

Accionados:  Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA,

Vinculada:  Departamento Ad.ministrativo'para Ia Funcién Piblica.

1. OBJETO DE DECISION

Procede el Despacho a dictar SENTENCIA deatro de la tutela. interpuesta por
Alexis Giovanny Yoris Chuffee, contra la Comisién Nacional del Servicio Civil
CNSCy el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA; accién 2 a que fue vinculado

el Departamento Administeativo para Ja Funcién Pablica, previos los siguientes,

II. ANTECEDENTES

1. El accionante implotd la proteccién de su derecho fundamental al “rabgo®, por
cuanto, 2 pesat de ocupar el segundo lugar de la lista de elegibles conformada. al
interior de la Convocatotia N°436 de 2017, para proveer un (1) catgo en catrera
vacante en el SENA, denominado “Ténizs Sena Direccion General - Formacion
Profesional”, Grado: 1, Cédigo: No aplica, OPEC “6048”, de ta ciudad de Bogoti,
D.C.; Ins accionadas se negaron 4 nombratlo en el cargo denominado “Téanizo Sena”,
Cdédigo: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554, cuya tinica vacante fue declarada

“desieria”, al interlox del referido concurso.!

1 Ck. Folios 12 26.
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2. Con base en lo anterior, solicitd, concretamente, se¢ ordene su nombramiento en
Y cargo declarade desierto”; de un Jado, por permitito Ja normatividad que regenta ¢l

concurso de mésitos ¥, del otro, pot camplit con similates requisitos para ello?

3. La nutela fue admitida por auto del 30 de julio de 2019, y alli se dispuso oficiar a
las nccionadas, para que se pronunciaran sobre los hechos tutelares y ejercieran sus
derechos a la contradiccién y defensa’. Asimismo, se les ordend notificar a todos los
eventuales interesados, 4 través del medio masivo de comunicacion que se hubiese
determinado pata Jos fines publicitatios del proceso [pégina web], sobte la referida
adinisidn y 2 fin de que, si alguno tuviese interés en la misma, se hiciera parte y se
pronunciara dentro del @rmino correspondiente; orden tltiroa esta que, dicho sea

de paso, se cumplié a cabalidad’.

3.1. F Setvicio Nacional de Aprendizaje SENA, indicé que los participaates de
ln Convocatotia N°436 de 2017, “olo podian inscribirse a nn vargo”, por lo que, el
accionante, al habez ocupado el segundo Iugar de la lista correspondiente, debe
esperar su tusno para set nombrado y posesionado en el cargo para el cual concursd
[OPEC 60481], o gn en caso que ‘o primero ds la fista®, en este caso, "Yolanda Maré
Muldonada”, de quien informé, ya suplié la vacante, “wo supers el perivdo de procha, [....]
rennneis [, ] sea declarody insubsistente por wa superar la evifiacion de desempeiiv o sansidn

distiplinaria, entre otros cvenfos confenplados en la Ley 909 de 2004,

En torno a la pretensién tutelas, sefials que Y fista de elogibies no prede milizgrse para la

provisidu de cargos diferente al que participaron teuiendo eu engnta que ls pantus del éortenrso so

inmodificables™, pot lo que Ia tutela es improcedente.®

3.2. Pox su patte, el Departatnento Administrativo para la Funcién Publica,
sefiald una falta de legitimacion en fa causa por su paste, ya que no existe ninguna

accién u omisiéa que le haya sido endilgada®

2 Clr. Fofio 24.

3Git, Fojios 26 a 0.
4 Cir. Folios 51y 52
5 0fr folivs 37 a41.
8 Cft. folios 43346,
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3.3. Finalmente, y en los mismos téeminos esgrimidos por el SENA, la Comisién
Nacional del Servicio Civil CNSC, solicité la negacién del amparo, por

improcedente.”

3.4. Durante el término correspondiente, ninguna otra persona se pronuticié sobre

el pacticular.
II1. CONSIDERACIONES

1. Ta accién de tutela consagrada en el acticulo 86 de la Constitucién Politica, como
mecanismo preferente y sumario, tiene como objetivo proteger los derechos
fundamentales de las personas cuando quiera que sean amenazados o vulnerados
por Ia accién u omisién de cualquier autotidad y cuanda el afectado no disponga de
otzo medio de defensa judicial, salve que se utilice como mecanismo transitorio

pata evitar un pegjuicio irremediable.

2. Perjuicio éste que se refiese, al “grase ¢ inminente detrimento de un derecha fundavrental,
gite deba sur contrarrestado con edidas nigentes, de aplicacidn inmediata ¢ impostergables™ para
nentralizar, en la medida en que ello sea posible, su conculeacion, excluyendo
hechos indlertos, riesgos potenciales y hechos verificados en el pasado remoto’, y
para caya determinacién, deben tenerse en cuenta los signientes critedos a saber: (f)
una amenaza actual ¢ inminente, (%) que se trate de un perjuicio grave, () que sea
necesatia la adopcidén de medidas urgentes y, ) que las mismas sean

impostergables.”

3. La Corte Constitucional, en multples opottunidades, ha precisado que la accién
de tutela es imptocedente, como mecanismo principal y definitivo, pata proteger

derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados con ocasién de la

7 Gl fofios 47 2 50,

8 Cfr. Senlencia T-161 de 2005,

8Cff. Senfencia T-1190 de 2004,

% Sofre fa procedencia de la accian de tulela como mecanismo iransilorio para evifar un petjuicio imemediable, resultan
televanles, enlre olras lantas, Jas sentencias T-225 de 1993 M.P. Viadimsiro Naranjo Mess, en la cual se senfaron las
primeras directrices sobre la maleria, que han sido desarroliadas por la jurisprudencia posterior; SU-5¢4 de 2601 M.P.
Edvardo Montealsgre Lynefi, S.V. Rodrige Escaber Gil, Marco Gerardo Monray Cabra y Alvare Talur Galvis; SU-1070 de
2003 M.P. Jaime Cérdeba Trivifio, 8.V. Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra, Eduardo Hontealegrs Lynatl ¥
Clara Inés Vargas Heméndez; A.V. Jaime Aratjo Renleria; AV, Jaime Cérdoba Trivifio; A.V. Alfredo Beifran Siers); T-827
de 2003 MP. Eduardo Monfeslegre Lyneft: T-1225 de 2004 PAP. Manuef José Cepeda Espinosa), y T-702 e 2008 M.P.
Manuel José Cepada Espinosa.
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expedicién de actos administrativos en el marco de una convocatoria o concurso de
métitos, ya que para controvertir Ia legalidad de ellos el ordenamiento jusidico prevé
fas acciones contencioso-administrativas, en las coales se puede solicitat desde Ia
demanda como medida cautelar la suspensidn del acto'’. Dicha improcedencis,
sesponde a los factores caracteristicos de residualidad y subsidiariedad que rigen la

acaidn de origen constitucional {w snpra referidos].

3.1. No obstante, Ia jurisprudencia de la misma Cotporacion ha trazado dos swhreglas
excepcionales en las cuales el cardcter subsidiario de la accién de wmitela no impide su
utilizacién a pesar de existr mecanismos alternos de defensa judicial al alcance del
interesado. Esas subreglas se sintetizan en que procede excepcionalmente Ja tutela
contra dichos actos: (#) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio
para evitat un perjuicio irremediable’ y, (i) cuando el medio de defensa existe, pero

en Ja prictica es ineficaz para ampasar el derecho fundamental cuya proteccidén se

invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un clare perjuicio para el

actor,®

3.2, Se precisa, que la dltima de las mencionadas swhreglas, sdlo ha sido aplicada

cuzado los accionantes han ocupado el primer lugar en la lista de elegibles v no

fueron nombrados en ¢l cargo piblico para e} cual concursaron, circunstanci ésta
en la que ha concluido que el medio idénec carece de la eficacia necesada par

proveer un remedio pronto e integral y, por ende, ha concedido la proteccidn
definitiva pov vin tutelas', “Bx este dltino case, corresponde al jueg de tutela evalvar si el
medio aliernative presenta la oficacia nectsaria para Ja difensa del derecho frnedamental

presimtaniente concitiade. i

4. Annlizado con detenimiento el paginasio, desde el portico se advieste que, el caso

del sefior Alexis Giovanny Yoils Chuffee faqui accionante], guarda suficieme

it Al respaclo, se pueden consultar fas senfencias 7<368 de 2008 [M.P. Manue! José Cepeda Espinosa], T-244 de 2010
{81.P, Luis Emesto Vargas Sifval y T-800A de 2011 id.P. Lufs Emesto Vargas Silval.

32 £5ta subregla de procedencia excepcional de la accion de iufela la contempla e} arficule 86 de fa Conslifugion Palitica,

2 En senl;ancia T-225 de 1993 (M.P. Viadimire Neranjo Mesa), st explicaren fos elemsnlos que ha de tener ef pesjuivio
iremediable

# Senfencias T-375 de 2010 [P, Mauriclo Gonzélez Cusrvoj, T-606 de 2010 (81.°. Gabriel Eiduardo Mendoza Martelo} y T~
169 de 2011 [M.P. Marla Vicioria Calle Conrea],

* Senfencia T-090/13 M.P. Luis Emesio Vargas Silva,
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similitud con los eventos decididos por el Consejo de Estado - Sala de lo
Contensioso Administraivo - Seccién Segunda - Subseccidn “4”, en su sentencia de
tutela del 27 de abril de 2017, y pot Ia Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién
Civil, en decicién de segunda instancia del 8 de agosto de 2019, por lo que €l
mismo [el caso] serd analizado y decidido por este Dcspaéhcx, bajo el matco de las
premisas adoptadas por dichos organos de ciewre, de Ia Jusisdiccién de lo

Contensioso Administrativo y Ordinasia, en sus respectivas providencizs.

5. Dicho o anterior, eacontramos acreditado en el wb jifdiz, con impostancia paa
decidir, lo signieate: () que Yoris Chuffec ocupt el seguado lugar de Ia Jista de
elegibles conformada al interior de In Convocatotia N°436 de 2017, pasa proveer un
(1) cargo en carrera vacante en el SENA, denominado “Témin Sena Diecitn General
- Fotmavién Profesional”, Cédigo: No aplica, Grado: 1, QPEC 60481, de la ciudad
Bogotd, D.C, () cargo que ya fue suplido u ocupado por Yolanda Marin~
Maldonado, la ptimera persona ubicada en la referida lista®, (i) y por lo que aquél,
automdticamente, pasd a ocupar ¢l primer puesto de esta; (iv) que mediante desecho
de peticién, el promotor del amparo solicité al SENA, que sn nombramiento se
tealizata, previa conformacién de una nueva lista, ea ¢l catgo denominado “Tvouicr
Sena”, Cédigo: No aplica, Grado: 3, OPEC 60554, cuya tnica vacante fue declarada
Desterta” en Ja convocatoria®; de cara 2 lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 11
del Acucrdo 562 de 2016, v pot cuanto, seglin afirmd, cumple con similares
requisitos a los exigidos para el Gltimo de los mencionados catgos”; (v) pedimento
este que fue devegado, por Jos mismos arpumentos esgrimidos al contestar Ia
presente accién constitucional, esto es, en compendio, porque ello no es posible, ya

que su postulacién se tegisted tan solo para el ptimero de los precitados cargos®,

6. El referido canon normativo establece, textualmente, que:

 Consejere Ponente: Gabria| Valpuena Hemandez, citade por ef Tiibunal Superior del Distrito Judicial de Bucoramangs,
Sala de Deelsion Civil - Famiia MP. Mary Esmeralda Agén Amado, en fail de {ulels de segunda inStancia N°68007-2213-
00-2019-06208-00, Ofr, folios 66 2 87,

1 Cft. falios 92 & 100 Sentencla STC 10579-2013 M.P, Ariel Salazar Remirez,

# 0l fokos 224,

9 Ci, folios 5 y 39 vio,

@ Cfr. folio 6.

% Cfy, folios 82 14,

20 folios 7y 8

=
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Corresponds a la CNSC renritir a las enitdader de oficio 0 a solicitnd de Jos respectivs nominadores (o

persona delggada para ollp), Ia lista de personas von las eudies sz debe prower definitivanente los empleos de
carrera adwinistrativa gue se eicweniren vacantes y que bayan sids objeta del concurss y realizar ol cobro
respectivo, si a ello bubicre Ingar, de conformidad con fo dispuesto en ef articale 32 del presente Asuerde.

Las yacanclas definitivns qite se geieron en los empleos inicintmente provistos, con ocasion pava su fitular de
alguna de lus cansates de retiro del servicio consagraddas en of articnlo 41 de la Ley 909 de 2004, 0 aquelias
quie sesielien de la Fstas de elegibles conformada con un niiners menor de asplirantes af de vacanies ofertatlas
a proyeer wediante el unso de noa lista de clgibles vigente, o oquillas vacantes cyo_concurse haya side

declarads desserto. setvtn provistas mediante nso de fistar de elegibles previo apotemicats de los tres pripueroy
rdenes de provisidn establecidos por ¢l artis crefo 1894 12..el j

det Deersto 1227 de 2005 froprenidn en el Decroto 1083 de 2075}, 4 se vealivard en_estyivio nrdep de
wérito coit fos elestbles que se envientren et Jr tista™ JE nfasts no oviginall

7. Asi, como acestadamente o concluyeron las referidas corporaciones, en las
decisiones de sus casos patticulares, las cuales compatte plenamente csta sede
constitucional de primera instancia, de un lado, declarada desierta la convocatoria
para el cargo vacante denominade “Téwice Sena”, Coédigo: No aplica, Grado: 3,
OPEC 60554, al cual aspira el querellante y, del otro, conocida su solicitud e
intencién de ocupar el mismo, debia seguitse el procedimiento sefialado en fa norma
lineas asriba teanscrita, segia Ja cual, es un deber de la CNSC, remitir al SENA la
lista de elegibles vigente para los cazgos ofertados en la convocatoria, toda vez que,
en principio, la OPEC declatada desierta ostenta igual naturaleza y denominacion al
cargo al cual aspird inicialmente el percutor de la accibn, a fin de que tal entidad,
verifique el cumplimiento de requisitos de expetiencia, estudios y demds; y solo
cuando éstos se cumplan, podsd proceder al nombramiento del tutelante, a partic de

In lista de elegibles generada pot el Banco Nacinal, en estricto orden de méritos™.,

7.1 De tal manera, en ausencia del precitado wémite, como se colige del caso que
consita nuestra atencién, es tambien claro que las querclladas quebrantaron cl
derecho al debido proceso de Alexis Giovanny Yors Chuffee [aqui accionane],
razén por la cual, sin lugar 2 mayores disquisiciones, se concederd el amparo

deprecado por este, aunque no en los precisos términos elevados por el mismo, sino

2 Acyerdo 562 de 2016 de le CNSC *Por el cual se reglamenta ta conformacion, organizacion y uso de las Listas de
Efegibles v def Banco Nacianal de Listas de Elegibles pare fas entidades def Sistema General de Canera Administrativa, &
las que aplica fa Ley 908 de 2004"

 Cf, Senfencia de lutela del 27 de abril de 2017, del Conssjo de Estadn - Sala de fo Contenclose Administrativo - Secelon
Sequnda - Subssccién “A" Consejere Ponente: Gabriel Valbuena Heméndez, cilado por el Tribunal Superior def Dislrile
Judicial de Bucaramanga, Sata de Decision Ciull - Familiz M.P. Mery Esmeralda Agon Amado, en fallo de futela de segunda
nstancia 1°68001-28-13-00-2019-00208-00. y Sentencia de segunda insfancla def 8 de agoste de 2019 de fa Core
Suprema de Justicia Sala de Casacidn Civl STC10579-2018 M.P, Arfef Salazar Ramirsz




