REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogoti, D.C,, veintinueve de octubre de dos mil diecinueve

REF: Tutelas

Rad: 1100713103020 2019 00590 00

Accionante: Maria Monica Gdmeg Roca

Accionado: Conision Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA.

Con el dnico fin de garantizar los principios de economia, celetidad y eficacia que
le son propios a la administracién e incluso para evitar la posibilidad de que en este
Juzgado se produzcan fallos encontrados, se dispone la acumulacién de la accién
de tutela de la referencia para ser tramitada junto con la radicada bajo el mimero
2019-00580, en raz6n a que tienen unidad de objeto (articulo 3 Decteto 1382/00),
amén que se cumplen los presupuestos previstos pata el efecto en el articulo 148
del C. G. del P., y que la Corte Constitucional de tiempo atrés tiene por sentado
que en materia de tutela resulta innecesatio el requisito de la previa peticién de

patte.
Cémplase

/JJH, ﬁ/:/. Zé,

ADRIANA AYALA PULGARIN

Juez
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Bogota, D.C., octubre de 2019

Sefior:

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: MARIA MONICA GAMEZ ROCA
ACCIONADAS: SENAY COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ’ASI COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

Yo, MARIA MONICA GAMEZ ROCA":.,\ldentlflcada con cédula de ciudadania N°
1065572039 de Valledupar domlclllada en Valledupar Cesar,, actuando a nombre
propio, con todo respeto presente ar te sujzlﬁespacho ACCION DE TUTELA en contra
Del SENA Y LA CNSC representa a-légalmente por el Doctor CARLOS MARIO
ESTRADA o quien haga sis vecesJaI momento de [a notificacién, y la COMISION
NACIONAL DEL ‘SERVICIO CIVIL representada legalmente por la Doctora LUZ
AMPARO CARDOS o qunen haga sus veces al momento de [a notificacion,
Entidades qug, han mendscabado mis derechos constitucionales fundamentales a,
LA DIGNIDAD ANA,,LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION
DE LOS DEREG OS\POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO,
DEBIDO PBOCES 3ADMINISTRATIVO ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES
PUBLICAS\ ASFCOMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FEYSFGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83
y 125% de,) la Conistitucion Politica, respectivamente con fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis dérechos fundamentales a
LA DIGNIDAD HUMANA, LA . GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA
[IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO ACCESO A
CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en
los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125, de la Constitucién Politica de 1991 por
cuanto particlpé y terminé las etapas del concurso publico 436 de 2017 ocupando
un puesto de elegibilidad dentro del empleo identificado en la Oferta Publica de
Empleos la OPEC No. 58856 denominada de INSTRUCTOR Codigo 3010
grado 1 entidad SENA como consta en la resolucién 201821 20189195 del 24 de
diciembre de 2018, emitida por la CNSC y la cual se encuentra EN FIRME
desde el dia 04 de enero de 2019 por cuanto part[mpe y terminé las etapas del

'
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Concurso Pulblico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, ocupando el Segundo Lugar de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Plblica de Empleos con el No. 58856, con derechos
adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de todas las pruebas
efectuadas, y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo
empleo, en empleos equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel,
por solicitud de la entidad en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro
desiertos varios cargos con la denominacion de INSTRUCTOR Cdédigo 3010
grado 1 CON LOS CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me
postule en la convocatoria 436 de 2017, y me encuentro como elegible para uno
de esos cargos, por lo tanto las accionadas deben continuar con el DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando el uso de lista de elegibles
para proveer absolutamente TODOS los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

B. PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 planteé la honorable Corte Constltumonalf‘"respecto’ ala
procedencia de la Accién de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Reljtica dlspone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momiento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales féTe-\mpre due no cuente
con otro medio judicial de proteccién y el articulo 6° del Decreto 2§91 de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accion de tutela se‘apremara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el s%’]|0|tante

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defehsarexistentes frente al caso concreto,
la accién de tutela es lmprocedente’\?para ‘fjuzgar\!as actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento preve procedlmTéxntos \p_ara‘\ resolver las controversias y los
litigios originados en las actividades de- la:;, en\t&?ades publicas.

Sefiala la jurisprudencia, respecto de.fig:é‘/icacia de medio judicial:
&

“Considera esta co:porac:owr?que +cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a que\-i'ei E‘fectado no disponga de ofro medio de defensa
judicial ..." como presupuegto indispensable para entablar la accién de tufela,
debe entenderse’/ qué‘“esig;medio tiene que ser suficiente para que a traves de él
se restablezca“sl derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
decir, tiene que existifuna relacién directa entre el medio de defensa judicial y Ia
efectiwdad de]’\derecho Dicho de otra manera, el medio debe ser idoneo para
lograr. el cometido concreto, clerto, real, a que aspira la Constitucién cuando
consagra ese ‘derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
y,<‘e!n consecuencia, aun lograndose por olras vias judic:ales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecién objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar
que el"derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accién de tutela frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos piblicos de mérito para el acceso a cargos
de la administracién ptblica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia
SU-913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado, en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica, lo siguiente:

“5.1 La Corte Constifucional ha sefialado de manera recurrenie que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para
la proteccién inmediata de los mismos cuando no se cuenta con ofro
mecanismo judicial de proteccion, ¢ cuando existiendo este, se debe
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acudir a la tutela como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la docirina const:tuc:onal ha reiferado que al estar en
juego la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la
iqualdad v el debido proceso de quienes participaron en un concurso de
méritos v fueron debidamente seleccionados, fa Corle Constitucional
asume compelencia plena v directa, aun existiendo olro mecanismo de
defensa judicial, _al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva_instancia ordinaria_para convertirse en la via principal _de
framite del asunto” _en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
es _fo suficienfemente idoneo v eficaz para la proteccién de estos
derechos 2.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucion efectiva _ni_oportuna acudiendo _a un _proceso ordinaric o
contencioso, en la_medida que su tramite llevaria_a extender en el
tiempo de manera _injustificada _la ' vulneracion _de _ deréchos
fundamentales que requieren de proteccidn inmediata. Esta-Corte h@,
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el mgafcﬁ%dlcral
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menas, que “de /a
defensa y realizacién de derechos fundamentales, ya-queng tendria
objeto_alguno_enervar el mecanismo de tutela para sustituirld por un
instrumento previsto _en el ordenamiento leqal 'que nollqarantice la
supremacia de la Constitucién en el caso partiéilar’~e—*

Sobre el punto conviene recordar el contemJo*de Ias?sentenc:as SU-133
de 1998 y SU-086 de 1999, med.rante las cudles-14 Sala Plena de esta
Corporacién destaco: > o
..esta Corporacidn ha considerado que%\\vulnef:amon de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, de la cual sor?'\wctlmas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera[a‘puando no;,son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspo d;entehconcurso no _encuentran solucion efectiva ni
oportuna en un proceso ordinario.giie su onexunos tramites mas dispendiosos y demorados
ue los de la accion de tutela y porlo mismic dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de
un derecho fundamental que réquieré.prdteccion inmediata.

T

La Corte estima que Ia¢satlsfacc:on plena de los aludidos derechos no puede
diferirse_indefinidarfierte, Rasta-que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando ya el periodd\en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este
caso la alternativa, deNolfd medio de defensa judicial como mecanismo de
preservac:on de, Io;\derechos en juego, que son de rango constitucional, de
aplicacion :nmed:ata art. 85 C.P, ) v que no pueden depender de un debate dado
exclusivariiente en*ef plano de Ia validez legal de una eleccion, sin relacionario con
los osf_mados‘ , normas de la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

V
En |gL;‘Iv\sentldo también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Admtmstratwo quien en sentencia del 6 de mayo de 20114, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sefialo:
“En el caso de autos se advierte en atencion a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentira en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicion la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de méritos habra finalizado, Ilas listas de elegibles
estaran vencidas y se habran realizado los nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999.
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De Io Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccidn “B”, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-
01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.



judicial que para ese enfonces se realice sobre el presunto derecho del
accionanle _a continuar en el proceso de seleccién para el cual se
inscribio,” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accion de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccién de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual seaexplden normas
que regulan el empleo publico, la carrera admlmstratlva gerencmap‘ubhca‘l)()se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVily, en adelante la
CNSC, expidio EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24{d§e\§‘]ullo:‘de 2017, por
medio de la cual se convocd a proceso de seleccidn (Convocatorla 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso abierto de merttos\!os’!empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administfativa daf Ser\nclo Nacional de
Aprendizaje SENA.

SEGUNDQ: Que el literal e del artlculo 11 de,la L}a\y 909,de 2004 hace referencia a la
funcion de la CNSC de conformar, organizarf manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza:

AN
ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION’NACIONAL*DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMIN[STRACIGN“DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las

atribuciones relacionadas con la respogsablhdad de la;édmlmstramon de la carrera administrativa, la Comisién
Nacional del Servicio Civil ejercera las mguzentes funciohes:

()

\
e) Conformar, organizar y mane|a?‘el BancorNacmnaI de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados vy, el Banco de Datos de emﬁleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y
linea fuera de texto) J

En este puntd-es deresaltar gL que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista de eleglble\%‘ de”cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y L@is‘ cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterlt;g(la firmeza e las listas de elegibles vigentes.

TERCEIg(;\Temendo en cuenta el punto anterior la CNSC explde el acuerdo 562 de
2016 "Por. \?l cual se reglamenta la conformacioén, organizacion y uso de las Listas de
Eleglbles y’del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para |a aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones;

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccidn para la provision de un empleo
especifico.

4, Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en
firme, resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC vy organizado
bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo.

La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la pr0w5|on de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decretc 1083 de 2015), la
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utilizacion del Banco Nacicnal de Listas de Elegibles sdélo procede para proveer los
empleos ofertados en |a respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la
Comisién Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredité los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacién, cédigo y grado, cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares y para su desempefo se exijan requisitos
de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion aplica Gnicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de [os procesos de seleccién que adelante la Comisidén Nacional del Servicio Civil
en desarrolio de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas
de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Admlmstratw za las que
aplica la Ley 909 de 2004" hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco‘NacmnaI
De lista de elegibles en el titulo Ill capitulo 1 7N 7

ks

T

TiTULO Il
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULOC 1
Competencia, finalidad, conformacidn y organizacion,

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles seré administrado por la Comisién Nacional de! Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nlmero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacion de! Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles estd conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de selection, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacicnal de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provisién de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenciatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial,

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte de! Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razén al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en a lista de efegibles de !a que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podrén ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

v



a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, cen ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b.. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un ndmero menor de aspirantes al de
vacantes oferfadas.

¢. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacién,.organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004" hace referencia a todo lo que
tiene que'ver con los cargos declarados desiertos:

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comisién Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces-a concurso, ho cuenten con inscritos o ningln ¢
concursante haya superado’la tolalidad de prugbas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo ‘
requerido para superarlo. <

Articulo 25°. Uso de las listas de emplecs cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concurses han sido declarados desiertos por l[a CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual madificd el articulo 7¢ del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurse, hasta tanto no se haya verificado y certificado gue no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que

puedan ser usadas para su provision.
MRS

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer-de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de la lislas de
elegibles conformada con un ntmero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante e} uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desiertoy el elegible retina las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre.en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla can los requisitos ménimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Quelalistade elegibles de la que hace parte, se encuentre vigenie.

SEXTO: la CﬁSC V’EL éENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar
que varias de las.r ismias’} presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario,
funciones, [requgiltosb de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
conoc1m|en o0s, lo.que conllevo a que en las listas algunos concursantes con puntajes
deflnltw&os muy bajos gquedaran nombrados y en ofras listas concursantes con
puntajes altoswno fueran nombrados como en mi caso en particular. .
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“Poria cual se conforma fa Lista do Elegibles para proveer una (1) vacanie del empleo de carrera idenlificada con el cédigo
QPEC No. 59273, donominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, de! Sistama General de Carmrera def Senvicic Nacional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado a través da la Convocatorda No. 436 da 2017 - SENA™

Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacidon del mérito, durante los procesos de seleccién,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por Ja Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho.
RESUELVE:
ARTICULO PRIMEROC.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacantvdéi emplec de

carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cédigo OPEC No. 5927::.,, asf;

v

Posicién | Tlpo doc Documento | Nomhbres Apellidos Puntaje
1 cc 1050392495 RIA KATALINA RANGEL GUTIERREZ 78.83
2 cC 52370387 ONIA MILENA PINZON COGUA 73.80
< cC 435158957 CY DE JESUS GALLEGO BEDOYA 71.20
4 CC 1053791240 i AHON JAMES PARRA NAVIA €3.14
5 cC 1110530230 ACID MONTOYA TORRES 68.28
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Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles para el area del
conocimiento relacionada con control de calidad de alimentos e inocuidad
donde obtengo un puntaje de 71.34 puntos quedando entre los tres primeros
directos elegibles.

OPEC No 58856 (esta informacion es la publicada por la CNSC en la pagina

SIMO)

Propdsito de la OPEC 58856 a la cual me presente

Impartir formacion profesional integral, de conformidad con los niveles de
formacién y modalidades de atencion, politicas institucionales, la norrgatlwdad
vigente y la programacion de la oferta edggatlva

Funciones de la OPEC 58856 a la cual me presente

Planear procesos formativos que respondan a lgﬁ mgdallda de atencién, los
niveles de formacién, el programa y el perfil de*tos su;etos en formacién de
acuerdo con los Ilneamlentos institucionales {de agroindustria - control de

calidad e inocuidad. \\}3‘;&

Participar en la construccion del desarrollmcurn&ular que exige el programa y
el perfil de los sujetos en formaclonﬁ%\acuerdo con los lineamientos
institucionales de agroindustria - control de cahdad e inocuidad.

Ejecutar los procesos de ef senanza>y aprendlzaje para el Iogro de los
resultados de aprendizajef] defnldos en los programas de formacion

relacionados con agromdustnwtrol de calidad e inocuidad.
Evaluar los aprend;\zajes%g [os sujetos en formacién y los procesos
formativos, correspondlentes & los programas de formacién relacionados con

agroindustria - control de calidad e inocuidad.

Partlmpar e'l\el dlse]\‘[o:)de programas de formacién profesional conforme a las
necesmades’“‘“reglonales y los lineamientos institucionales requeridos por
agromdustna control de calidad e inocuidad.

Partlclpa‘gi en proyectos de investigacion aplicada, técnica y pedagégica en
fupeidn dedla formacién profesional de los programas relacionados con
56}31 dustrla control de calidad e inocuidad.

Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, segln el area de
desempeno y la naturaleza del cargo.

Las siguientes son otras listas de elegibles. para el area del conocimiento
relacionada con control de calidad de alimentos e inocuidad donde los
concursantes fueron nombrados y si se observa, tenian menores puntajes al
mio lo cual fue ocasionado por la fragmentacion de las listas de elegibles en
varios empleos.



RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer fres (3) vacantes del empleo
de carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicic Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo e codigo OPEC No, 59977, asi:

Posicién | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje
i CC 80010750 GIOVANN RUEDRA CARRILLO 70.87
2 cc 1102118011 _| CARLOS AUGUSTO MARTINEZ MIRANDA 69.90
3 cC 32834846 ZORAYA CECILIA { ZURITAPEREZ 63.56

OPEC No. 59977 (esta informacioén es la publicada por la CNSC en la pagina
SIMO)

Propdésito de la OPEC 59977

o Impartir formacién profesional integral, de conformidad con [c{)s*mveles de
formacién y modalidades de atencidn, politicas institucionales,.la norma\t}wdad
vigente y la programacion de la oferta educativa. {i"‘\

o

A2 N
o Ejecutar los procesos de ensefianza y aprendlzaje\para el logro de los
resultados de aprendizaje definidos en Ios programas de formacion
relacionados con agroindustria - control de calidad: e-1nocu1dad

Funciones de la OPEC 59977

« FEvaluar los aprendizajes de los su1et/os en, formacion y los procesos
formativos, correspondientes a‘lo§ pregramas de formacion relacionados con
agroindustria - control de calidad ednocu@

« lLas demas que le sean aS|gr}ada§~por\autorldad competente, segun el area de
desempefio y la naturaleza dd cargo

» Participar en el dlsenoi(‘:le prograrn/ as de formacion profesional conforme a las
necesidades reglonglgs y\’l.os lineamientos institucionales requeridos por
agroindustria - control-de caliddd e inocuidad.

« Participar en la construccmn del desarrollo curricular que exige el programa y
el perfll de™ Ios su;etos en formacion de acuerdo con los lineamientos
lnstttumona@s de agroindustria - control de calidad e inocuidad.

. Partlgjpa{ en\proyectos de investigacion aplicada, tecnica y pedagogica en
func:!o’"‘de ap formacion profesional de los programas relacionados con
agromdustrla control de calidad e inocuidad.

e ‘Planear\procesos formativos que respondan a la modalidad de atencion, los
aneles de formacion, el programa y el perfil de los sujetos en formacion de
acterdo con los lineamientos institucionales de agroindustria - control de
calidad e inocuidad.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacarft;:lel empleo de
carrera denominado Instructor, Cédigo 30107 Grado 1, dei Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 58950, asi:

Posicién | Tipodoc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje
1 cC 52555734 MERY CONSTANZA GARZCN RODRIGUEZ 69.46
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OPEC No. 58950 (esta informacion es la publicada por la CNSC en la pagina
SIMO)

Propésito de la OPEC 58950

» Impartir formacién profesional integral, de conformidad con los niveles de
formacion y modalidades de atencion, politicas institucionales, la normatividad
vigente y la programacion de la oferta educativa.

Funciones de la OPEC 58950

» Ejecutar los procesos de ensefanza y aprendizaje para el logro de los
resultados de aprendizaje definidos en los programas de formacion
relacionados con agroindustria - control de calidad e inocuidad.

» Evaluar los aprendizajes de los sujetos en formacion y flosmproceso&‘,
formativos, correspondientes a los programas de formacion relacmnados con

agroindustria - control de calidad e inocuidad. [fr‘ \‘;
H
« Las demas que le sean asignadas por autoridad competentgsegun el area de
desempefio y la naturaleza del cargo. o A

« Participar en el disefio de programas de formacgn profesmnal conforme a las
necesidades regionales y los lineamientos ifstitucionalés requeridos por
agroindustria - control de calidad e inocuidad.

« Participar en la construccion del desarrollo curriculaf’!gue exige el programa y
el perfil de los sujetos en formac19n->de aguerdo con los lineamientos
institucionales de agroindustria 2contrd] de cahdad e inocuidad.

» Participar en proyectos de mvesttgamon»«apllcada técnica y pedagogica en
funcién de la formacién p d/fesnonalbde los programas relacionados con
agroindustria - control de calid d-&’inoclidad.

» Planear procesos formatlvos que«respondan a la modalidad de atencién, los
niveles de formacién, &~ ‘programa y el perfil de los sujetos en formacioén de
acuerdo con los Ilneamle\rffbs institucionales de agroindustria - control de
calidad e inocuidad

W AN
Como se puede demostrar los propésitos y las funciones de los empleos
ofertados eran las mismas, sin embargo, por la fragmentacion de las listas de
elegibles no hubo Merito ya que concursantes con menores puntajes respecto al
mio fueron posesionados, ademas que esto no era una convocatoria por
categorias.

Como se puede demostrar los propositos y las funciones de los empleos ofertados
eran las mismas, sin embargo, por la fragmentacion de las listas de elegibles no
hubo Merito ya que concursantes con menores puntajes fueron posesionados,
ademas que esto no era una convocatoria por categorias.

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC | DENOMINACION |AREA DEL CONOCIMIENTO

56967 | Técnico TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el disefio,
aplicacion, instalacion, actualizacion, operacidn y mantenimiento de los procesos,
procedimientos, métodos y tecnologias paraz la comprensién y ejecucion de
procesos auxiliares en el procese Contractual, sugiriendo altenativas de
tratamiento y generacién de nuevos procescs, teniendo en cuenta las politicas
Institucionales y normatividad vigente

Acni Realizar actividades que conduzcan a la obtencién de resultados eficaces en la
56981 | Tecnico seleccién, vinculacién, induccién, entrenamiento en el puesto de trabajo,
capacitacion, bienestar, compensacion, evaluacion del desempefio, preparacion del
retiro y demds situaciones administrativas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados, fortalecer competencias y contribuir al logre de los objetivos




institucionales y en aquellas labores de coordinacién, supervisién y evaluacion de
las actividades propias de un grupo de trabajo.

57459 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la Administrar de los
recursos financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacién, registro
presupuestal y de las operaciones contables, como también la gestidn de pagos,
con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de Ia
informacidn y promoviendo la mejora continua en la coordinacién y seguimiento a
actividades de un grupe de trabajo.

5 A Realizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacién, actualizacién, operacion

58252 | Tecnico mantenimiento de los procesos, procedimientos, métedos y tecnologias para lz
comprension y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

E— Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacién, actualizacidn, operacion y

60554 | Tecnico mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologlas para la
comprension y ejecucidn de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacidn de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

651309 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecuclén de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusion social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA-YREGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA. 14 N

i Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar ﬂactlwdades\para la

61773 | Profesional ejecucidn de los planes, programas y proyectos |nst|tuc|2n'élas felacionados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y pro'g;amas deifonnacnon por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y caltdad . para ifcrementar la
empleabilidad, la inclusion social y la competitividad de Ias~empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA. Y

P Desarollar, confrolar, supervisar, investigaryy, coordinar actividades para la

62011 | Profesional ejecucion de los planes, programas y pfoyect;ks\msmuclonales relacionados con la
formacién profesional integral a travésf'de estrateglas y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso ixpe:’unencla y calidad para incrementar [la
empleabilidad, la inclusién social y la* competmwdad de las empresas y del pals
desde el Centro de Formacién - CERTIFIGACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

58300 | Instructor Negociaciéqﬁi\[\terng_:cibgél\‘t‘\ =

58323 | [nstructor DERECHOSHUMANOS Y,FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

58329 | Instructor Silvicultura., \\

58341 | Instructor |NGEN]§F\’}!)}*DE&I’RANSPORTE

58360 | Instructor SALUD PUBLICA

58396 | Instructor .GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor \T\Rf\‘NSPG)RTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor AN CQ}I‘SI‘_TENIDOS DIGITALES

58452 Instructor\,v{ “LOGISTICA

58469 |nstru0tpr \\\ A DERECHOS HUMANQOS

58505 |nstruct6r\\‘\ | DERECHOS HUMANOS

58618 | Instructor > NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS

58623 |AnStructory CONTENIDOS DIGITALES

586374 Instriictor GESTION DOCUMENTAL

58704 \Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS
Y ,

59002 | Instructor NTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA i

59070 ! Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59173 | Instructor GESTION DE . LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA

59221 | Instructor GESTION DE_ LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES




AccioN pE TuTeLa Pagina 11 de 38

59299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,
| 59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICQ Y REHABILITACION
59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL
58403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y
59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS
59490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIA 'Y
59508 | Instructor con GAS
59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL
59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL
59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO
59838 | [nstructor CONTENIDOS DIGITALES
59880 | [nstructor DERECHOS HUMANOS
59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES 22NN
59957 | Instructor GESTION LOGISTICA o
60045 | Instructor SALUD PUBLICA NN
80056 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y N
60276 | Instructor COCINA TNy Y
60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL ~ \\ }}
60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES /7 =
60625 | Instructor MINERIA W A
60968 | Instructor DERECHOS HUMANQOS Y~
60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS A
60986 | Instructor CONTENIDOS BIGITALES
61026 | Instructor DERECHOSHUMANGS
63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63920 | Instructor DERECHOS.HUMANOS
63921 | Instructor 'DERECHOS HUMANOS
63922 | Instructor \DERECHOS HUMANOS
63923 | Instructor & | DERECHOS HUMANOS
63925 | Instructor™s? O] DERECHOS HUMANOS
63928 | Instrlidtor®™>Y,  |DERECHOS HUMANOS
63931 | Instructory, | DERECHOS HUMANOS
63935 | Institicior <y DERECHOS HUMANOQOS
63937 |.InStructor, DERECHOS HUMANOS

63940 Instructor DERECHOS HUMANOS
63942Mnstructor DERECHOS HUMANOS
63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63953 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS




Las anteriores Vacantes son de las que se tiene informacion que fueron
declaradas desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacién
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC.

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436
de 2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcién, Verificacion
de requisitos minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas y
Funcionales, pruebas sobre competencias 'comportamentales, Valoracion de
Antecedentes, conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y
nombramiento en Periodo de prueba.

NOVENO: En el afio 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de participacion) y luego El suscrito se inscribié en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por méritos al empleoc y cumplié con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquirio los derechos de participagcion.

DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacion requ'e"ﬁa‘. tanto” para
demostrar los estudios como para demostrar la experienciaen [os, tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO. \

DECIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No 5885 denominada de

INSTRUCTOR Codigo 3010 grado 1 entidad SENA cen uno_.(‘l) cargo ofertado ya

que cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a experlenCIa estudio y el

proposito del empleo. Lo anterior teniendo en cuenta 16 sngunente

OPEC No 58856 (esta informacion es la publicada por la CNSC en la pagina

SIMO) Vo

Propésito

Impartir formacién profesional integral, de- conform:dad con los niveles de formacién y

modalidades de atencion, pol1ticaSr|nstltuc10nales la normatividad vigente y la

programacion de la oferta educatlvafy e

Funciones

Planear procesos formativos que, respondan a la modalidad de atencion, los niveles

de formacién, el programa y~el peﬁlLde los sujetos en formacion de acuerdo con los

lineamientos lnstltumong\les de agromdustna control de calidad e inocuidad.

Participar en la construccion deldesarrollo curricular que exige el programa y el perfil

de los sujetos erp formacmn/de acuerdo con los lineamientos institucionales de
DA

agroindustria - controhde c;ahdad e inocuidad.

Ejecutar los procesos de-énsefianza y aprendizaje para el logro de los resultados de

aprendlzaje/éieflnldos~en los programas de formacién relacionados con agroindustria

- controldé cahdag)e inocuidad.

Evaluar ”los: aprendlzajes de los sujetos en formacion y los procesos formativos,

correspondlentes a los programas de formacion relacionados con agroindustria -

control de calidad e inocuidad.

Participar en el disefio de programas de formacmn profesional conforme a las

necesidades regionales y los lineamientos institucionales requeridos por

agroindustria - control de calidad e inocuidad.

Participar en proyectos de investigacion aplicada, tecnica y pedagogica en funcién de

la formacion profesional de los programas relacionados con agroindustria - control de

calidad e inocuidad.

Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, segun el area de

desempefio y la naturaleza del cargo.

Requisitos

Estudio: TECNOLOGIA AGROINDUSTRIAL, TECNOLOGIA EN ALIMENTOS,

TECNOLOGIA QUIMICA, TECNOLOGIA EN QUIMICA INDUSTRIAL Y DE

LABORATORIO, TECNOLOGIA QUIMICA, TECNOLOGIA EN QUIMICA

INDUSTRIAL, TECNOLOGIA EN QUIMICA DE PRODUCTOS VEGETALES,

TECNOLOGIA EN PROCESOS INDUSTRIALES, TECNOLOGIA EN PRODUCCION

AGROINDUSTRIAL, TECNOLOGIA EN PROCESOS AGROINDUSTRIALES,
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TECNOLOGIA EN INGENIERIA DE ALIMENTOS, TECNOLOGIA EN INDUSTRIA
DE ALIMENTOS, TECNOLOGIA EN GESTION PARA ESTABLECIMIENTOS DE
ALIMENTOS Y BEBIDAS, TECNOLOGIA EN GESTION DE PROCESOS
AGROINDUSTRIALES, TECNOLOGIA EN GESTION AGROINDUSTRIAL,
TECNOLOGIA EN ALIMENTOS ENFASIS EN PRODUCCION, TECNOLOGIA EN
AGROINDUSTRIA, TECNOLOGIA DE ALIMENTOS, TECNOLOGIA
AGROPECUARIA, TECNOLOGIA EN CONTROL DE CALIDAD DE ALIMENTOS;
TECNOLOGIA EN PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS.

Experiencia: Treinta (30) meses de experiencia relacionada distribuida asi:
Dieciocho (18) meses de experiencia relacionada con AGROINDUSTRIAL -
CONTROL DE CALIDAD E INOCUIDAD y doce (12) meses en docencia.

Alternativa de estudio: AGROINDUSTRIA, ADMINISTRACION
AGROINDUSTRIAL, QUIMICA DE ALIMENTOS, MICROBIOLOGIA Y BIOANALISIS,
MICROBIOLOGIA INDUSTRIAL Y AMBIENTAL, MICROBIOLOGIA INDUSTRIAL,
MICROBIOLOGIA AGRICOLA Y VETERINARIA, MICROBIOLOGIA, QUIMICA DE
PRODUCTOS VEGETALES, QUIMICA DE ALIMENTOS, QUIMICA, BIOQUIMICA
DE ALIMENTOS, QUIMICA INDUSTRIAL, B[OQU]MICA INGENIERfA QU[MICA
INGENIERIA DE PROCESOS, INGENIERIA BIOQUIMICA, - INGENIERIA DE
PRODUCCION AGROINDUSTRIAL, INGENIERIA DE ALIMENTQ\S INGENIERIA
AGRONOMICA, INGENIERIA AGROINDUSTRIAL, CIENCIA,."\LTEGNOLOGIA DE
ALIMENTOS, PROFESIONAL EN AGROINDUSTR]A ei PRODUCCION
AGROINDUSTRIAL INGENIERIA INDUSTRIAL DE AL[MENTOS JINGENIERIA EN
PROCESOS AGROINDUSTRIALES, INGENIERIA [N{pUSTRIAl-:rMICROBIOLOGIA

CON ENFASIS EN EL SECTOR INDUSTRIAL
Alternatlva de experiencia: Velntlcuatro (24) meseS\deA’expenenma relacionada

,,,,,,

- CONTROL DE CALIDAD E INOCUIDAD y def:“e”ﬁ(']%; meses en docencia.

DECIMO SEGUNDO: Producto de [akllcacuonzgie pruebas, sobre competencias
basicas y Funcmnales pruehas sot;;e‘*co?hgetenmas comportamentales, ocupe el
PRIMER PUESTO con un puntaje%e 67.06 para la PRUEBA SOBRE
COMPETENCIAS BASICASNY§F1EINCIONALES y un puntaje de 88.12 para la
PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS'COMPORTAMENTALES

En la etapa de VALORACI@N DE’*ANTECEDENTES con un puntaje de 65.00 paso
de ser la primera en la llstaY‘de tres aspirantes, a ocupar el tercer puesto algo que
contradice los resultados de g‘la etapa anterior donde ocupe el primer puesto
demostrando -en i“ungh prueba de conocimiento técnicos y funcionales toda mi
experiencia en cu&nto al ar a de calldad e inocuidad en los alimentos

DECIMO TF:ERCERO »Producto de [a convocatoria, la CNSC expide la resolucién de
lista defelegble@‘No 20182120189195 del 24 de d|C|embre de 2018 para proveer una
vacante“’a”é\la,QPEc 58856 con la denominacién de INSTRUCTOR Cédigo 3010
grado dxdonde me encuentro ocupando el Segundo lugar de elegibilidad con 71.34
puntos deflnItIVOS en la convocatoria.

DECIMO CUARTO: La CNSC publico el dia 4 de enero de 2019 la firmeza de la
OPEC 58856 con la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1.

DECIMO QUINTO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan
que eso no se va a hacer, con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.

DECIMO SEXTO: Desde hace siete (7) afios me he desempefiado en el SENA como
contratista y tenfa la fe puesta en este concurso de méritos convocatoria 436 de
2017 donde se pensaba que si me encontraba en una lista de elegibles tenia la
posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba en un cargo declarado
desierto o en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena fe.

¥



D. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia
C-372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumio6 la
jurisprudencia vigente sobre la materia y preciso:

En resumen, una vez se encuentren en firme los resuitados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacion de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de
prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipdtesis
1., 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento
siguiendo el orden fijado por la lista (hipotesis 4.). Si el cargo esta siendo
ocupado por otro funcionario (hipétesis 5.2.1., 5.2.2,, 5.2.3.), es necesario
evaluar si esa persona tiene un me;or derecho que el asplrante, como
cuando se trata de alguien que ocupé el primer puesto dentro deg,mlsmo
concurso (hipotesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que : ascendid’a
dicho cargo en una convocatoria anterior (hipdtesis 5.2.3.2.), o frente al cual
el aspirante tiene un mejor derecho (hipotesis 5.2.2.3.). NG

Prstin. N
Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a Ia fuz de) principio de
buena fe, exisfe una confianza legitima en que un mtgr%s tambign legitimo, sea
protegido, ya que coincide con el interés publico en que a los cargos de la
administracion estatal accedan los ciudadancs kigue tengan los méritos
suficientes, en aplicacién del régimen general de carréra establecido en la
Constitucion (articulo 125, CP). 7 o
La Corte advierte que quien ha participado ef*un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtemdo\una calljf' fcacion que se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que.se- agoten las etapas restantes del
proceso que resultan necesar;a’éTjJara \garantizar la proteccién de dicho
interés y confia Iegttlmamente{en qife ga administracion adoptara los pasos
conducentes a hacer qué: e.:;'concurso‘&oncluya efectivamente.
Y concluyé el fallo en mencién: =
Siempre que en un concursB\dezmerftos m:crado antes de la ejecutoria de la
sentencia C-372 de 1 999\estén yias calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferenc:aﬁ?dentro}de los aspirantes “como cuando ocupod el primer
lugar entre 1083 asprrantes,, éndré derecho a ser nombrado en periodo de prueba
en ef ca?bo para~el cual concurso, siempre y cuando tal cargo exista y se
encuentre vacanté\o,jen caso de no enconfrarse vacante, la persona que lo
ocupa no\t:ene un mejor derecho que el accionante como cuando fue
nombfa@en pr(‘)‘iﬂs.'onahdad alguien que nunca concurso u ocupo un puesto
mfenor«gf elconeurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL) -

. SENTENCIA SU 913 DE 20089 de la Corte Constitucional
{...)

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a
proposito del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de
notarios y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000, reiteré
expresamente para este concurso en concreto que “La regulacion legal debe
respetar las reglas del concurso que se encuentra en tramite.” El fundamento
constitucional de dicha conclusion es miltiple: el principio de transparencia de la
actlividad administrativa se emparia si en conlravia de fas legitimas expectativas
del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
cornienzo se sujeté a elfas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de
la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
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cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que
en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es viclentado si el aspirante no puede descansar en la conwcc:on de que
la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometié a respetar;
se vuinera el principio de la buena fe (arf. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin. constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacién del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante
el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion [...]”

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es po'.'-‘.lble desﬁ.gconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez{fmallzada;o;
todas las etapas def concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTOVORIGINAL)
La Constituciéon de 1991 sefalé que el principio constltumonal“*del méfito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finahdad “ewtar que
criterios diferentes a &l sean los factores determlnanfés del ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera administrativa - Corte CJonshtumonal
Sentencia C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gg‘nzalez\»,\*ggervo — Corte
Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto dej2009, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo. \\ l\}
Por lo anterior queda claro que el concurso publlco”’és un procedimiento
mediante el cual se garantiza que la seIeccronxde los aspirantes para ocupar
cargos publicos se funde en ia evaIUaCIon‘:y en’la;determlnaclon de la capacidad
e idoneidad de éstos para desempenar 188" funciones y asumir las
responsabilidades propias de un cargo ‘BE” esta manera, “se impide la
arbitrariedad del nominador y ue\aen\lugar del mérito, favorezca criterios
‘subjetivos e irrazonables, tales cf mo- 945 f liacion politica del aspirante, su lugar de
origen (...), motivos ocultosfpreferenmas personales, anlmadverswn o criterios
tales como el sexo, la raza ;el*orlgen nécional o familiar, la !engua la religion, o la
opinion publica o filosdfica, para~descal1f|car al aspirante — Corte Constitucional,
Sentencia C-211 de 2007<M P. Alvaro Tafur Galvis.
Ahora bien, la Coﬂ@Constntucmnal ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar Ia, selecc;ﬁdn objgg\;a para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecuefr}lcla ad|c|ona| y €s que, una vez culminado. dicho proceso por el cual se
han establecwlo Ios\resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado%losz"%zactores objetivos y subjetlvos requeridos para ocupar el
respectlvo cargo,’se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que
ocl po,\el prlmerlugar
La SentenC|a C-588.de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo
ie ) fa evaluacion de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la
Cort%una consecuencia adicional que es la designacién de quien ocupe el
primer lugar. En efecto, de acuerdo con la Corporacién, ‘cuando se fijan en forma
precisa y concreta cuales son las condiciones que han, de concurrir en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales
se han de regir los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para
desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien
haya obtenido mayor puntuacién’, pues de nada serviria el, concurso si, a pesar
de haberse realizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos
Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
En consecuencia, culminadas las etapas del concurso pulblico, se crea, en
cabeza de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
cargo publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de
hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria
en contra del principio constitucional del mérito”.



VIl. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se frate de provéer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacién, el empleo de la lista de
elegibles es un deber y ro. una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la
expresion “o mfenor” del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016 EXP. 11001-03-15-
000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE. ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12 . .

Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccién Cuarta de esta (hnggr_cwn en
primera instancia, la interpretacion de la autoridad judicial accionada*no fu&’ acertada,
toda vez que.para que proceda el nombramiento en la Defensoria-del Piieblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado éleve una solicitud, como
asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que m\Ia‘dey 0 Iaqunsgrudenc:la en

cita previeron tal situacién como requisito para Qroveer«ila vaca”hte’, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dlsguso lo siguiente:

()

a. Una mterpretacson conforme con Ja Con@ron dé la expresion “También podra
utilizarse ‘esta lista para proveer vhcanted de'ygrada igual o inferior, correspondientes
a la'-misma denominacién”, del articuloN 1\45 deJarLey 201 de 1995, indica que se trata
de la provisién de cargos de carreraadm\k)tra{’ va en propiedad.

b.  El nominador no cuenta,c unafacultdd sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de elegibles, a efec:gL s defprev’eer un cargo de grado y denominacién iguales
para_el cual se abrié ‘riginalmente "el concurso de méritos. Lo anterior, bien
entendido, durante el tielnpo de.wigencia de fa lista de elegibles (6 meses).

c. Porel contrar\lg e‘f%\ommador no podra acudlr ala mencionada lista de eleglbles a
efectos de. proveer en- propledad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de ele I&BS‘(S \_rpeses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacion.
Por el con‘frano podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
provee"‘e::\pra\nslonahdad las vacantes que se presenten en tales cargos mientras
se reallza un§nuevo concurso de méritos.”

De cohform idag, con lo anterior, la_Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de

Ieglbleé\gar a proveer las vacantes - que se generaron  durante los seis meses de vigencia
de la lista*y no negar la solicitud de vinculacion de la actora y trasladarle una carga
que, se repite, ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud
presentada durante la vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba
mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la
lista de elegibles, por lo que debid notificar primero a la actora sobre la vacante existente
antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.

()

Por otra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados. coincidieron en que la fiscalia violéd el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes -entre otros:

5 . Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA
VASQUEZ SARMIENTO falld6 en.primera instancia .a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS, y confirmado por la Corte. Suprema de Justicia Maglstrado

ponente de segunda instancia: DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ. .

1
.
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(..))

Segin elle, y tal como se lo indicé 1a CNSC al Secretario de Educacidn
Municipal de Ibagué, en la documental previamente referida tales
empleos, deberdn ser cubiertos siguiendo el orden de provision
establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, conforme con lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005; de
suerte que no es potestativo de- la entidad nominadora continuar con el
procedimicnto para llenar esa vacante cuando se presenta esa situacion,
pues conforme lo sefiala ¢l mandato legal, es su deber exigir el uso de
listas de elegibles conforme con el orden de provisidn especifico, en
donde se encuentra, claro estd, el uso del Banco Nacional de Listas de
Elegibles, para que la CNSC proceda a la verificacion de las listas para
empleos con similitud fincional en la entidad, y asi pueda viabilizar el
uso, en estricto orden de mérito de las listas de elegibles de dicho Banco

para proveer las vacantes declaradas desiertas.

()

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacion y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA

DE ELEGIBLES.

(...)

Ahora; la norma general indica que se deberdn proveer los cargos

r’abligatoriamente con la lista de elegibles, de conformidad con el orden en
‘el que hayan quedado log concursantes en virtud del puntaje acumulado,
¥ para aquellos que no alcanzan a ser nombrados, pasan a integrar iz
informacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles, cuyo
nombramiento es autorizado en estricto orden descendente, una vez se
presenten las vacantes que cumplan fos requisitos de similitud funcional

previstos en el Acuerdo 159 de 201 1.

De igual manera, puede suceder que se tenga que declarar desierte un
concurso para un empleo, situacién que se configura cuando <<como lo
sefiala el numeral 5° del articulo 3° del Acuerdo 159 de 2011 no tuvo

lnseritos o de aquellos ningune acredité los requisitos minimos exigibles

i

3 .

Acfuerdu d::,feﬁ?;dn por la CNSC que tiens como fin reglamenter Ia confortnecion, organizacion v uso
cfe listas de c]egxfﬁes ¥ el Banco Nacional de Listas de Elegibles para las'entidndes del sistema general
de carrera administrativa, '

. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los

accionantes ,



Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL. SENA
FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION
junio 17 de | 6800122130002019-00208-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA SALA DE | 436 entidades tuteladas
DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso de lista de
2019 DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE |Uso de lista de
2019 JUSTICIA SALA DE | elegibles convocatoria
CASACION CIVIL 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso de lista de
2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y:CNSCx
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CWIL DEL | Uso de I|sta de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA e!eglbies convocatorla
(436 entida es tuteladas
SENAY CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL_] UsoM de lista de
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL f-DEH as‘Ialegllal\es convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas
{ SENA y CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR, DEL Uso de lista de
19 de 2019 DISTRITO  JUDICIAL \DE_ elegibles convocatoria
BOGOTA (SALA DE | 436 entidades tuteladas
DECISION CIVII.‘.\ ﬁ SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 ~CIVILL“DEL | Uso de lista de
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
A f[/?;\\ Q SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00\ Juz®4 ,DE FAMILIA DE | Uso de lista de
20 de 2019 . BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019- 00537’0 JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso de lista de
23 de 2019 % ')CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372019 00_537 -00 JUZGADO 37 CIVIL DEL | Uso de lista de
24 de 2019 \}_jf) CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
o SENA y CNSC
Octubre 03 |/68001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL Uso de lista de
de 2019 - . ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
SANTANDER 436 entidades tuteladas
& ) SENA y CNSC

(..))

PN

de

tutela de

segunda

instancia

No

de radicacion

Fallg

k\68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(.)
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2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacién y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con ¢l fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempeiiarlo. El concurso, por su propia naturaleza

8

de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccién

deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad

=

con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Tode ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

s

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacion, tanto de los principios arriba sefialados,

como al derecho fundamental al debido proceso.
o & F
3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud

de proteccién, deviene con claridad la conclusiéon de que las
) entidades accionadas incurrieron en vna de las causales de
procedibilidad de la accién de tutela, ante la cvidente
transgresion de derechos fundamentales, por lo que
imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instahcia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacién de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de snstructora de la red
9



de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajos
denominado «instructor, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desicrtas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegiblés y
teniendo en cue.r-xta que dichos cargbs guardan similitud

con el empleo al cual aspiré.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido," tras
referir que «os nombramientos por mérito en cualguier OPEC, en
estado de vacanzes‘: solo se efectiian producto de una convocatoria
pﬂb-lica para accherj}'-por mérito a tales cargoss Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasién al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacion

de la CNSC. ,
Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,

indicé que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocadoss, durante el termino

de 2 anos. [Folio 256, C.1]

) o\ P

M
Sin embargo, en actos administrativos de la misma

fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
ﬁ 34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras haberse presentado las siguientes causales:
«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o nilnguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya

superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarios.



" ACCION DE TUTELA Pagina 21 de 38

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la conformaci'én," organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las gue
aplica la Ley 909 de 2004, dispone en su canon 11, sobre et

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos dé carrera’ administrativa que Se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso Y

v _ : . 11
realizar el cobro _respective, si” a ello hublere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo. !

Las vacancias definitivas que se generen en. los empleos

inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de

las causales d= retiro del servicio consagradas en el articulo 41

de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de

elegibles conformada con un ntimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el itso de una lista de

elegibles vigente, o_aguellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado_desierto, serén prouvistas mediante uso de listas de

elegibles previo agotamiento de los tres primeros ordenes de
provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de

E 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), 'y se realizard en estricto

orden de mérito con los elegibles gue se ericuentren en la lista.
Subravado fuera de texto. ‘ L

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber

de la Comision Nacional del Servicia Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista. de elegibles vigente
g para los ‘c:argos ofcrté{ios en la mismé convacatoria, toda
vez que los OPEC déciaradés'désicrtos, ostentan igual
naturaleza y denominacién al cargo al cual aspiré la
promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimicnto de r;:cgllisitos de eﬁ;perigncia, estudios  y
demads: y sélo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la accionante, a partir ide la lista dc
elegibles generada por el Banco Nacioimi, eni estricto orden

de méritos.

¥



De manera que, ¢l proceder desplegado por las
entidades acusadas, qucbrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion otorgada.

(..)

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUB§ECCION
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ,

abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ

GONZALEZ Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas .

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accmnante qile las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562rde 2016 le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de und’ part \acudleron ala
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que cfeb:a reallzar la solicitud
a la CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere eleglble Ia entidad debe hacer
uso de las listas restantes siempre y cuando los eleglbies cumplan n=con los reguisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para gl empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacion de la CNSC. Sin e‘mbargo como se vio la ANM

dijo, que éste estudio debia realizarsé por parte de.la CNSC.

o
Ahora bien, la norma a que aluden Ias~entldades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de

enero de 2016 por el cual «se reg[amenta\[? conformamon, organizacion y uso de las

Listas de Elegibles y del Banco Nacnonal de,
Sistema General de Carrera Admmnstr,atlvasa Ia‘szgue aplica la Ley 908 de 2004».

Esta norma dispone en su arficulo 11’:5@ ef7uso de las listas de elegibles lo siguiente:

jstas-dé Elegibles para las entidades del

«Articulo 11. Uso de una Ilsta de eleglbles Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio 0 a SOI!CILUd de,lf)s respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista dg_personas con las cuales se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera, admr\r‘ustratw'é que se encuentren vacantes y que hayan sido cbjeto
del concurso y reahzar elcobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo

dispuesto eh el Gftidulo 32 del | presente Acuerdo.

Las vacancias deflnltlvas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasmnupar}su titlilar de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en €l
art1culok41 detlra Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados- a proveer
mteante eI>uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurse
hayaxs:do “declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
prewcbagotamlento de los tres primeros ordenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de

mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declard desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206204 y 206929,
razén por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.

562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros ¢rdenes de provision establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido

en el Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto ntimero 1227 de 2005, el cual quedara

asi:
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“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persgna que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comision Nacicnal del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

ik

realizarse proceso de seleccidn especifico para la respectiva entidad. Y

Si agotadas las anteriores opcicnes no fuere posible la provision del \e%pleo debera

{...)».

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declar6 desierta la convocatona para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 vy 206929 aebera realizarse el
nombramiento a través de listas de elegibles conformadas{para la entldad respectivay en
estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 2 Muerdo 562 de 20165

En efecto, la citada norma indica que las entldades no po J'an modificar el Manual de

Funciones de los empleos para losxcualesjla CNSC haya declarado desierto su

concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i} no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii) en’el Banco‘Nacional de Listas de Elegibles,
ue puedan ser usadas para su rovisién»?%

3. Superado el tercer orden prewsto(en el a}tlculo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
madificd el articulo 7° del Decret}g 1227‘de»-2005 y-ante la imposibilidad de proveer el
~empleo con listas de eleg1b!es~conformadas para la entidad respectiva, procedera el

uso de listas generales de eleglbles*’ que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, conforme a kc:\enalado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016°.

Conforme 2 Ias{?)gfi‘nas d&sytas es evidente, que en la Convocatoria No. 318.de 2014,
se ofertaron 25"5argos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accichante participd
para uno de ésos cargos*ldentlﬂcado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se oferto
una vacante Eg’ro él ocupo el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedd en
primer Jugar%cepto el nombramiento.

Por ello%lendo declarada desierta la convocatoria para los cargos ‘nivel Profesional
Gestor T1 Codigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria,
|dent1f' cados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido gue ante la solicitud del

5 Articulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funcicnes de los empleos para [os cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado vy certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provisidns.

5 «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3% orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1884 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) vy ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, precedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden;

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre [a vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»

]

»



accionante, la Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante
cumplia los requisitcs minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual medificé el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferida por la Seccidn Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
Comision Nacional del Servicio Civil allegd el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunico a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano
de la Agencia Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedid a
realizar el siguiente estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2,2-5\3 2.
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd la viabilidad de hacer (50 de Ja
lista de elegibles que se relaciona a continuacion: ok \%

1. Para proveer una (1) vacante del emplec No. 206929 denominado Gé'gtbr Codigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T‘1\Cod|go 11,
cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 32672-del"20,de" septlembre

de 2016:
PR
Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres-—| Apellidos
el Banco Doc i1 A
A 206945 £62.85 CcC 74183777 JOHN§/ PULIDO TINJACA
. ROBERT
2 206944 59.24 cC 7(}*743851\ DANIEL GONZ}:\LEZ
S ..}, FERNANDO | GONZALEZ

&}

Para tal efecto, los datcs de los elegibles sons,
(...

Daniel Fernando Gonzéalez Gonzalez m

En consecuencia, la Agenmg\Nac:or,la‘[fde Mmerla dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la prq‘sfente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los deagnados en concordancia con lo dispuesto en los articulos
22574 y22576. del Décreto NG-1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1985. \

3. Fallg, de\ tuteld” de primera instancia No de radicacion

68001/221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIPTL\DE’“BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA\YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los
Berechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de@leglbles con los cargos declarados desiertos.

RESUELYE:

1, Concader i smpsze 4o Wwiela a lavor de la seficm ANGELA YOHAMA
CREJARRENS FEREIRA, conforme 3 lo cxpuosto onn lo gade motive.

2, Para hacer efeclive o ampsre se ordans:

JheoA fa CHSC, gque en el Mmind de 4B boras contndas o pastir

W omofiicecidn que de osts providondn s g haga, omis 8

SENA & i&la Ce elwpibls vigante pam [z omidad, mspottc de s
siguianias OPED:
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S1026] 63471 634450 5&32«*.3 | 6384060085 [ 38242 ]
613221 $1915 159403

HINT] EISETE G395 1539<6
53921 63862] 639531 535311 83003 160968155380 |
81820 | 3051 | 6395563535 | 63925 | 600761 58323 |
SEAGS | €2564 | 63502 ies83T | €3928 59558 ]

Lo snleror, lenienta er owenia Ing primors 6rdenes de provision de
qua Uate eritulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1033 de 26 de moyo da
2015 y conforma Jps asprantas que paricipwan on el omMpke <o
tanera  denominade  ingtruaor, cédigo 30:10, grado 1, comocetlona
436 de 20V SENA,

220 A HENA, qua = o terming de ciies (0%) dins contadas a
pacy de que fa CNSC 2 ealregue W Eata de slsgides vigenin pam
la dntidad, respeto de las sguizatss OPEC:

GIOI6 153977 RIS 63043 {63040 60055 ‘55!2‘1-’»3
81517 | €3951) 63351 | £3926 | 63922 | 63913 | 59403
61521163342 1634501 63931163521 | £45€3] §9280 N
63?2{%453363 BYIRS | 62035 | £3525 | LO% 6 $B323:

R il L DT PV DETAPQPIFIS NN RS ST S

Sa459 | 61960 | 63142 [£3037 | 1928 | 545es|

PN
L 11"‘ e
23. Do consistorse gqun lo ooconenie redoe requisiios parsa alguno {' {
dir diches cargoa, 3e ordend 3 8 CHSC que, on o Bmmipn de 48 3.

hareg, contasdas o patir del rocbido de anlengr aclo adminisirslive
sor  parte del SENA, progeda o mmitir ks autedzetion cal
nombramicnto o0 porcdo ge prusaa,

< AN
4. Fallo de tutela de primera ms%nma No dg radicacion 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUA% ClVIﬁE)EL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON’%STOS DELGADQ, donde se protegieron los
Derechos fundamentalesC‘?Ia“écclonante y ordenaron hacer el uso de lista
o .9
de elegibles con loswcargosideclarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental ol debido proceso del sefior
WILSON BASTOS DELGADO, por |as razones expuestas en la parte motiva de
esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC. que en el término de 48 horas contfadas a
parfir de la notificacién que de esta providencia se le haga. remita al SENA
lafista de elegibles vigente para la entidad. respecto de las siguientes OPEC:

‘._“\._
Y

6102663973 |63950]63943 6394060056 59244
63917|63961|63951{63946]63922 63915 59403
6392163962 6395363931 (63923 6096859880
6392063963 |63955|63935|63925 6097658323
58469163964 16394263937|63928 58595

Lo cmerior teniendo en cuenta los primeros érdenes de provision de que

los aspirantes que participaron en el empleo de carera denominado
instructor, cédigo 3010, grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA.

TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el término de cinco (05) dias contados
a partir de que la CNSC le enfregue la lista de elegibles vigente para la
entidad, respecto de ias siguienies OPEC:



61026{6397363950}63943|63940|6005659244
63917163961 {63951 |6394663922163915{59403
63921{63962163953|63931/63923|60968 | 59880
63920 163963 |63955 | 63935 {63925 | 60976 | 58323
58469163964 | 63942163937 163928: 58595

Proceda a redlizar el estudio pertinente a efectos de deferminar s el
accionante cumple [0 no] con las exigencias requeridas para los empleos
indicados. Finglizado el término sefalado, el SENA deberd remilir a la
Comisidn Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme
el anterior andlisis.

CUARTO: De constatarse que el accionante redne requisitos para alguno de
dichos cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, contados
a partir del recibide del anterior acto administrativo por parte del SENA,

proceda a remitir la autorizaciéon del nombramiento en periodo de prueba.

Este fallo fue confirmado en seqgunda instancia por el TrlbunaLSuperlor del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligato oriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer uso]de hsta de
elegigibles con los carqos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo

En conseruencia, oy dober de iz CNSC rentinr 2 S%%zfx la fista de stegibles vigente
pars 2 entidod v obleanidn del SENA snptaar of Iy gcoionante cumple 1o renuisitns
matiinGs oo ostudios y expeniencs eslablecsdes oo el emipleo declarado denierto v
comunicar dicha sdecision a4 ta CNSC, v sélo cusnde esto acomleica v tengs
resultados positivos, 13 CHNSC puede suloriar el nombramiento ¢ posesidn de o
acoianante, siomprs v cuangde U no se hugiese potido provenr of empite conferms
lo extablecs el articuln 12 del Drorete 1854 de 30132, o cual modifiod el ariedlo 79
det Decreto 12327 de 2005 [ehrtenidn en ol Decrein 1083 de 20151 v [4) debers sor
respetands o orden que Hegus 3 ocupar ba agcipnante en o) Banco Naoonal de Lista
de Liegibles

Por Io amurior, al verticarse gue I3 scvionadsy delien sdelantar a3t tramite para
grovonr 1% cargod que fupron dechirados desertos, ¥ gus Denen 13 misma
naturaters, perfil v denominaddn al carge OPEC 2l que participg la accionante,
graamenie se adviene |z vulperacon a sus derechos fundamentales, puss en
palabras dol Censeo do E61ado o51e Joo0r of “ung PaVIs oo obhRators ChSeVanGo
A para i admisgstracion. gue le pormibeg, en ol teming do vigensis del repistro do
W elegibles gue se llegae o conforman, provess fas vecantes que se lleguen 3
presentar, por (uanto axprasamente habliio o wo de ese 300 adminsuative para
Ll afeotn”
De afli, que ¢l no campliniente de sste deber por parte del SENA v de la CNSN,
conava s que 2 walneren fos derechos funipmentales de s accionante, siendc
nrocoderte pmitie ung orden gue acompass ol dorooho voinerado o 13 anlon

Resaitese que fa decision del TRIBUNAL fue recurdda v confinmada por Is
Corte Suprema de Justicia n sentencia STC 10578-2019 con ponencia def Dr.
ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Estudiado o antenor se lwene gque las scoonadas se oporen a las
sretensiones del accionante teniendo en cuenta que una ver finalizado el

procese de seleccidn v realizado los nambramigntos en periodo de prueba no
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RESUELVE:

PRIMERD: CONFIRMAR la sertencia proferida por el JUZGADO CUARTO CIVIL
DEL CIRCUTD DE QUCARAMANGA, el 02 de agosto de 2018, dentro de la
accen de tutels promovida por el sefior WILLIAM BASTOS DELGADD contra la
COMISION NACIOMAL DEL SERVICIO CIVIL.CNSC v el SERVICIC
NACIONAL DE APREMDIZAJE-GENA, por lo sxpuesto en la pane mouva de
es1a providenaia,

5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 fsénteﬁ“mg No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIPVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue conflrmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIALZ BE" BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL '\

6. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 dé?sephem e’fle 2019 emitido

‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGG) A
Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON
Accionada: CNSC Y SENA

(...) Apartes RELEVANTES del fallo 1

Se resuelve la accién de tutela promovida por LUZ MARINA GUZMAN PINZON
contra el SENA.y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL/accién que fue
coadyuvada por CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN. y ERNESTO LEON
MUNIVE MEEK, . YAMILE RUEDA PINZON,. GRACIELA PULIDO LEON,-FANNY

DEL SOCORRO BELTRAN PENA/NURY MEJfA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZONy JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR; LINA ROCIO RIVADENEIRA/MUNOZ, ROMEL DE

JESUS MEJiA MIELES ¥ JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 100,
105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253)

AN

-9

" 4. De cara a esta situacion, concluye el fuzgado que se equivocd.Ja CNSC cuando se
negd a adelantar el tramite pertinente para nombrar a la accionante, en periodo de
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, que guardan identidad funcional

con el empleo respecto del cual ocupa el puesto 28 de la lista de elegibles de que trata
la Resolucion No. 20182120181235 de 24 de diciembre de 2018.
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Lo anterior si en cuenta se tiene que la CNSC se aparté injustificadamente del tramite
que, en situaciones como las que se estudia, consagra el Acuerdo 562 de 2016, por
virtud del cual la CNSC «reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, o las que aplica Ia Ley 909 de 2004», en cuyo articulo 11 prevé lo siguiente:
«[cJorresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores
(0 persona delegnda para ello), ln lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacaites y que hayan sido objeto del coneurso y
realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere Tugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32.del
presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empieos inicialmente provistos, con ocasion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articilo 41 de la Ley 909 de
2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nitmero menor de aspirantes al
de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aguellas vacantes
cuyo concurso haya sido declarado desierto, serdn provistas medinnte uso de listas de elegibles previp

agotamiento de los tres primeros Grdenes de provision establecidos por_el articulo 12 del Decreto 1894
de 2012, el cual modificé el articulo 72 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de

2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en In lista».

(Subrayas del Juzgado)
Y

Debe resaltarse que en un caso analogo al que ocupa la atencién del despacho, la Sala
de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia otorgd la proteccién constitucional
a una concursante que participé en la convocatoria base de esta queja constitucional;
en esa oportunidad, el Alto Tribunal sentd este precedente: «el reclamo que se revisa en
esta sede residual, tene su origen en la determinacion de las autoridades reprochadas (CNSC y
SENA) de no acceder a ln solicitud de la reclamante tendiente a ser nombrada en el cargo de
‘instructora de In red de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajo’
denominado ‘instructor’, en cualquiern de fos OPEC de la lista de vacanies declaradas desiertas
existenles, tras encontrarse ahova ext el primer lugar de los elegibles y teniendo en cuenta que dichos
cargos guardan similitud con el entpleo al cual se aspird. (...} Pues bien, en el caso objeto de andlisis, I
peticionaria participé para proveer una vacante del empleo de carrera denominado instructor, cédige
3010, grado 1 del SENA, identificado dentro de la convocatoria 436 de 2017 con el No. OPEC 5855,
que s el que venia desemperiando en provisionalidad. Agotadas las ctapas del proceso de seleccibn, se
conformd la lista de elegibles mediante Resolucion 20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en
donde la censora ocups el segundo lugar, luego de que otra aspirante obtuviera el primero de ellos, por
lo cual la privileginda fue nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019 (...). Sin embargo,
en actos administrativos de la misia fecha, fa Comisién Nacional del Servicio Civil, declard desierta In
convocatorin de empleos del cargo aludido para 34 OPEC (... )».

<
La Corte concluyd lo siguiente: «(...) es claro para ln Sala que en el asunto motivo de reproche,
se declard desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo miencionado en lineas atrds, razén por la
cunl debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016 {...). Por

consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de In Comisidn Nacional del Servicio Civil, remitir al
Servicio Nacional de Aprendizaje Senn, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la
misma convocatoria, toda vez gque los OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturalezn y
denominacién al cargo al eual aspird la promotora, a fin de que la entidad verifique el cumplimicnio de
requisitos de experiencia, estudios y demds; y sole cuando estos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en
estricto orden de méritos». '



L.

5. En estas circunstancias, se torna procedente la intervencion del Juez Constitucional
para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se amparard el
derecho fundamental al debido proceso administrativo de la tutelante.

Asi, se ordenard a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la comunicacién de esta providencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
deberd actualizar el listado de elegibles adoptado en la Resoluciéon No.
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta
entidad, en su calidad de nominadora, verifique el cumplimiento de los demas
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de
prueba, en uno de los cargos con la denominacidn «instructor Cédigo 3010 grado 1 del
SENA», declarados desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.

6. Ahora bien, como quiera que esta accion constitucional fue coadyuvada por los
ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y ERNESTQO LEON MUNIVE
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL
SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYQ DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON, JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES v JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual proteccion .
deberé concederse en favor de aquéllos, en tanto que su intervencién en este asunto
tuvo venero en la misma sifuacién factica planteada por la accionante inicial.
ANRY/ZN.S

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintidds Civil del Circuito de Bogotd,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la

ley,

“™.  RESUELVE

o . {“«ﬁ ter
- N X
PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso
administrativo de LUZ MARINA GUZMAN PINZON frente a la CNSC y al SENA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

N -

SEGUNDO. ORDENAR a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecidn al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
deberd actualizar la lista de elegibles adoptado en la Resolucién No. 20182120181235
de 24 de diciembre de 2018 y remitirio al SENA.

i

TERCERO. ORDENAR al SENA que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al recibimiento de Ia lista de elegibles de que trata el numeral anterior, en
su calidad de nominadora verifique el cumplimiento de los demas requisitos para
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de prueba, en uno
de los cargos con la denominacidn «instructor Cédigo 3010 grado 1 del SENA», declarados
desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.
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CUARTO. OTORGAR a los ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO
LEON, FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJfA SALAZAR, AIDE
'TORRES GIL, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ
PINZON, JOEL DE JESUS MAZA AMADOR,” LINA ROCfO} RIVADENEIRA
MUNOQZ, ROMEL DE JESUS MEJfA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO,
la misma proteccion constitucional dispuesta en el numeral primero, segundo y
tercero de esta decision, por las razones expuestas en las consideraciones.

7. Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20 de septiembre de 2019 emitido

‘por EL JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante GERMAN ANTONIO TAMAYO
PEREZ

(...) Apartes RELEVANTES del fallo

Ello, atendiendo a que no fueran desvirtuadas por ninguna de 1as autoridddes
accionadas, pues el SENA se limité aseverar en torno a las plazas vacant:es “..ef
usa de la lista no procede para proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas
globales de las entidades participantes en Jos concursos de méritos, ni los empleos

- declarados desierlos...” g4, mientras que la CNSC por su parte esbozé que el

paragrafo primero del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 201 5. indica que la lista
_de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, durante su
vigencia, solo pueden ser utilizadas para proveer de manera especifica los mismos
empleos inicialmente ofertados, con acasién de la configuracién para su titutar de

algunas de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004.

3.6.- Argumentos que permiten concluir, que partiendc del supuesto factico en
que se declararon desiertas las convocatorias para las vacantes de los cargos antes
enlistadas, las enfidades debian continuar can el procedimiento establecido en el
Acuerdo 562 de 2016, en lo que a los intereses de los aqui tutelantes; al respecto, es
pertinente traer a colacidn pronunciamiento de accién de tutela del Consejo de
Estado, Seccion Segunda — Subseccion A, radicado 25000-23-36-000-2017-00240-
01, que en un asunto que guarda identidad con el que ahora se resuelve, indico el
tramite que se debe seguir para proveer las listas de elegibles de las OPEC que
hubieren sido declarado desiertas, para lo que estimé:

(...)
(...)

e S

3.7.- Razones éstas por las cuales, infiere el Juzgado que la CNSC y el SENA
si se encuentran menoscabando el debido procesa del actor y los coadyuvantes aqui
vinculados, tras no haber procedido como lo demanda el acuerdo en cita y el
precedente jurisprudencial con el ejercicio de la via administrativa a efectos constatar
si los aspirantes de la Convocatoria 436 de 2017, y aqul querellantes, pueden ser
nombrados alguno de los cargos que se declararon desiertos, tal como lo sintetizo la
H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en sentencia del 8 de agosto de
2018, al resolver un caso de igual resorte, incluso con -ocasién del mismo CONCUIso,
en el que, en desarrollo del precedente jurisprudencial antes descrito del Consejo de
Estado, concedid el amparo y determiné que “...Es deber de Ia Comision Nacional
del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Ia lista de
elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda vez
que los OPEC declarados desiertos, ostentan iqual naturaleza v denomiracion
al cargo al cual aspiré la promotora, a fin de que tal entidad verificue el
cumplimiento de-requisitos de experiencia, estudios v demas; y solo cuando
estos se cumplan, podra proceder al nombramiento de Ia aécionanfe, a partir de la
lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en estricio orden de méritos..."
(Subrayas y Negrillas fuera del texto). .




Motivos suficientes para conceder el amparo invocado y ordenar a ta CNSC vy .
al SENA, que en ¢l término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
del presente fallo establezca y comunique al accionante y & los coadyuvantes, cuéles
fueron las vacantes que efectivamente se declararon desiertas, para que luego, sobre
la base de dicha informacién continlie con la Convocatoria 436 de 2017, con apego a
lo descrito en &l articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016.

Para tales efectos, se dispondré a su vez ordenar a la CNSC que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la netificacion del presente fallo proceda
actualizar y remitir al SENA, el listado vigente del Banco Macional de Elegibles para
proveer los empleos declarados desiertos, ateniendo la descripcion que para tales
efectos enuncié el actor en el hecho séptimo de la demanda, el cual en todo caso,

debe ser verificado y comunicado a los accionantes, conforme se precisé, habida
cuenta que tal informacién fue requerida inclusive en auto admisoric de la demanda v
no fue aportada. Para lo cual en tedo caso se deberan tenar en cuenta los drdenes de
provisién de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 del 26 de mayo de
2015 para el caso concreto de los aspirantes que participaron en los empleos de
catrera denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 Y PROFESIONAL
GRADO 04 para [a convocatoria 436 de 2017 SENA, segin se delimita en la
demanda y escritos de coadyuvancias en el presente asunto y a efectos que el SENA
en ejercicio de sus competencias nominadoras verifique de ser el caso, el
cumplimiento de los requisitos para cada uno de ellos y proceda con el nombramiento
en provisionalidad, de ser el caso.
7 O

8. Fallo No 11001 3103 038 2019\(}\0567«\00 del\Z\.?’:, de septiembre de 2019 emitido
‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRGUITO ﬁ),lzﬁ
BOGOTA Accionante LUZ MAMNAGUZMANPINZON
Accionada: CNSC Y SENA Y
(...) Apartes RELEVANTES d_g} fallo}

4. Por consiguiante, s preciso afirmar, que es deber de la Comisién Nacional

del Servicic Civil, remitir ai Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, ia lista de
elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda vez

que jos OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturaleza y denominacion al

O cargo al cual aspird la promotora, a fin de que tal entidad verifigue el
cumplimienta de requisitos de experiencia, estudios y demds; y sélo cuando

Q gstos se cumplan, podrd proceder al nombrarniento de fz accionante, & partir de

la iista de e egitles genersda por- el BEanco Nacional, en estricto orden de

(\\géritos. “

'

Lo expuesto permite afirmar sin duda que 2! derecho al debido proceso de la

accionante fue vulnerado por CNEC y el SENA; por lo que se ordenara a la
CNSC actualizar ei listado de elegibles de la resolucién No. 20182120188145
del 24 de diciembre de 2018 y remitirio al SENA, a fin de que esta entidad

verifique el cumplimiento de los requisitos, con el fin de que la accionante

pueda acceder a uno de los cargos con la denominacién INSTRUCTOR Cddigo

3010, Grado i del Servicio Nacional de Aprendizaje ~ SENA, declarados

desiertos, con simiiitud al cargo con OPEC No. 59762 para el cual se postufd la

sefiora FERIA DIAZ.
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Por lo anterior, se or&enaré que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacion de este fallo, Ia CNSC proceda de confarmidad con
el Articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, actualizando el listado de elegibles de
Ia' resolucion No. 20182120188145 del 24 de diciembre de 2018, y remitirio al

SENA, con el fin de que se de continuidad a la Convacatoria 46 de 2017.

F. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucion Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la. dignidad

humana, (negrllla y linea fuera de texto) ( %
(...)

Es de resaltar que-el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicién de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con [o cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que
se me dé solucién.

(ii) VIOLACION AL DERECU&LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION DEKLOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la ConstltUCJonfnaC|ona[ que dice que Son fines esenciales
del Estado: serv?‘a\la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar Ia“‘efectmdad de los principios, derechos y deberes
consagrados en\la.Constitucién linea y negrilla fuera de texto

(m)‘lV[OLACIO\N\AL DERECHO DE [GUALDAD. Articulo 13 de la
Constltumon,Pohtlca

Como lo ‘éﬁ} e antenormente es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato |gua|~que a Ids demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que
se presentaron para el SENA ya fueron nombrados con lo cual veo vulnerado este
derecho‘fu%ndamental

IGUALDAD-Pilar fundamenta/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/l GUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipdtesis y una distinta regulacion respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

*_.como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino
la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre el
empleado y el cargo, sin inferferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucion Politica:  Este derecho esta
contemplado en la Constitucion Nacional y EL SENA'Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.



(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan ceiiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucion Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Plblica
— Ley 80 de 1993,

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre ias autfqglgades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser prptegl os frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado Jgualmente ha
sefialado que este principio propende por la proteccién de los partlculares para~que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la ba§e de “Acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresaze taCItamente por la
administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o"paswoé\ regu!acxon legal o
interpretacién normativa.

En cuanto a la relacion con otros principios, ha dicho la Co@ue la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el prmclplo_de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad Jurldica y respeto al acto propio,

entre otros. g\ (7/7\\‘}

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudenua de la Corte Constitucional
COMO UN mecanismo para armonizar v..concmar Gasos en que la administracién en su
condicién de autoridad, por accidn o por orhision’ ha creado expectativas favorables a los
administrados y de forma abrupta elimiria-€Sasicondiciones.
o, =

Es asi, que los principios de conﬂanza legitima, seguridad juridica y buena fe, han
sido violentados por cuanto"“EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley
909 y al acuerdo No 562 del 05 'de enero de 2016 para que posteriormente se realice
el uso de lista de"eleglbles con los cargos declarados desiertos y con los empleos
temporales. © P S

(V) VIOLAOC}ON AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CGRICURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CQNSTiTUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la

(presente tutela ya que la decisién adoptada por parte de la CNSC al

\‘\\reallzar pruebas que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de
fa Constitucién Politica y estd en oposicion a los Derechos de Carrera
Administrativa.

(V) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacién al Debido Proceso,
articulo 28 de la Constitucién Politica: Con referencia a este punto el SENA
Y LA CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD,
no esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito,
las cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el
aspirante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacién del
mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.
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Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELOQ, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a loda clase de actuaciones
administrativas_y_judiciales, en procura de que los habitantes del
territorio_nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre elfos, la conwvenc:a
pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de transito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo
de un proceso judicial o administrativo__implica la obligacion de
mantenerse al tanto de las modificaciones al marco juridico que reqgula
sus_funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la
gjecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejecucion
conforme con un proceso no determinado legalmente. ((

Frente a esle particular, resulta adecuado traer a co!ac:om"e/:i}}%o 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor pubhco responde por
infringir fa Constitucién y la ley y por la “omision o extrahmitac;on en el
gjercicio de sus funciones”, en concordancia con{ el Art culo 121 del
mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden ejecutar
Unicamente las funciones que se determinenysen la Consfrtumon y en la
ley.

En tal virtud, el principio de’ legalidad es una restriccion al efercicio del poder pablico, en
atencion a la cual “las autoridades estagales no’ﬁa‘dran actuar en forma omnimoda, sinc
dentro del marco juridico definido democratlcamente respetando fas formas propias de cada
juicio y asegurando la efectividad de- aqueﬂos mandafos gue garantizan a las personas el
efercicio pleno de sus derechos. Por otro\lado\desde la perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion admlmstranva)o judrcral el _debido proceso constituye una

garantia para el acceso a la admlmstrac;én de [usticra, de tal forma que puedan conocer las
decisiones que los afecten e intérvenir~eit’ términos de _igualdad vy fransparencia, para
procurar la proteccion de sus derechos. e intereses legitimos. En este sentido, el debido
proceso se concibe como un &5cudo protector frente a una posible actuacién abusiva de las
autoridades, cuando estas, se deé\v;en de manera injusta, de fa regulacién juridica vigente.”
(Subraya la Sala). & o I

De lo expuesto 8§ tleneﬂue el derecho fundamental al debido proceso administrativo,
conlleva de las actuacmnes’édm|n|strat|vas acatamiento y sumisién plena a la Constitucion y
a las leyes ‘gnn«egrejercmo de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacion juridica
previa que.{ constrme su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
legales 'ffespondlendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada
JUlClo,‘?;on el degarantizar la proteccion de los derechos de los administrados.

(VIl) 'VIOLACION AL DERECHO DE PETICION El cual esta contemplado en la
Constitucion Nacional.

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la
Constitucién y la Ley. La sola presentacién de la peticion obliga a las autoridades a
responder en forma oportuna y de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-4777
de 2002, M.P. Jaime Cordoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticion y los terminos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

7 Sentencia C-214 de 1994, “En esencia, el derecho al debido proceso liene la funcidn de defender y preservar el valor de la
justicia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los infegrantes de
la comunidad nacionaf’.
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En este punto es de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de fondo a las peticiones que se le han realizado.

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accidn de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
, H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accién se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacién de un
perjuicio irremediable. _

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es ef dafio causado a un bien juridico como consecuerncia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser refornado a su estado anterior (...} La Corte ha
considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un perjuicicﬁ?r"emed!abie
cuando concurren 108 siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente d,,es dec:r\que se
producira indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2)1as.medidas que
se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el danocé;‘menoscabo ha de
ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya producido esq@“:po‘gtgle retornar la
situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad detérminan gue fa accion de
tutela sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias) {U

Con la negativa del SENA'Y LA CNSC dé cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacwl 'DE lista o elegibles para
la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a L, CN§C para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria fpor lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le esta negando una p03|b|[|dad de acced%r a un cargo publico via merito,
generando con ello el resquebrajamlento-axla confsanza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones como<lcf/s[EL SENAY LA CNSC

N

N I. PETICIONES
&g

PRIMERO: Que S8 restabiézcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR\PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO/ADMINISTRATIVO ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS
AS| COMO AN LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de MARIA MONICA GAMEZ ROCA identificada
con CC'No, 1.065.572.039 y se ordene de manera inmediata a EL SENA para que
en el término de 48 horas se cree y Conforme, el Banco Nacional de Listas de
Elegibles para la convocatoria 436 de 2017 tal como esta estipulado ACUERDO
No.562 del 05 de enero de 2019.

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA para que posteriormente
proceda a realizar los nombramientos haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017 le asiste el derecho de
mérito a la concursante MARIA MONICA GANEZ ROCA identificada con CC No
1.065.572.039 de ser nombrada en periodo de prueba en uno de esos cargos se le
realice el nombramiento en periodo de prueba del -accionante en un cargo
denominado INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA.
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CUARTO: Tener en cuenta todas las COADYUVANCIAS de los concursantes que
tengan una situacién similar a la presentada en la presente Accién de Tutela.

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacién del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, la existencia de esta accion para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decisidén que resuelva la accion publica.

K. DECRETO DE PRUEBAS

X

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite a la CNSC y
al SENA las siguientes pruebas:

P e
Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despacho:

e Un informe detallado de todos los cargo?deciagados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

¢ Un informe detallado del porque-.a la Fecha no se ha creado ni
elaborado el Banco de I|sta dey eleg:bles«para la convocatoria 436 de
2017 en cumplimiento al Titeral & @tlculo 11de la ley 909 de 2004

L. DOC@ENTOS Y PRUEBAS
1. Resolucion de mi lista de-elegibles.

N
2. Copia del acuerdo No.56%>del 05 de enero de 2019
j

3. Copia rde %F’I[o @~tutela de segunda instancia No de radicacién
68001221‘6000%)190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASAC]ON%IUACClonadas CNSC y SENA.

4. Copla Falla:de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-

4:01 emitldo por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMII\hSTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSEJERO
PONENTE GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

5. Copia del Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019-00378-00

6. Copia de fallo segunda instancia emitido por el Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bucaramanga bajo el niimero 235 de 2019 accionante WILLIAM
BASTOS DELGADO accicnadas CNSC y SENA.

7. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 de septiembre de 2019
emitido
por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA Accionante LUZ
MARINA GUZMAN PINZON Accionada: CNSC Y SENA

M. DERECHO



Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable
Juzgado, los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

N. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccion en el lugar donde ocurri6 fa vulneracién y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000

0. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accién.de tutela

con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta aCCIEFI\SEQun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991. { Y

P. ANEXOS O
Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pr,u‘éBas.

Q. NOTIFICACIONES
O

Recibo notificaciones en la siguiente duegmén {cal[e,38 b # 52-22 barrié Montecarlo,
Valledupar Cesar, telefono 3123442 Correo\electromco maria_gamezr@hotmail.com
La entidad Tutelada SENA, a la calle-57;No" 8‘69 en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64. plso(TzQ

Del Honorable Juez, %5

N
b.

MARIA MONICA GAMEZ ROCA
C. C 1065572039 de Valledupar

Cordialmente,



