REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogoti, D.C., veintinueve de octubre de dos mil diecinueve

REF: Tutelas
Rad: 110013103020 2019 00581 00
Accionante: Marcos Cabarcas Veldsqnes;

Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA.

Con el anico fin de garantizar los principios de economia, celeridad y eficacia que
le son propios a la administracién e incluso para evitat la posibilidad de que en este
Juzgado se produzcan fallos encontrados, se dispone la acumulacién de la accién
de tutela de la referencia para set tramitada junto con la incoada por Liliana Maria
Londofio Marin y Marco Tulio Barrero Tique a la cual le cotresponde el niimero
2019-00580 y la ptomovida por Nelson Alexander Rojas Jiménez y otros radicada
numero 2019-00582, en razdn a que tienen unidad de objeto (articulo 3 Decreto
1382/00), amén que se cumplen los presupuestos previstos para el efecto en el
articulo 148 del C. G. del P., y que la Cotte Constitucional de tiempo atris tiene
pot sentado que en materia de tutela resulta innecesatio el requisito de la previa

peticién de parte.

Camplase

Pifosees Byels Dofous.

ADRIANA AYALA PULGARIN

Juez
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Bogota, D.C,, qcty;bre de 2019

Sefior: _

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE:  MARCOS CABARCAS VELASQUEZ

.. ACCIONADAS: SENA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, 'ASI CONMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE L CONVOCATORIA 436 DE 2017.

Yo, MARCOS CABARCAS VELASQ{JEZ identificado con cédula de ciudadania N°
8.724.527 de Barranquilla «domlc@adoien Barranquilla, Atlantico, actuando a
nombre propio, con tedo respetoEpresento ante su Pespacho ACCION DE TUTELA
en contra Del SENA Y LAfCNSC srepresentada legalmente por el Doctor CARLOS
MARIO ESTRADA o UIen“‘ laga sus veces al momento de la notificacion, y la
COMISION NACIONAL\DE LJSERVICIO CIVIL .representada legaimente por la
Doctora LUZm-AM A:I;lo EARDOSO o quien haga sus veces al momento de la
notificacién, Entl ades . que han menoscabado "mis. derechos constitucionales
fundamentales a;‘“‘ZLI;?\‘é DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECC ON&DE EOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, Dfﬁ]DO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIDNES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1,
2, 13, 23% 25, 29, 83 y 125 de la Constitucion Politica, . respectivamente con
fundamento en los S|gu1entes :

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro Iegitimado para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
AS| COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125,
de la Constitucién Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del’
concurso publico 436 de 2017 ocupando un-puesto de eleglblhdéd dentro del empleo
identificado en la Oferta Plblica de Emplecs la OPEC No. 59384 denominada de
" INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA como lconsta en la resolucion
20182120186925 del 24 de d|C|embre de 2018, emitida por la CNSC y la cual se



encuentra EN FIRME desde el dia 04 de marzo de 2019 por cuanto participé y
terminé las etapas del Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el septimo Lugar de elegibilidad dentro
del empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos con el No. 59384, con
derechos adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de todas las pruebas
efectuadas, y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo,
en empleos equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel, por
solicitud de la entidad en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro
desiertos varios cargos con la denominacion de INSTRUCTOR Cddigo 3010 grado
1 CON LOS CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la
convocatoria 436 de 2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos,
por lo tanto las accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer
absolutamente TODOS los cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de
2017,

,,-f-‘-"

B. PROCEDENCIA { ‘1\

En Sentencia T-024/07 plante6 [a honorable Corte Constltucmnaﬁes ecto a la
procedencia de la Accidn de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Poi”tlca dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo /momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales _siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccién y el articulo 6° delfDecreto 2591 de 1991 preve
que la existencia del recurso que enerva la accion de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitarfte.

=
En armonia con lo expuesto esta Corporamon;ha;conSIderado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medlos'fde defensa® eXIstentes frente al caso concreto,
ila accién de tutela es |mprocedente para ]uzgarj las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedlmlen 03 ?‘é?a resolver las controversias y Ios
litigios originados en las actividades ‘de 12 Ias entidades publicas.

Sefiala la jurisprudencia, respgcto de 'Ia?éficacia de medio judicial:

“Considera esta corporac.'on que cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere @que el> afectado no disponga de ofro medio de defensa
judicial ..." co o‘?pré“supuesto indispensable para entablar la accién de {utela,
debe entenderse\que ese se medio tiene que ser suficiente para que a {raves de él
se restablezca\el dérétho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
decir, tiene; que exrst.rr una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la
efecﬂvrdad del dérecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser id6neo para
Iograr el cométido concreto, cierto, real, a que aspira la Conslitucion cuando
con\sagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
Y, en\consecuencra aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accién de tutela frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos piblicos de mérito para el acceso a cargos
de la administracion puablica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia
SU-913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado, en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente. a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de [a administracién publica, lo siguiente:

“5.1 La Corte Constitucionaf ha sefialado de manera recurrente gue Ia
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de nafuraleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para
la proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
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mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe
acudlr a la tutela como mecanismo transitorio para evifar un perjuicio
irremediable.
Sin embargo, la doctrina c:onstn‘umona:r ha reiterado que al estar en
juego la proteccion de los derechos fundamentales al frabajo, la
iqualdad v el debido proceso de guienes participaron en un concurso de
méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional
asume competencia plena y directa,_ aun existiendo otro mecahismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede ‘“desplazar la
respectiva_instancia ordinaria_para _convertirse en la via principal de
tramite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno_no
es _fo_suficienfemente idéneo vy eficaz para la_proteccion de estos
derechos .

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para fa
provision de cargos de carrera se_ha comprobado que no sé encuentra
solucion efectiva ni oportuna acudiendo_a un proceso ordinario o
contencioso, en fa medida gue su tramite llevaria a extender-en-el
fiempo de _manera_injustificada la vulneracién _de.—derechios,
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a /a tutela en estos casos, el megio judlc:al
debe ser eficaz y conducenfe, pues se lrata nada,menos que de Ia
defensa y realizacién de derechos fundamenta!es “ya glie no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal gue-—no’ garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular’.
. N

Sobre el punto conviene recordar el contemdo de-las sentencias SU-133
de 1998 y SU-086 de 1999, medlante Ias cuales la Sala Plena de esta
Corporacién destaco: Q\\ :"\

A

..esta Corporacion ha considerado qu% vq!nerac:on de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, de la o}ual"son ‘victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera {cuando no son designadas pese al hecho de haber

]

obtenido ef primer lugar en el CO{respondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni

oportuna en un procese ordinario- gue supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
gue los de la accién de tutelaxy:por lo:mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de
un derecho fundamental que reaun:::fe proteccion inmediata.

\ ’Wu’

La Corte est.rma que “Ia sat:sfaérc;,‘:on plena de los aludidos derechos no puede
diferirse mdeffmdamente hastd que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando ya el pefiddo énidisputa haya terminado. Se descarta entonces en esle
caso la a!tgmatfva‘w,de otro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservacio 7 e Ios “derechos en juego, que son de rango constitucional, de
aplicacion= mmed:ataf(an‘ 85 C.P.) v que no pueden depender de un debate dado
exclusrvamente en el plano de la validez legal de una eleccion, sin relacionario con
lfos Qosrtuiag\os V'normas de la Carta Politica.” (Subraya la Sala).
En iguaI\k:s‘gntido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 20114, con penencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sefialo:

!

"En el caso de autos se advierte en atencion a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicién la accién de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de méritos habra finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habran realizado los nombramientos

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999,
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De to Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B", dentro del expediente No. 08G01-23-31-000-2010-
01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.



correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion
judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante a continuar en el proceso de seleccion para el cual se
inscribio.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y ERECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accion de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccién de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. HECHOS: /,—{

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expldegl normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publlca y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIG) Cth‘II}men adelante la
CNSC, expidié EL. ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de ju||0 de 2017, por
medio de la cual se convocé a proceso de selecmon/(Cohvocatorla 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurse abierto de mer[tos 10s empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Adm|n|st@f}€iel Servicio Nacional de

Aprendizaje SENA.
7
SEGUNDO Que el literal e del articulo 11 déf .1/‘1;\909 de 2004 hace referencia a la

a

a‘
funcion de la CNSC de conformar, orgamza mgn jar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza:

{

7N

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NAC[ONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACIéN._DE"LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsaglhdad de”la administracién de la carrera administrativa, la Comision
Nacional del Servicio Civil ejercera las\3|gu1entes funciones:

(...)

g) Conformar, organizar y manejar &l ‘Banco Nacional de Listas de Elegibles: el Banco de Dalos de ex
empleados con derechos d;: carrsra cuyo’s cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados vy, elrgancg e Datds.de- empleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y
linea fuera de texto) % N ‘;

En este punto e§:de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista de,ae[eglbles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y(los“cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
postengr»a -1a firmeza de las listas de elegibles vigentes.

. \.
TERCERO Tenlendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por-&l cual se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004
Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de meérito a partir de los
resultades obtenidos en el proceso de seleccion para la provision de un empleo
especifico.

4, Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacién
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en
firme, resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado
bajo los criterios establecides en el presente Acuerdo.

La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.
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De acuerdo a Jp prewsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modifics el
articulo 70 de‘f Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), Ia
utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para proveer los
empleos ofertados en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccidn, es-declarado desierto por la
Comision Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acreditd los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacién, cédigo y grado, cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos
de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicién aplica Unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacién, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional- de Listas
de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Admlnlstratlva a'las que
aplica la Ley 909 de 2004 hace referencia a todo lo que tiene que ver con eI Banco Nacional
De lista de elegibles en el titulo Ill capitulo 1 g

'\¥\

_i.....\
[

TITULO Il _
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacién y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacicnal de Listas de Elegibles serd administrado por la Comisién Nacional del Servigio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resuiten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquelias vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierio.

Articulo 19°, Conformacidn del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
obieto del concurse y por fos elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccidn, vayan adquiriendo firmeza.,

Articulo 20° Organizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas denlro del proceso
de seleccién para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de eleqibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentre de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estrictc orden de mérito, de acuerdo al nivel jerdrquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las enlidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial. -



CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacien del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razoén al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3% org‘en previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articule 7° del Decrefo 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la fista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de reliro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 809 de 2004.

b. Cuando Ia lista de elegibles se haya conformado con un nimerc menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.
¢. Cuando se haya deciarado desierto su concurso.

QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se réglamenta la
conformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Bgn“égi-\Naciéxna] de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema Geqé}'al "Ic"ie) Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004" hace referencia, a todo lo que
tiene que ver con los cargos declarados desiertos: zr,»”";* e

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comisién Nacional del Servicio Civil, declarara desierios los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurse, no cugnten con inscritos o ningdn
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminaterias o no haya obtenido el puntaje minimo
requetrido para superario,

Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a o dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 20118), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por fa CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiende el orden de pricridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual maodificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades nio podran medificar el Manual de Funcionas de los empleos para los cuales
iz CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que ne
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

r -

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos iniciaimente provistos, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nUmero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y e! elegible redna las siguientes condiciones:

o

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de ia que hace parte, se encuentre vigente,

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron ios empleos en 1926 OPEC a pesar
que varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos concursantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en otras

listas concursantes con puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en
particular.

RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO. - Conformar la Lista de Elegibles para proveer tres (3)
vacantes de! empleo de carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del

Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, oferfado a través de la Convocatoria No. 436 de
2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 59384, ast:
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Posicion TipoJ Documento Nombres Apellidos Puntaje
1 ccC 1082923643 / JEFERSONANDRES | COLONNUREZ - 77.00-

2 ccC 32728854 ILVA ROSA AHUMADA MAURY - 76.44

3 CC 40942043 YANERIS ISABEL PAYARES PACHECO - 75.83 .

4 CcC 32673092 - MABEL DEL RANGEL RODRIGUEZ 75.08

5 CcC 72270031 . MARLON JAIDER VASQUEZ BLANCO 71.43

<] CC 22674895 ASTRIT MARIA HEREDIAGUTIERREZ 70.95

7 CcC 8724527 MARCCS CABARCAS VELASQUEZ 70.20 .

8 CccC 50958810 ELISYANETH ALMANZA LAZARC 70.03

9 cc 1042419033. HENRY DAVID OSORIO ALVARINO 38.51/

.

Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles para el area del
conocimiento relacionada con TALENTO HUMANO donde obtengo un puntaje de
70.20 puntos no quedando entre los tres primeros directos elegibles, por tal motivo y

teniendo en cuenta el Debido proceso administrativo pido el Uso de lista de elegibles con cargos
declarados desiertos, temporales o no ofertados

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC Ias*éﬁ;c\e‘g“deben ser

cubiertas con usa de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de’ eleglbles
L3N,

A s

OPEC |DENOMINACION |AREA DEL CONOCIMIENTO |{ i

56967 TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA'Realizar actividades en el disefio,
T

aplicacion, instalacion, actualizacion, operac:én‘y Tmantanimiento de los procesos,
procedimientos, métodos y tecnologias para la comprensién y ejecucién de
procesos auxiliares en el proceso\\gontrgctual sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacién de nuevos procesos" teniendo en cuenta las politicas
Institucionales y nomatividad.vigente

Técnico

56981

Realizar actividades quetconduzrgan a-la obtencién de resulfados eficaces en la
seleccion, vmculacnén deucclop,\ ehtrenamiento en el puesto de trabajo,
capacitacion, blenestar compensaclén evaluacion del desempefio, preparacion del
retiro y -demas sitdaciones ‘administrativas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados, forta[eEeF,\comp*éTesfmlas y contribuir al logro de los objetivos
|nst|tucmna[es -y-en aq“ue!Ias labores de coordinacién, supervision y evaluacién de
las actividads progias de\in grupo de trabajo.

Técnico

57459

Rgallzar actlylgades que conduzcan a resultados eficientes-en la Administrar de los
recurgos fi nangeros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacion, registro
presupuesteﬂ y.de las operaciones contables, como tamblen la gestion de pagos,
con ei‘ fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la
‘\\lnforrnam@,ll__ ~y~promoviendo la mejora continua en la coordinacién y seguimiento a
actividades de un grupo de trabajo.’

Técnico

Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacion, actualizacién, operacién y

58252 \

\ maptenlmlento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
AN

oy

Tecntco

-co__mbrensmn Yy ejecucidon de procesos auxiliares en el ‘proceso Contractual,
“sugiriendo alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionaies y normatividad vigente.

"%

Realizar actividades en el disefio, aplicacidn, instalacion, actualizacion, operacién y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprension y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriende alternativas de tratamiento y generacidn de nuevos proceses, teniendo

60554 Tecnlco \\

en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

61 309£ Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la

Q},‘ formacion profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por

oy competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la

empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacisn profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por
competencias, asegurando e! acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

61773 | Profesional

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucién de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacion profesional integral a través de estrategias y programas de formacian por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

62011 | Profesional

58300

Instructor Negociacion internacional

DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

58323 | Instructor

Silvicultura.

58329 | Instructor




58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE

58360 | Instructor SALUD PUBLICA

58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES o

58452 | Instructor LOGISTICA 1

58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58505 | [nstructor DERECHOS HUMANOS

58618 | Instructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS

58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O h

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA ,;;a\

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS PESCADOS\MARISCOS

59002 | Instructor KITERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS; QQAAS\Y CON LA
NATURALEZA '

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL K\. J; j

50128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES // R

59173 | Instructor GESTION DE LA FABB\ICACION EN CALZADO Y
MARROQUlNERIA S

59221 | Instructor GESTION FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA//”:‘)\

59244 ! Instructor DERECHOS\‘*HUMANQS Y%_FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS'DIGITALES!

59299 | Instructor PERFORACION DE:POZOS PETROLIFEROS,

59329 | Instructor APOYO(TERAPEUTICO Y REHABILITACION

59349 | Instructor CONTENIDOS.DIGITALES

59376 | [nstructor AUTQNMAT|ZACION INDUSTRIAL

59403 | Instructor “‘Q‘E\RECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y

59464 | Instructor>¢” '\;\:DLSENO DE PRODUCTOS

50490 | Instriiétor” “on .| TERAPIAFISICA, FISIOTERAPIA'Y

59508 | Instructdr>, ™| con GAS

59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59573 |Instructord GESTION DOCUMENTAL

59602/ Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59838 |.Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS

50889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59957 | Instructor GESTION LOGISTICA

60045 | Instructor SALUD PUBLICA

60056 | Instructor DERECHOS HUMANGCS Y

60276 | Instructor COCINA

60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

60625 | Instructor MINERIA

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60976 | Instructor DERECHOS HUMANQOS

600986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS
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63917 | Instructoy DERECHOS HUMANOS

63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63937 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63940 | [nstructor DERECHOS HUMANOS

63942 | [nstructor DERECHOS HUMANOS

63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS PARNY
63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS P NS
63953 | Instructor DERECHOS HUMANOS SR N
63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS s
63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS RN
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS I} H

63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS /&~ =%

63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS{{ 4

63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS “~—=

P
Las anteriores Vacantes son de las qu”é se\itle%}e informacion que fueron
declaradas desiertas, pero se presu:ﬁ‘e‘que e)ust’en mas ya que esa informacion
no ha sido compartida por parte del. SENA\,}{)LA CNSC.
OCTAVO:; Las etapas senaladas poLL/;\ CNSC, para adelantar la Convocatoria 436
de 2017, fueron las SlgUlentes ’?Convocatona y divulgacion, Inscripcion, Verificacién
de requisitos minimos, Ap[lcac én de pruebas, sobre competencias basicas y
Funcionales, pruebas sobre\ comﬁetenclas comportamentales, Valoracion de
Antecedentes, conformagion dellistas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y
nombramiento en- Penodf:\de_,plrueba

O > L
NOVENO: En el\ano\2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatonerde EL’*‘SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de partIC|pa010nj)\y Iuego El suscrito se inscribié en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de~ac}r‘;~e\der por meritos al empleo y cumplié con cada una de las fases de la
convocagorla antes indicada, esto es; se adquirio los derechos de participacion.
DECIMO:E"me inscribi presentando toda la documentacién requeria tanto para
demostrar los estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 59384 denominada de
INSTRUCTOR Caddigo 3010 grado 1 entidad SENA con tres (3) cargos ofertados,
debido a que cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a expenenua estudio
y el propdsito del empleo.

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucién de
lista de elegibles No 20182120186925 del 24 de diciembre de 2018 para proveer tres
vacantes de la OPEC 59384 con la denominacion de INSTRUCTOR Codigo 3010
grado 1 donde me encuentro ocupando el SEPTIMO !ugar de elegibilidad con 70.20
puntos definitivos en la convocatoria.



DECIMO TERCERO: La CNSC publico el dia 15 de enero de 2019 la firmeza de la
OPEC 59384 con la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1.

DECIMO CUARTO: En marzo de 2019 presente derecho de peticion al SENA y a la
CNSC solicitando informacion entre otras cosas sobre las vacantes declaradas
desiertas y solicitando que se me asignara o nombrara en una-de ellas

1
DECIMO QUINTO: LA CNSC el dia 29 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion DE UNA FORMA TIPO donde informan resumidamente:

(...)

Respecto a la inquietud sexta y séptima de su escrito, es pertinente resaltar que en
consideracién a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de
20172, no es procedente la provision definitiva solicitada a través del uso de listas del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto en comento determiné gue para

los empleos declarados desiertos debe realizarse Un nuevo process de seleccion
especifico.

En consonancia con |o anterior, cabe destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, analizé el tema del uso de listas de elegibles para vacantes
que no fueron convocadas en un concurso, fijando enla ratio decidendi, una regla
consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, impilica un desconocimiento a las
reglas de la convocatoria.

Con esta respuesta niegan el uso de-lista de elegtb!es con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sa\car,‘nue\!amente a concurso.
En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatona 436-de 2017.

iti E g .“';
DECIMO SEXTO: EL SENA eI 24 de abrll de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion CON UNA RESPUESTA TIPO donde informan.

\.

En el ,mlsmo “sentldo Ia Comision Nacional del Servicio Civil en Concepto No.

20192120127851 del 15 de marzo.de 2019 informa:
Fan A

“(...) Bajo esfe_ marco normat;vo las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
administrativa !,una jyez ha culminado un proceso de seleccién, pueden usarse para proveer aquellas
vacantes que se gene(en ‘en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por
el tiempo ‘de. su vigénicia (dos afios), situacion en la que se enconlrarfan las Listas de Elegibles
conformadas para los empleos que hicieron parte de fa Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

-\'-

En este ordQn, se precisa que fas Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la CNSC,
una vez culmina el proceso de seleccion y se realizan los nombramientos en perfodo de prueba, no
reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en
su oportunidad no alcanzaron ef orden de elegibilidad necesario para acceder a una de las vacantes
ofertadas (...)" {(El destacado es del texto original).

De lo anterior, se desprende, que en el evento que el elegible en primer y segundo lugar de
elegibilidad se refire del servicio, dentro de la vigencia de la lista de elegibles 20182120180735 (24 de
diciembre de 2021), se solicitara autorizacion a la CNSC para proveer ef empleo con la persona que
continua en orden de elegibilidad.

Por lo anterfor y teniendo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a fa
fecha, no es viable acceder a su peticion de ser vinculada en periodo de prueba en un empleo que NO
fue convocado.

Ahora bien, en el evento que la CNSC se pronuncié en contraric o la normatividad se modifique,
estaremos prestos a dar cumplimiento
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Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por'el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEPTIMO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan
que eso no se va a hacer, con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.

DECIMO OCTAVO: Desde hace veinte (20) afios me he desempefiado en_el SENA
como contratista y tenia la fe puesta en este concurso de méritos convocatorla 436
de 2017 donde se pensaba que si me encontraba en una lista de eleglbles tenia la
posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba en un- !(cargo ~declarado
desierto o en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena~fe

f—-—“«,
Pl - N

DECIMO NOVENO: Actualmente soy padre cabeza de famlha y de mi dependen mis
hijos y esposa, a la fecha tengo 57 afios me conmdero‘*prepens:onado y me faltan
cinco (5) afios de cotizacién, para obtener o cumplir el/requIto de semanas minimas
cotizadas, que en mi caso son 1300 y si dejo de cotlzar g_lguedarme sin trabajar me
veria afectado €N no Iograr una pension digna al cumpllr Jos 62 afios de edad que es
lo que exige la ley en mi caso por ser hombrejj '*~"~-\ o
< - 3\

VIGESIMO: Por tener 57 afios de edad‘* es (mposmle obtener un empleo en las
mismas, similares o iguales condlcmnes a s que tengo actualmente en el SENA vy
por ende se ve afectado mi minimo Qntal—* ”

VIGESIMO PRIMERO: Actuaquente encajo perfectamente en los siguientes cargos
declarados desiertos OPEG-No 58323, 58469, 58595, 59244, 58403, 60056, 60968,
60976, 61026, 63915, 63917Q~63920 63921, 63922, 63923, 63925, 63928, 63931,
63935, 63937, 63940, 63942 \63943 63946, 63950, 63951, 63953, 63955, 63961,
63962, 63963 63964?6397&’De igual forma, también encajo en una (1) vacante que
actualmente ex:st\e el Centro de Comercio y Servicios de la Regional Atlantico, de
Planta TemporaI\SENNOVA para el Cargo de Instructor 3010 grado 1-20, ya que
presentan s:mL\tud“funmonal con el cargo al cual me presente, por o que pIdO por
medio deg_ esta tutela que se me asigne uno de esos cargos.

N

LW
D\ENTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia
C-372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumié la
jurisprudencia vigente sobre la materia y precisé:

* En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge Ia obligacién de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de
prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipotesis
1, 2. y 3.). Si el cargo esti vacante, se debe proceder al nombramiento
siguiendo el orden fijado por Ia lista (hipotesis 4.). Si el cargo esti siendo
ocupado por ofro funcionario (hipétesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario
evaluar si esa persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como
cuando se trata de alguien que ocupé el primer puesto dentro del mismo



concurso (hipétesis 5.2.2.2,) o de un funcionario de carrera que ascendio a
dicho cargo en una convocatoria anterior (hipétesis 5.2.3.2.), o frente al cual
el aspirante tiene un mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.).

Aan en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de
buena fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea
protegido, ya que coincide con el interés pablico en que a los cargos de Ja
administracién estatal accedan los ciudadanos que tengan los méritos
suficientes, en aplicacion del régimen general de carrera establecido en la
Constitucion (articulo 125, CP).

La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacién que se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho
interés y confia legitimamente en que la administracion adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectivamente.

Y concluyé el fallo en mencion:

Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la e;eggtdna d‘é‘
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el acfor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes ‘como cuando ocupo el pnmer
{ugar entre los aspirantes”, tendré derecho a ser nombrado en penodc)‘ge prueba
en el cargo para el cual concurso, siempre y cuando tal cargo, exista Yy se
encuentre vacante o, en caso de no encontrarse vacfa}nte la persona que lo
ocupa no tiene un mejor derecho que el acc:onante\cemo cuando fue
nombrado en provisionalidad alguien que nunca concurso [ ocupo un puesto
inferior en ef concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte"Constltumonal
(.nn) A (

11.1.5 Importa recordar que la hne‘gh conshtucronal trascrita fue retomada a
proposito del concurso de notarig§p por la“sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las objeciones presrdeﬁcra!es;formu!adas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No. 1 O5/06~fSenado_,,y/1 76/06 -Camara- “Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobré‘\e! concurso publico de acceso a la carrera de
notarios y se hacen a!gugas mod:ﬂcac:ones a la Ley 588 de 20007, reiterd
expresamente para, este concurso en concreto que “La regu!ac:on legal debe
respetar las reglas deL concurso que se encuentra en tramite." El fundamento
constitucional de’drcha conclus:on es maltiple: el principio de transparencia de la
actividad" admmrstr\atfva se empafia si en contravia de las legitimas expectativas
del aspiranfe;»su pesicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
pnnc:p:g::de pubhc;dad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
corienzo se su;eto a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de
{af{funcrongadmmrstrat:va se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
camblo sbreviniente en las regias de juego no podria estar motivado mas que
en &l interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
!egitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que
la autoridad se acogeré a las reglas que ella misma se comprometié a respetar;

i\e"

se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta ef -

pacto que suscribio con el particular al disefiar fas condiciones en que habria de
calificario; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vuinera si la
autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, elc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacién de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
plblicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante
el trdmite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion [...]"

el
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Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso." (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucion de 1991 sefialé que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso plblico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a €l sean los factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional,
Sentencia C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo - Corte
Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.
Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento
mediante el cual se garantiza que la selecciéon de los aspirantes para ocupar
cargos publicos se funde en la “evaluacion y en la determinacion de la capacidad
e idoneidad de éstos para desempefiar las funciones y asumir las
responsabilidades propias de un cargo”. De esta manera, “se impide la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su [ugar de
origen {(...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion ofcnterlos
tales como el sexo, la raza, eI origen nacional o familiar, la lengua, la rellglon 0- Ia,
opinion publica o filosdfica, para descalificar al aspirante — Corte Constltucmnaf
Sentencia C-211 de 2007, IVI P. Alvaro Tafur Galvis. “\
Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concygso ademas de
buscar la seleccion objetiva para acceder a los cargos publlcos ~conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dIChO procesc}? por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una-de-las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetlvos requerldos para ocupar el
respectivo cargo, se nombre al participante mas capa{“c:ltado ~es decir, aquel que
ocupo el primer lugar. =
La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabnel EduardouMendoza Martelo, sefialo
que “(...) la evaluacion de factores: q?jetlvoszy sypjetlvos tiene, a juicio de la
Corte, una consecuencia adicional que es la desugnacmn de quien ocupe el
T o F

primer lugar. En efecto, de acuerdo con la:Corperacién, ‘cuando se fijan en forma
precisa y concreta cuales son Jaﬁondmnones que han de concurrir en los
aspirantes y se establecen Ias pa\utas 0 procedtmlentos con arreglo a los cuales
se han de regir los concgrsos <np,eX|ste posibilidad Iegltlma alguna para
desconacerlos y una vez«%apremados estos quien ocupara el cargo sera quien
haya obtenido mayor pugtuacmn?,apues de nada serviria el concurso si, a pesar
de haberse realizado, ei\ nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias’ — Corte\C0nst|tu0|onaI Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos
Gaviria Dlaz -}Corte Cg_lj_gtltucmnal Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
En consecue\p\cla ,“eylhinadas las etapas del concurso publico, se crea, en
cabezg,deﬁasplrante gue ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
cargo[pﬁ‘ﬁllco dérécho gue no puede ser desconocido por el nominador, pues de
hacerlg estaria*trasgredlendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria
en’contra{gel principio constitucional del mérito”.

"‘s\

2y Vil. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacién, el empleo de la lista de
elegibles es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la
expresion “o inferior’ del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-
000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de |a sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
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Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccién Cuarta de esta Corporacion en
primera instancia, la interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el hombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se_requiere que el interesado eleve una sclicitud, como
asi lo afirmé la providencia de censurada, foda vez que ni la ley o la jurisprudencia en
cita previeron tal situacion como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente: '

“...)
a. Una interpretacién conforme con la Constitucién de la expresion “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes
a la misma denominacion®, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata
de [a provision de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado-y denomifiacion iguales
para el cual se abrid originalmente el concurso de méritos. égi%anteﬁéf@, bien
entendido, durante el tiempo.de vigencia de la lista de elegibles (Ggmesé}é_f‘)%

c. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencioEL da lista.de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presentgﬁ dura'pu}e ia vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con ‘jgual denominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencionada Iistafﬁanté;lg’ﬂlgencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se présenten en tales cargos, mientras
se realiza un nuevo concurso de meritos.” -

De conformidad con lo anterior, la_Defensoria<del>Pueblo debié acudir a la_lista de
eleaibles para proveer las vacantes que*se generdaron.durante los seis meses de vigencia
de la lista y no negar la solicitud de vinculacién dgila actora y trasladarle una carga
que, se repite, ni la ley o la jurisprudencia prévén, esto es, que medie solicitud
presentada durante la vigencia de la li§ta; maxipe si se-tiene en cuenta que ella ostentaba
mejor derecho que ¢l referido sefior Jlj'_'a'ry\?iﬁargal Pava; por haber quedado de octava en la
lista de elegibles, por lo que débiéﬁndﬁfié’gr/_p"rimero a la actora sobre la vacante existente
antes de proceder al'nombramiento;det s&fiof Villareal.

() q‘}\
Por ofra parte, también’“es de};rﬁencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados coincid?:elﬁ') eh?:g‘gpejlrafiscalia violé el debido proceso al no continuar con la
convocatoria d&'la Fi§fé§l@ y los fallos son los siguientes entre ofros:

§ . Fallo~No -}11901220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDI;QIKI:;‘;BE "BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA

VASQUEZ "SARMIENTO falld en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS, y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado

: ﬁ\c\»_nenteﬁde segunda instancia DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.
<
(.)
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Segim ello, v tal como se lo indicé la CNSC al Secretario de Educacion
Municipal de Thbagué, en la documental previamente referida tales
empleos, deberin ser cubiertos siguiendo el orden de provision
establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, conforine con lo
dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Des::re’cq 1227 de 2005; de
suerte que no es potestativo de la entidad nominadora continuar con el
procedirniento para lenar esa vacante cuando se presenta esa situacion,
pues conforme lo sefiala ¢l mandato legal, es su deber exigir ¢l uso de
listas de elegibles conforme con el orden de provisidon especifico, en
donde se encuentra, claro estd, el uso del Banco Nacional de Listas de
Elegibles, para que la CNSC proceda a la verificacion de las listas para
empleos con similitud funcional en la entidad, v asf pueda viabilizar el
uso, en estricio orden de mérito de fas listas de elegibles de dicho Banco

para proveer las vacantes declaradas desiertas.

(..)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de ia Entidad Nominadora si no es una obligacion y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provisién especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA

DE ELEGIBLES.

(..)

Abora; la nomma general indica que se deberén proveer los cargos

obligatoriamente con la lista de elegibles, de conformidad con el orden en
el que hayan quedado los concursantes en virtud de! puntaje acumulado,
¥ para aquellos que no alcanzan a ser nombrados, pasan a integrar Ia
informacién del Baneo Nacional de Listas de Elegibles, cuyo
nombramiento es autorizadc en estricto orden descendente, una vez se
presenten las vacantes que cumplan los requisitos de similitud funcional

previstos en el Acuerdo 159 de 2011,

M 1
De igual manere, puede suceder que se tenga que declarar desierto un

coneurso para un empleo, situacidn que se configura cuando <<como 1o

%

sefiala el numeral 5° del articulo 3° del Acuerdo 159 de 2011 no fuve

inscritos o de aquellos ninguno acredito los requisites minimos exigibles

3 .

dz‘&ﬁu@l‘do dlseﬁgdo por la CNSC que tiene comeo fin reglamemar In conformucion, erganizacion v uso
g listay de eieg;%ﬂes b el Banco Nacional de Listas de Elegibles para fus catidades del sistema general

de carrera administrativa,

. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los

accionantes



Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA
FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION
junio 17 de | 6800122130002019-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA SALA DE | 436 entidades tuteladas
DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso de lista de
2019 DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades futeladas
' SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE |[Uso de lista de
2019 JUSTICIA SALA DE | elegibles convocatoria
CASACION CIVIL 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL |Uso de lista de
2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-006069-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso de Ilista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Uso de """Ilsta de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA eleglbles convocatona
436rentldades tuteladas
SENA y*ENSC
SEPTIEVMIBRE ! 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL sto desMlista de
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE eleg|bles convocatoria
BUCARAMANGA ~436° antidades tuteladas
Vi ":SEN%"y CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR{DEL | Uso de lista de
19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL\. DE eleglbles convocatoria
BOGOTA SALA DE- 7436 entidades tuteladas
DECISION CIvily SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 034 CIVIL jDEL Uso de lista de
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTJA’;’ elegibles convocatoria
S 436 entidades tuteladas
PN - SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00 JUZGADO-4 DE.FAMILIADE | Uso de lista de
20 de 2019 \ BOG®§ elegibles convocatoria
( ) 436 entidades tuteladas
Y ' SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537-00 “JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso de lista de
23 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
y } 436 entidades tuteladas
Ao i i SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372019:00537-00-—~~| JUZGADO 37 CIVIL DEL | Uso de lista de
24 de 2019 ™ \\I CIRCUITO DE BOGOTA clegibles convocatoria
Q\ \J@, 436 entidades tuteladas
R SENA y CNSC
Octubre 03 | 68001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL Uso de lista de
de 2019 i ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
(3\,9 \\-’/ SANTANDER 436 entidades tuteladas
o T SENA y CNSC
- N
AN
(")
1 »Fall;\\\de tutela de segunda instancia No de radicacion

Q;f"‘soo1221300020190020901
>N CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
‘\XOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de
lista de elegibies con los cargos declarados desiertos.

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(.)
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2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacién y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempefiarlo. El concurso, por su propia naturaleza
8

de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

e o

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
breestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba senalados,

como al dcv:}jcw:cho‘_i:undamcntal al debido proceso.

. NN P

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud

de proteccidén, deviene con claridad la conclusion de que las

,entidades accionadas incurrieron en vna de las causales de

procedibilidad de la accién de tutela, ante la evidente

transgresiéon de derechos fundamentales, por lo que
imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera

instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,

tiene su origen en la determinacion de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «instructora de la red
9
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(..

de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajor
denominado «nstructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegiblés y
teniendo en cuenta que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspird.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «los nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacantes',l solo se efectuan productc de una convocatoria
publica para acceder por mérito a tales cargoss Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasion al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentreﬁ vigentes, previa autorizacion

de la CNSC. | _

Por su parte Ja Comisién Nacional del Servicio Civil,
indicé que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccién, pueden usarse para proveer aguellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocados», durante el termino

de 2 afios. [Folio 256, C.1]

) N
oe) Dw > N 23\'

Sin cmbargo, en actos adminiéfirativos de la misma
fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declaro
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para

i34 QPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19. del Decreto 1083 de
2015, tras haberse presentado las siguientes causales:
«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirdnte o ‘ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningtin concursante haya

superado la totalidad de las pruebas eliminatorias 0 no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.

Eakal]
- -~
'
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Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por €l cual «se reglamenta la conformacién,” organizacién-y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de jElegi_bles para las

entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004+, dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del ¢oncurso Y

11
. o Gk W
realizar el cobro respectivo, si” a ello hubiere lugar, de
. conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo. .

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasién para su titular de aiguna de
las causales ce retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un niimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto, serdn prouvistas mediante uso _de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres -primeros ordenes de
provisién establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cudl modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
feontenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de _meérito con los elegibles que se encuentren en la lista.
‘Subrayadoe fuera de texto.

N
ﬁ\\

. A N

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber

>
g

de la Comision Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio

Nacional de Aprendjzajé Sena, la lista de elegibles vigenge
t.sé para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
namralcz:a ¥ denominacién al cargo al cual aspird la
promotora, a fin de que tal entidad verifique ¢l
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demads; y s0lo cuando éstos s¢ cumplan, podra proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista dc
elegibles generada por el Banco Nacioiml, en estricto orden

dc méritos,



De manera que, ¢l proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la
concesion otorgada.

(...)
2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-

01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas
o
EPERELN

ety ")

( ) ;;* - *}f‘\ %
Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefala el acmonante que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016 le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una paﬁé‘acudleron ala
falta de competencia, en otras se e dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud
a la CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere eleglble la ent!dad debe hacer
uso de las listas restantes siempre y cuando los eleglbles cumplan ¢on los requisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para el emplec declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacién de la CNSC. Sin embargo como se vio [a ANM
dijo, que éste estudio debia realizarse por parte de.la CNSC.

A‘-*w\ P
K "*‘

Ahora bien, la norma a que aluden las: entidadés se trata del Acuerdo No. 562 de § de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta.la conformacxon, organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de" Llstas 'dé Elegibles para las entidades del -
Sistema General de Carrera Admm:st;atwa*a Ias ‘que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su artlculo 14 sobre el'uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una llsta#de eleglbles Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o0 a solmtud dé-los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas\ con las cuales se debe proveer definitivamente los
emplecs de carrera, admmlstratlva que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y reallzar el. cobro respectivo, si a ello hubiere Iugar, de conformidad con lo
dispuesto’ en e[ art1cu|o 32 del presente Acuerdo.

Las vacanmas deflmtwas gque se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion. para 'Su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de. Ja Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un nimerc menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
medlante el:uso de una lista de eleglbles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previgtagotamiento de los tres primeros érdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
meérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declard desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929,
razon por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir.

1. Agotar los tres primeros Ordenes de provisidn establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto niumero 1227 de 2005, el cual quedara
asi:
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“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con Ia persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil,

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el

primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de

convocatoria para la respectiva entidad. —~y
o

7
Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible ‘la provision del emplgo debera

T
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad. &SK ; ‘~.}
\ -
A
(...)n. vt :-\,

o v

[7,» \?\ ~
2, Agotado el orden anterior y en atencion a que se declard desxerta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929 \debera realizarse el
nombramiento a través de listas de elegibles conformadasg‘bara la entldad respectiva y en

estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 'del Acugrdo 562 de 20165,
N

o

En efecto, la citada norma indica que las entldades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para Ios<cualesfla CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que {i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii) en’el Banco‘Nacional de Listas de Elegibles

que puedan ser usadas para su grovisidn»\%

3. Superado el tercer orden;prewstg(en ‘el artlculo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de‘2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de eIeg:bIechonf%rmadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de\eleglbles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, conforme a lo senalado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20168.

Conforme 2 Ias%or?nas escritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014,
se ofertarén 25*‘cargos de Tivel Profesional Gestor T1, Cddigo 11. El accionante participo
para uno de ésgs cargos ‘identificado con el No. OPEC 206344, sin embargo, alli se ofertd
una vacante, ‘ﬁ%ero él ocupo el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedd en
prlmerlluga acep 6‘el nombramiento.

Pcﬁéxsuendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1 Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria,
|dent|f|cados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era vdlido que ante la solicitud del

e

* «Articulo 25, Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido dectarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyes concursos han sido declarados desiertos par la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en e Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar e! Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provisian».

® «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden prevista en el articuio 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifics el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, proceders el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»



accionante, la Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decisidn a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZALEZ: todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual medificd el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2018), analizadoe lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferida por la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
Comision Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No, 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunico a la Coordinadora del Grupe de Gestién de Talento Humano
de la Agencia Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedié a
realizar el siguiente estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provisién de que trata el articulo 2.2:5.3.2.
de! Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constato la viabilidad de hacerguso de la
lista de elegibles que se relaciona a continuacidn: P x_ h

N ‘
1. Para proveer una {1) vacante del empleo No. 206929 denominado Géstbr Cadigo Tt,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T Codlgo 1,
cuyo concurso se declaré desierto mediante la Resolucién No. 3262 del 20, tcle septlembre
de 2016: k 3

Lt
L .’r
s T A 4

Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres — Apellidos
el Banco Doc ’,
1 206945 62.85 |CC |74183777 J@HN«. PULIDO TINJACA
e ROBERT
2 206944 59.24 | CC | 7174485, | DANIEL GONZALEZ
<MY T ) LFERNANDO | GONZALEZ

I3
. S, ”

- pd

¢

N o
Para tal efecto, los datos de los elegibles sons:_(\ N
(...) R IR
Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez ( 5
En consecuencia, la Agencia. Nacronal de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los desxgnados .en cancordancia con lo dispuesto en los articulos
2.2574.y22567.6. del Decreto NG. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley

190 de 1995. PN

R ;V
3. Fallo de- tiitela”" de primera instancia No de radicacion
68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los
“Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista

&‘3 de. -elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

1. Concader el empsre de tutala a lavor de la sefam ANGELA YOHAMA
OREJARSENA PERZIRA, conforme 4 Io cxpucstn oa la parta motwva.

2.

fgra hecer elaclivo el ompere ze ordens:

2.0 A la DNSC, que en el Wamind de 48 hams contodns o panti

de

e polificacion que de esta providenoa 52 ke hegs, remie 8

SENA Iz e O elepibes vigende pam oentiind, respesto da G
siquiertes OPED:
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81026

[0}

63350 (638211 63520}

EC0S%6

38244

63*)1

63561

H3u5) 163926

L3822

BRI

45403 |

53921

E3%62

439531 83531

SIN I

GLOLE

L3380

£3020

63483

83455 1R3U38

53525

52976 !

58323

58458

£3544

BIB4E] 63537

63928

585554

Lo snlarior,

lgnigne ¢r centa los primors Srdsnes de provision de -

Gee Wata anicule 2.2.5.3.2, del Decreto 1083 de 28 de moyo ce
201S y confortme ip3 asprantes que parficipaton on ol ompieo C¢
earrers  depominade  ingtuaor, oddige 2000, grado 1,
436 de 20V SENA.

oacCalona

22. A1 BENA, que = ¢ lemino ¢ cinco (05) divs oontados @
paitr ce que 73 ONSC b enlregue s Eala de elgiles vigente pam
ts entdad, mspeciy de les sguentss OFEC:

BidZ26

63330

£3343

63540

£0054%

53244 }

EAGEV

§3351

£39%6

£35322

LS

59403 |

€821

61353

t3%31

€3523

E05EE;

s38A0, 77,

61920

L4480

[
£i42

63935

63925

@Qggg's

1337 % N

L) T

£3937

B3928

cpg9sl

v-s,:
\

2.3. De consiatarse que lo occlondnle redme requislias para algund
de dichos carpos, se orgena a 3 CNSC que, en o 16rmino de 4B

e
i

% ¢

RE TR
%)
i
1}
o

e

haras, comBgos B panir del rodkido de snlerer aclo  adminieirsiive
parte del SENA, proteda autzsizecion  Gal
nombramionto ¢n pericde £e prieha.

sar o omiic s

e

‘_ “ ;';f -“’J""\ =

4. Fallo de tutela de primera |nstanC|a Nf)f’de‘radtcacmn 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO ClVIL‘*DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BQSTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamer;n}ales(a 14 accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los: cargos declarados desiertos.

£

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso del sefior

WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en la porTe motiva de
esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC, que en el término de 48 horas contadas a
partir de la notificacion que de esta providencia se le haga, remita al SENA
la lista de elegibles vigente para la entidad. respecto de las siguientes OPEC:

-,

61026

63973

63950

63943

63940

60056

59244

63917

63961

63951

63946

63922

63915

55403

63921

63962

63953

63931

63923

60968

59880

63920

63963.

63955

63935

63925

60976

58323

58469

63964

63942

63937

63928

58595

Lo anferior, leniendo en cuenta tos primeros érdenes de provision de que
trata articulo 2.2.5.3.2.. del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015 y conforme
los aspirantes que participaron en el empleo de carrera denominado
instructor, cédigo 3010, grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA.

TERCERO: ORDENAR o SENA, que en el términe de cinco {05) dias contados

o partir de que la CNSC le entregue la lista de elegibles wgente oarG la
enfidad, respecto de las siguientes OPEC:



61026(63973163950|63943| 63940 |60056 59244
6391763961 63951|63946{63922|63915]59403
63921]6396263953163931|63923}60968 59880
63920 : 63963 {63955 {63935 ;63925 60976 | 58323
58469|63964 63942‘63937 63928158595

Proceda a realizar el estudio pertinente a efectos de determinar si €l
accionante cumple [0 no] con las exigencias requeridas para los empleos
indicados. Findglizado el término sefalado, el SENA deberd remitir a la
Comisién Nacional del Servicio Civil el acto adminisirativo donde se pilasme
el anterior andilisis.

CUARTO: De constatarse que el accionante relne requisitos para alguno de
dichos cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, contados
a partir del recibido del anterior acto administrativo por parte del SENA,
proceda a remitir la autorizacion del nombramiento en periodo de prueba.

Este fallo fue confirmado en segunda instancia por el Tribunal Supetior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de
hacer E| Banco Nacional de Lista de eleqgibles y de hacer uso’ de Ilsta de
elegigibles con los cargos declarados desiertos. : "

Apartes Importantes del fallo R

Er corsseouengin, @ deber di la CNSC renito st sﬁ‘wm la Tista du aleginles vigeate
para 12 eaudad ¢ obbgaodn dof SENA onratizor 0 s sccionante cumple los requisitos
MIMMGs de oStutind v cxpenents slablecdns para el 2mpiec declirads doesorto v
comunicar dicha decwidgn a ia CNSC v solo cuande esio acontezca v tengn
resultudos positivoy, [y CNSC puwde 3utor:ar ol nombramento y posesion de 1o
acciananie, siempre y cuando () no so huese poddo provear of empleo confarmoe
in estabiece el articulo 1% del Qreoreto 18494 de 2012, ¢! cual medificd o articulo 79
ol Dectoto 1227 de 2605 {contenio en el Oecreto 1033 de 2015} y (i) deberd ser
sspetands ol oraen que Hggue 3 ocupar {s sccicnante en al Banco Nagonal de Lista
de Blegibies

Pot lo amarior, o verdicarse que 133 sconnadas deben sdelanlar este ramite para
provect los cargos que fueren deociarados desiertos, v qus benen la misma
naturateza, perfil v denominacion al cargo OPEC al que participd la accicnante,
geriamente se adv.erte Ia velneravan & s derechos fundamentalss. puss en
patabras dot Conccjo de 51300 oste deser 25 "unad pauts oe ohiigaterh observancia
;o para @ admintstracign que le pormiliea, en 2l termino de vigendia del registro de
Q_i;‘ elegibles que se llegue ¢ conformar, provesr ias vecantes que e lleguen @
s presentar, por cuanto expresamente haoilite ol wo de ese acto adminstrativo para
tal efectn”™
De alli, gue #f no cumplimienio de este deber por parte del SENA ¢ de fa CNSN,
conileva 3 que e vuineren s derechos fundsmentales de ta scclonante, siends
procedente amitic ung orden qug scompase el deracho vulnerado a by aglom

Resaltese que la decsion del TRIBUNAL fue recurnda y confitmada por la
Corte Suprema de Justicia en sentencia STC 1057%-2018 con ponencia del Ut
ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Estudiado lo amtenor se tene que ias accwonadas se oponen a las
pretensiones del accionante leniendo en cuenta que una ver linalizado el

procesc de seleccidn y realizado los nombramientos en periodo de prueba no
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se reagrupa o s2 crean 'Doisas"'que incluyan elegible§ qué no han superado
el orden para accedes a la vacantes ofertadas. sin embargo dichas
aseveraciones conirarian lo dispuesio por la misma normatividad vigente -
anticuios 71 y 23 de! Acuerdo 582 o2 2016- y desconoce el derecho fundamentai al
" debido procese del promotor, pussto que en primer lugar deba proveerse of
empleo con estricta sujecion a los ¢érdenes establecidos en el articulo 1° det
Decreto 1894 de 2012, €l cual madifico el articuio 7° del Deaxjeto 1227 de
2005 y de sar impasimelbmp{::mieﬂar el amples oon las listas de elegibles
cler'ztcx_rmadés para la enhdad respective, en este caso el SENA, debe usarse
Jas histas generales de eleqibles c;ije intagran e Banca Nacioral de Listas de
Elegibles en estncto arden de meétilo con 1os elegties que se encuaniren en

|a lista.

Ll =,

De manera que 1a CNSC tiene a su cargo dirigir al SENA 1a lista de e_lagiﬁtes
wigente para la entidad. y esta su vezr examinar s el sefor BASTOS
DELGADO satisface las exigenclas minimas de estudios y experiencia
establecidos para el empleo declarado deswerto y con posterioridad
‘ comunicarselo a ta CNSC, asi pues, que de ccunrir ese evenio bao resullados
electivos debe proveer los cargos que fueron declarados deswierios, y due
tienen la misma natwaleza. perfil y denominacidn al cargo OFEC al que
concurso =l peticionario pueda ser nombrado, reilérese en esticto orden
conforme su mérilo y previc agotamiento de lo esiabtecido en gl Decreic1894
de 2012,

Aclarando en todo caso quémm{iés las exigencias deben cumplirse a
cabalidad. y siempre respetando los (rdenes generados a panir de lisia de
elegibles def Banco ggacianal. |
Gaifzfén de las citadas disposicicnes y los aludidos precedentes. para I sala
refulge sin mayores dificultades la prospendad del amparo invocado para sef
preciso confirmar la decision reprochada.

NV
6. DECISION.

En merito de lo expueslo, Ja Sala de Civil Familia del Tribunal Superior Judicial
de Bucaramanga, administrande justicia en nombre de !a republica y por
autoridad de la sy,



RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR Iz sentencia proferida por el JUZGADRQ CUARTO CiviL
DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA, el 02 de agosio ¢ge 2018, dentro de ia
accion de tuiels promovida por el sefor WILLIAM BASTOS DELGADO contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVILCNSC vy el SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, por 10 expueslc en la parte mouva de
esta providencia.

5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julic de 2019, sentencma No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue conf:rmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUD]CIAL IE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL : :

1.
~\ \:-

6. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 de septIembre de 2019 emitido
‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA K

at

Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON T

r

Accionada: CNSC Y SENA AR S

I sfj;,
(...) Apartes RELEVANTES del fallo ~ . %._"

N
it
4 .

Se resuelve la accién de tutela p}aiﬂoxrida por LUZ MARINA GUZMAN PINZON
contra el SENA.y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL/accién que fue
coadyuvada por CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN, y ERNESTO LEON
MUNIVE MEEK,.YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY
DEL SOCORRO BELTRAN PENA/NURY MEJIA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYQ DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZONy JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR; LINA ROCIO RIVADENEIRAMUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 100,
105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253)

()
(SHn
4. De cara a esta situacion, concluye el Juzgado que se equivocd.la CNSC cuando se
negé a adelantar el trdmite pertinente para nombrar a la accionante, en periodo de
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, que guardan identidad funcional
con el empleo respecto del cual ocupa el puesto 28 de la lista de elegibles de que frata
la Resolucion No. 20182120181235 de 24 de diciembre de 2018.
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Lo anterior si en cuenta se tiene que la CNSC se apartd injustificadamente del trdmite
que, en situaciones como las que se estudia, consagra el Acuerdo 562 de 2016, por
virtud del cual la CNSC «reglumenta la conformacién, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para lns entidades del Sistema General de Carrera
Administrativn, a las que aplica la Ley 909 de 2004», en cuyo articulo 11 prevé lo siguiente:
«[clorresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a solicitud de los respectivos nominadores
(o persona delegada para ello), In lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
enipleos de carvera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro respectivo, si a ello hubicre Iugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del
presente Acuerdo,

Las vacancins definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nitmero menor de aspirantes af
de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacnntes
cuyo concurso hayn sido declarado desierto, serdn provistas medimute uso de listas de elegibles pr

agotamiento de los tres primeros drdenes de provisidn establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista»,

(Subrayas del Juzgado)

2 e

Debe resaltarse que en un caso analogo al que ocupa a atencién del despacho, la Sala
de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia otorgé la proteccién constitucional
a una concursante que participé en la convocatoria base de esta queja constitucional;
en esa oportunidad, el Alto Tribunal sent6 este precedente: «el reclamo que se revisa en
esta sede residunl, tiene su origen en la determinacién de las autoridades reprochadas (CNSC y
SENA)} de no acceder a la solicitud de la reclamanle tendiente a ser nombrada en el cargo de
‘Instructora de In red de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajo’
denominado ‘instructor’, en cunlguiera de los OPEC de ln lista de vacantes declaradas desiertqs
existentes, tras encontrarse ahora en el primer lugar de los eleyibles y teniendv en cuenta que dichos
cargos guardan similitud con el empleo al cual se aspird. (...) Pues bien, en el caso objeto de andlisis, la
peticionaria participd para proveer una vacante del empleo de carrerq denominado instructor, codigo
3010, grado 1 del SENA, identificado dentro de la convocatoria 436 de 2017 con el No. OPEC 5855,
que es el que venia desemperiando en provisionalided. Agotadas las etapas del proceso de seleccion, se
conformd la lista de elegibles mediante Resohucion 20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en
donde ln censora ocupd el segundo lugar, luego de que otra aspirante obtuviera el primero de ellos, por
lo cual la privilegiada fue nombrada en perfodo de prucba el 14 de febrero de 2019 (...). Sin embargo,
en actos adninistrativos de la misma fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declaré desierta la
convocatoria de empleos del cargo aludido para 34 OPEC (...)».

)

La Corte concluy lo siguiente: «(...) es claro para In Sala que en el asunto motivo de reproche,
se declaré desierta la convocntoria para 34 vacantes del cargo mencionado en lineas atrés, razén por la
cual debia continumrse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016 (...). Por
consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de In Comisién Nncional del Servicio Civil, remitir al
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de clegibles vigente para los cargos ofertados en la
nisima convocatoria, toda wvez que los OPEC declarados desiertos, dstentan igual naturaleza y
denominacién al cargo al cual aspird In promotora, a fin de que I entidad verifigue el cumplimiento de
requisitos de experiencia, estudios y demds; y solo cuando estos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de elegibles generada por el Bmtco Nacional, en
estricto orden deméritos».?

¥



5. En estas circunstancias, se torna procedente la intervencién del Juez Constitucional
para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se amparara el
derecho fundamental al debido proceso administrativo de la tutelante.

Asi, se ordenard a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la comunicacién de esta providencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
deberd actualizar el listado de elegibles adoptado en la Resolucion No.
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta
entidad, en su calidad de nominadora, verifique el cumplimiento de los demas
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de
prueba, en uno de los cargos con la denominacion «instructor Cédigo 3010 grado 1 del
SENA», declarados desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.

6. Ahora bien, como quiera que esta accion constitucional fue coa&izui;éda por los
ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y ERNESTO LEON MUNIVE
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL
SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON, JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJTA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual proteccién
deberé concederse en favor de aquéllos, en tanto que su intervencion en este asunto
tuvo venero en la misma situacion factica planteada por la accionante inicial.
NN

i

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintidés Civil del Circuito de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la

ley,
*_ 9% RESUELVE

SRV

+
NP ™

PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso

administrativo de LUZ MARINA GUZMAN PINZON frente a la CNSC y al SENA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecidn al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
deber4 actualizar la lista de elegibles adoptado en la Resolucién No. 20182120181235
de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA.

TERCERO. ORDENAR al SENA que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al recibimiento de la lista de elegibles de que trata el numeral anterior, en
su calidad de nominadora verifique el cumplimiento de los demds requisitos para
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de prueba, en uno
de los cargos con la denominacion «instructor Cddigo 3010 grado 1 del SENA», declarados
desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.
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CUARTO. OTORGAR a los ciudadanos CLARA LUCFA BEJARANO BELTRAN y
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO
LEON, FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJfA SALAZAR, AIDE
TORRES GIL, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ
PINZON, JOEL DE JESUS MAZA AMADOR, LINA. ROCIO RIVADENEIRA
MUNOZ, ROMEL DE JESUS MEJfA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO,
la misma proteccién constitucional dispuesta en el numeral primero, segundo y
tercero de esta decision, por las razones expuestas en las consideraciones.

. 7. Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20 de septiembre de 2019 emitido
‘por EL JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante GERMAN ANTONIO TAMAYO

PEREZ '
Accionada: CNSC Y SENA AR
(...) Apartes RELEVANTES del fallo PRI
fx”" 12, hd
. g '-»\ .
Ello, atendiendo a que no fueron desvirtuadas por ninguna de las autoridades \’\ hd

o,
accionadas, pues el SENA se limilo aseverar en tomo a las plazas vacantes “...g/ \‘\m
uso de la fista no procede para proveer empleos lguales o equivalentes de las plantas
giobales de las entidades participantes en los concursos de méritos, ni los empleos |
declarados desiertos...” g4, mientras que la CNSC por su parte esbozé que el
paragrafo primero del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1082 de 2015, indica que la lista
de elegibles elaboradas como restltado de los precesos de seleccion, durante su
vigencia, solo pueden ser utilizadas para proveer de manera especifica los mismos
empleos inicialmente ofertados, con ocasisn de la configuracién. para su titular de
algunas de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley
209 de 2004,

3.6.- Argumentos que permiten cancluir, que pariiendo del supuesto factico en
que se declararon desiertas las convocatorias para las vacantes de ios cargos antes
enlistadas, las entidades debian continuar con el procedimiento establecido en el
Acuerdo 562 de 2018, en lo que a los intereses de los aqui tutelantes; al respecto, es
pertinente traer a colacién pronunciamiente de accién de tutela del Consejo de
Estado, Seccidn Segunda — Subseccion A, radicado 25000-23-36-000-2017-00240-
01, que en un asunto que.guarda identidad con el que ahora se resuelve, indicod el
tramite que se debe seguir para proveer las listas de elegibles de las OPEC que
hubieren sido declarado desiertas, para lo que estimé:

) T R
(...) _ \‘;&

3.7.- Razones éstas por las cuales, infiere el Juzgado que la CNSC y el SENA
si se encuentran menoscabando el debido proceso del actar y los coadyuvantes aqui
vinculados, tras no haber procedido como lo demanda el acuerdo en cita y el
precedente jurisprudencial con el ejercicio de la via admiristrativa a efectos constatar
sl los aspirantes de la Convocatoria 436 de 201 7,y aqui quereltantes, pueden ser
nombrados alguno de los cargos que se declararon desiertos, tal como lo sintetizé la
H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil, en sentencia del 8 de agosto de
2018, al resolver un caso de igual "resorte, incluso con ocasién del mismo concurso,
en el que, en desarrollo del precedente jurisprudencial antes descrito del Consejo de
Estado, concedi6 el amparo y determiné que “.,.Es deber de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la lista de
elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda vez
que los OPEC declarados desiertos, ostentan iquai naturaleza v denomipacién
al cargo al cual aspiré la promotora, a fin de cque tal entidad verifique el
cumplimiento de requisifos de experiencia, estudios y demas: Y solo cuando
estos se cumplan, podré proceder al nombramiento de Ia accionante, a partir de la
lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en estricio orden de merifos...”,
(Subrayas y Negrillas fuera del texto).




Mofivos suficientes para conceder el amparo invocado y ordenar a la CNSC y .
al SENA, que en el {érmino de cuarenta y ocho (48) horas siguienies a la notificacion
del presente fallo establezca y comunique al accionante v @ los coadyuvantes, cuéales
fueron las vacantes que efectivamente se declararon desiertas, para que luego, sobre
la base de dicha informacion contintie con la Convocatoria 436 de 2017, con apego a
lo descrito en el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016.

Para tales efectos, se dispondra a su vez ordenar a la CNSC que dentro de las
cuarenta y ocho {48) horas siguientes a la notificacién del presente fallo proceda
actualizar y remitir al SENA, el listado vigente del Banco Nacional de Elegibles para
proveer los empleos declarados desiertos, ateniendo la descripcidn que para tales
efectos enuncid el actor en el hecho séptimo de la demanda, el cual en todo caso,

debe ser verificado y comunicado a los accionantes, conforme se precisd, habida
cuenta que tal informacion fue requerida inclusive en auto admisoric de la demanda y
no fue aportada. Para lo cual en todo caso se deberan tener en cuenta los rdenes de
provisién de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 del 26 de mayo de
2015 para el caso concreto de los aspirantes que participaron en los empleos de
carrera denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 Y PROFESIONAL
GRADO 04 para la convocatoria 436 de 2017 SENA, segin se delimita en la
demanda y escritos de coadyuvancias en el presente asunto y a efectos que el SENA
en ejercicio de sus competencias nominadoras verifique de ser el caso, el
cumplimiento de los requisitos para cada uno de ellos y proceda con el nombramiento
en provisionalidad, de ser el caso.

/’"’“‘x

.
8. Fallo No 11001 3103 038 2019° 00567 00 del 23 de septiembre de 2019 emitido

‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRGUITO, DE’
BOGOTA Accionante LUZ MARINA. GUgMiAN PINZON
Accionada: CNSC Y SENA < P
(...) Apartes RELEVANTES del fallo fm ﬁf'\

o™ -
Y, :\‘;

4. Por copnsiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comision Nacional

del Servicic Civil, remitir af Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de
elegibles vigente para los cargus ofertados en la misma convocataria, toda vez

que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturaleza y denominacion af

0 cargo al cual aspiré la promotora, a fin de que tal entidad verifigue ef
. cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y demds; y sdfo cuando

~., 8stos s€ cumplan, podra proceger al nombramiento de fa accionante, a partir de
P la lista de e =gibles gererada por el .Eanco Nacional, en estricto orden de

(/"“ \ méritos.

o
frmas \‘*;7’

ii Lo expuesto permute afirmar sin duda que 2{ derecho al debido proceso de la
:3* accionante fue vuinerado por CNSC y el SENA; por lo gque se ordenara a la
A CNSC actualizar el listado de elegibles de la resolucion No. 20182120188145
del 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta entidad
verifigue el cumplimiento de fos requisitos, con el fin de gue la accionante
pueda acceder a uno de los cargos con la denominacién INSTRUCTOR Cédigo
3010, Grado ] del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, declarados
desiertos, con similitud al cargo con OPEC No. 59762 para el cual se postulo la
sefiora FERIA DIAZ.



W

Por lo anterior, se ordenard que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
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siguientes a la notificacion de este fallo, Ia CNSC proceda de conformidad con
el Articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, actualizando el listado de elegibles de
la resolucion No. 20182120188145 del 24 de diciembre de 2018, y remitirio al

SENA, con el fin de que se de continuidad a la Convocatoria 46 de 2017.

F. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MiS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. )

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucion Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Reptiblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de Ia diqnidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto) 177

~iidaild N
)
( ) I ‘\\
“en LR
S LR
&

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que
se me dé solucioén.
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(ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION., DE\ L@S DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Const|tuc1on Racional que dice que Son fines esenciales
del Estado: serwr Q?Ia _comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la" efectlwdad de los principios, derechos y deberes
conssqrados en: Ia Constitucion linea y negrilla fuera de texto

R

(iii)’ VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la

Constltucnon Politica.

n\

"\
Come lo mencmne antenormente es evidente que EL SENA no me estd dando un
trato |gual que a Ios demés concursantes, ya que a varios de los concursantes que
se presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
dereché: fgdamental

IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES- -Jurisprudencia
constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacion respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

..como fo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino
Ia proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacién entre el
empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia...”

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignhas y
justas, articulo 25 de la Constitucion Politica: Este derecho esta
contemplado en la Constitucién Nacional y EL SENA Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.



(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucién Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
— Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge lvan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las autondades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegl os frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estago dgua[mente ha
sefalado que este principio propende por la proteccion de los partlculares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la ba§e de “acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa ¢} tacﬂamente por la
administraciéon ya sea que se trate de comportamientos actives o paswo \ regulacmn legal 0
interpretacion normativa. _ k‘\\,_/

o ’

En cuanto a la relacioén con otros principios, ha dicho la CO{te que Ia confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el pnnmp:o,de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de segurldad jundlca y respeto al acto propio,

entre otros.
Ny

Este principio ha sido principalmente utllrzado‘por la wSprudencla de la Corte Constitucional
cOmo un mecanismo para armonizar VcCOﬂCIIlaT casos_en que [a administraciéon en su
condicién de autoridad, por accién o gor OifisiGn”ha _creado expectativas favorables a los
administrados v de forma abrupta eliminia<éSas/condiciones.
N
Es asi, que los principios de confanza legitima, seguridad juridica y buena fe, han
sido vioclentados por cuanté‘EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley
909 y al acuerdo No 562, del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice
el uso de lista de"eleglbles con los cargos declarados desiertos y con los empleos
temporales. G 4 =
N K\,, |
(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
— CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la
N( presente tutela ya que la decisiéon adoptada por parte de la CNSC al
; reallzar pruebas que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de
“fa Constitucion Politica y esta en oposicién a los Derechos de Carrera
Administrativa.

(VI) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacion al Debido Proceso,
articulo 29 de la Constitucién Politica: Con referencia a este punto el SENA
Y LA CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD,
no estd cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de merito,
las cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el
asplrante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacion del
mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.
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Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, requlado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a loda clase de actuaciones
administrativas vy judiciales, en procura de que los habitantes del
territorio nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia
pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de transito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrolfo
de un proceso judicial o administrativo__implica la obligacién de
mantenerse al tanto_de las modificaciones al marco juridico que regula
sus funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la
ejecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejecucion
conforme con un proceso no determinado legalmente. ’{/ ,},3

oy Y
Frente a este particular, resulta adecuado traer a colac:on el Artrc%o 6°
Superior, en cuanto dispone que fodo servidor pubhco re.‘s‘pkonde por
infringir la Constitucion y la ley y por la “omision 0, extrahm:tacron en ef
gjercicio de sus funciones”, en concordancia conf el Arhcu!o 121 del
mismo texto, en el que se delermina que aque!los pueden gjecutar
tnicamente las funciones que se determ:ne?qla/CB”ﬁgtituc:on yenla

ley. j

£n tal virtud, el principio de legalidad es una restncc:on al gjercicio del poder publico, en
atencion a la cual “las autoridades estatales no'podran dctuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democrétfcamente’“ respetando las formas propias de cada
juicio y asegurando la efectividad de aqueﬂos\mandatos que garantizan a las personas el
gjercicio pleno de sus derechos. Por otroxlado\desde la perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion admm:strany;ar)o judicial, el debido proceso constituye una
arantia para el acceso a la administrationi de'justicia, de tal forma que puedan conocer las
decisiones que los afecten e intérvenir~ef” términos de iqualdad y fransparencia, para
procurar ia proteccién de sus derechos. e intereses legitimos. En este sentido, el debido
proceso se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las
autoridades, cuando estﬁsideswen de manera injusta, de la regulacion juridica vigente.”

(Subraya la Sala

De lo expuesto se tlene\gue el derecho fundamental al debido proceso administrativo,
conlleva de las actuamones‘ﬁdm|n|strat1vas acatamiento y sumisién plena a la Constitucién y
a las leyes efi-él- ,ejercu:lo de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacién juridica
previa que. 5onstr|ne su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
!egales r?pondlengo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada
juicio, "Eon el de -garantizar la proteccion de los derechos de los administrados.

(Vi1l) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION E| cual esta contemplado en la
Constitucién Nacional.

Se vuinera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la
Constitucién y la Ley. La sola presentacién de la peticidn obliga a las autoridades a
responder en forma oportuna y de fondo a la peticién formulada (Sentencia T-4777
de 2002, M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticion y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

7 Sentencia C-214 de 1894, “En esencia, ef derecho al debido proceso tiene la funcidn de defender y preservar el valor de Ia
Jjusticia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de
{a comunidad nacionaf’,

12.9%



En este punto es de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de fondo a las peticiones que se le han realizado.

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de un
perjuicio irremediable.

A voces de |la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser refornado a su estado anterior (...) La Corte ha
considerado qua la accion de tufela es procedente para evitar un pequ;c:oﬁ?r‘emediable
cuando concurren los s:gurentes requisitos: (1) el perjuicio es inminente ,es decir; que se
producird indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2) “lasimedidas que
se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dano(oimenoscabo ha de
ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya producido es-#mpos:b!e refornar fa
situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accion de
futela sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Naclonal ’DE lista d elegibles para
la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a La’CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada cogvocatona fpor\ lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose ‘para el actor un perjuicio inminente,
pues se le esta negando una p03|b|[|dad ae acceder a un cargo publico via merito,
generando con ello el resquebrajamlento a- la conflanza legitima y buena fe, que debe tener
todo cmdadano en sus instituciones comoic_)?EL SENA'Y LA CNSC

I PETICIONES

AN

PRIMERO: Que Me\ restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA (SARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR&PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO/ADM]NISTRATIVO ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
AS| COMO A® ‘LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de MARCOS CABARCAS VELASQUEZ,
|dent|f|cad3, con CC No 8.724.527 y se ordene de manera inmediata a EL SENA
para que en el término de 48 horas se cree y Conforme, el Banco Nacional de Listas
de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017 tal como esta estipulado ACUERDO
No.562 del 05 de enero de 2019.

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y ia similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos ios
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017 le asiste el derecho de
mérito a la concursante de MARCOS CABARCAS VELASQUEZ, identificado con
CC No 8.724.527, de ser nombrada en periodo de prueba en uno de esos cargos se
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le realice el nombramiento en periodo de prueba del accionante en un cargo
denominado INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA.

CUARTO: Tener en cuenta todas las COADYUVANCIAS de los concursantes que
tengan una situacion similar a la presentada en la presente Accién de Tutela.

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacion del auto admisorio de [a tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, la existencia de esta accion para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decision que resuelva la accién publica.

K. DECRETO DE PRUEBAS (

".r
AN

AN

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y sohcxte alaCNSCy
al SENA las siguientes pruebas: N

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remltan a estedespacho:

Un informe detallado de todos los cargosmdec{?arados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017. .

‘\ Q
Un informe detallado de todos Iosféargos que no van a ser provistos y
a la fecha no han sido declarados:dééiertos respecto a la convocatoria
436 de 2017. N

\o7 .
Un informe detallado del.. /grque a la Fecha no se ha creado ni
elaborado el Banco\d\e lista de elegibles para la convocatoria 436 de
2017 en cumphmlento alliteral e del articulo 11de la ley 909 de 2004

NN
o0 %\ ))V

O on\.\_\ E="DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resel/qpir%%e mi lista de elegibles.
& \\ o

&

2. Copjé\c‘i\;]\gacuerdo No.562 del 05 de enero de 2019

A

3. Copia “%e Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion
68001221300020190020801 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA.

4. Copia Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSEJERO
PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

5. Copia del Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019-00378-00

M. DERECHO



Como fundamento legal de la accidn incoada, me permito citar al Honorable
Juzgado, los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de fa Constitucion Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

N. COMPETENCIA
Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccion en el lugar donde ocurrié la vulneracion y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 vy el
Decreto 1382 de 2000

0. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accion de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accién; segun lo

dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991. T
/'::-.;\\\_ 5
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P. ANEXOS R,
TN W
Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebasﬁ. \f
-, L
',' _..:;’J
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Q. NOTIFICACIONESa :
Recibo notificaciones en la siguiente dlrecmon Carrera 39 No 56-56 apto 3, Barrio
Recreo, de la ciudad de Barranqullla Atle}ntlcqxtelefono 3014431581 Correo
electrénico: mcabarcasv@hotmail.com ‘«:‘\ Ll

PR AN
La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8 69 en Bogota, Tel. 546-1500
P ,,,,g

."

La CNSC Carrera 16 No 96 64 plso 7

Del Honorable Juez, -, ..

- E T
£t S i

Cordialmente, '~ ~.»
it /‘\_‘ ¥
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MARCOS CABARCAS VELASQUEZ
CEDULA 8.724.527




