REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO

Bogoti, D.C., veintinueve de octubre de dos mil diecinueve

REF: Tutelas

Rad: 1100713703020 2019 00588 00

Accionante: Diana Maritza Rodrigiey Esquivel

Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil CNSC y Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA.

Con el tnico fin de garantizar los principios de economia, celeridad y eficacia que
le son propios a la administracién e incluso para evitar la posibilidad de que en este
Juzgado se produzcan fallos encontrados, se dispone la acumulacién de la accién
de tutela de la referencia para ser tramitada junto con la radicada bajo el nimero
2019-00580, en raz6n a que tienen unidad de objeto (articulo 3 Decteto 1382/00), -
amén que se cumplen los presupuestos previstos para el efecto en el articulo 148
del C. G. del P., y que la Corte Constitucional de tiempo atrés tiene por sentado
que en matetia de tutela resulta innecesatio el requisito de la previa peticién de

patte.
Camplase

Do Syl Bl

ADRIANA AYALA PULGARIN

Juez
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~ "*'Bogota, D.C., octubre de 2019

Senor: _
JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: DIANA MARITZA RODRIGUEZ ESQUIVEL
ACCIONADAS: SENAY COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ’ASI COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

‘PRE_TENSION:l " CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES

PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE

PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,

CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS

DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

[, &

Yo, DIANA MARITZA RODRIGUEZ ESQUIVEL, identificada con cedula de
ciudadania N° 52.448.718 de Bogota;? domiciliada en Bogota D.C., actuando a
nombre propio, con todo respeto presente‘?ante su’'Despacho ACCION DE.TUTELA
en contra Del SENA Y LA CNSC representada legalmente por el Doctor CARLOS
MARIO ESTRADA o qUIen\hagaé_’us veces al momento.de la notificacion, y la
COMISION NACIONAL DEE\SERVICIO CIVIL representada legalmente por la
Doctora LUZ AMF\’\{‘-\RO}\CARDOSO 0 quien haga sus veces al momento de la
notificacion, gntldades que;';han menoscabado mis derechos constitucionales
fundamentales a;|l LA bIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA

'PROTECCION DE‘xLOS“DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
=TRABAJO,')(E\)‘EBIDQ; PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y

FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGI IM'T‘*BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDIGA, consagrados en los articulos 1,
2, 13; <23 257 29, 83 y 125 de la Constitucion Politica, respectivamente con
fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

B. Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos
fundamentales a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD
DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA
IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO
A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA,
consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125, de la Constitucion
Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del concurso
publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No. 60164 denominado
TECNICO, grado 1, de! Sistema General de Carrera del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA como consta en la resolucion N°20182120148285 del



17 de Octubre de 2018, emitida por la CNSC y la cual se encuentra EN
FIRME desde el dia 07 de noviembre de 2018 por cuanto participé y terminé
las etapas del Concurso Plblico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando la posicion quinta (5% ) de
elegibilidad para una vacante dentro del empleo identificado en la Oferta
Publica de Empleos con el No. 60164, con derechos adquiridos sobre {a
consolidacion de los resultados de todas las pruebas efectuadas, y sobre cuya
base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo, en empleos
equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel, por solicitud de
la entidad en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro desiertos
varios cargos con la denominaciéon de TECNICO CON LOS CUALES
PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postulé en la convocatoria
436 de 2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos, por lo
tanto las accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando el uso de lista de elegibles para
proveer absolutamente TODOS los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017

C. PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 planted. la honorable Corte Constltucmnal respecto a la
_ procedencia de la Accion de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Polttlca dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todd momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentalesx‘i\smmpre que no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto‘2591 de 1891 preveé
gue la existencia del recurso que enerva la accién de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

&
En armonia con lo expuesto esta Corporamon/;} c\::)\nSIderado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defensa ex:stentes frente al caso concreto,
la accion de tutela es 1mprocedente —~para> juzgar las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedlm?éntos para resolver las controversias y los.
litigios originados en las actlwdades‘@entidades publicas.

Sefiala la jurisprudencia, respe&‘o@{a eficacia de medio judicial:

“Considera esta %erc){ac.'on\que cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se refieré a qUe/ ‘el afectado no disponga de ofro medio de defensa
judicial .. como:‘presupuesto indispensable para entablar la accién de tutela,

debe entenderse que?'ese medio tiene que ser suficiente para que a través de él
se restab!ezca\“elxderecho fundamental violado o se profeja de su amenaza, es
dec:r,,t.'ene que eXistir una relacién directa entre el medio de defensa judicial y la
efectlwdad del”derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
Iograr el“Cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
y, en consecuencra aun lograndose por otras vias jud:c:ales efecfos de caracter
puramente formal, sin concrecién objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos piiblicos de mérito para el acceso a cargos
de la administracién puablica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia
SU-913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado, en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracién publica, lo siguiente:

“8.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accién de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales

¢
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de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para
la proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al_estar en
jueqgo la proteccion de los derechos fundamentales al frabajo, la
iqualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de
méritos vy fueron debidamente seleccionados, la_Corte Constitucional
asume competencia plena v directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial al considerar que la tufela puede “desplazar la
respectiva instancia _ordinaria_para convertirse en la via principal de
trédmite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos
derechos 2.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que no se ericuentra
solucién efectiva ni_oportuna acudiendo a_un proceso ord:nano\o,
contencioso_en la_medida que su tramite llevaria a exténder~en el
tiempo _de manera _injustificada _la _vulneracion 'dé. derechos
fundamentales gue requieren de proteccién mmedrata xEsta\Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos e!imedfo Judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se lrata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundame tales\L die no tendria
objeto_alquno _enervar el mecanismo de tutéla para sustituirlo por un
instrumento _previsto en el ordenamiento legal gife no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular.
IN O

Sobre el punto conviene recordar eI contemdo de las sentencias SU-133
de 1998 y SU-086 de 1999\med:ante las uales la Sala Plena de esta
Corporacion destaco: N

L

..esta Corporacion ha considerado quef’lg vulneracion de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, dé\ Ia cual _sen victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera ctiarido no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspond;ente concurso,_no_encuentran solucién efectiva ni
oportuna en un proceso ordmaanue supone unos framites mas dispendiosos y demorados

gue los de la accion de tifela y porio mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de
un derecho fundamental que.requiere proteccién inmediata,

o < -—
La Corte estima®s e Ia\.sa‘fisfaccién plena de los aludidos derechos no puede
diferirse indefinidamente, hasta gue culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando va él periodo“én disputa haya terminado. Se descarta entonces en este
caso lasa !te(gahva} de otro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservac:on\de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de
aphcacrdg inmédiata (art. 85 C.P.) v que no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en el plano de la validez legal de_una eleccion, sin relacionarlo con
los postulados y normas de la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 20114, con ponencia del consejero Dr.
GERARDQ ARENAS MONSALVE, sefialo:
“En el caso de autos se advierte en atencién a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicion la accién de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que esta se

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999.
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B", dentro de! expediente No. 08001-23-31-000-2010-
01189-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.



resuelva el concurso de méritos habrg finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habran realizado los nombramientos
correspondientes, motivo por el cual serfa ineficaz cualquier declaracion
judicial gue para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionanfe a continuar en_el proceso de seleccion para el cual se
inscribid.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A _LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accion de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccion de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

D. HECHQS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual:\:‘se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gefencia publlca y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en adelante la
CNSC, expidid EL. ACUERDO No. 20171000000116 del 24~de’ _]UIIO de 2017, por
medio de la cual se convocé a proceso de seleccnon; (Con\‘.rocatorla 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso abierto de meérit6s, los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera!Admlnlstratwa del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA. \ >

SEGUNDO: Que el literal e del articulo._11 de\l\a Ley 909 de 2004 hace referencia a la
funcién de la CNSC de conformar, organlzaf\mane]ar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza: i

Jf' \\._./

A
ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA, COMIS[ON NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACI(;‘JN DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de [as
atribuciones relacionadas con Ia responsabllldad de la administracion de la carrera administrativa, la Comision
Nacional del Servicio Civil eJercera las sngurentes funciones:

() O N

&) Conformar, organizar. §. manéjar-el Banco Nacional de Listas de Elegibles: el Banco de Datos de ex
empleados con dérechds de\carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados y, el Ba‘nco de Datos’de empleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y
linea fuera de texto)

En este punto es de‘resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Llstgfde eleglb[es de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
deS|ertos y Ios cargos temporales que tengan vacancias definitivas 0 que se creen

posterlor~a la fifmeza de las listas de elegibles vigentes.

TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004'

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposicicnes del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de meérito a partir de los
resuitados obtenidos en el proceso de seleccidn para la provision de un empleo
especifico.

4, Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en
firme, resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado
bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo.
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La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en emplecs de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modifict el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la
utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para proveer los
empleos ofertados en |a respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la
Comisién Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredito los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente a ofro cuando tiene !a misma denominacién, cédigo y grado, cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos
de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion aplica Unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales. "x.\

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cuaj:sgitreglar—r}enta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del BanqgﬁNacibﬁal de Listas
de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Admihi‘strativé‘}}a las que
aplica la Ley 909 de 2004" hace referencia a todo lo que tiene que ver-con Eﬁganco Nacional
De lista de elegibles en el titulo Ill capitulo 1 (/

TiTULO I

DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacion y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nuamero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierio. -

Articulo 19°. Conformacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de eleqgibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provisién de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional,
b. Entidades del Orden Territorial.



CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consclidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razdn al puntaje total obtenido por cada unc de eflos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3% orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1834 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decrelo 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes ai de
vacantes ofertadas.
¢. Cuando se haya declarade desierto su concurso.

QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reeg"]fgr\qenta la
conformacién, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Ban”éé\Nacﬁﬁwal de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema Ger\t\é':ral “de. Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que
tiene que ver con los cargos declarados desiertos: .

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacion. La Comisién Nacional del Servicio Civil, declarard desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningin
concursante haya superada la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superarlo,

Articulo 25° Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispueslo en el pardgrafo del aicule 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015). los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSG,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1884 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funicionas de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provisién.

=

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El dereche a ser nombrado en virtud del uso de
uha lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacarcias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provisios, o aquellas que resulten de la listas de
glegibles conformada con un ndmero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el usc de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible redna las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimoes exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar
que varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario, |
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos concursantes con puntajes
definitvos muy bajos quedaran nombrados y en otras listas concursantes con
puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en particular.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una {1} vacante del empleo
de carrera denominade Técnico, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a
través de la Convocatoria N° 436 de 2017, bajo el cégigo OPEC No. 60184, asi:

Posicion Docf;‘;mo Documento Nombres Apellidos Puntaje
1 cc 1023888539 ALBANNRA TN 74,33
2 ce 79732575 , wﬁgg%o C%i;%éﬁ:gs 71,36
3 cc 80796124 | DIEGO MAURICIO ciggg;ﬁs 69,75
T =4 “1619053565 | SINDY MILENA | SEPULVEDA DIAZ. e |
5 | cc 52048718 | DIANAMARITZA | RODRIGEEZ | 66.29
6 cc 52670433 |  EMILCE T 8505 |
7 oo 80173153 SAMUEL el 63.75
8 cc 51837861 BLANCA OLIVA ALONSO, 62.27
9 ce 1018458564 A ENCISO RUIZ 626
: 10 cc 1057586732 | CAMILO AN.Dé.?_E_S B ey 55,84
1 &t 52234945 SANDRA IRENE | SOSA VELANDIA 53.67

Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles para eji' area del conocimiento relacionada
con Contaduria Plblica; o Economia, o Administracion; © Ingenie‘ﬂ\a‘.,lin_@,s’frial y Afines, donde obtengo
un puntaje de 66.29 puntos quedando entre los once primeros directos-elegibles.

OPEC No 60164 . P,

Propésito de la OPEC 60164 O [ '

Realizar actividades que conduzcan a resulta;}}efidie,ﬂtes en la administrar de los recursos
financieros de la entidad, mediante el recatdg, fiéEalizacién, registro presupuestal y de las
operaciones contables, como también Iah‘_fgest_iéh deﬁ;agos, con el fin de garantizar la
sostenibilidad financiera y la razopabilidagrﬁé 1afinformacién y promoviendo la mejora continua
en la coordinacién y seguimiento“'af‘_‘,'_éi“{:tiv‘f’dades{a’e un grupo de trabajo.

Funciones de la OPEC 60164 a Ja‘Clidl\me presenté:

Funciones %

¢ Apoyaren la%r%plem%l&;&’;} de acciones para el logro de los objetivos y las metas
propuestas, coriespondicnfe a cada vigencia, teniendo en cuenta la normatividad
aplicable. ¢, |

. Brinc}fq;-ggﬁis'éngxia técnica a las dependencias de la entidad de las modificaciones

presu’ﬁ%@esf‘“dé conformidad con la normatividad aplicable.
‘Qﬁr‘léqu\dar lo% estados financieros e informes de la entidad, con el objeto de

&fresentarlos a las diferentes entidades, asi como los informes que se requieran para el

.A\' . . b
aniglisis de las finanzas del SENA.

o Adelintar estudios del comportamiento financiero y presupuestal de la Entidad y
presentar los informes de caracter técnico y estadistico necesarios como aporte en la
toma de decisiones del proceso.

o Preparar y presentar los informes de las peticiones, quejas y reclamos del proceso y
demas actividades desarrolladas de acuerdo a instrucciones recibidas.

o Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el drea de
desempefio. :

e Desarrollar actividades del SIGA en la dependencia y efectuar el acompafiamiento en
los casos que le sean asignados por autoridad competente. del SENA.

Las siguientes son otras listas de elegibles donde los concursantes fueron
nombrados y si se observa, tenian menores puntajes al mio lo cual fue
ocasionado por la fragmentacién de las listas de elegibles en varios empleos
denominados OPEC



RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO,- Conformar’[;ugwa de Elegibles parp provess una_(1} vacante del emplon
d» carrera denominado Téenico, Grado 1, dal Servicio Nacional de Aprendizaje -SENAMA-, oferiado a

través de la Convocataria N* 436 de 2037, bajo el cédigo OFPEC No. ssa;.s;ms(:

Paszicidn Docﬁﬁintﬂ Gocusmanta Hoembres Apclliidas Puntaje
% oG 1040486856 | HECTOR EMILIO | @ﬁi‘f}igz ‘ 83,52 ~
2 cc 43853724 Hﬁr%%ggo_ CORDERC AVILA 1~ 56,95 -
3 | CC | 1040503420 Méiﬁ’ﬁ:gRA S - vls A 56,18 -

Propésito OPEC 56955

Realizar actividades que conduzcan a resultadeos eficientes en la Administrar de los recursos
financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacién, registro presupuestal y de las
operaciones contables, como también la gestién de pagos, con el fin de garantizar la
sostenibilidad financiera y la razonabilidad de [a informacion y promoviendo la mejora continua
en la coordinacién y seguirniento a actividades de un grupo de trabajo.

Funciones OPEC 56955

» Adelantar estudios del comportamiento financiero y presupuestalr'de(l{:;l\%t'idad y
presentar los informes de caracter técnico y estadistico necesarigsi{comdvaporte en la
toma de decisiones del proceso. ~ e

¢ Apoyar en la implementacidén de acciones para el logro de.lGs<objetivos vy las metas
propuestas, correspondiente a cada vigencia, teniendo én cuénta la normatividad
aplicable.

» Brindar asistencia técnica a las dependencias de Iaf'?‘énti agg_:re las meodificaciones
presupuestales, de conformidad con la normatividad apltcable

e Consolidar los estados financieros e informes de\la entidad, con el objeto de
presentarlos a las diferentes entidades, asi como los thformés que se requieran para el
analisis de las finanzas del SENA. //'"\\

» Desarrollar actividades del SIGA en, Ia dependencna @efectuar el acompanamiento en
los casos que le sean asignados por autorldad:co m petente de! SENA.

N~ [

» Las demas que le sean asignadas por altoridad. ccfmpetente de acuerdo con el drea de
desempefio. I \

® Preparar y presentar los infor es deflas pe iciones, quejas y reclamos del proceso y
demas actividades desarrolladas desacuekdo a instrucciones recibidas.

Ogr NG

et

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1} vacante del empleo
de carrera denominado Técnico, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizgje -SENA-, ofertado a
través de la Convocatoria N° 436 de 2017, bajo el cédigo OPEC No. 57042, asi:

‘e Tipo . Puntai
Posicion Documento Documento Nombres Apellidos untaje
e al OTALORA .~ -

1 CC 69801858 LAURA ISABEL CASTRO 59,70

PropésitG"OPEC, 57042

A
Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la Administrar de los recursos
financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacion, registro presupuestal y de las
operaciones contables, como también la gestidén de pagos, con el fin de garantizar la
sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la informacidn y promoviendo la mejora continua
en la coordinacién y seguimiento a actividades de un grupo de trabajo.

Funciones OPEC 57042

» Adelantar estudios del comportamiento financiero y presupuestal de la Entidad y
presentar los informes de caracter técnico y estadistico necesarios como aporte en la
toma de decisiones del proceso.

» Apoyar en la implementacion de acciones para el logro de los objetivos y las metas
propuestas, correspondiente a cada vigencia, teniendo en cuenta la normatividad
aplicable,

» Brindar asistencia técnica a las dependencias de la entidad de las modificaciones
presupuestales, de conformidad con la normatividad aplicable.

+ Consolidar los estados financieros e informes de la entidad, con el cbjeto de
presentarios a las diferentes entidades, asi como los informes que se requieran para el
analisis de las finanzas del SENA.
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e Desarrollar actividades del SIGA en la dependencia y efectuar el acompafamiento en
los casos que le sean asignados por autoridad competente del SENA.

¢ Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el drea de
desempefio.

e Preparar y presentar los informes de las peticiones, quejas y reclamos del proceso y
demas actividades desarrolladas de acuerdo a instrucciones recibidas.

Como se puede demostrar los propésitos y las funciones de los empleos ofertados
eran las mismas, sin embargo, por la fragmentaciéon de las listas de elegibles no
hubo Merito ya que concursantes con menores puntajes fueron posesionados,
ademas que esto no era una convocatoria por categorias.

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC |DENOMINACION |AREA DEL CONOCIMIENTO

56967 | Técnico TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades’en el disefio,
aplicacion, instalacién, actualizacién, operacién y mantenimien'gg de los“q‘rocesos,
procedimientos, métodos y tecnologias para la comprensién y ejecqp_;bn de
procesos auxiliares en el proceso Contractual, sugiﬁé‘ﬁ’"dul\glternativas de
tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo'ien cuer@&.}las politicas
Institucionales y nomatividad vigente NN

56981 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a la obtencién-de resultados eficaces en la
seleccion, vinculaciéh, induccion, entrenamje,hté"‘“ en?\el puesto de trabajo,
capacitacién, bienestar, compensacion, evaluacion del desempefio, preparacién del
retiro y demas situaciones administralivas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados, fortalecer competencias /y?conirigui[,_ﬁail?logro de los objetivos
institucionales 'y en aquellas labores de’coordinacién;"supervision y evaluacién de
las actividades propias de un grupo def:trabajo. »

57459 | Técnico Realizar activida_des que conduz_can a’rgsg.[_t_adp?;eﬁcientes enla An:.lmir_listrar dt—; los
recursos financieros de la entidad, medidnte” el recaudo, fiscalizacién, registro
presupuestal y de [as operaciones contables, como también la gestién de pagos,
con el fin de garantizgg/lﬁ“:s\qslenibﬂi:dad financiera y la razonabilidad de la
informacién y promoviendo Jltzf,ﬁ?ejora continua en la coordinacién y seguimiento a
actividades de un grupo de trabajof~

58252 | Técnhico Realizar actividadesgn el di§eﬁgj?aplicaci6n, instalacion, actualizacion, operacién y
mantenimiento_de [os.procesos, procedimientos, métedes y tecnologias para la
comprension-y~ejecucidityde procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendofel'lternétivas de‘B‘atamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo
en cuenta [as politicasInslitucionales y nomatividad vigente.

Id
60554 | Técnico Realizar actividades’en el disefio, aplicacion, instalacion, actualizacion, operacion ¥
m_antgglmientd‘de‘!os procesos, procedimientos, métodos vy tecnologias para la
An\gomprep‘rsign »Y ejecucién de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
\gugiriendo,:_alternativas de traiamiento y 'generacién de nuevos procesos, teniendo
en'cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

Deégggollar, controlar, supervisar, Investigar y coordinar actividades para la
" eje,cycién de los planes, programas y proyectos inslitucionales relacionados con la
J-fofmacion profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO

CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

61309

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
gjecucian de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacion profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

62011 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
farmacion profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusion social y la competitividad de las empresas ¥ del pais
desde el Centro de Farmacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADQ, GESTION ACADEMICA.

58300 | Instructor Negociacidn internacionat

58323 | Instructor DERECHOS HUMANGOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
58329 | Instructor Silvicultura.

58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE

58360 | Instructor SALUD PUBLICA

58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES




58452 | Instructor LOGISTICA

584869 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58618 | Instructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS

58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS

59002 | Instructor yNTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA i

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL NN

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES ﬁ\\ hGY

59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION E CALZADO Y
MARROQUINERIA \li\ W

59221 | Instructor GESTION DE LA FABRICACIONTZEN “CALZADO Y
MARROQUINERIA /AN

50244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 [ Instructor CONTENIDOS DIGITALES [f’ S~

59299 | Instructor PERFORACION DE POZOS RETROLIFEROS,

59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION

59349 | Instructor CONTENIDOS DIG!_"fA'EES\ O

59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL

59403 | Instructor DERECHOS HUMANGS.Y,FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y

59464 | Instructor DISENO DE-PRODUCTOS

59490 | Instructor TERAPIAFISICA] FISIOTERAPIA Y

99508 | Instructor COMGAS |

59563 | Instructor “GESTION-DOCUMENTAL

59573 | Instructor 4\, | GESTION DOCUMENTAL

59602 | Instructors~7” “-MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59838 | Instruttor™” ™, .| CONTENIDOS DIGITALES

59880 | Instructor~, " | DERECHOS HUMANOS

59889 | Insfructor > CONTENIDOS DIGITALES

59957 fjnjs‘t‘ructdr:} GESTION LOGISTICA

60045(| Instructor SALUD PUBLICA

60056"|Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60276 | Ihstructor COCINA

60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

60625 | Instructor MINERIA

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS

60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63923 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
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63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63937 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63940 | [nstructor DERECHOS HUMANOS

63942 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63953 | [nstructor DERECHOS HUMANOS

63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63962 | Instructor DERECHOS HUMANQCS RN
63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS SN W
63964 | Instructor DERECHOS HUMANQOS ol \"’{im
63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS N

7
Las anteriores Vacantes son de las.que se tiene mformat}mn que fueron

declaradas desiertas, pero se presume que emsten,mas ya; que esa informacién
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC.

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC,..para adelantar la Convocatoria 436
de 2017, fueron las siguientes: Convocatona/y }glvulgaclon Inscripcion, Verificacion
de requisitos minimos, Aplicacion d%‘\pruezas ‘Sobre competencias basicas y
Funcionales, pruebas sobre compefé”ng as¥icomportamentales, . Valoracion de
Antecedentes, conformacion de Llstas de, Eleglbles firmeza de la.lista de elegibles y

nombramiento en Periodo de prueba ,/
\(

NOVENO: En el afo 2017 me\reglstre en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria-de EL SENA y*Una vez'reglstrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de participacién) y Iuego El sﬁ"scrlto se inscribié en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por, me{ltos al:‘empleo y cumplié con cada una de ias fases de la
convocatoria anteéﬁtndlcada, €8to es; se adquirié los derechos de participacion.

DECIMO: me ﬁ%cqbl pi%sentando toda la documentacion requerla tanto para
demostrar fl'<§§?*ea=,tudaos como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecndos Y enwla plataforma SIMO.

DECIMQ\PR]MERO me inscribi en el cargo OPEC No. 60164 denominado Técnico,
grado 1T eptidad SENA con un (1) cargo ofertado ya que cumplia con os requisitos
del empleo en cuanto a expenenma estudio y el propoésito del empleo. Lo anterior
teniendo en cuenta que mi profesién es Contadora Publica con Especializacion en
Gestion Publica y lo siguiente:

Propésito del cargo

Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la administrar de los
recursos financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacion, registro
presupuestal y de las operaciones contables, como también la gestion de pagos, con
el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la informacion y
promoviendo la mejora continua en la coordinacién y seguimiento a actividades de un
grupo de trabajo.

Funciones



« Apoyar en la implementacion de acciones para el logro de los objetivos y las
metas propuestas, correspondiente a cada vigencia, teniendo en cuenta la
normatividad aplicable.

e Brindar asistencia técnica a las dependencias de la entidad de las
modificaciones presupuestales, de conformidad con la normatividad aplicable.

» Consolidar los estados financieros e informes de la entidad, con el objeto de
presentarios a las diferentes entidades, asi como los informes que se
requieran para el analisis de las finanzas del SENA.

* Adelantar estudios del comportamiento financiero y presupuestal de la Entidad
y presentar los informes de caracter técnico y estadistico necesarios como
aporte en la toma de decisiones del proceso.

o Preparar y presentar los informes de las peticiones, quejas y reclamos del
proceso y demas actividades desarrolladas de acuerdo a instrucciones
recibidas.

* las demés que le sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con
el area de desempeiio. (/‘\\

¢ Desarrollar actividades del SIGA en la dependencia A G%Etuar el
acompafiamiento en los casos que le sean asignado§” per, autoridad
competente del SENA. \}b

Requisitos -
Estudio: "Titulo de formacion de técnico profesional en disciplina académica del

nicleo basico de conocimiento en: Contaduria? F Pubh'é"é"f""(o Economia, o
Administracién; o Ingenieria Industrial y Afines " &—/j

Experiencia: Seis (6) meses de experiencia relacionada:

Equivalencia de estudio: Diploma de bachll)ler en  cualquier modalidad, por
aprobacion de cuatro (4) anos de eq\u5a0|on basica “secundaria y un (1) afio de
experiencia laboral y viceversa, o por aprobacwkde cuatro (4) afios de educacion
basica secundaria y CAP de SENA. por. Equwalenma de experiencia: No Aplica
Equivalencia de estudio: "Titulo de%acmn tecnoldgica o de formacion técnica
profesional, por un (1) afio de experlenc:[a relacionada, siempre y cuando se acredite
la terminacién y la aprobacwﬁr”f*’ae Ios’:estﬁ'alos en la respectiva modalidad. Tres (3)
afios de experiencia rela0|onad§‘*por titulo de formacion tecnoldgica o de formacion
tecnica profesional adicional: al inicialmente exigido, y viceversa." por Equivalencia de
experiencia: No Aplica %
Equivalencia de e§tudio Trg§,(3) afos de educacion basica secundana o dieciocho
(18) meses d& expenenmé\por el CAP del SENA. por Equivalencia de experiencia:
No Aplica

Equwalenmafde estg\dlo Un (1) afio de educacion supenor por un (1) afio de,

expeneng:g!’y wce‘yersa 0 por seis (6) meses de experiencia relacionada y curso
especmce de minimo sesenta (60) horas de duracién y viceversa, siempre y cuando
se acredlte dlploma de bachiller para ambos casos. por Equivalencia de experiencia:
No Apllca

Equ1valenc1a de estudio: Aprobacion de un (1) ano de educacion basica secundaria
por seis (6) meses de experiencia laboral y viceversa, siempre y cuando se acredite
la formacidn basica primaria. por Equivalencia de experiencia: No Aplica

Equivalencia de estudio: Dos (2) afios de formacion en educacién superior, o dos (2)
anos de experiencia por el CAP Técnico del SENA y bachiller, con intensidad horaria
entre 1.500 y 2.000 horas. por Equivalencia de experiencia: No Aplica.
Equivalencia de estudio: Tres (3) afios de formacion en educacidn superior o tres (3)
anos de experiencia por el CAP Técnico del SENA y bachiller, con intensidad horaria
superior a 2.000 horas. por Equivalencia de experiencia: No Aplica

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucién de
lista de elegibles No 20182120148285 del 17 de octubre de 2018, para proveer una
vacante de la OPEC 60164 con la denominacion de TECNICO, grado 1 donde me
encuentro ocupando la posicion quinta (5%) de elegibilidad para una vacante con
66.29 puntos definitivos en la convocatoria.




DECIMO TERCERO: La CNSC publico el dia 7 de noviembre de 2018, la firmeza de
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la OPEC 60164 con la denominacion de TECNICO grado 1.

DECIMO CUARTO: LA CNSC dio respuesta al derecho de peticion con radicado

20199270077, donde me informan resumidamente:

(..

(..

Como puede verse, no responde a ml\pregunta,fcoruespecto a los cargos desiertos
que puedo ocupar evadlendo asi la pregunta. Ot

N
Respecto a su sextz pregunta, debe saber lo siguiente:

1. Su pesicion de elegibilidad esta dada por ¢l puntaje oblerido @ través del
desarrolio del concurso de mértos respecto de fa OPEC espeoiiic;} del
empleo gue Usted escogid y no por ol drea de conocimiento del misma.
Actualmente su posicion en ia lista de elegities para el amples No. 89273 por
gl cual usted paricipd es ia segunda (2} pasicion,

2. ia recomposicion de las fistas de elegibles opera una vez prusmtada iz
renuncia, derogaloria o revocatoria del elecible que ocupd pasicién meritoria;
dicha actuacion es automatica en desarrolle de la Convocatona 436 de 2017,
por lo que la entidad tiene la obligacion de hacer uso de la lista de

manera oficiosa duranto ia vigencia de la misma segan lo dispone el
numeral 4§ del articulo 31 de la Ley 809 de 2004, es decir, dos (2) afos,
contados desde la firmeza de Ia posicidn en el mencionado aclo

administrativo.
w

) =~

Contintio con las respuestas: (...) @ <>
: I3

En lo alusivo a las preguntas segunda, {ercera, cuarta y séptima, es menester sefialar que
mediante radicado de entrada No. 20186000599562 del 27 de julic de 2018, el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA solicitd el envio de listas de elegibles con el fin de
proveer 110 emplecs de caracter temporal creados mediante Decreto 553 del 30 de
marzo de 2017. Es imperioso que tenga en cuenta que dicha solicitud es'anterior a la
entrada en vigencia de la listas elegibles proferidas en desarrollo de la Convocatoria 436
de 2017, actos administrativos que fueron expedidos con posterioridad al mes de octubre
de 2018.
Fu

Scobre dicha solicitud, realizada en el mes de julio de 2018, esta Comision Nacional
realizo el estudio técnico pertinente con el fin de enviar las listas de elegibles que
cumplieran con la denominacion, cédigo y grado tal como lo establece el articulo 2.2.5.3.5
del Decreto 1083' de 2015; sin embargo, es menester sefalar que, dado que el SENA
posee un sistema especifico de nomenclatura diferenciandose frente al resto de la
entidades pertenecientes a la Rama Efecutiva conforme a lo estiputado en el Decreto
1426 de 1998, modificado por los Decrelos 248 de 2004, 1730 de 2008 y 3696 de 2008,
asi como en e! Decreto 1424 de 1998, modificado por el Decreto 3009 de 2005, y
actualizado en el Decreto 1433 de 2017 “Por el cual se modifica el sistema de
nomenclatura y clasificacién de empleos publicos de! Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA y se dictan ofras disposiciones”, no se encontraron empleos que cumplieran con
las condiciones requeridas.

(..)

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados

desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017 por lo tanto, si hacen parte de

ella.
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DECIMO QUINTO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan
gue eso no se va a hacer, con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.

DECIMO SEXTO: actualmente encajo perfectamente en el cargo de Técnico para el
area de Conocimiento en Titulo de formacién tecnoldgica en disciplina académica del nicleo
basico de conocimiento en: Contaduria Publica o Economia, o Administracién o Ingenieria
Industrial y Afines. Titulo de Especializacion Tecnolégica en disciplina relacionada con las
funciones del empleo.

E. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la senfgnma

C-372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., restifiosJa
jurisprudencia vigente sobre la materia y preciso: _ %

e En resumen, una vez se encuentren en firme los resulfados dg las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obhgac:on de conformar fa
lista de elegibles y de proceder luego al nombramtento eq penodo de
prueba teniendo en cuenta el orden descendente fuado‘por ella (hipotesis
1., 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe procedé”h al-nombramiento
s:gulendo el orden fijado por la lista (hipdtesis 4; ) Si elpcargo estj siendo
ocupado por otro funcionario (hipédtesis 5.2.1., 55 5_@:_;53”2.3. , es necesario
evaluar si esa persona tiene un mejor lfderecho gue el aspirante, como il
cuando se trata de alguien que ocupé ef pnmsr puesto dentro del mismo
concurso (hipétesis 5.2.2.2.) o de* un | func:onano de carrera que ascendi6 a
dicho cargo en una convocatoria anten{)r (h:potes:s 5.2.3.2.), o frente al cual
el aspirante tiene un mejor derecho. (h:potes:s 5223.).

e Aun en el evento en que se %onSJderara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombfédo “!a*Corte estima que, a la luz del principio de
buena fe, existe una conf:anza«.!egmma en que un interés, también legitimo, sea
protegido, ya que comc:de con@l interés publico en que a los cargos de la
administracion estatal accedan los ciudadanos que tengan los méritos
suficientes, efn aphcac:on del régimen general de carrera establecido en la
Constitucion (amculo 1 25’5{3P)

e [acCorte adwer?eque -quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los pr&cgdxm:entos y obtenido una calificacién que se encuentra en
firme {t:ene un\interes legitimo en que se agoten las etapas restantes del
proceso ques.:,resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho .
mteres\y confia legitimamente en que la administracion adoptara los pasos !
cquucentes a hacer que el concurso concluya efectivamente.

Y concluyé el fallo en mencion;
NN e : .

e Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de la
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes “como cuando ocupé el primer
fugar entre los aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba
en el cargo para el cual concurso, siempre y cuando tal cargo exista y se
encuentre vacante o, en caso de no encontrarse vacante, la persona que lo
ocupa no tiene un mejor derecho que el accionante como cuando fue
nombrado en provisionalidad alguien que nunca concursé u ocupd un puesto
inferior en ef concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

2. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional
(-..)

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a
proposito def concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Cémara- “Por el cual se- dictan
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algunas disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de
nofarios y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000°, reitero
expresamente para este concurso en concreto que “La regulacion legal debe
respetar las reglas del concurso que se encuentra en tramite." El fundamento
constitucional de dicha conclusion es muiltiple: el principio de transparencia de /a
actividad administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas
del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
comienzo se sujeté a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de
la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que
en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en ia conviccion de que
la autoridad se acogeré a las reglas que ella misma se compromelio a respelar,
se vulnera ef principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habna de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vu! era\Si la
autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en las conditiones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios déf?atgambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajox efc., se> ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma-fas coridiciones y
requisitos de participacion y calificacion de un concurso deyi e"é?é?caracténst:cas
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tlene aI acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constltucmnal,,se ve vulnerado si durante
el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de accesay ev cion

p wua [.]"
Lo hasta aqui precisado autoriza conclmr«que no, es posible desconocer
derechos validamente adquiridos{por lo§ concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGYBILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucion de 1991 sefald que e\prlnCIplo constitucional del merito se
materializa a través del concurso publlco N gual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él seané los™ factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso{en carreraif"r administrativa - Corte Constitucional,
Sentencia C-901 de 2008, M:P~ Mauricio Gonzalez Cuervo — Corte
Constitucional, Sentencnawc 588; :del'27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo. o
Por lo antenor queda clare}que el concurso publico, es un procedimiento
mediante el cualj\se ga@ttza que la seleccién de los aspirantes para ocupar
cargos publlcos se.~,f\unde en la “evaluacion y en la determinacion de la capacidad
e |done|dad3:5 de estos para desempenar las funciones y asumir las
responsablllda es propias de un cargo”. De esta manera, “se impide la
elrbltranedad\€ del?nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
subjetl os e iffazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar de
ongen (a é) motivos ocultos, preferencias personales, animadversién o criterios
tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o la
oplmon publica o fllosoflca para descalificar al aspirante — Corte Constitucional,
Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.
Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que e! concurso, ademas de
buscar la seleccion objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el
respectivo cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que
ocupo el primer lugar.
La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo
que “(...) la evaluacion de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la
Corte, una consecuencia adicional que es la designacién de quien ocupe el
primer lugar. En efecto, de acuerdo con la Corporacion, ‘cuandoe se fijan en forma
precisa y concreta cuales son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales
se han de regir los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para
desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupard el cargo sera quien

>



haya obtenido mayor puntuacion’, pues de nada serviria el concurso si, a pesar
de haberse realizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos
Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en
cabeza de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
cargo publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de
hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso v, por lo tanto, iria
en contra del principio constitucional del mérito”.

VIl. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Leyf201\de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante-de gradg,
igual, correspondiente a la misma denominacién, el empleo de‘;’Té“usta de
elegibles es un deber y no una facultad del nomlnador elNEXI‘;‘\%UIBLE la
expresion “o inferior” del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE ZO@P 11001-03-15-
000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO»«YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO) 5

=
Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12 f>\;>

Sin embargo, como acertadamente lo mdlco la Seccién Cuarta de esta Corporacion en
primera instancia, la interpretacion de.la.autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el noibrarierito en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se reqtieré que el interesado eleve una solicitud, como
asi lo afirmé la providencia dé.censuradagtoda vez que ni la ley o la ju jurisprudencia en
cita previeron tal situacién como.requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispusc-lo’siquiente:

<
(..

a. Una mterpre?gé?ton conriforme con la Constitucidn de la expresién “También podra
utilizarsé esta lista [para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes
a la misma denoﬁnauon del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata
de la prov:giomde cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. EI ntfgrnmad;}e no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a

Qla lista® de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacién iguales

para el cual se abrio originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien
entendido, durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

c. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras
se realiza un nuevo concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la_Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de
elegibles para proveer las vacantes que se generaron  durante los seis meses de vigencia
de la lista y no negar la solicitud de vinculacién de la actora y trasladarle una carga
gque, se repite, ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud
presentada durante la vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba
mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la
lista de elegibles, por lo que debid notificar primero a la actora sobre la vacante existente
antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.
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(..)

Por otra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honcrables
magistrados coincidieron en que la fiscalia violé el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalia y los falios son los siguientes entre otros:

5 . Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA
VASQUEZ SARMIENTO fallé en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS, y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado

ponente de segunda instancia DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

()

Segin ello, y tal como se lo indies la CNSC al Secretario de Educacion
Municipal de Ibagué, en la documental previamente referida tales
empleos, deberdn ser cublertos siguiendo el orden de provision
establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, conforme con lo
dispuesto en el parigrafo del articvlo 30 del Decreto 1227 de 2005; de
suerte que no es potestativo de {a entidad nominadora continuar con el
procedimicnto para llenar esa vacante cuando se presenta esa situacion,
pues conforme lo sefiala ¢l mandato legal, es su deber exigir el uso de
listas de elegibles conforme con el orden de provisidon especifico, en
donde se encueitra, claro estd, el uso del Banco Nacional de Listas de
Elegibles, para que la CNSC proceda a la verificacion de las listas para
emplzos con similitud funcional en la entidad, y ast pueda viabilizar el
uso, en estricto orden de mérito de las listas de elégibles de dicho Banco

para proveer las vacantes declaradas desiertas.

(...)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacion y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provisién especifico, en
donde se encuentra, claro estd, EL USQO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA

DE ELEGIBLES.




(..

)

Ahora; In norma general indica que se deberén proveer los cargos

obligatoriamente con la lista de elegibles, de conformidad con el orden en

el que hayan quedado los concursantes en virtud del puntaje acumulado,

¥ para aquellos gue no aleanzan a ser nombrades, pasan a integrar ia

informacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles, cuyo

nombramienic es zutorizado en estricto orden descendente, una vez se

presenten las vacantes que cumplan los requisitos de similitud funcional

previstos en el Acuerdo 159 de 2011,

De igual manera, puede suceder que se tenga que declarar desierto un

concurse para un empleo, situacion que se configura cuando <<como lo

sefiala el numeral 5° del articulo 3° del Acuerdo 159 de 2011°>> no tuvo

inseritos o de aquellos ninguno acreditd los requisitos minimos exigibles

¥ Acuerdo disefiado por la CNSC que tiene como fin reglamentar In conformacidn,
de listas de clegibles v of Banco Nacional
de carrera administrativa,

ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION-F
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron \1“&)5 \c\'ﬂf}’hos fundamentales de los

accionantes

Vi

o

organizacion y uso
i de Listus de Elegibles para las entidndes def sistema gororul

ACTICA Y JURIDIA DE

Listado a favor de los-tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA

*6800131030042019-00235-00
g it

FECHA TUTELA No™ > ENTE JUDICIAL PRETENCION
junio 17 de 680012213000’2019-0022?;00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
2019 y DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
\" BUCARAMANGA SALA DE | 436 entidades tuteladas
& A Q\\ !é DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de JUZGADO CUARTO CIVIL [Uso de lista de

2019 {:\

>

CASACION CIVIL

2019 LAt DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
s \E’}? BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas

NN e SENA y CNSC
agosto .8~de | 6800122130002018-00209-00 CORTE SUPREMA DE | Uso de lista de
S JUSTICIA  SALA DE | elegibles convacatoria

436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
\agosto\12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso de Ilista de
L2019 \:> CIRCUITO DE BOGOTA "elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

: . SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL ([ Uso de Ilista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL [ Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de |lista de

16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria |

BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles cenvocatoria
BOGOTA SALA DE | 436 entidades tuteladas

DECISION CIVIL SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 CIVIL DEL [ Uso de lista de
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

- | SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00 JUZGADQ 4 DE FAMILIADE | Uso de lista de
20 de 2019 BOGOTA elegibles convocatoria
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436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537-00 JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso de lista de
23 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tutelfadas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372019-00537-00 JUZGADO 37 CIVIL DEL [ Uso de lista de
24 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Qctubre 03 | 63001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL Uso de lista de
de 2019 ADMINISTRATIVO DE | elegibles convogatoria
. SANTANDER 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC

y

1. Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion
6§8001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accmonante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegleron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hdcer el*uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

ﬂ
Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y'pruebas.

(..

)

7

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo 1doneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las cépacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor
pueda desempeniarlo. El concurso, por su propia naturaleza

8
de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de contformidad

. con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administraciéon; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.



De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefialados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccion, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en una de las causales de
procedibilidad de la accién de tutela, ante la cvidente
transgresion de derechos fundamentales, por lo que
imperiosa se torna la intervencién del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera

B

instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacién de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de snstructora de la red
' 9

de integralidad de derechos humanos y ﬁindﬁmentales para el trabajos
denominado «instructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en ¢l primer lugar de los elegibles y
teniendo en cue.ﬁta que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspiré.

s 22X

. e
En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de

Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacames',' solo se efectian producto de una convocatoria
publica para acceder por mérito a tales cargoss Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasién al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién
de la CNSC.
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Por su parte la Comision N,acional' del Servicio Civil,
indic6 que las listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se
generen en los emplegs inicialmente convocados», durante el termino
de 2 arios. [Folio 256, C.1]

(...)
()

Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comisiéon Nacional del Sgs:rvicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto o

.

1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras haberse preséntado las siguientes. causales:
«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aépirante o ninguno hubiere
acreditado .los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya
superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la c:onformacidn,‘: organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Carrera Adﬁlinistrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004, dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:
R .
© & Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
% para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
 definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

11



realizar el cobro respective, si’ a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las wvacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en ¢l articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un niumero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, 0 _aquellas vacanies cuyo concurso_haya sido
declarado desierto, serdn provistas mediante uso de Hstas de
elegibles prepio agotamiento_de los tres primeros ordenes de
provision_establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015}, y se realizarc en estricto
orden de mériio con los elegibles que_se encuentren en la lista.

Subrayado fuera de texto.

(e A ™

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber

de la Comision Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados ¢n la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual ‘
naturaleza y denominacion al cargo al cual aspiré la
promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimicnto de requisitos de experiencia, estudios y
demds; v sélo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la accionanle, a partir de la lista dc
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden
de méritos,
De manera que, ¢l proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
. proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

ﬁ concesion otorgada.

() W
2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ Accicnado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

(...)

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud
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‘ala CNSG y ésta le dijo que en caso_de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer

uso de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para-aprobacién de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM
dijo, que éste estudio debia realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacién, organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cuales se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y realizar el cobro respectivo, si a.ello hubiere lugar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo. ™
9
Las vacancias definitivas que se generen en los empleos ln|cualmente pro_\gstos con.
acasién para su fitular de alguna de las causales de retiro del servicio coqsagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la Ilstas%de eieglbles
conformada coen un ndmero mencr de aspirantes al de vacantes B_clf‘e[t\adosxg proveer
mediante el uso de una lista de eleglb[es vigente, o aquellas vacantes-.cuymconcurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso’ de Ilstas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros dérdenes de provusnon establemdos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modific el artlculo~7 “del Decreto 1227
de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» S%llg:{_galfa.

Ahora bien, en este caso, se _declaré desierta- !axgonvocatorla para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, 1, identificados con Ios}Nos OPEC 206904 y 206929,
razén por la cual debia contlnuarse con\el‘procedlmlento establacido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir: &

1. Agotar los tres primeros ordene@'prowsmn establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual, n’;ydlﬂco,el art|cu|0 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015)%or@a jue:dispone:

«Articulo 1°, Modificase el~ayt|culo%:7;3ydel Decreto ndmero 1227 de 2005, el cual quedara

asl: \

M\ M
“Articulo §° Lf provisionds definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el 51gurente ord\i:l

7.1 Confla?persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
A %
remtegr\o\fay&mdo ordenado por autoridad judicial.
§J7 (flgg}‘traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
esplazadc? por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
|mpa|:t\|§la la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

(...}».

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaro desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el



nombramiento a través de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en
estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 20168,

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierte su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que {i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,

gue puedan ser usadas para su provisién».

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20166.

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014,
se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participd
para uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd
una vacante, pero &l ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien gliedd_en
primer lugar aceptd el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Cddigo 11, igualmente ofertados en la__misma N nvoc\étona,
identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido qug;antg\la‘sglcltud del
accionante, la Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a Ia Agenma Nacicnal de .
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y estgﬁ anah\zara ?l el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y expenencm,,«establecndosfpara ‘el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC. ,( =

Realizado lo anterior, la CN3SC podia autorizar el nombramientofa; periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombram}ento ¥ pfq‘sesmn del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no_se hublesﬁ‘ e,podido-proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 dé 20’[ 2, el%cual modificé el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, e %lmle}to de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferida por la Seccién Terceratdel Tnbunal Administrativo de Cundinamarca, la
Comision Nacional del Ser\.rtclo,CMI allego el ‘Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunico a Ia Coordlnadora del Grupo de Gestion de Talento Humano
de la Agencia Nacional dex‘\Mmer@ gue, en cumnplimiente del fallo judicial, procedio a
realizar el siguiente estudio® técnico, déterminando:

«(...) que agotadosﬂosupr@gos ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2.
del Decrefo 1083 de 26 de-mayo de 2015, se constatd la viabilidad de hacer uso de la
lista de eleglbles que @elamona a continuacién:

,;;

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Cédigo T1,
Grado 11 y'una (1Y vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Codigo 11,
cuyo: concursﬁ"se declaré desierto mediante la Resolucion No. 3262 del 20 de septlembre ot

def2016x§ _
NN

[ Posicion. en | No. OPEC | Puntaje | Tipo | Cédula [ Nombres [ Apellidos

/

® «Articulo 25*. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo.del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenide en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual medifico
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se_haya verificado y certificado que no

existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, gue
puedan ser usadas para su provisiény.

¢ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (39 orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y anle la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que perfenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacarite a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional ¢ territorial.»
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el Banco Doc

1 206945 62.85 CC | 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
ROBERT

2 206944 59.24 CC | 7174485 | DANIEL GONZALEZ
FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

{...)

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
22574 y2257.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995.

3. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion
68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SEN&_.Légcionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se pﬁ?tegieégn los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacefzel, uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos. {\_{{ %

RESUELYE; %&

1. Concader &l empsro 4iv ulsla & lovor de lo sefiam ANGELA YOHAMA
OREJAMRENA FPEREIRA, oinforms o lo sepucsio ga ip pars motiva,

2. Para hacer efechee o sopem e orfena:

2% A la CHN3C, que en el ldrming de 48 hores conladas a pasi
de b nolificecitn que de osto providenoa se le haga, ramtE 8
SEMA lp ity de elegibws vigunle pam b ontidad, réspesic de ias
siquinntas OFEC:

%

3B A0056 [ 5%244 1
3922 ¢ 6au15 58408
k3

BIO26 | BIE7T) 63450 | Hsas!
53997 | 630G1! 63351 63944
6393163862 ] 53953 62921 §3GP3 1 606E [ 50880 |
B1820! 81861 | 63955 (63935 | 63925 | 83076 | SRIZT |
& |BEARG[E1ER4 | 6A502 163537 | 63928 58305 ]

&

o

i

{

[i2]

&h

Lo ﬁﬂﬁﬁfi(;é’,j mnlende er oenks ks primores dresnos de provisisn os
gua wate oiicaip 2.2.5.3.7 de! Uestreln 1033 de 25 de moyo de
2015 v canforme fos esprenies que pariziparon en ol omplto ¢&
canerd  dencirdnado  Ingtrution,  oldigo 3030, gradn %, conwocalora
435 ge 200 BENA.

22, Al 8ENA, quu en el leming de oiice {05) dins comtades 8
pamr €8 gue a8 ONMBO o eslreguse B Este de wieghles vigesic pam
b gntdad, respects &8 las sgueatss OPEC:

51076 53973 | 51330 63943 | s3n40] sonss ] saza4]
EXGIT L EAGHT] AR5 63046 [ £ASP2 ] BIPIS| 540 ]
BIG21] 638GE | 634521 63631143827 | 60963 SI480
$39301 62863 | 63158 | 63835 61829 | 00076] 50323

e O i f SRR i ringpe it i o et o e B

539405 £3504 | 63042 | BRUIT [ OAGRE | HANGS

2.3, De oonstmiarse qus 3 asgienenie refse requisitos paga alguno
du dichos carges, se orgenag a B CMSC que, en o itnmine di 48

horse, comeEdya @ petr oo mohido de anlerior aclo adminstsibeo
ror  purts  del SENA, proteda o mmilir dr suotedzation  Cel
nombromionin on perdedo ée prosha,

¥
/



4. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacién 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso del sefior
WILSON BASTOS DELGADO, por Icass razones expuestas en la parte motiva de
esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC, que en el término de 48 horas contadas o
partir de la notificacion que de esta providencia se le haga, remita al SENA
lalista de elegibles vigente para la entidad, respecto de las siguientes OPEC:

6102663973163950|63943163940; 60056159244
6391763961 :63951,63946{63922|63915 /59403
63921163962 163953,63931163923|40968 59880
6392063963 63955{63935163925|60976{58323| 7.
58469163964 6394263937163928|58595

Lo anterior, feniendo en cuenta los primeros érdenes de provisidn de que
irata articulo 2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015y conforme

los aspirantes que participaron en el empleo de carrera denominado
instructor, codige 3010, grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA.

TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el término de cinco [05) dias contados
a partir de que la CNSC le entregue la lista de elegibles vigente para la
enfidad, respecto de las siguientes OPEC:

61026163973163950]63943 {63940 60056159244
63917163961163951|63946{63922,63915]|59403
63921|63962163953 63931163923 6096859880
63920 163963 {63955 63935 (63925 | 60976 | 58323

58469163964 |6394263937{63928 58595

QA

Proceda a realizar el estudio pertinente a efecios de deierminar si el
accionante cumple [0 noj con las exigencias requeridas para 10s empleos
indicados. Finalizado el términc sefalado, el SENA deberd remilir a la
Comision Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme ;
el anterior andlisis. -

CUARTO: De constatarse que el accionante redne requisitos para aiguno de
dichos cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, contados
a partir del recibido del anterior acto adminisirativo por parte del SENA,
proceda a remifir la cutorizacidn del nombramiento en periodo de prueba.

Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer uso de lista de
eleqibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo
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En sonsecuenca, ey debear de fa CNSC cermitis 2V SENA & fista de glegibles vigente
pars ke entidad v abligacidn dol SENA gralizar & la gecionante cumple jos reguisitos,
minimos de estudios y exporenca esiablecidos sard ¢f empled dediarado desierto y
cormanicar dicha decisidn g la CNSC v sdio cuando esto acontorca vy fengn
resultados positivos, (3 CNSL puede autorzar @ nombramiento y posesién de la
accinnante, siempre v cuando [ 5o so hubiose potido provesr ¢f ampleo conforme
lo estahiece ol articulo 18 de! Decreto 1894 de 2012, of cual modifics of articuin 79
del Decreto 1227 de 2005 {comstenido en e Decreto 1083 de 2015} v [} deberd sex
respetands ol orden gue Hegue 8 ooupdr a accionante en el Banco Nacional de Lista

di Blepibins.

Por e amarior, ot verificarse que lay sccionadas delen adelantar este trdmite parg
proveor {05 carpos que fusron dedlarados desertos, y oaue ticnen la misma
maturalezs, perfil y denominacion al cargo OPFEC al gue particlpd le accionante,
tlertamente s advierte la valneracion 4 sus derechos fundamentasles, pues en
palabras del Consejo de Estada oste doder 25 “uns pauta de obiigaterk observancia
para. by aodministracidn, que le permitird, en of término de vigencia del regestro do
glegibles pue se Hegue a conformar, proveer las vecantes gque se Heguen s
presentat, por cuanto expresamaente habilite el uso do ose acto administrativo para

tal eferin”™,

De s, que el no cumplimiento de este deber por parie del SENA v de la CNSN,
tanileve a qua w wineres oy dereches fundamentalies de Iz accionante, siendo

procodents epitie una orden que acompase of deracho viinerado 3 ta actors.

Resaltese que la decision del TRIBUNAL fue recurrida v confrmada por la
Corte Suprema de Justicia en sentencia 5TC 10576-2019 con ponencia del Or.

ARIEL SALAZAR RAMIREZ

AN
Estudiado o snterior se Lens que las accionadas se oponen 3 1as

rd . ¥ - . . . , £y
pretensiones del accionante teniendo en cuenta gue una vez linalizado el

proceso de seleccin y realizado los nombramientos en pericdo de prueba no

SR

S& rgagrupa o se crean ‘5?!3‘@3* que incluyan slegibles que no han supersdo
gl orden para acceder a Is vacantes ofertadas. sin embarge dichas
asgveraciones contrarian lo dispueslo por la misma nomatividad vigente -
asticwas T y 23 aet Aveerto 557 va 2916~ y desconoce ef derecho fundamental al
debido procese de! promotor, ﬁuezﬁéo que en primer lugar dobe proveerse el
gmpleo con estricla sujecion a los ordenes establecides en el articuio 1° del
Decreto 1884 de 2012, el cusl modifico el articulo 7¢ del Decroto 1227 de
2005 vy do ser imposible présmrcéona: gl emples con fas kstes de elegibles
conformadas para la entdad respechive, en este caso of SENA. debe usarse
ias listas generales c:ié elepbles gue intagran e Eﬁarﬁ;a Nacional de Listas de
Flegibles en asincto orden de ménlo con los eiagibles que sg encusntten an
la lista. | ’ .

(j |



D= manera que 8 CNSC bene a su cargo dirigir al SENA la lista de elegibles
vigente para la ehfidad vy esta su ver examinar &1 el sefor BASTOS
DELGADO salislace las exigencias minimas de estudios y experencia
establecidos pars e empleo declarsdo desserio y con  posteroridad
comunicarsalo a la CNSC, asi pues, gue de courrir ess evento bajo resuliados
sfectivos debe piovesr fos cargos que fueron declarados deswerios, v que
Hanen la misma naturaleza, pedil y denommacion al cargo OFEC al qua
concurso el peticionario pusda ser nombrado, reilérese en eatricle arden
conionme sy mérito y previo agotamiento de lo establsaido en e Decreto 18464
de 2012

Actarando on tode caso gqug iodas las exigencias deben cumplrse 2
cabalidad, y siempre respetando los ordenes generados a panir de lista da |
zlagibles del Banoo Nacional. - -
Colofon de las citadas disposiciones v los aludiges pracsdentes, para 1o sala
retulge sin mayorgs dilicultades la prospandad del amparo iovocado para ser

pracise confirmar la decisién reprochada.

6. DECISION.

En meérite de 1o expuesto, ia Sata de Civil Familia de! Tribunal Superios Jugicial
de Bucaramangs, administrando justicia on nombre de la repoblica v por
auloridad de ia lay.

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR I3 semtencia profenda por ol JUZGADQ CUARTOD CiviL
DEL CIRCUITG DE BUCARAMANGA, el 02 de agosto da 2018, dentro de s
accidn de tutels promovida por el sedor WILLIANM BASTOS DELGADO contra ia
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.CNSC vy &l SERVICID
MNAGCIONAL DE APRE%&D}Z&J@SENA. por 10 expuesto en la parte motiva de
osta providencia.

5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue confirmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

6. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 de septiembre de 2019 emitido
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. ‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON
Accionada: CNSC Y SENA

(...) Apartes RELEVANTES del fallo

Se resuelve la accion de tutela promovida por LUZ MARINA GUZMAN PINZON
contra el SENA.y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVILy accién que fue
coadyuvada por CLARA LUCIA BEIARANO BELTRAN. y ERNESTO LEON
MUNIVE MEEK,.YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY
DEL SOCORRO BELTRAN PENA/NURY MEJTA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,-
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZONy JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR] LINA ROCIO RIVADENEIRA/MUNOZ; ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES ¥ JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 100,
105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253)

_ (...) M
: (...) _
-— 4. De cara a esta situacidn, concluye el Juzgado que se equivocd.la CNSC cuando se

negé a adelantar el trdmite pertinente para nombrar a la accionante, en periodo. de
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, que guardan identidad funcional
con el empleo respecto del cual ocupa el puesto 28 de la lista de elegibles de que trata
la Resolucion No. 20182120181235 de 24 de diciembre de 2018.

Lo anterior si en cuenta se tiene que la CNSC se apartd injustificadamente del trdmite
que, en situaciones como las que se estudia, consagra el Acuerdo 562 de 2016, por
virtud del cual la CNSC «reglamenia la conformacion, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sisterma General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004», en cuyo articulo 11 prevé lo sigujente:
«[cJorresponde a la CNSC remitir a lns entidades de oficio o a selicitud de los reépcctz’vos nominadores
{0 persona delegada para ello), In lista de persenas con las cudles se debe proveer definitivamente los
enpleos de carrern administrativa que se encuentren vacankes y que hayan sido objeto del concurso y

realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispueste en el articulo 32 del
o presente Acuerdo.

-

Las vacancias %:?finitivns que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasién para su
titular de alguna de las causales de retira del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, 0 aquellas quie resulten de la listas de clegibles conformadn con un nitmero menor de aspiraittes al
de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, 0 aquellas vacantes
cuyo copcurso haya sido declarado desierto, serdin provistas mediante uso de listas de elegibles previo
agotamiento de los tres primeros Grdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se encucntren en In lista».

(Subrayas del Juzgado)




Debe resaltarse que en un caso analogo al que ocupa la atencién del despacho, la Sala

de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia otorgd Ja proteccidn constitucional

a una concursante que participd en la convocatoria base de esta queja constitucional;

en esa oportunidad, el Alto Tribunal sentd este precedente: «el reclamo que se revisa en

esta sede residual, tiene su origen en ln determinacion de ias autoridades reprochades (CNSC y

SENA) de no acceder a la solicitud de In reclamante tendiente a ser nombrada en el cargo de

‘instructora de la red de integralidad de dérechos humanos y fundamentales para el trabajo’

denominado ‘instructor’, en cualquiera de los OPEC de Ia listn de vacantes declaradas desiertas

existentes, tras encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y teniendo en cuenta que dichos

cargos guardan similitud con. el empleo al cual se aspird. (...) Pues bien, en el caso objeto de andlisis, ln

peticionaria participé para proveer una vacante del empleo de carrera denominado instructor, codigo

3010, grado 1 del SENA, identificado dentro de la convocatoria 436 de 2017 con el No. OPEC 5855,

que s el que venia desempefiando en provisionalidad. Agotadas las etapas del proceso de seleccién, se

conformé la lista de elegibles mediante Resolucién 20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en

donde In censora ocupé el segundo lugar, luego de que otra aspirante obtuviera el primero de ellos, por

lo cual la privilegiadn fue nombrada en periodo de prucba el 14 de febrero de 2019 (...). Sin embargo,

en actos administrativos de ln misma fecha, la Contisién Nacional del Servicio Civil, declaré desierta In”
convocatoria de empleos del cargo aludido prra 3¢ OPEC (...)», _

7

La Corte concluyd lo siguiente: «(...) es claro para ln Sala qite en el asunto motivo de reproche,
se declard desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo niencionado en lineas atrds, razén por la
cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016 (...). Por
consiguiente, ¢s preciso afirmar, que es deber de la Comision Nacional del Servicio Civil, remitir al
Servicio Nacional de Aprendizaje Senn, I lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la
misma convocatori, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturnleza y

denominacion al cargo al cual aspirc la promotora, a fin de que In entidad verifique el cumplimiento de -

requisitos de experiencia, estudios y demis; y solo cuando estos se cumplan, podri proceder al
nomibramiento de la accionante, a partir de Ia lista de elegibles generadn por el Banco Nacional, en
estricto orden de méritos».2 ' ‘

Av‘%ﬁl Fs
5. En estas circunstancias, se torna procedente la intervencién del Juez Constitucional
para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se amparara el
derecho fundamental al debido proceso administrativo de la tutelante.

Asi, se orderé- a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la comunicacién de esta providencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecién al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
deberd actualizar el listado de elegibles adoptado en la Resolucién No.
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta
enfidad, en su calidad de nominadora, verifique el cumplimiento de los demés
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en petiodo de
prueba, en uno de los cargos con la denominacién «instructor Cédigo 3010 grado 1 del
SENA», declarados desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.

¢
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6. Ahora bien, como quiera que esta accién constitucional fue coadyuvada por los
ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y ERNESTO LEON MUNIVE
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL
SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON, JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual proteccién
debera concederse en favor de aquéllos, en tanto que su intervencion en este asunto
tuvo venero en la misma situacion factica planteada por la accionante inicial.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintidés Civil del Circuito de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la

ley,
RESUELVE

PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso
administrativo de LUZ MARINA GUZMAN PINZON frente a la CNSC y al SENA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacién de esta sentencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
deberd actualizar la lista de elegibles adoptado en la Resolucion No. 20182120181235
de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA.

TERCERO. ORDENAR al SENA que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al recibimiento de la lista de elegibles de que trata el numeral anterior, en
su calidad de nominadora verifique el cumplimiento de los demas requisitos para
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de prueba, en uno
de los cargos con la denominacién «instructor Codigo 3010 grado 1 del SENA», declarados
desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.

CUARTO. OTORGAR a los ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO
LEON, FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJfA SALAZAR, AIDE
TORRES GIL, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ
PINZON, JOEL DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA
MUNOZ, ROMEL DE JESUS MEJ{A MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO,
la misma protecciéon constitucional dispuesta en el numeral primero, segundo y
tercero de esta decision, por las razones expuestas en las consideraciones.

7. Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20 de septiembre de 2019 emitido
‘por EL JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante GERMAN ANTONIO TAMAYO
PEREZ
Accionada: CNSC Y SENA
(...) Apartes RELEVANTES del fallo



Ello, atendiendo a que no fueron desvirtuadas por ninguna de las autoridades
accionadas, pues el SENA se limitd aseverar en torno a las plazas vacantes *,..ef
uso de la lista no procede para proveer emplecs iguales o equivalentes de las pfantas
globales de las entidades participantes en los concurses de méritos, ni los empleos
declarados desiaros...” wes mientras que la CNSG por su parte esbozd gue el
paragrafo primero de!f articulo 2.2.5.3.2 del Decreta 1083 de 2015, indica que 1a fista
de elegibles elaboradas como resuitado de fos procesos de seleccion, durante su
vigencia, solo pueden ser ulilizadas para proveer de rnanera especifica los mismos
emplecs inicialmente ofertados, con ocasién de la cenfiguracién para su titular de
algunas de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004.

3.6.- Argumenttos que permiten concluir, que partiendo del supuesto factico en
que se declararon desiertas las convocatorias para las vacantes de los cargos antes
enlistadas, las entidades debian continuar con el procedimiento establecido en el
Acuerdo 562 de 2018, en lo que a los intereses de los aqui tutelantes; al respacto, es
pertinente traer a colacidén pronunciamiento de accidn de tutela del Consejo de
Estade, Seccidn Segunda — Subseccién A, radicado 25000-23-36-000-2017-00240-
01, que en un asunte que guarda identidad con el que ahora se resuelve, indicod el
tramite que se debe seguir para proveer las listas de elegibles de las OPEC que
hubieren sido declarado destertas, para lo que estimo:

(.. N
() V2N
3.7.- Razones estas por las cuales, infiere el Juzgado que la CNSC y el SENA
si se encuentran menoscabando el debido proceso del actor y los coadyuvantes aqui
vinculados, tras no haber procedido como lo demanda el acuerdo en cita y el
precedente jurisprudencial con el ejercicio de la via administrativa a efectos constatar
si los aspirantes de la Convocatoria 436 de 2017, y aquf querellantes, oueden ser
nombrados alguno de los cargos que se declararon desiertos, tal como lo sintetizé la
H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil, en sentencia del 8 de agosto de
2019, al resolver un caso de igual resorte, incluso con ocasién del mismo concurso,
en el que, en desarrollo del precedente jurisprudencial antes descrito del Consejo de
Estado, concedi6 el amparo y determiné que “...Es deber de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Ia lista de
elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocaforia, foda vez
que los OPEC declarados desierfos, ostentan iqual naturaleza y denominacién
al cargo al cual aspird la promotora, a fin de cue taf entidad verifiaue el
cumplimientc de requisitos de experiencia, estudios y demds; y solo cuando
éstos se cumplan, podra proceder al nombramiento de la accionante, a partir de la
lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos.. "
(Subrayas y Negrillas fuera del texto).

L

Motivos suficientes para conceder el amparo invocado y ordenar a la CNSG Y.

al SENA, gue en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién
del presente fallo establezca y comunique al accionante y a los coadyuvantes, cuéles
fueron las vacantes que efectivamente se declararon desiertas, para que luego, sobre
la base de dicha informacién continde con la Convocatoria 438 de 2017, con apego a
lo descrito en el articulo 11 del Acuerdo 562 de 20186,

Para tales efectos, se dispondra a su vez ordenar a la CNSC que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del presente fallo proceda
actualizar y remitir al SENA, el listado vigente del Banco Nacional de Elegibles para
proveer los emplecs declarados desiertos, ateniendo la descripcidn que para tales
efectos enuncid el actor en el hecho séptimo de la demanda, el cual en todo caso,




8

X

ACCION DE TUTELA Pagina 33 de 39

debe ser verificado y comunicade a los accionantes, conforme se precisd, habida
cuenta que tal informacidn fue requerida inclusive en auto admisorio de la demanda y
no fue aportada. Para lo cual en todo caso se deberan tener en cuenta los drdenes de
provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 del 26 de mayo de
2015 para el caso concreto de los aspirantes que participaron en los empleos de
carrera denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 Y PROFESIONAL
GRADO 04 para la convocatoria 436 de 2017 SENA, segin se delimita en la
demanda y escritos de coadyuvancias en el presente asunto y a efectos que el SENA
en ejercicio de sus competencias nominadoras verifique de ser el caso, el
cumplimiento de los requisitos para cada uno de ellos y proceda con el nombramiento
en provisionalidad, de ser el caso.

8. Fallo No 11001 3103 038 2019 00567 00 del 23 de septiembre de 2019 emitido

‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE fe""‘w
BOGOTA Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON <\\\\0
Accionada: CNSC Y SENA ’fJ“ :

(...) Apartes RELEVANTES del fallo \,
P

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comision Nacional
def Servicie Civil, remitir ai Servicio Nacions! de Aprendizaje Sena, la lista de
elegibles vigente para los cargus ofertados en la misma convocatoria, toda vez
que los OPEC declarados desiertos, ostensin igual naturaleza y denominacion al
cargo al cuai aspird la promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cump!imfenm de requisitos de experiencia, estudios y demds; y s0lo cuando
astos se cumplan, podra procecer al nombramiento de la accionante, a partir de
la lista c;-' e zgibles generada por ef Banco Nacional, en estricto orden de

meéritos.” _

Lo expuesto permite aﬁrma%n dulga (?Z' el derecho al debido proceso de la
accionante fue vuinerado por CNSC y el SENA; por lo gue se ordenara a la
CNSC actualizar ei listado de elegibles de la rasolucion No. 20182120188145
del 24 de diciembre de 2018 y remitirio &/ SENA, a fin de que esta entidad
verifiue el cumplimiento de los requisitos, con el fin de gue la accionante
pueda acceder a uno de los cargos con la denominacion INSTRUCTOR Cdadigo
3010, Grado 1 del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, declarados
desiertos, con simifitud al cargo con OPEC No. 59762 para el cual se postulo fa
sefiora FERIA DIAZ.

Por lo anterior, se ordenard que en el término de cuarenta y ocho (48) horas

J siguientes a la notificacion de este fallo, ia CNSC proceda de conformidad con
el Articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, actualizando el listado de elegibles de
la resolucion No. 20182120188145 del 24 de diciembre de 2018, y remitirio af
SENA, con el fin de que se de continuidad a la Convocatoria 46 de 2017,

G. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION ~ DE MiS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucion Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto)

(.-)




Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que
se me de solucion.

(ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constitucidn nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos..y. deberes
consagrados en la Constitucion linea y negrilla fuera de{ft’exfb%

/-ﬁ-.
(iii) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Amcu[ M3 de la
Constitucion Politica. ) \.

Como lo mencioneé anteriormente, es evidente que EL SE]\@%e esta dando un
trato igual que a los demas concursantes, ya que a \ﬁrlos de-log“Concursantes que
se presentaron para el SENA ya fueron nombrados con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental.

IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA‘f*'i?s‘l:JALDAD -Concepto relacionallTRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DES| GUALV Pl *‘iLOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucienal/l GUALDAD-Exige el mismo trato\par‘g Ios entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipdtesis y una.distinta regulac:on respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales. 7 S
En este ambito la Corte Conshtufg:onal en. sentenma C-195 de 1994, expreso:

..como fo ha reiterado esta Corporacfdnxla .'gualdad no implica una identidad absoluta, sino
Ia proporcionalidad. Es dec.'r en"‘wrtud del merecimiento hay una adecuacién entre el

empleado y el cargo, sin interferencias: a]enas a la eficiencia y eficacia..."

(w)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas <art1culo 25 de la Consfitucién Politica:  Este derecho esta
contemplado*en la Constituciéon Nacional y EL SENA Y LA CNSC me lo
esta‘sv\glnerando al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.

>
Q‘ AN VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y

BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el andlisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucién Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
— Ley 80 de 1993,

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principic de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacion entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha
sefialado que este principio propende por la proteccion de los particulares para gue no sean
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vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracién ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o
interpretacion normativa.

En cuanto a la relacion con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio,
entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
COMO _UNn_mecanismo para armonizar y conciliar_casos en gue la administracion en su
condicién de autoridad, por accién o por omision ha creado expectativas favorables a los
administrados y de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han
sido violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumpllmlento ala Ley
909 y al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que postenormente se realice
el uso de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con‘;los empleos
temporales. sz
@

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, AFiTICUL?O 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace partefde Ios antecedentes de la
presente tutela ya que la decision adoptada por - parte de la CNSC al
realizar pruebas gue no corresponden con loscualdviola el articulo 125 de

la Constitucién Politica y esta en oposmmﬁ‘aﬂos Derechos de Carrera

-----

Administrativa. ’ rf/y%“r‘% o

(Vl) VIOLACION AL DEBIDO %ROCESQ’ Violacién al Debido Proceso,
articulo 29 de la Constltucmn Pohtlca “Con referencia a este punto el SENA

Y LA CNSC han violado E L DEB]DO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD,

no esta cumpllende con ks normas reguladoras del concurso de mérito,

las cuales se conv;erten egLey tanto para el concurso, como para el

" aspirante y fmalm\eﬂntégparg la entidad que tiene a cargo la realizacion del

mlsmo
Por lo tanto, al NG)\RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES NO CREAR EL

BANCO NAC[ONRL’DE LlSTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON "EOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS KTEMP%RALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIV@ '

Al respecto\é\rbla sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARB@ MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los S|gu1entes términos:

h.

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Ariculo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas v _judiciales, en procura_de que los habitantes del
territorio_nacional puedan acceder a mecanismos justos, gue permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la conwvenc;a
pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de transito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrolio
de un proceso judicial 0 administrativo_ implica la obligacion de
mantenerse al tanto de las modificaciones al marco juridico que regula
sus_funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la

7 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y preservar el valor de la
justicia reconocida en el presdmbufo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de
la comunidad nacionaf’.



gfecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejecucion
conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion ef Articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor pablico responde por
infringir la Constitucion y la ley y por la “omision o extralimitacién en el
gjercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del
mismo fexto, en el que se delermina que aquellos pueden ejecutar
Unicamente las funciones que se determinen en la Constitucion y en Ia
fey.

En tal virtud, el principio de fegalidad es una restriccion al ejercicio del poder pablico, en
atencién a la cual "las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada
juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
gjercicio pleno de sus derechos. Por otro fado, desde la perspectiva de los ciudadanos.
inmersos en una actuacion administrativa o judicial, el _debido proceso constituye una
garantia para el acceso a la administracion de justicia, de tal forma que puedanconocer las
decisiones que los afecten e intervenir, en términos de iqualdad v transbarenbié\ para
procurar la proteccion de sus derechos e intereses legitimos. En este sent:do el debido
proceso se concibe como un escudo protector frente a una posible actuac;on abusiva de Jas
autoridades, cuando estas se desvien; de manera injusta, de la regulacronajundlca vigente.”
(Subraya la Sala). s

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental alf ebldo--proceso administrativo,
conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y §um|SIon plena a la Constitucién y
a las leyes en el ejercicio de sus funciones, lo cual se maienallza en la regulacion juridica
previa que constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
legales, respondiendo asi al principio de legalldadrywespetando las formas propias de cada
juicio, con el de garantizar la proteccién de'los derechos 9.3 os administrados.

(VIl) VIOLACION AL DERECHOQ D\E‘ RETICION El cual esta contemplado en la
Constitucion Nacional. O \b
Se vulnera el derecho fundamental en;aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta opért[fna y«materlal aungue no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas i adlc@gales recordatorias del cumplimiento de la
Constitucion y la Ley. La sola\:presentamon de la peticion obliga a las autoridades a
responder en forma oportuna A ~de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-4777
de 2002, M.P. Jalme Cordobaanvmo)
De igual mangra Ias\altas\b‘oﬁ’es se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestaf’un derecho de peticion y los términos para cada caso, en
especial y el/gyfl de%e ser contestado de fondo.

En este-punto ‘é\s>de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas dé‘fondo a las peticiones que se le han realizado.

N\
H. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDANMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de un
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es ef dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (..) La Corte ha
considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un perjuicio irremediable
cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es decir, que se
producira indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2) las medidas que
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se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafio 0 menoscabo ha de
ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar la
sifuacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accion de
futela sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrative. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles para
la convocataria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le estd negando una posibilidad de acceder a un cargo publico via merito,
generando con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones como o es EL SENA 'Y LA CNSC

J. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales! LA \RIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION "‘DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA lGUALDAD‘;f RABAJO DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
. ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA/LEGITIMA BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO !CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de DIANA MARITZA ROBRIGUEZ ESQUIVEL
identificada con CC No 52.448.718 y se ordene de manera inmediata a EL SENA
para que en el término de 48 horas se cree yﬁConforme el Banco Nacional de Listas
de Elegibles para |la convocatoria 436"’de 2017 fale como esta estipulado ACUERDO
No.562 del 05 de enero de 2019. @

SEGUNDO: Que una vez creado elf;rﬁ':\o Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y, la si?nmtud funcmnal de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de»2017 entidad SENA para que posteriormente
proceda a realizar los nombramlentos;hamendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que SI dentro ;;l\ estudlo funcional y de similitud funcional de todos los
cargos deciarados\de&ertos-de la convocatoria 436 de 2017 le asiste el derecho de
merito a la concursante DIANA MARITZA RODRIGUEZ ESQUIVEL, identificada con
CC No 52.448. 718 de §&rhombrada en periodo de prueba en uno de esos cargos se
le realice L.Qombra}mlento en periodo de prueba del accionante en un cargo
denomlnad{) INS-TRUCTOR Cadigo 3010 grado 1 entidad SENA.

/

1\
CUARTQ Tener en cuenta todas las COADYUVANCIAS de los concursantes que
tengan UQ% situacién similar a la presentada en la presente Accion de Tutela.

K. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacién del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, la existencia de esta accidon para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decision que resuelva la accion puablica.

L. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite ala CNSC y



al SENA las siguientes pruebas:
Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despacho:

e Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de Ia
convocatoria 436 de 2017.

» Un informe detallado del porque a la Fecha no se ha ¢reado ni
elaborado el Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de
2017 en cumplimiento al literal e del articulo 11de la ley 909 de 2004

M. DOCUMENTOS Y PRUEBAS
1. Resolucién de mi lista de elegibles.
2. Copia del acuerdo No.562 del 05 de enero de 2019

3. Copia de Fallo de tutela de segunda instancia NOQ\radlcaCIon
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DEﬁJUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA. ("‘ Y

4. Copia Fallo de tutela de segunda instancia No ;3§000:23‘36 000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION ‘A" CONSEJERO
PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDE%

5. Copia del Fallo de segunda ms%nc:a(!emltldo por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTAKSALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019- 00378’00>

3\/: N BERECHO

Como fundamento Iegal Na accion incoada, me permito citar al Honorable
Juzgado, los artlcuios;,1\13 25§29, 83, 86 y 125 de la Constitucién Politica de 1991.
Articulo 27 dea Ley‘“909 de:2004.

s\s\\f
~ O. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por '
tener Junsdlcmon en el lugar donde ocurrié la vulneracién y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el

Decreto 1382 de 2000

P. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que no he instaurado otra accién de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

Q. ANEXOS s

Anexo lo relacionado en el acépite de documentos y pruebas.
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R. NOTIFICACIONES
Recibo notificaciones en la siguiente direccion Diagonal 18 A sur N° 2 A 31 CS 191
Conjunto villa verde Barrio Velédromo San Cristobal sur de la ciudad de Bogota D.C.,
teléfono 4756550 — 3118191761 y correo electronico diana.rodrigueze@gmail.com
La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7

Del Honorable Juez,

Noe bl m\x

DIANA MARITZA RODRIGUEZ ESQUIVEL )
C.C. 52.448.718 N>




