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Lo anterior significa que tales medios de seleccién
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las
personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacion, tanto de los principios arriba sefialados,

como al derecho fundamental al debido proceso.
3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud

de proteccion, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en vna de las causales de
procedibilidad de la accion de tutela, ante la evidente
transgresion  de  derechos fundamentales, por lo que
imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.
En efecto. como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, ¢l reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «nstructora de la red
' 9

de integratidad de derechos hwmanos y fundamentales para el trabajos
denominado snstructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer Jugar de los elegibles y
teniendo en cuerita que dichos cargos guardan similitud
con el empleo al cual aspiro.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os nombramientos por mérto en cualguier OPEC, en
estado de evacardes, solo se efectian producto de una conuocatorica
priblica para acceder por mérito a tales cargoss Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasiéon al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacion

de la CNSC.
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Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indico que Jas listas de elegibles, una vez culminado el proceso de

seleccitn, pueden usarse para proveer aguellas vacantes que se

de 2 afos. [Folio 256, C.1]

i)
(...)

Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comision Nacional del Servicio Civil, declaro
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras haberse presentado las siguientes causales:
.1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningan  concursante haya \
superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya
alcanzado el puntaje minimo total determinado pura superarlos,

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacion y 1uso de lus
Listas de Elegibles y del Banco Nucional de Listas de Elegibles para las

entidudes del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004~ dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:
——
Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores {o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
® ’de}ﬁnuiuamenre los empleos de carrera administrativa gue se
encuentren vacantes y gue hayan sido objeto del concurso y

1

realizar el cobro respectivo, si a ello hubere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los emplens
inictalmente provistos, con neasion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 90% de 2004, o aquellas que resulten de lu listas de
elegibles conformada con un nuimero menor de aspirantes al de
pacuntes ofertados a proveer mediante el uso de und lista de
elegibles vigente, o_uquellas vacantes cuyo concurso, haya sido
declarado_desierto, serdn prowvistus mediante uso de listas de
elegibles previo_agotamiento de los tres priuneros ardenes de

provision_establecidos por. el articula 1° del Decreta 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(cantenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en esticto
orden de mériio_con los elegibles que se encueniren en la lista.

Subravado fuera de texto.
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4. Por conriguiente, eg preciso afivmar, gue es deber
de o Comuridn Nacional del Servicio Civil, remitiv al Servicio
MNacumal de Aprendizaje Sena, ia lista de clegibies vigente
para los cargos ofertados en la misma convocatoria, tiala
ver ue los OPED declaradis desientos, ostentan igaal
naturaleza y denominacidn al carge al cual ospire la
promotora, a fin  de que  tal  entidad  verifligue €l
cumplimiento  de  requisites  de  expeniencia, estudios y
demas; v solo cuando éstos se cumphan, podra proceder al
nombramiento de la acvionante, a partr de la lista de

elegibles generada por ¢l Banco Nacional, en esiricto proen

de méritos,

entidades acusadas, gquebrantan el derevho al debido
proveso de la gueosa, por 1o que hay lugar a confirmar o
conersion elorgada

(...

)

Apartes relevantes del fallo el cual

Lo

)

e manera que, ¢ proceder desplegado por las

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-2 0-2017-00240-01
emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO SECCION SEGUN SUBSECCION
CONSEJERO PONENTE: GABRIE BUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). ANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ Accionado: ComiSign Na el Servicio Civil y Otros

mo documentos y pruebas

ace gir, como bien lo sefiala el accionante, que las
de lo sefalado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron

entidades en desconocimie
i iguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la

respuestas contradic sya

caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso
pre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos
establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el
aprobacion de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que este
galizarse por parte de la CNSC.

de las listas
de estudio o

h, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
810 de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas
legibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para
ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos iniciaimente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros ordenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227
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de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén
por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de
2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros ¢rdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual quedara
asi:

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

cuyo

desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 d
impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reinco
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el sente deere
con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civi

7.4 Con la persona que al momento en que de roducirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el emple® o do gbe fue objeto de convocatoria
para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones \ e la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccion espa@a espectiva entidad.

(...)».

en 6n a que se declar6 desierta la convocatoria para
EC 206904 y 206929, deberé realizarse el nombramiento
formadas para la entidad respectiva y en estricto orden
el articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016°.

2. Agotado el orden anteri
las vacantes restantes de la
a través de listas de
de méritos, co

i3

En efecto, la*Gite indica que las entidades no podran modificar el Manual de
e a declarado desierto su
e (i) no existen listas de

. Buperado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modifle6 el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016°.

s «Articulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 201 5).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cualgs la
CNSC haya declarado desierto su concurso, a ist

. qible gent D

s ¢Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre

la vacante a proveer.
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Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se oferté una
vacante, pero él ocup6 el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedo6 en primer
lugar acepté el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Codigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados
con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la
Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de
elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos
minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y
comunicar dicha decision a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo
establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de fe
proferida por la Seccioén Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinam
Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de
cual le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Huim
Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedit
estudio técnico, determinando: -

trata el'8Fficulo 2.2.5.3.2. del
ad de hacer uso de la lista de

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de q
Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constato la viabi
elegibles que se relaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No 9 depominado Gestor, Codigo T1,

Grado 11, y una (1) vacante del emplediiNo. 2069 minado Gestor T1, Cadigo 11,
cuyo concurso se declaro desierto media a Re n No. 3262 del 20 de se ptiembre
de 2016:
Posicion en | No. OPEC Puntaj o, Cedula Nombres Apellidos
el Banco 0
1 206945 5 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
ROBERT
2 206944 CcC 7174485 | DANIEL GONZALEZ
FERNANDO | GONZALEZ

Para tal e@cto,

anélez Gonzélez. ( ...)

3. Fallo

datos de

§ elegibles son:

, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles

de tutela

de

primera

68001221300020190020901

instancia

No

al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
inimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
4.y 2.25.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4°y 5° de la Ley 190

de radicacion
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO

JUDICIAL D EBUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista

de elegibles con los cargos declarados desiertos.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de

la vacante a proveer. ) ) )
c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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RERUELVE:

v e Rdesa B e de fa sRfiorn ANGELA YORANA
EIRA, ponfarng 2 0 sxpeests 8o I gade owlhag,

2o Para beok efedlive @ Eepeere se ordpon:

Qe un &b IBienineg

3

W wimgildey vienle pa I endidad, respeddc g e

L ey, YRodwedn @ ok peimeres Grdenas do provEBon e

e Stwin seticole €0.5.5.0 de Deorsto 1UBE de 24 de swwe e

o

ARG S ARGTROIes  pe padicipaene we ool smplec e
ey derowinede  eginattor,  oddige BN grade ) comescatonia

43% da D17 HEMA,

i sekand,

P cormavtaise (e e Sioanatde i aslsit

2.5 Dt uxpares
de gifos cargta, s oites ¢ B CHEID gue, a0 of eEnd G 4R

nares, coviedon & ped du mobide de et AU Bdeiustata

el  SENA, powedy g el b susidzensn el

e b

notabramigein o Ppetide de et

4. Fallg de la mera instancia No de radicacion 680013103004-2019-

00235#Q0 J DO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
S jonante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
r s

damentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamentai of debido proceso del sefior

WILSON BASTOS DELGADO, por lus razones expuestas en la parte motiva de
esta decision.

SEGUNDO: QRDENAR a la CNSC, que en el término de 48 horas contadas a
parfir de la nofificacion que de esta providencia se le haga, remita al SENA
la fista de slegibles vigente para la entidad, respecto de las siguientes OPEC:

(6102663973 63950 6394363940 60036 'S
163917 63961 163951 63946 6

163921163962 63953 63931
163920163963 63955 6393563925 60976 58323

9244 |

e i~ v

...................

63964 63942 63937 63928 58595
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Lo anterior, feniendo en cuenia (os primeros orgenes de provision de que
frato articuic 2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015y contorme
ios aspirantes que poddiciparon en el empieo de canera denominado
instructor, cédige 3010, grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA,

TERCERO: ORDENAR ol SENA, que en el térming de cinco {05) dias contados

o parlir de que la CNSC le entregue la lista de elegibles vigente poara la

erfidad, respecto de las siguientes OPEC:

(6107663973 6395063943 639401 60056 59244
63917 63961 | 63951 | 63946 63922]63915 59403
Lo b il b e S i d b
163921163962 | 63953 | 6393163923 60968 59880

(61026 639736395

{63920 63963 63955 63935 163925 |60976 158323 |
58469 63964 63942 6393763928 58595

Proceda a reclizar ! estudio pertinente a efectos de determinar si &
accionanie cumple [0 no) con ias exigencias requeridas para ios empleos
indicados, Finalizado el iémino sefialade, el SENA deberc remitir G ic
Ceamisidn Naciona! del Servicio Civil el acto administrativo donde se piasme

el anterior andlisis.

dichos cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, contados
a partir dal recibide del anterior acto administrativo por parte dei SENA,

proceda a remitir la autorizacion del nombramienio en periodo de prueba.

£
F. FUNDAMENTO DE LA VIOLA { RECHOS FUNDAMENTALES
Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONA

(i) VIOLACION AL DER LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la

Constitucion Nagi |
Colombia es un Esta cia erecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentraligada, autonomia de sus entidades territoriales,

democratica, participa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad

humana, (negul line@d¥uera de texto)
RICR. 4

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA'Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en

“periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la Dignidad
Humana por lo que pido que se me proteja este derecho fundamental al ser un
trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que se me dé solucion.

(ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constitucion nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la_efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion linea y negrilla fuera de texto

(iii)VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la
Constitucion Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato igual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que se
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presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental.

IGUALDAD-Pilar  fundamenta/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto
relacional/TRATO IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-
Jurisprudencia constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos
que se encuentren cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacion
respecto de los que presentan caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

" _.como lo ha reiterado esta Corporacién, la igualdad no implica una identidad
absoluta, sino la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una
adecuacién entre el empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y
eficacia..."

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucion Politica: Este derecho esta
contemplado en la Constitucion Nacional y EL SENA 'Y L C melo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en peri

(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SE JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITU(

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones #e loSSparticulares y de las
autoridades publicas deberan cefiirse a los postulad@s de la buena fe, la cual se
presume en todas las gestiones que se adelanten ante

Dentro de esos valores y principios rgsultaffele nte®!| analisis del principio de la
Buena fe consagrado en el Art. 83 de |a%onstiflicigrt Politica que ensefna que en sus
actuaciones los particulares y las autorida 3ran cenirse a los postulados de la
Buena Fe, contenido ademas en el del Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica — Ley

La jurisprudencia de la Cort nstitucional ha establecido que el principio de la

confianza legitima (SentenCia, T 9, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio

Palacio) consiste en un i6n de la buena fe que debe gobernar la relacion entre

las autoridades S res, partiendo de la necesidad que tienen los

administradossde rote s frente a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o

similares por paﬁ do. Igualmente, ha sefialado que este principio propende
h

por la proteccion los particulares para que no sean vulneradas las expectativas

: jan hecho sobre la base de acciones u omisiones estatales
tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la administracion ya
rate de comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima
debe ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el
principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y
respeto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principaimente utilizado por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional como_un_mecanismo_para_armonizar y conciliar casos en que la
administracién_en su_condicién de autoridad, por accién o por omision ha creado
expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina _esas

condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido
violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley 909 y
al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice el uso
de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los empleos temporales.
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(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de |a presente
tutela ya que la decisién adoptada por parte de la CNSC al realizar pruebas
que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de la Constitucion
Politica y esta en oposicion a los Derechos de Carrera Administrativa.

(Vl) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO: Violacién al
Debido Proceso, articulo 29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este
punto el SENA Y LA CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que
DICHA ENTIDAD, no estd cumpliendo con las normas reguladoras del
concurso de mérito, las cuales se convierten e Ley tanto para el concurso,
como para el aspirante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la
realizacién del mismo.

CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL
ADMINISTRATIVO.

Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del

EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido p
los siguientes términos:

‘El debido proceso es un dereghe constitucional fundamental,

perioraaplicable a toda clase de

£S, en _procura de qgue los

justos, que permitan c, comylos fines esenciales del Estado,
entre ellos, la convive acifica, la cual cobra gran relevancia en

materia de tran

Este derecho™fgnda tal, para quienes tengan a su cargo el
desarrollo e umaproceso judicial o administrativo,__implica la

e abagear la ejecucion de actividades que no les han sido
z Ms 0 su ejecucién conforme con un proceso no determinado
~ legalmeénte.

YBrente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el
Articulo 6° Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico
responde por infringir la Constitucién y la ley y por la “‘omision o
extralimitacién en el ejercicio de sus funciones”, en concordancia
con el Articulo 121 del mismo texto, en el que se determina que
aquellos pueden ejecutar unicamente las funciones que se
determinen en la Constitucién y en la ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccién al ejercicio del poder publico,
en atencién a la cual “las autoridades estatales no podréan actuar en forma omnimoda,
sino dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas
propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que
garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos. Por otro lado, desde la
perspectiva de los ciudadanos inmersos en una actuacion administrativa o judicial, el
debido proceso constituye una garantia para el acceso a la administracion de justicia,

7 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y preservar el valor de la
Justicia reconocida en el predmbulo de |a Carta Fundamental, como una garantla de la convivenda social de los integrantes de la
comunidad nacional”.
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de tal forma gue puedan conocer las decisiones que los afecten e intervenir, en
términos de iqualdad y transparencia, para procurar la proteccion de sus derechos e
intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso se concibe como un escudo
protector frente a una posible actuacion abusiva de las autoridades, cuando estas se
desvien, de manera injusta, de la regulacién juridica vigente.” (Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo,
conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumision plena a la
Constitucion y a las leyes en el gjercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la
regulacion juridica previa que constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria
sino sometida a normas legales, respondiendo asi al principio de legalidad y
respetando las formas propias de cada juicio, con el de garantizar la proteccion de los
derechos de los administrados.

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DE (O]
FUNDAMENTALES

La accién de Tutela que se formula va dirigida contra la EL Ay 1A CNSC

H. FUNDAMENTOS DE LA ACCI

Esta accion se impetra como medida transitoria para ar, ir la consumacion
de un perjuicio irremediable.
A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 34 98), en jurisprudencia,

perjuicio irremediable "es e/ dafio causado a bien juridico como consecuencia de
acciones u omisiones manifiestamenteg/egitignasiyieo ntrarias a derecho que, una vez
producido, es irreversible y por tanto n @ efornado a su estado anterior (...)
La Corte ha considerado qua la accion de s’ procedente para evitar un perjuicio
irremediable cuando concurren los Sk teSwequisitos: (1) el perjuicio es inminente,
es decir, que se producira inde emente si no opera la proteccion judicial

transitoria; (2) las medidas % ren para conjurar el perjuicio deben ser
h
ible

urgentes; (3) el dafio o meno a de ser grave, esto es, que una vez que aquel
se haya producido es imp nar la situacion a su estado anterior; y, (4) la
urgencia y la gravedad geterm que la accion de tutela sea impostergable.” (cursiva

y subrayas propia

&
Con la negativadel S LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el
Debido Procgso inistrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d
elegibles paradl vocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos
declaragesd bs; y el SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para
proveel defifitivamente esas vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por
lo queWyse estan amenazando los derechos fundamentales antes indicados,

generand@se para el actor un perjuicio inminente, pues se le esta negando una
posibilidad de acceder a un cargo publico via merito, generando con ello el
resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener todo ciudadano
en sus instituciones como lo es EL SENAY LA CNSC

I. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASIi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de GLORIA CAROLINA GUTIERREZ DE
PINERES MARTINEZ identificado con CC No 1.065.597.280 y se ordene de manera
inmediata a EL SENA para que en el término de 48 horas se cree y Conforme, el
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Banco Nacional de Listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017 tal como esta
estipulado ACUERDO No.562 del 05 de enero de 2019.

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA para que posteriormente
proceda a realizar los nombramientos haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017 le asiste el derecho de
mérito a la concursante ROMEL DE JESUS MEJIA MIELS identificado con CC No
17952656 de ser nombrada en periodo de prueba en uno de esos cargos se le realice
el nombramiento en periodo de prueba del accionante en un cargo denominado
INSTRUCTOR Cdédigo 3010 grado 1 entidad SENA.

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacion
del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de la CNSC Y EL
SENA, la existencia de esta accion para efectos de dar a conocer la misma a
quienes eventualmente pudieran salir afectados con la decision que resuelva la
accion publica.

Fe
K. MEDIDAS CAUTELARES O PROVISIONALES
Como Medidas Cautelares o provisionales solicito:

PRIMERO: Que se ordene provisionalment&ial SEWnerse de realizar cualquier tipo de
Nombramiento Provisional o temporal o en E g ualquier cargo declarado desierto en

la Convocatoria 436 de 2017 que no s eer definitivamente en periodo de prueba
con las listas de elegibles vigentes de vocatoria 436 de 2017 Hasta tanto se defina el

fallo de esta accion de Tutela. x

L. DECRETO DE PRUEBAS
.

. .8

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite a la CNSC y
al SENA las siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda LA CNSCy EL SENAremitan a este despacho:

n informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
sonvocatoria 436 de 2017.

M. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resolucion de mi lista de elegibles.

2. Copia de Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA.

3. Copia Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSEJERO
PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

4. Copia del acuerdo No.562 del 05 de enero de 2019.
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N. DERECHO

Como fundamento legal de la accion incoada, me permito citar al Honorable Juzgado,
los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

0. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por tener
jurisdiccién en el lugar donde ocurrid la vulneracion y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000

P. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra acgi e tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta on, un lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

Q. ANEXOS
Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y prugba
R. NOTIFICACION

ireccion Diagonal: 16A # 24 - 30

Recibo notificaciones en la siguiente direccié
3114243366 Correo electronico:

Urbanizacioén el Cerrito- Valledupar, Cgsar, télé
romelmejia@misena.edu.co

La entidad Tutelada SENA, a la cal@s-sg en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 9 pis

Del Honorablodu&

Cordial A

Vormihmizd

ROMEL DE JESUS MEJIA MIELES

CC 17952656 de Fonseca La Guajira.



