Bogota, D.C., septiembre de 2019

Serior;
JUEZ BOGOTA. - REPARTO
E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA CON MEDIDA CAUTELAR O PROVISIONAL

ACCIONANTE: ERNESTO LEON MUNIVE MEEK
ACCIONADAS: SENA'Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA ,GARANTiA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO |ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCI NES PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASI COMO A LOS
'PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA.

ELEGIBLES, CON LOS CARGOS QUE FUERON
DECLARADOS DESIERTOS EN LA CONVOCATORIA
436 DE 2017. : :

PRETENSION: NOMBRAMIENTO EN PERIODO CO}USO DE LISTA DE

=,
Yo, ERNESTO LEON MUNIVE MEE@*;Qentuca_m?" con cédula de ciudadania N°
77.019.584 de Valledupar, domiciliado ‘%Q\Via""llé‘/dupar Cesar,|actuando a nombre
propio, con todo respeto presento anté-§y, Déspacho ACCION DE TUTELA en contra
Del SENA Y LA CNSC representi%@ﬁegglmente por el Doctar CARLOS MARIO
ESTRADA o quien haga sus%gg/;&é’besisanggg‘rnento de la notificacién, y la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO*“;GI@\_(,!\L representada legalmente por la Doctora LUZ
AMPARO CARDOSO o ﬁ]%%n Wagd sus veces al momento| de la notificacion,
Entidades que han meq‘g\scabﬁg%mis' derechos constitucionales fundamentales a, LA
DIGNIDAD HUMANA; [5A,GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS P@R PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRAFIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASI COMO/,A\ E§ PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITI A, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125

i . o
dela Cons'fntyCIonzPolltlca, respectivamente con fundamento en lps siguientes:

)

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar Ia tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGIT! A, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125,
de la Constitucion Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del
concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No. 58814 denominada de
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA como consta en la resolucién
20182120192695 del 24 de diciembre de. 2018, emitida por la CNSC y la cual se
encuentra EN FIRME desde el dia 15 de enero de 2019 por cuanto participé y
terminé las etapas del Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el 2 lugar de elegibilidad dentro del
empleo identificado en la Oferta Ptblica de Empleos con el No. 58814, con derechos
adquiridos sobre la consolidacién de los resultados de todas las pruebas efectuadas,-
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y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo lempleo, en empleos
equivalentes o temporales, ubicados dentro del mismo nivel por solicitud de la entidad
en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro desiertgs varios cargos con
la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 CON LOS CUALES
PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la convocatoria 436 de
2017, y me encuentro como elegible para uno de esos carggs, por lo tanto las
accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO haciendo
y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer absolutamente TODOS los
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017.

B. PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 piante6 la honorable Corte Constitucjonal, respecto a la
procedencia de Ila Accion de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica: dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo mpmento. y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto [2591 de<1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accion de tutela se apreciard’en creto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante. | 558

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado gue, Salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defensa existentegffrente, 1S0 concreto,
la accién de tutela es improcedente para juzgar las actliz 3 administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedimientos para r “3“, sgeontroversias y los

litigios originados en las actividades de las entidades pli blicas,

Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficaciz de medio judicial
% @

3iso 30. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a que "el afectado n jo de defensa judicial
..." como presupuesto indispengable entablar la accién de tutela, debe
entenderse que ese medio tierfé qde ser suficiente para que a través de él se
restablezca el derecho fu ental viglado o se proteja de sy amenaza, es decir,
tiene que existir una reldein direet: fensa judicial y la
efectividad del derecho&Dic, otra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr el cometido concre cierto, real, a que aspira la Constitucién cuando
consagra ese dereche, De po’ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa y,

@g‘ﬁéndose por otras vias judiciales efectos: de caracter

“Considera esta corporacién que,

' $0 a cargos de la
%aci publica _
La jurisp ‘ugencia de la H. Corte Constitucional, como la contenidalen la sentencia SU-
913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado, en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos

publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracién plblica, lo siguiente:

‘5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la
proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendg este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. : ,
Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego
la proteccién de los derechos fundamentales al trabajo, |la iqualdad y el
debido proceso de quienes participaron en un concurso de méritos y
fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional asume

, | competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de defensa

———e



CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 249 Ambito de aplicacién. L.a Comisién Nacional del Servicio Civil, declarara d
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscrit
concursante haya superado [a totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el pun
requerido para superarlo.

Articulo 25°. Uso de fas listas de empleos cuyos concursos han sido declarados
Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (cont
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos po
seradn provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el art
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (cont
Decreto 1083 de 2015). :

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos par
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certifi
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de El
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. E! derecho a ser nombrado en virtu
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancia
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten d

elegibles conformada con un ndmero menor de aspirantes al de vacantes ofertado:

mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concursg
declarado desierto y el elegible retina las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad,
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el pertfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibies de la que hace parte, se encuentre vigente,

siertos los
S O ningun
aje minimo

desiertos:
nido en el
la CNSC,
culo 1° del
nido en el

los cuales
do que no
gibles, que

del uso de
definitivas

la listas de
a proveer
haya sido

SEXTO: La CNSC y EL SENA fragmentaron los emple yfebn
varias de las mismas presentaban similitud Funciopal al ten
funciones, requisitos de estudio, experiencia y mMu
conocimientos, lo que conllevo a que en las ligt lgungs concur
definitivos muy bajos quedaran nombragos y&n gtras.listas concur

altos no fueran nombrados COMo en mi Caso enipagicular.

PN

RESUELVE:

carrera denominado Instructor, Codige 3010,’Grado 1, del Servicio Nacional de
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cédigo OPH

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de/E‘Iégibles para proveer una (1) v#cante dei ;yieo de

5OPEC a pesar que

r el mismo salario,
ba funcional y de
santes con puntajes
santes con puntajes

-

Aprendizaje™-SENA,
=C No. 58814, asi:

Posicién | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje

1 cC 26732883 ELENA ATALIA GONZALEZ VELAZQUEZ 80.21 .~

2 CC 77019584 ERNESTO LEON MUNIVE MEEK 7886

3 cC 77185647 FELIPE ALBERTO ANEZ ZULETA 87.26

4 cC 37330177 CATERINE PAOLA CARRASCAL PEREZ 60.18
Los ante imiento relacionada con

fibresyson loS¥esultados de mi lista de elegibles para el area del conod

CIVILES, donde obtengo un puntaje de 78.96 puntos quedando de s
gibles

OPEC No 58814 (esta informacién es Ia publicada por la CNSC en la pagin

Propésito de 1a OPEC 58814 a la cual me presenté:
Impartir formacién profesional integral, de conformidad con los niveles de form
atencioén, politicas institucionales, la normatividad vigente y la programacion de

Funciones de la OPEC 58814 a la cual me presenté:

1. Planear procesos formativos que respondan a la modalidad de atg
formacion, el programa y el perfil de los sujetos en formacién de acuerd
institucionales, para el area tematica de obras civiles

2. Participar en la construccién del desarrollo curricular que exige el prog
sujetos en formacién de acuerdo con los lineamientos institucionale
lineamientos institucionales para el area tematica de obras civiles

egundo entre los cuatro

a SIMO)

cién y modalidades de
la oferta educativa.

2ncion, los niveles de
D con los lineamientos

jrama y el perfil de los
, de acuerdo con los
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Respecto a la inquietud sexta y séptima de' su escrito, es pertinente resaltar que en

consideracién a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 d
20172, no es procedente la provision definitiva solicitada a través del uso ¢
Nacional de Listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto en comento d

los empleos declarados desiertos debe realizarse un nuevo proc

| Decreto 648 de
le listas del Banco
pterminé que para

250 _de seleccidén

especifico.

En consonancia con lo anterior, cabe destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de

Unificaciéon SU-446 de 2011, analizé el tema del uso de listas de elegik
que no fueron convocadas en un concurso, fijando en /aratio de
consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para
diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un desc
reglas de la convocatoria.

(...)

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a con
En este punto es de mencionar que Ios cargos declarados desiertos
ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEXTO: EL SENA el 25 de julio de 2019 dio respuestaral

donde me informan. %
En el mismo sentido, la Comisién Nacional
20192120127851 del 15 de marzo de 2019, informo:

“(...) Bajo este marco normativo, las listas de e/egiblesggnformadas para
administrativa, una vez ha culminado un procgso de gel%glé ptieden usarss
vacantes que se generen en los empleos inicialmente convoeados posibilid.
el tiempo de su vigencia (dos afios), situacién%‘%gﬁue Se enconfrarian

conformadas para los empleos que hicieron parte dexla,Convocatoria No. 436 d

A

En este orden, se precisa que las #st s de #‘jégib s se conforman por emple
una vez culmina el proceso de se %{\on e.reglizan los nombramientos en
reagrupa o integra listas de orden dépaitamental o listas generales que incluya
8u oportunidad no alcanzaron el%gde:?%;@gibilidad necesario para acceder
ofertadas (...)” (El destacado es déﬂf%f original).

De lo anterior, se desé}éﬁ%e, quig;enssl evento que el elegible en primer y segun
se retire del sen/i%o, d&s‘a de la vigencia de a lista de elegibles 201821201907
2021), se solicitaré@qytorizagée;zpf’?a la CNSC para proveer el empleo con la pe
orden de elegibj 'dad."%ﬂx

B
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les para vacantes
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: o de peticion
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2 para proveer aquellas
ad que se mantiene por
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e 2017 — SENA.

o, por lo que la CNSC,
periodo de prueba, no
" a los elegibles que en
a una de las vacantes

do lugar de elegibilidad
'35 (24 de diciembre de
rsona que continua en

Por lo anfgem&. y teniefjdo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a la

fecha, zrgg'es Vi

‘ ble acceder a su peticién de ser vinculada en periodo de pruebs
cado. %

= h,

fue conv

3 en un empleo que NO

Ahora bien,¥én el evento due la CNSC se pronuncié en contrario o la normatividad se modifique,

estaremos prestos a dar cumplimiento

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a cont
En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos
ofertados en la convocatoria 436 de 2017.-

DECIMO SEPTIMO: En diferentes ocasiones he preguntado al
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y
€S0 no se va a hacer, con lo cual vulneran el debido proceso admi

DECIMO OCTAVO: Actualmente estoy desempefiando el cargo ds
CONSTRUCCION E INFRAESTRUCTURA desde hace trece
contratista SENA y tenia la fe puesta en este concurso de méritos ¢
2017 donde se pensaba que si me encontraba en una lista de

cargos declarados
CUrso.
fueron inicialmente

SENA, a la CNSC
me manifiestan que
nistrativo.

2 INSTRUCTOR de

(13) afos como
onvocatoria 436 de
> elegibles tenia la




posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba en un cargt
0 en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena fe.

DECIMO NOVENO: Soy padre de familia CABEZA DE HOGAR ¢
y soporte en todo lo econédmico y responsabilidad en mi ntcleo f

o e/ e aa e & AT AR e A RE T A A A AT o)

b declarado desierto

on 55 anos de edad
miliar, dado que mi

esposa es desempleada y tengo a cargo una hermana con problemas de salud la cual
dicha manutencién depende de mi.

VIGESIMO: Actualmente encajo perfectamente en el siguiente cargo declarado
DESIERTO OPEC: 59508, ya que presenta similitud funcional tanto en

REQUISITOS como en ALTERNATIVAS DE ESTUDIO con e
presenté (OPEC 58814), por lo que pido que por medio de esta

una de esas DOS (2) vacantes ofertadas y que quedaron desiertas.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA P
DE LAS ALTAS CORTES:

1.

-fe, existe una gonfi

CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de |a gente
372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R¥
jurisprudencia vigente sobre la materia y precisé:

teniendo en cuenta el orden descendente fijado po :
Si el cargo esta vacante se debe proce or al nom amlen 0 s:gu:endo eI

persona tiene un mejor derecho qu as
alguien que ocupé el primer puesto trovdel mismo concurso (hipétesis
5.2.2.2.) o de un funcionario defcarrgra que ascendié a dicho cargo en una
convocatoria anterior (hipétesis,5; ’3.23), o frente al cual el aspirante tiene un
mejor derecho (hip6tesist52.2. 3% . '

Aun en el evento en quggse cons,lﬁerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a se&jomb o, la Corte estima que, a la luz del prjncipio de buena
egtﬁ;a en que un interés, también legitimo, sea protegido,
ya que cpinci on%ﬁeras publico en que a los cargos de la administracion
estatal accegan le§yciudadanos que tengan los méritos suficientas, en aplicacion
del régimen geperal'de carrera establecido en la Constitucion (artfculo 125, CP).
La Corte¥advierte que quien ha participado en un concurso y/ha completado
todo Ios%%g'edlm:entos y obtenido una calificacion que se encuentra en
immeXtiene interés legitimo en que se agoten las etapas restantes del
I Rgue resultan necesarias para garantizar la proteccién de dicho
intérés y confia legitimamente en que la administracion adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectivamente.
Y concluyé el fallo en mencién:
Siempre que en un'concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de la
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un

* lugar preferencial dentro de los aspirantes “como cuando ocupé el primer lugar

entre los aspirantes”, tendré derecho a ser nombrado en periodo|de prueba en el
cargo para el cual concursé, siempre y cuando tal cargo exista y se encuentre
vacante o, en caso de no encontrarse vacante, la persona que lo ocupa no tiene
un mejor derecho que el accionante como cuando fue nombrado en
provisionalidad alguien que nunca concursé u ocupé un puesto inferior en el
concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional
(-..)

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita [fue retomada a
propdésito del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de| 2007, la cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al

los

cargo al cual me
tutela se me asigne

RESENTE TUTELA




proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Cdmara- “Por €
algunas disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la car
y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000”, reitery
para este concurso en concreto que “La regulacién legal debe res
del concurso que se encuentra en tramite.” El fundamento constitl
conclusién es mdltiple: el principio de transparencia de la activida
se empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspira
en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de
209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concur
sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeté a ella
de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcién administrativa
por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las

no podria estar motivado més que en el interés de favorecer

concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si
puede descansar en la conviccién de que la autoridad se acogera
ella misma se comprometio a respetar; se vulnera el principio de
83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el part
las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin
Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce
comportamiento implicito en las condiciones de participacién del
fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualda
humana, el trabajo, etc., se ven comprometidos cuando la autorlc
transforma las condiciones y requisitos de participacion /y
concurso de estas caracter/stlcas Adicionalmente, el derech@ que

Py
ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierfo; en ekgu
principio de transparencia, se modifican las condwmﬁes de acce

L.I"

Lo hasta aqui precisado autoriza conclmr*" 1e ng)es posib,
derechos validamente adqumdosﬁa(or 108 gﬁm‘ santes una \
todas las etapas del concurso.” (NEGF JERA DEL TEX]
La Constitucion de 1991 sefald que e?*prlncrplo constituciona
materializa a través del concurso,pt /l o, elcual, tiene como final
criterios diferentes a él sean los fa;tor""'s daterminantes del ingreso,
y el ascenso en carrera ad@@lmstratlv\_;f orte Constitucional, Sent
2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo — Corte Constitucional, Sent
27 de agosto de 2009, M*P. G%hnel\Eduardo Mendoza Martelo
Por lo anterior queda claro e el concurso publico, es un procedin
el cual se garaqtlza je las /Jeccmn de los aspirantes para ocupar
se funde gn la aluachw en la determinacién de la capacidad
éstos para cg\ % las funciones y asumir las responsabilida
un cargo”. De esta manera, “se impide la arbitrariedad del nomin
lugar df/a Z érito by favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables,
flllaCIO’fil po itlca de aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocult
peJ§6n es, am adversuon o criterios tales como el sexo, la raza, el
o\»famlllar@a lengua, la religién, o la opinién publica o filoséfica, par
aspirante — Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007, M.

Ga%n\}

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concu

- el Aww—v—-—‘
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dad “evitar que
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origen nacional
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P, Alvaro Tafur

so, ademas de

buscar la selecmon objetiva para acceder a los cargos publico

, conlleva una

consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocugar el respectivo
cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que ocupo el
primer lugar.

La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Ma elo, sefialo que
“(...) la evaluacién de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de Ia Corte, una
consecuencia adicional que es la designacién de quien ocupe el primer lugar. En
efecto, de acuerdo con la Corporacion, ‘cuando se fijan en forma precisa y concreta
cuales son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se establecen
las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos,
no existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados
éstos quien ocupara el cargo sera quien haya obtenido mayor pyntuacion’, pues
de nada serviria el concurso si, a pesar de haberse realizado, ‘el nominador puede
elegir al candidato de sus preferenmas — Corte Constitucional, Sentencia C-040




de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz. ~ Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27

de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en cabeza
de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al cargo
publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, jpues de hacerlo
estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria en contra

del principio constitucional del mérito”.

VIl. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando

justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de

1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una va

cante de grado

igual, correspondiente a la misma denominacion, el empleo de la lista de e ibles

es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE
inferior” del mismo articulo.

la exreSI ng%
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Nombramientos realizados en virtud de una lista de elegi ies
interesado eleve una solicitud para proveer la vacante, es | deber d
en los cargos vacantes a quienes sigan en turno en la lis

,.k ‘ﬂ%
Yarequieren que el

la entidad nombrar

(Neggua‘%aropia del texto)

Sintesis del caso: La actora presenté accion de tutela con &l fin de /?obtener el amparo de sus

derechos fundamentales al debido proceso, a la_igualdad;

dl trabajo y de acceso a la

zgado Séptimo Administrativo de

administracién de justicia, los cuales consnderof%@ por la decisién del Tribunal

Administrativo de Santander que revocd iaxdecisiongde
Descongestién de Bucaramanga en la que s%&gbl

de nulidad y restablecimiento del derec 0,
negarse a nombrarla en un cargo vaca te ac
hacia parte, ya no se encontrab VIQentgxc/;rgn lo hizo la solicitud.

Extracto: “En el escrito de alzadf%a |mpljgnante alude que la sentenci
Corte Constitucional, que SIer@’de fﬁ%gmento para amparar los derec

ido a sus pretensiones en la accion
contra la Defensoria del Pueblo por
mendo que la lista de elegibles, de la cual ella

C-319de 2010 de la
os fundamentales de

la actora, no emitidé pronu mamne@g alguno respecto a la vigencia de la lista de elegibles (6

meses), por tanto, com
€ “_;fno era \r/c»zedente su vinculacién a la entidad.
Descongestién® d{e\l Tribunal, Administrativo de Santander, en la p

nto en que la actora solicitd ser nombrada, la lista ya no se

La Subseccion de
ovidencia objeto de

controversia, advme el cambio jurisprudencial que respecto de dicha norma fij6 la Corte
Constltumon%‘m B entencia C-319 de 2010, en el sentido de precisar que es deber del

Defensor d
a quienes-sigan en firno en la lista de elegibles...
la Seegion C%

judicial™a c0|onaa no fue acertada, toda vez que para que proceda e

Pueblo nombrar en los cargos vacantes que no fueran ofrecidos en el concurso
Sin embargo, como agertadamente lo indicé
ita de esta Corporacion en primera instancia, la interpretacion de la autoridad

nombramiento en la

Defensorlaﬁ,del Pueblo, en virtud de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado
eleve una solicitud, como asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez quenilaleyola
jurisprudencia en cita previeron tal situacién como requisito para pro veer la vacante... De
conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a la [ista de elegibles para
proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia de la lista y no
negar la solicitud de vinculacion de la actora y trasladarle una carga que, se repite, nilaley o

la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud presentada durante

la vigencia de la lista,

maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el|referido sefior J.V.P.,

por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por lo que debid

notificar primero a la

actora sobre la vacante existente antes de proceder al nombramiento|del sefior’. BOLETIN

DEL CONSEJO DE ESTADO

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-000-

2015-03157-01(AC),
(CONSEJO DE ESTADO)
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f Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccién Cuarta de esta Corporacion en
rimera instancia, la interpretacién de la autoridad judicial accionada no fue acertada
f toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
: de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como asi
’ lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la ju risprudencia en cita
' previeron_tal_situacién como requisito para proveer la vacante, | por el contrario, la

sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

“..)

a. Una interpretacién conforme con la Constitucién de la expresién “También podra

utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes a
| la misma denominacién”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, |indica que se trata de
la provisién de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacion iguales
para el cual se abrié originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien.entendido,

durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

7 I
elegibles, a !
|

1

v c. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionad lista de
it efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la v?‘g%ncia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, peroscor ldﬁa‘ denominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista duraréz;é la
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten & e
realiza un nuevo concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo débié ac’&dir a la lista de elegibles
‘ para proveer las vacantes que se generaron durante los seiemeses|de vigencia de la lista
Y no negar la solicitud de vinculacién de la actaraitrasladarle  una carga que, se repite,
ni la ley o la jurisprudencia prevén, estd:es, due.medie solicitud presentada durante la
vigencia de la lista, maxime si se tiene en‘i’i:%e\nta‘gquee'lla ostentabal mejor derecho que el
referido sefior Juan Villareal Pava, por habe ugdadode octava en la lista de elegibles, por lo
que debid notificar primero a la actoség%og\re layvacante existente |antes de proceder al

q

b
nombramiento del sefior Villareal. w4
()

p- ¢
Por ofra parte, también es<ge m@gi@nar los siguientes fallos donde los Honorables |
magistrados coincidieron én quesla fiscalia violé el debido proceso jal no continuar con la

8y,los fallds son los siguientes entre otros:

&y

convocatoria de la Fé\'sc li

»

SISTEMARDE X no pilar fundamental de

=

CONVOGATORIA A CONCURSO DE MERITOS-Importancia
La convoca ;}"ria es “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a j
las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los participantés™, y como tal impone las
reglas que son obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por
tanto, como en ella se delinean los pardmetros que guiardn el proceso, los participantes, en ejercicio de
| los principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto \cumplimiento. La Corte
i Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada una de
! las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria
| en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la
! transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los

concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y autocontrol ,

porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes ]
! que califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada ‘
i

REGLAS DEL CONCURSO DE MERITOS-Son invariables

Las reglas del concurso son invariables tal como lo reiterd esta Corporacion)en la sentencia SU-913 de

2009 al sefialar “...resulta imperativo recordar la intangibilidad de las reglas que rigen las ]

convocatorias de los concursos publicos para acceder a cargos de carrera én tanto no vulneren la ley, !

i;_____.ﬁ_




la Constitucién y los derechos fundamentales en aras de garamtizar el derecho fundamental a la
igualdad, asi como la inmodificabilidad de las listas de elegibles una vez éstas se encuentran en firme
como garantia de los principios de buena fe y confianza legitima que deben acompaiiar estos procesos.”

LISTA DE ELEGIBLES-Naturaleza y razén de ser/LISTA DE ELEGIBLES-Concepto

La lista o registro de elegibles es un acto administrativo de cardcter particula

+ que tiene por finalidad

establecer la forma de provision de los cargos objeto de concurso, con un cardcter obligatorio parala
administracion. Junto con la etapa de la convocatoria, es una fase hito y co;Ecluyente del sistema de

nombramiento por via del concurso publico, dado que, a través de su conformd

cion, la entidad publica

con fundamento en los resultados de las distintas fases de seleccion, organiza et estricto orden de mérito

el nombre de las personas que deben ser designadas en las plazas oferta

das en la convocatoria,

observando para ello, las precisas reglas fijadas en ésta. Este acto tiene una vocacion transitoria toda
vez que tiene una vigencia especifica en el tiempo. Esta vocacién tempdral tiene dos objetivos

Jundamentales. El primero, hace referencia a la obligatoriedad del registro de ¢

legibles, porque durante

su vigencia la administracién debe hacer uso de él para llenar las vacantes que originaron el
llamamiento a concurso. El segundo, que mientras esté vigente ese acto, la entidad correspondiente no

podrd realizar concurso para proveer las plazas a las que él se refiere, haste
vacantes que fueron ofertadas, de forma que se satisfagan no solo los derech
hacen parte de este acto administrativo sino principios esenciales de la orgai
mérito para ocupar cargos publicos y los especificos del articulo 209
conformacion de la lista o registro de elegibles se materializa el prmczplo delin
la Constitucién, en la medida en que, con él, la administracion debe pr(ﬁeer Id
se encuentren vacantes o los que estdn ocupados en provisionalidad debtdame

q tanto 1o sedugoten las

os subjetivos delquienes
nizacion estatal como el
C stztuczgl%al Con la

'1‘3@1 articulo 125 de
Reargos de carrera que
te 40 fertados.

A
5 . Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUP RIR DEL DISTRITO JUDICIAL

ARYORY

Y STELLA VASQUEZ
GONZALEZ VARGAS,

y confirmado por la Corte Suprema eJustIpIa ag trado ponentT de segunda instancia

(..)

Seglin ello, y tal como se lo indico la CNSC al Secretario de Educ
Municipal de Ibagué, en la documental previamente referida

empleos, deberdn ser cubiertos siguiendo el orden de prov
establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2003, conforme ¢
dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 200
suerte que no es potestativo de la entidad nominadora continuar ¢
procedimiento para llenar esa vacante cuando se presenta esa situa
pues conforme lo sefala el mandato legal, es su deber exigir el us

listas de elegibles conforme con el orden de provisidn especifice

donde se encuentra, claro estd, el uso del Banco Nacional de Lista

Elegibles, para que la CNSC proceda a la verificacién de las listas
empleos con similitud funcional en la entidad, y asi pueda viabili
uso, en estricto orden de mérito de las listas de elegibles de dicho B

para proveer las vacantes declaradds desiertas,

()

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligad
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de pro
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO N

cidén
tales
516N
vn 1o
5; de
o el
cion,
o de
b, en
s de
para
ar ¢l

|anco

de Elegibles no es
i6n y su deber exigir
visién especifico, en
CIONAL DE LISTA

DE ELEGIBLES.

(...)
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Ahora; la norma general indica que se deberdn proveer los éargos
obligatoriamente con la lista de elegibles, de conformidad con el orden en
el que hayan quedado los concursantes en virtud del puntaje acumulado,
¥ para aquelios que no alcanzan a ser nombrados, pasan a integrar Iz
informacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles, cuyo
nombramiente ¢s autorizade en estricto orden descendente, una vez se.
presenten las vacantes que cumplan los requisitos de similitud funcional

previstos en.ef Acuerdo 159 de 2011.

De igual maners, puede suceder que se tenga que declarar desierto ua

concurso para un empleo, situacidn que se configura cuando <<como lo
~ & ; Fo

sefiala el numeral 5° del articulo 3° del Acuerdo 159 de 201 15> 10 uvo.

inscritos o de aquellos ninguno acredité los Tequisitos minimos exigibles

¥ Acsuerdo diseffado por la CNSC que tiene como fin reglamentar fa sonformuvion, organizacion v ush .

de listas de elegibles y ¢f Banco Nacional de Listas de-Elegibles pura las entidades del sistema general
de carrora administrativa,

para el perfil del empleo, o los concursantés no superaron la totalidad de

las pruebas eliminatorias o no alcanzé el puntaje minimo total

determinado para superarlo.

En esos casos; dispone el articulo 25 del citado Acuerdo, que esos
empleos serdn provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de
prioridad de que frata el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, Esta’
Gltima disposicién normativa. consagra el orden en que 'se deberdn
proveer los empleos de carrera de la siguiente manera:

2.4, Con la persona que al momento de su retiro ostentiaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad udicidl.

7.2. Por traslodo del empleado ton derechos de carrera que demuestre su
condicidn de desplazado por razones de viclencia en los términos de. la Ley
387 de 1997, una vez impartida la orden por io Comisin Nacional del
Servicio Civil,
7.3. Con lapersona de carrera adwministrativa a la cual se le haya suprimide.. .
el cargo y gue hubicre optado por el derecho preferencial a ser
reincorporade a empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas
establecidas en el presente decrero Y de acuerdo con 1o ordenado por la -
Comision Nactorind dél Servicio Civil,

74 Con la persona que al momenfo en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente pora e!
Q cargo y para la entidad respectiva,

7.3. Con lg persong que al momento. en que debu ‘producirse el
nombramicato ocupe el primer puesto en lista de elegibles vigente, resultady
de uri concurso general,

7.6. Con lu persona que hagna parte del Banco de Lisia de Elegibles, de.

acuerdo con el reglumento gue establezca la Comisién Nacional del Servicip
Civil.

81 agotadas las anteriores opciones no fiere posible la provision del empleo
deberd realizarse proceso de seleceion especifico para la respeciiva entidad,

Acorde con la norma, dejando a salvo el derecho de las personas de

ocupar el empleo por reintegro o traslado, la entidad -debe proceder a




iy
T —

ocupar las vacantes con las personas que se encuentren ubicadas en la i

lista de elegibles, y para el caso en que se ha declarado desierto el .
concurso pera algliin empleo, debe proceder a la utilizacién del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, que segtin’lo describe el numeral 4° del -
articulo 3° del Acuerdo 159 de 2011, es un sisterna de informacion
conformado y administrado por la CNSC, el-cual se integra con lds listas
de eclegibles en firme, resultantes de los procesos de seleccidn

desarrollados por esa misma entidad.

(.)
(...)

Ahora; una de las formas para hacer uso del Banco Nacional de Listas de

Elegibles, es que se declare desierto el empleo objeto de concurso, que

como ya se explicd, conforme con ¢l Acuerdo 159 de 2011 y el articulo
20 del Decreto 1227 de 2008, se presenta cuando habiéndose ofertado en
dos ocasiones el empleo, no conté con inscritos o los inscritos no .

cumplieron con los requisitos minimos.

D. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION,EAGTIC ‘% JURIDIA DE LA
PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRAYLAS "MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 4

(.. |

1. Fallo de tutela de segundag i Stancia No de radicacién
68001221300020190020901_CO “SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accig'agg GNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA R EIR’/A STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fund%’&nta esga#la accionante y ordenaron hacer el uso de

I

lista de elegibles &es cargos declarados desiertos.
el ¢

lo

Apartes relevantes del gl se anexa como documentos y pruebas.

’ T ”

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo|idéneo |
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacién y las

aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes

pueda desempeniarlo. El concurso, por su propia naturaleza
8

a un cargo, con ¢l fin de escoger entre ellos a quien mejor |
i

de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por 1

asegurar imparcialidad e igualdad. , ‘




i
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Lo anterior significa que tales medios de seleccién
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los

principios de publicidad y transparencia de las actuaciones

de la administracién; de conferir vigencia al principio de¢

buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principig

de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las
personas que participen y superen las,."respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud ¢

de proteccién, deviene con claridad la conclusion de que las

entidades accionadas incurrieron en vna de las causales de

procedibilidad de la accion de tutela, ante la evidente

transgresion de derechos fundamentales, por lo que
imperiosa se torna la intervencién del juez constitucional.
En efecto, como lo dispusd ....... el Tribunal de primer:
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual
tiene su origen en la determinacion de las autoridade
reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamant

tendiente a ser nombrada en el cargo de sinstructora de la re

de integralidad de derechos humanos y ﬁmdamentales para el traba
denominado «nstructor, en cualquiera de los OPEC de la lig
de vacantes declaradas desiertas existentes, tr
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles
teniendo en cuerita que dichos cargos guardan éimi]itl
con el empleo al cual aspiré.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional d
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tr

referir que os nombramientos por mérito en cualquier OPEC,

2]
3
s

c

d
9

tjon
ta
as
y
ad

estado de vacantes, solo se efectian producto de una convocatoria

publica para acceder por mérito a tales cargos» Agregd que las list

de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,

con ocasién al retiro de un funcionario designado, siempr

que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacid
de la CNSC.

S
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Por su parté la Comision Nacional del Servicio O
indicé que das listas de elegibles, una vez culminado el proces
seleccién, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que
generen en los empleos inicialmente convocados», durante el tern
de 2 afios. [Folio 256, C.1]

(..)
(...)

Sin embargo, en actos administrativos de lé 1mis
fecha, la Comision Nacional del Servicio Civil, dec
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido ¢
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Dec
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083

2015, tras haberse presentado las siguientes causales:

¢1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere

acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningtin concursante haya

ivil,
o de
o se

1ino

sma
lard
ara
reto
de

superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.
Ahora bien, el Acuerdo No. 562 (ge 5 de enero de 20

16,

por el cual «se reglamenta la éonfonnacién,"organizacién y uso de las

Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles parq las

entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las

aplica la Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobr

uso de las listas de elegibles que:

[¢4

que
el

Corresbonde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a

solicitud de los respectivos nominadores (d

persona delegada

para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer

B definitivamente los empleos de carrera administrativa que se

encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

11

realizar el cobro respectivo, si’ a ello |hublere lugar, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente,

Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagracjas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resilten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el yso de una lista de
elegibles vigente, o _aquellas vacantes cuyo |concurso_haya sido

declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de

elegibles previo _agotamiento _de los tres primeros Ordenes de
provision_establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), y selrealizard en estricta
orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.

Subrayado fuera de texto.




4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de la Comision Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
i para los cargos ofertados en la misma z’:onvocamz'ia; tada
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacién al cargo al cual aspiré la
‘ promotora, a fin de que tal entidad verifique ¢l
! cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
; demas; ¥ sélo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
E nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Naciahal, €n estricto orden
| de méritos.
De manera que, €l proceder desplegado por las
entidades acusadas, qucbrantan el derecho al debido

;h proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la
| concesion otorgada.

| (..
I ‘-iff};._;~
.’ 2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25@%-2

¢ ),

emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA D E
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA..s# SUBSECCION
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL gV

abril de dos mil diecisiete (%gj 7). ¢

GONZALEZ Accionado: Comisian Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual seTaijexa% pruebas

(..))

Las anteriores respuestasi@hace Igir, como bien lo sefiala el accionante, que las
I entidades en desconocimientg,de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
i respuestas congadjct‘&ias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la
falta de competengia, eWe le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a
la CNSC ﬁésta&%ﬂo que‘en caso de que no hubiere elegible, la entidgd debe hacer uso
de las listas %ﬁante si%mpre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos
de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desig rto, remitiendo el
estudi apr bgcién de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que éste
estudiodeb%‘@;lizarse por parte de la CNSC.

p

7,
Aﬁiggra bieg,, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
;%& de ZC?‘I 8, por el cual «se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de Ias Listas
de Elggibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entigades del Sistema

General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004 »|

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o perng na delegada para
ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamenke los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con|lo dispuesto en el
articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacanteE cuyo concurso

haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros 6rdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7°/del Decreto 1227

)00-2017-00240-01
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de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en Jstricto orden de

mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razon
por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de

2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros érdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto

1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2004
Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005
asi:

{contenido en el

, el cual quedara

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en

cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestr

desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 dé

impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con Ia persona de carrera administrativa a la cual se le haya stprimi
hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorga;ad%%g\g
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el

con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civi

primer puesto en lista de elegibles para el empl

giel cargo y que
leos iguales o

"esente“" ecreto y de acuerdo

7.4 Con la persona que al momento en que deroducirse el nombramiento ocupe el
0
£

para la respectiva entidad.
. N
Si agotadas las anteriores opciones gg%{u

p
. .z e X < . .
realizarse proceso de seleccion espec¢Hico;p ra%tra}respectlva entidad.

(...)».

&
2. Agotado el orden anteri %y“en atepsion a gque se declaré desierta la ¢
las vacantes restantes de las YPEC 206904 y 206929, debera realizarse
a través de listas- de &legibles Gaj
de méritos, confopie se%

2 N

6’&

do dlie fue objeto de convocatoria

onvocatoria para
el nombramiento

sapformadas para la entidad respectiva yj en estricto orden

En efecto, la%itada ne

Q_@% indica que las entidades no podran modificar el Manual de

Funcio%&i‘bs empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su

concurso, ‘hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no

existen listas de

3. "Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 189

modifics el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilid

eleg_ib es vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
gue puedan ser usadas para su provisiény.

de 2012, el cual
d de proveer el

empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,

conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20168,

S «Articulo 25“. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenid
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, serah

o en el Decreto 1083
provistos de manera

definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los emple

articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certi})

s para los cuales la

icado que no existen

listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Eleqﬁs, que puedan ser

usadas para su provisién».

¢ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previstp
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido e

en el articulo 1° del
n el Decreto 1083 de

2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de

Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre

la vacante a proveer.




Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionagnte participd para

uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo,

alli se oferté una

vacante, pero él ocupé el segundo lugar de Ia lista de elegibles y quien| quedé en primer

lugar acepté el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional

Gestor T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma convocato

ria, identificados

con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la

Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de
elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cum
minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo dec
comunicar dicha decision a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en pe
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesién del
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el en
establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el artid
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de feprergyde 201
la’

proferida por la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinan

Mineria la lista de
plia ios requisitos
farado desierto y

riodo de prueba y
sefior GONZALEZ
npleo conforme lo
ulo 7° del Decreto
atras.

ca isio

Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de
cual le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestién de Talento;,_iy T
Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, proce
estudio técnico, determinando:

2

«(...) que agotados los primeros ordenes de provisién de qugtrata el

i6°a re

J \
marzo de 2017, el

anodg,la Agencia
zar el'siguiente

110 2.2.5.3.2. del

Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd la viabiljdad de h cef uso de la lista de

elegibles que se relaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo Nogéﬁ% 29 defiominado Gestor, Codigo T1,

Grado 11, y una (1) vacante del emplediiNo. 2669 dehominado Ges
cuyo concurso se declard desierto mediantesla Resplugion No. 3262 del
de 2016:

or T1, Cédigo 11,
20 de septiembre

A

Posicion en | No. OPEC Puntaj%i1 zjpo C%dula Nombres Apellidos
el Banco O awDoc,
1 206945 @"2‘%}\ XEE” | 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
P 2. = ROBERT i
2 206944 “259.24%E CC 7174485 | DANIEL GONZALEZ
. S FERNANDO | GONZALEZ
Y:—_ :ev
Para tal efgycto,ﬁ%ﬁatos dexds elegibles son:
Daniel Endd%nzélez Gonzalez. ( ...)

Enﬁgcomsecueéia, la Agencia Nacional de Minerfa, dentro de los tres (3) dias habiles

SL% ientes, al recibo de la presente comunicacién debera verificar el cl

22“531\4 y 2.2.5.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4
de 1995.

68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIO

mplimiento de los

€ . . . R . . ,
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos

y 5°de la Ley 190

DEL DISTRITO

3. Fallo de tutela de primera instancia N}o de radicacion
R

JUDICIAL D EBUCARAMANGA Accionadas CNSC |y SENA Accionante

ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

se protegieron los
hacer el uso de lista

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo|sector administrativo de

la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o tefritorial.»




S

RESUELVE:

1. Concader el smpsroe de tutsla & favor dé la seform ANGELA YOHANA
OREJARRENA PEREIRA, confarme 2 lo expucsio an I pads motive.

2, fara hacer efectio al erps e odena:

2.1 A | CHSC, g en & témming de 4B Homas confpdes o portir
de la oofificesion que de esto providenda se le hsgas, memis 2
SENA 1 sla de elegiblés vigenle parm 1 entidad, respectc de s
ginuientey OPEC:

1610261 62971 63550 63821 ] 63840 En0sE| 35242
B3397 1 3961 ] BIVSE (BI%eE 63921 A2015 135400
G391 FE3862 | 83953 ] 53331 | 63523 1600681 50380
63820163563 63955 1635351 8392 eoorn] sa3e3
SE465 63584 | 63902 63837 | 63528 ] sA505 ]

Lo sntener luniende ¢ cania los privoros Srdenes de povigin de
qua ee erfiouln 2.2,5.3,7, del Decrsto 1082 de 26 de mayo e
2015 vy conforme Jos aspeanies gue padicipmes or ol ompho oo
carrery  dersminedo  Instruntor, oddigo 3030, grado 3, canvocaiona
436 de 2017 SENA,

22, Al SENA, que en el temino ¢e cincs (0%) dias comtados @
pamis g8 gue fa CNSC e enregue ls Gala de elsg®les vigente pm O
fz entidad, respects de les sguisnias  OPEC:

BI0ZR 183973 163350 | 630431 53940 | 60054 | 54244
E1517 | BIGAY| GEBN] | B3AC] £3522 ] A30 59403
638211 63562 | G385 639311 6352] | 60564 ] L98aL
83524151063 1 63458 | 63635163525 | 097 6] 58323
58669 63964 | £3042| 62037 | s3sza|sesez] |
23, De constmiarse que lo soolsnscle relae requisitos pars alguno .

de dichos eagos, s8 ordena 9 8 ONSC que, ¢n of téming de 8

hores, COMBZ0S & pactir dol rogbide de aoleror acle suministrative
per pute del BENA, procods a  wmitir e aukedzesion  osl
nomtromicntn on poricds de prusha,

4. Fallg deg? IMra instancia No de radicacién 6

ZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO |
A Acgjonante WILSON BASTOS DELGADO, dond
Jereehos fiindamentales a la accionante y ordenaron
gide elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental dl debido pro
WILSON BASTOS DELGADO, por las razones:expuestas en la p
esta decision. . : '

SEGUNDO: O’RDENAR;Q la CNSC, que en el término. de 48 ho
partir de la nofificacién que de esta providencia se le haga,
lalista de elegibles vigente para la entidad, respecto de las sig

6102663973 639501639431 6394060056 | 59244
163917 16396163951 6394663922 | 63915 | 59403
16392163962 63953 6393163923 | 60968 | 50880
63920163963 63955 6393563925 | 60976 | 58323
|58469 163964 63942[63937|63928 58595 |

80013103004-2019-

e se protegieron los
nacer el uso de lista

ceso del sefior
arte motiva de

'as ‘cdn‘rcidqs a
remita al SENA
yuientes OPEC;:

Accionadas CNSC y.
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Lo anterior, teniendo en cuenta los primeros 6rdenes de pravisidn de que

trata articulo 2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 26 de mayo de 20

los aspirantes que participaron en el empleo de carrera
instructor, cédigo 3010, grado 1, convocatoria 436 de 2017 SE

TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el término de cinco (05

15y conforme
denominado
NA.,

| dias contados

a partir de que la CNSC le entregue la lista de elegibles Yigente para la

enfidad, respecto de las siguientes OPEC:

60056
63915
60968
60976
58595

63940
63922
63923
63925
63928

59244
59403
59880
58323

63950
63951
63953
63955
63942

63943
63946
63931
63935
63937

61026
63917
63921
63920
58469

63973
63961
63962
63963

63964

Proceda a redlizar e estudio pertinente a efectos de ¢

accionante cumple [0 no] con las exigencias requeridas p

indicados. Finalizado el término sefialado, el SENA debs

Comision Nacional del Servicio Civil el acto administrativo d
el anterior andlisis.

CUARTO: De constatarse que el accionante redne requisitos

leferminar si el
ara los empleos
erd remitir a o
onde se plasme

para alguno de

dichos cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, contados

a partir del recibido del anterior acto administrativo por 1

varte del SENA,

proceda a remitir la autorizacidn del nombramiento en periodo de prueba.

(i) VIOLACION AL DER

Constitucion Nagior

Colombia es un Estade¥socia
unitaria, descentrali

autonomia de sus ent

FUNDAMENTALES

ANA articulo 1 de la

forma de Republica
idades territoriales,

e

4gda g
democratica, pa%i%ipativ%y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad

humana, (negill

€ fuera de texto)
() o o

gy, lin
B

&
o

ey ' p-Y
Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no

realizar una recomposicion de listas de legibles para luegc
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convod
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegib!
declarados desiertos y con los cargos temporales, Vanen ¢
Humana por lo que pido que se me proteja este derecho fu
trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que se n

(ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EJ
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PAR
Articulo 2 de la Constitucién nacional que dice que ¢

del Estado: servir a la comunidad, promover la pr
garantizar la efectividad de los principios, de

b crear y administrar
atoria 436 de 2017
nombramientos en
es con los cargos
rontra de la Dignidad
ndamental al ser un
1e dé solucién.

ECTIVIDAD DE LA
\TE DEL ESTADO
Son fines esenciales
osperidad general y
rechos y deberes

consagrados en la Constitucién linea y negrilla fu

(iii) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD.
Constitucion Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA n
trato igual que a los demas concursantes, ya que a varios de los ¢

era de texto

Articulo 13 de la

O me esta dando un
toncursantes que se




presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual
derecho fundamental.

IGUALDAD-Pilar ~ fundamentalDERECHO A LA [€
relacional/TRATO IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A |
Jurisprudencia constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato pat
que se encuentren cobijados bajo una misma hipétesis y ung
respecto de los que presentan caracteristicas desiguales.
En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 19
"...como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no im
absoluta, sino la proporcionalidad. Es decir, en virtud del me
adecuacion entre el empleado y el cargo, sin interferencias aje
eficacia..."

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en ¢
justas, articulo 25 de la Constituciéon Politica:
contemplado en la Constitucion Nacional y EL SEN
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en

veo vulnerado este

5UALDAD-Concepto
.OS DESIGUALES-
a los entes y hechos
1 distinta regulacion

)4, expreso:.

plica una identidad
recimiento hay una
nas a la eficiencia y

ondiciones dignas y
Este derecho esta
AY LALENSC me lo

]
(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEG,H%L@.»JURlDICA Y

Py

BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUS

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones fd‘g los:
autoridades publicas deberan cefiirse a los postuladf%?
presume en todas las gestiones que se adelanten ante'

Dentro de esos valores y principios resultagr

ION®

de Ja 1

OLITICA.

drticulares y de las

yuena fe, la cual se

s del principio de la

e e(lgvay%e@él analisi
Buena fe consagrado en el Art. 83 de Ie’i‘*é.\%%gnsti tcign’Politica que ensefia que en sus

. . ; e
actuaciones los particulares y las autorida es deberan ceiirse a

Buena Fe, contenido ademas en el &

de la Administracion Publica — Leyi8Q«de 1993.
&P 4

La jurisprudencia de la Corté’

los postulados de la

rticylo 28 del Estatuto General de Contratacion

“@gpstittcional ha establecido que el principio de la

confianza legitima (Sentené?fa”_ T-4%2:09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio
Palacio) consiste en una,groyeegr:ién de la buena fe que debe gobernar la relacion entre

......

os frente a actos arbitrarios, repen

‘similares por pagtg del Estado. Igualmente, ha sefalado que est

por la proteqc,L()\n ‘.§\Ios‘particulares para que no sean vulnera

f; =X i W .
fundadas quese, habian hecho sobre la base de acciones u
prolongadas, en eltiempo, y consentido expresa o tacitamente po
sea gue s;crate de comportamientos activos o pasivos,
mterpréfagi\én normativa.

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que
debe ponderarse con la salvaguarda del interés general, el prin
principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de

respeto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurispry
Constitucional como un mecanismo para armonizar 'y concili

[ gﬁrti%s-f‘éres, partiendo de la necesiqlad que tienen los

inos, improvisados o
e principio propende
das las expectativas
omisiones estatales
" la administracioén ya
regulacién legal o

la confianza legitima
cipio de buena fe, el
seguridad juridica y

dencia de la Corte
ar_casos en que la

administracién en su condicién de autoridad, por accién o pol

 omision ha creado

expectativas favorables a los administrados y de forma al

yrupta _elimina esas

condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridicg
violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplin
al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriorme
de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los

y buena fe, han sido
niento a la Ley 909 y
ente se realice el uso
empleos temporales.




(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR -

CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la presente
tutela ya que la decisién adoptada por parte de la CNSC al realizar pruebas
que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de la Constitucion
Politica y esta en oposicion a los Derechos de Carrera /Administrativa.

(VI)  VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacion al Debido Proceso, articulo
29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto el SENA Y LA
CNSC han violado EL. DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD, no
esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito, las
cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el aspirante y
finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizagién del mismo.

BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACE DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS_ ¥ CON, LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL IDO “%PROCESO

ADMINISTRATIVO.
Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. """
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por Ja R

los siguientes términos:

‘El debido proceso es un derecho consgit_e_zgiona( fundamental,
regulado en el Articulo 29 Superier, aplicable a |toda clase de
actuaciones administrativas y fiidicigles, ¥n procura de que los
habitantes del territorio n@ional Suelfiin acceder B mecanismos
justos, que permitan cumplit®eon Yos¥ines esenciales del Estado,
entre ellos, la convivengi&'pz ifieg, la cual cobra gran relevancia en
materia de transito.” & &

ﬁ Constitucional en

Este derecho fdn ?gen al, para quienes tengan |a su cargo el
desarrollo de prageso judicial o administrativo, implica la
obligaciénede mafitenerse al tanto de las modificaciones al marco
' equladlSus funciones, pues de lo contrarfo, su conducta

Pla ejecucion de actividades que no les han sido

Frente a este particular, resulta adecuado traer|a colacion el
Qticulo 6° Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico
>sponde por infringir la Constitucion y la ley y por la “omision o
% extralimitacion en el ejercicio de sus funciones” en concordancia
con el Articulo 121 del mismo texto, en el que se determina que
aquellos pueden ejecutar (nicamente las funciones que se

determinen en la Constitucién y en Ia ley. :

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico,
en atencion a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda,
sino .dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas
propias de cada juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que
garantizan a las personas el ejercicio pleno de sus derechos. Por otro lado, desde Ia
perspectiva de los ciudadanos inmersos en una actuacion adminjstrativa o judicial, el

debido proceso constituye una garantia para el acceso a la administracion de justicia,

de tal forma que puedan conocer las decisiones que los afecten e intervenir, en

T Sgntencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender Y preservar el valor de la

jUStICIa.I'eCOnOC.Ida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia de Ia convivencia social de Ios integrantes de la
comunidad nacionaf’. :




términos de iqualdad y transparencia, para procurar la proteccién de sus derechos e
intereses legitimos. En este sentido, el debido proceso se concipe como un escudo
protector frenfe a una posible actuacién abusiva de las autoridades, cuando estas se
desvien, de manera injusta, de la regulacioén juridica vigente.” (Supraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo,
conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumisiébn plena a la
Constitucién y a las leyes en el gjercicio de sus funciones, lo cual/se materializa en la
regulacion juridica previa que constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria
sino sometida a normas legales, respondiendo asi al principio de legalidad y
respetando las formas propias de cada juicio, con el de garantizar la proteccién de los
derechos de los administrados.

(VIl) VIOLACON AL DERECHO DE PETICION El cual esta contemplado en la
Constituciéon Nacional.
Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere d Iicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimien 1 Cong
y la Ley. La sola presentacion de la peticion obliga a las autondc
forma oportuna y de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-
Jaime Cérdoba Trivifio). S
De igual manera las altas cortes se han venido pronuncia%ﬁ :
entidades deben contestar un derecho de peticion y los térig
especial y el cual debe ser contestado de fondo. '

-~

En este punto es de mencionar que EL SENAY LA CN han dado respuestas

de fondo a las peticiones que se le han realiz dop,
F. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEB °} FEEAIENTO DE LOS DERECHOS

La accion de Tutela que & fon g%uJa»: Va dirigida contra [a EL SENA y LA CNSC

Esta accion se impetra yenir la consumacion

de un perjwc@lrremedlable;-* g
A voces de la €orte ‘@onstitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia,
perjuicio lrrequglable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de
acciones ugom sro\r?t\e‘@?mamﬂestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez
produc&d@g%re\&ersmle y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...)

La Cortg haegnsiderado qua la accién de tutela es procedente para evitar un perjuicio
irremediable ctiando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente,
es decir; *’E-i‘:que se producira indefectiblemente si no opera la proteccion judicial
transitoria; (2) las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio deben ser
urgentes; (3) el dafio o menoscabo ha de ser grave, esto es, que una vez que aquel
se haya producido es imposible retomar la situacion a su estado anterior; y, (4) la
urgencia y la gravedad determinan que la accioén de tutela sea impostergable.” (cursiva
y subrayas propias)

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de| Carrera y respetar el
Debido Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Bancp Nacional DE lista d
elegibles para la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos
declarados desiertos; y el SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para
proveer definitivamente esas vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por
lo que se estdn amenazando los derechos fundamentales antes indicados,
generandose para el actor un perjuicio inminente, pues se le estd negando una

posibilidad de acceder a un cargo publico via merito, geherando con ello el




e

resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener todo ciudadano
en sus instituciones como lo es EL SENA'Y LA CNSC. ' :

H. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA' DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS

- DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO

PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLIQAS,
ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,

VULNERADOS U AMENAZADOS de ERNESTO LEON MUNIVE MEEK identificado

con CC No 77.019.584 y se ordene de manera inmediata a EL SENA para que en el
término de 48 horas se cree y Conforme, el Banco Nacional de Listas de Elegibles para
la convocatoria 436 de 2017 tal como esta estipulado ACUERDQ No.562 del 05 de
enero de 2019.

il
=

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de eles prégeda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos lo gosgdeclarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA para q*:%‘pos eriormente
proceda a realizar los nombramientos haciendo uso de lista deseleqib e%

TERCERO: que si dentro del estudio funcional y de sirpjiitlid funcibnal de todos los
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 d 01%@aiste el derecho de
meérito a la concursante ERNESTO LEON MUNIVE gEEK identificado con CC No

77.019.584 de ser nombrada en periodo de prueba en ung,defesos cargos se le realice -

el nombramiento en periodo de prueba del aegionante en un cargo denominado
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 ggtidaﬁm &

. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la comunicacion
del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de la CNSC Y EL
SENA, la existencia de esta accién para efectos de dar a|conocer la misma a
quienes eventualmente pudieran salir afectados con la decision que resuelva la

accién publica.

Solicito muy spetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite ala CNSC y
al SENA las siguientes pruebas:

“Que al contestar la demanda LA CNSC informe a este despacho:

¢ Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la -

convocatoria 436 de 2017.

K. MEDIDAS CAUTELARES O PROVISIONALES

Como Medidas Cautelares o provisionales solicito:
PRIMERO: Que se ordene provisionalmente al SENA abstenerse de realizar cualquier

tipo de Nombramiento Provisional o temporal o en Encargo de cualquier cargo
declarado desierto en la Convocatoria 436 de 2017 que no|sea para proveer

definitivamente en periodo de prueba con las listas de elegibles vigentes de la

convocatoria 436 de 2017 Hasta tanto se defina el fallo de esta ac

L. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

cion de Tutela.




1. Resolucion de mi lista de elegibles.

2. Copia de Fallo de tutela de segunda instancia
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE J
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA.

3. Copia Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SAILA DE
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCIO
PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

4. Copia del acuerdo No.562 del 05 de enero de 2019.
M. DERECHO
Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al
los articulos 1, 13, 25, 29, 83,86y 125 de Ia Constltumon Politica
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

N. COMPETENCIA

con fundamento en los mismos hechos$adered

Bajo la gravedad del juramento, manlf%?%que e
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 259%;

Anexo lo relacionado en el aca 1te de ocumentos y pruebas.

Q NOTIFICACIONES

Recibo notlﬂc;acmme‘%e :
teléfono 3175128;51 6 QIIEeo electronico: ernestolmunive@hotmail

De los Honorables Magistrados,

Cordialmente,

ERNESTO LEON MUNIVE MEEK
CC: 77019584

o de radicacion
STICIA SALA DE

6-000-2017-00240-
O CONTENCIOSO
‘A" CONSEJERO

Honorable Juzgado,

otra accion de tutela
sta accion, segun lo

s |guiente direccién: Cra1921#10-56-Valledupar Cesar,

com

.|546-1500
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C N S C ) [ Comision Nacional
- del Servicio Civil

IGUALDAD, MERITO Y OPDRTUNIDAD

REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20182120192695 DEL 24-12-2018

“Por la cual se conforma la Lista de ffegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrefa identificado
con el codigo OPEC No. 58814,"denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA"

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de Ias facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 201710000001 16 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
drganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condidiones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. .

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,

cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto
de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene
entre otras, a de adelantar las convocatorias a concuirso para el desempefio de emplec

os especiales

como funcién,
s publicos de

carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 2017100000011 16 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 20118 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convocé a concurso abiefrto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51' del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concufso Abierto_ de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto

orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de |os Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 "ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidaré los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de .ggda prueba dentro del _falal del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformaré las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos gbjeto de la presente

Convacatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérnito. " o
2 “Arffculo 31. (...} 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil 0 Ig

por delegacién de aquella, elaboraré en estricto orden de ménito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2)
estricto orden de mérito se cubrirén las vacantes para las cusles se efectué el concurso”.

entidad contratada,
afios. Con estay en
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“Por la cual se con‘f?éna la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado gon el cédigo
OPEC No. 58814, flenominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicig Nacional de

Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA"

Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los procesos d
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

e seleccion,

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Efégibles para proveer una (1) vacante dJl empleo de
carrera denominado Instructor, Cédigo 3010,'Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje’-SENA,

ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el coédigo OPEC No. §

B814, asi:

Documento | Nombres Apellidos

Posicién | Tipo doc

Puntaje

cC 26732883 ELENA ATALIA GONZALEZ VELAZQUEZ

80.21 ~

cc 77019584 ERNESTO LEON MUNIVE MEEK

78.96 ~

cC 77185647 FELIPE ALBERTO ANEZ ZULETA

6725 /

cC 37330177 CATERINE PAQLA CARRASCAL PEREZ

60.18

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Eleg
trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran ac
momento de tomar posesién del mismo.

ibles de que
de acuerdo
sreditados al

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar

posesién, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas design
desempefio de los empleos?.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Le
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, la

das para el

y No. 760 de
Comisién de

Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, po Fré solicitar a

la CNSC la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
No super6 las pruebas del concurso.

ella, cuando

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas eT el concurso.

Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.
Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de

las causales

descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro

del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad,
Oportunidad -SIMO-. '

el Mérito y la

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al parhcipante enel
concurso o proceso de seleccidn, cuando compruebe que su inclusion obedecié a erfor aritmético;

también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el r
administrativo modificatorio. .

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en g

merito, deberd producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento

personas, o
spectivo acto

e la Lista de

Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en es%’icto orden de

prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas.

n periodo de

? Atticulos Nos. 2.2.5.4,2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 de! Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia

con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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on el codigo
o Nacional de

ablecido en

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Adminis%ativo tendra

una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme alo e
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo estip

numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.
ARTICULO SEPTIMO.- Publlcar el presente Acto Administrativo en-la pagina web www.

de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO OCTAVO.-La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y con
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 24 de diciembre de 2018

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado .

Elabort: Leidy Marcela Caro Garcla/Nestor Valero/Nicolds Mejia
Reviso: Irma Ruiz Martinez/Migue! Ferando Ardila

lado por el

Cnsc.qov.co,

tra la misma
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Comision Nactonal
del Serylclo Clull

REPUBLICA DE COLOMBIA
ACUERDO No. R

(05 ENE 2016

“Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y def Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a
las que aplica la Ley 909 de 2004”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades otorgadas por la'Constitucion Politica y en especial los literales a) y e)
del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con.lo dispuesto en el articulo 130 de Ia Constitucion Politica, corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil la administracion y vigilancia de los sistemas| de carrera,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial.

Que de conformidad con el literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, a la Comision|Nacional del
Servicio Civil, dentro de sus funciones, le corresponde establecer los lineamientos gene les con que
se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de empleos de carrera adnjinistrativa de
las entidades a las cuales se les aplica esta Ley.

"Que el literal ) del articulo 11, de la Ley 809 de 2004, dentro de las funciones de administracion de la

carrera administrativa, sefiala que a la Comisién Nacional del Servicio Civil fe corresponde “Conformar,

organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex efnpleados con™

derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y
ef Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia”. L.a misma norma
en el literal f) también contempla dentro de las funciones de administracion de la Comisién Nacional
del Servicio Civil "Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las
listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera adminisg ativa que se
encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacion que repose en {0s Bancos de
Datos a que se refiere el literal anterior”

Que en el articulo 1° del Decreto 1894 del 11 de septiembre de 2012, el cua! modifico| el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenidos en et Decreto 1083 de 2015}, se establece el orden de provision
definitiva de los empleos de carrera.

Que el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 establece como medio preferente de publicacidn de todos los

" actos, decisiones y actuaciones relacionadas con los concursos; la-pagina Web; elcorrep electronico y=

la firma digital, en virtud del cual y en aras de garantizar los principios de publjicidad y libre
concurrencia, la Comisién Nacional del Servicio Civil publicard en su pagina Web toda |la informacion
referente a las listas de elegibles resultado de las convocatorias.

Que la Ley 962 de 2005 sobre simplificacion y racionalizacion de tramites, permite a los organismos y
entidades de la administracién, atender los trdmites y procedimientos de su competentia empleando
cualguier medio tecnologico o documento electrénico de que dispongan, a fin de hacer efectivos los
principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y |eficacia en la
funcion publica.

En desarrollo de estas normas y principios, la Comisién Nacional del Servicio Civil, en s asion del 24 de
Diciembre de 2015, aprobé la reglamentacién sobre la conformacién, organizacion y uso de las listas
de elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Cajrera.

En mérito de lo expuesto,
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- “Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del B
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica Ia Ley 909 de 2004”

anco Nacional de Listas de Elegibles para las

: ACUERDA:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a |as Listas de
Elegibles y al Banco Nacional de Listas de Elegibles, resultantes de los procesos de seleccion para
proveer por concurso de méritos los empleos de carrera del Sistema General, de las entidades a las

que aplica la Ley 809 de 2004.

; Articulo 2°. Competencia. En desarrollo de las funciones de administracion, por disposicién legal
compete exclusivamente a la Comisién Nacional del Servicio Civil conformar las listas|de elegibles

‘ para los empleos objeto de concurso, asi como organizar y administrar el Banco Nacional de Listas de -

! Elegibles y autorizar sus usos y respectivos cobros, teniendo en cuenta el orden de provision previsto

| en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005

(contenido en el Decreto 1083 de 2015) y sus paragrafos reglamentarios. '

Articulo 3°. Definiciones. Para la aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen
las siguientes definiciones:

1. Vacante definitiva en empleos de carrera: Es la situacién definida para aquellos empleos en
los cuales no haya servidor publico con derechos de carrera sobre los mismos.

| . 2. Elegible: Se refiere a todo aquel concursante que habiendo superado fa totalidad de las pruebas
eliminatorias del proceso de seleccion y cumplido los criterios sefialados en la corﬁwocatoria, se
encuentra en la lista de elegibles conformada por la CNSC para un empleo especifico.

; Esta condicion se ostentara durante el término de vigencia de la lista, salvo que &l elegible sea
| " nombrado en un empleo igual al que concursé o similar funcionalmente, casos en los cuales se

generara el retiro del elegible de 1a lista.

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto administrativo y que
ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los resultados ohtenidos en el
proceso de seleccion para la provision de un empleo especifico.

4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion gonformado y
administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme, resultantes de
los procesos de seleccion desarroilados por la CNSC y organizado bajo los criterios establecidos

en el presente Acuerdo.

La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.
| De acuerdo a lo previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifi¢o el articulo 7°
| del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizacion del Banco
’ - Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para proveer los empleos ofertados en la respectiva
] convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que para un empleo ofentado dos veces
en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la Comisidn Nacional del
Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se presenta @mlguna de las

i siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredito los requisitos minimos exigidos en el
perfil del empleo.
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Elegibles bara Jas

Articulo 8°. Publicacion de la firmeza de la lista de elegibles. La firmeza de la lista
publicaré a través de la pagina Web.de la Comisién Nacional del Servicio Civil, ¢
entendera comunicada a los interesados. La anterior publicacién Unicamente se re
informativos, en razén a que la firmeza de estos actos administrativos opera de pleno dg
no exista solicitud de exclusion o cuando la decisién que las resuelva se encuentre ejecy
Articulo 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil siguiente en
comunique a la entidad para 1a que se realizo la Convocatoria la publicacion de la firme|
de elegibles, ésta cuenta con un término maximo de diez (10) dias habiles para que en

para las vacantes para las cuales se conformd la respectiva lista de elegibles, tal com
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Si la entidad nominadora comprueba que alguno o algunos de los elegibles
2005. Copia de dicho acto, una vez en firme debera ser remitida a la CNSC a fin que
decision en el Banco Nacional de Listas de Elegibles y en consecuencia se au
procedente, el uso de la lista respectiva.

Articulo 10°. Vigencia de la lista de elegibles. Por disposicion legal', las listas de e

se encuentre en ella, ostentara la condicidn de elegible.

~

o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), la lista de
las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que
vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hu
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de
al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigen

elegibles previo agotamiento de los tres primeros ordenes de provision establecidos po

Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que
en la lista.

CAPITULO 2
De la audiencia publica para escogencia de empleo .

Articulo 12°. Competencia para realizar la audiencia publica para escogencia de
escogencia de empleo por parte de los elegibles para los casos sefialados en este capitu
Articulo 13°, Delegacion para realizacion de audiencia plblica para escogencia d
entidades la realizacién de las audiencias ptblicas de escogencia de empleo.
paragrafo: La delégacion debera expresarse de manera concreta en un acto administ

funcion delegada.

! Numeral 4° del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004,

vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante usg

del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el

competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil realizar las audiencias publicas para la

Comision Nacional del Servicio Civil, a partir de la vigencia del presente Acuerdo, podra delegar en las

podra ser de caracter general, sin perjuicio que la CNSC en algin momento del proceso reasuma la

de elegibles se
on lo cual se
aliza con fines
recho, cuando
toriada.

que la CNSC
za de una lista
estricto orden

de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso y solo

y lo dispone el

no cumple con

los requisitos exigidos para el desempeio del empleo conforme a:lo publicado en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera, deberé adelantar [a actuacién de que trata el articulo 18 del Decreto Ley 760 de

se registre tal -
orice, de ser

egibles tienen

una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, término durante el cual quien

Articulo 11°. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio

personas con
se encuentren
hiere lugar, de

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos iniciaimente provistos, con odasioén para su

ja Ley 909 de

2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un namero menorjde aspirantes

e, 0 aquellas
de listas de
r el articulo 1°

Se encuentren

empleo. Es
0.

e empleo. La

ativo, el cual
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Elegibles para las

Articulo 14°. Procedibilidad para realizar la audiencia plblica para escogencia
Cuando la CNSC conforme lista de elegibles para uno o varios empleos reportados por las|entidades a
la Oferta Publica de Empleos de Carrera, con vacantes en diferente ubicacion geografica, se
procederé a realizar la audiencia de escogencia de empleo, de acuerdo al orden de méritd establecido

en la lista de elegibles y de conformidad con el instructive que para tal efecto publique la

Articulo 15°. Lineamientos para realizar la audiencia de escogencia de empleo.

1. Publicacion:; Con la publicacién de la firmeza de la respectiva lista de elegibles, la CNSC
indicara el empleo 0 empleos objeto de audiencia de escogencia de empleo, para lps cuales se

especificara la ubicacion geografica en que se encuentran ubicadas las vacantes

2. Citacion: De conformidad con la delegacion efectuada por la CNSC, la citacion a I
escogencia de empleo, la realizara 1a entidad a través de mecanismos que

publicidad e inmediatez, en aras de cumplir el término para efectuar los

nombramientos en periodo de prueba.

El término para citar y realizar la audiencia de escogencia de empleo, no podra s
(10) dias habiles siguientes a la fecha en que la CNSC publique la firmeza

elegibles, salvo cuando la entidad requiera realizar la audiencia de forma presengial, caso en

cual contara con cinco (5) dias habiles adicionales al término fijado.

3. Desarrollo de la audiencia: La audiencia de escogencia de empleo se podra realizar de manera
presencial o virtual, a eleccion de la entidad, para lo cual ésta debe seguir el instructivo

dispuesto por la CNSC para cada una de las modalidades.

4. Nombramiento en periodo de prueba: Una vez terminada la audiencia de

“empleos, la entidad procedera a realizar el nombramiento en periodo de piueba de los

elegibles.

Paragrafo 1. Cuando [a lista se conforme con un Gnico elegible para proveer empleos jcon vacantes
con ubicacion geografica diferente, la audiencia de gscogencia de empleo se entendera surtida con la
simple manifestacion por escrito que el elegible haga de la ubicacién de su preferencia,/en la cual se

debera efectuar el nombramiento en periodo de prueba.

Paragrafo 2. Al elegible que siendo citado a la audiencia de escogencia de empleo, (no asista, no
designe apoderado o no haya comunicado por escrito a la entidad, la ubicacién geagrafica de su
preferencia, se le asignara en estricto orden de mérito, aquella que se encuentre mas cercana al sitio

de presentacion de la prueba de competencias funcionales.

Paragrafo 3. Las ubicaciones que fueron ofrecidas al momento de la inscripcion en la|Convocatoria,
no pueden ser modificadas durante la audiencia de escogencia de empleo ni durante|el periodo de

prueba.

En caso que la entidad, en el desarrollo de Ia audiencia, ofrezca ubicaciones geografic
las ofertadas en la Convocatoria para ese empleo, el elegible debera abstenerse de esc

estos aduciendo tal motivo, caso en el cual no serd retirado de la lista. Tal situacipn debera ser

informada por la entidad o el elegible a la Comision Nacional del Servicio Civil y e
debera repetir la audiencia, con la ubicacién geogréafica que para este empleo reporté
Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC.

En el evento que algdn elegible escoja una ubicacion geografica no ofertada en la Convocatoria, una

vez la CNSC tenga conocimiento de tal situacion, ordenaré repetir la audiencia publica
de empleo, dentro de los términos y condiciones incluidas en la OPEC del proceso de s¢

Articulo 16°. Término para el nombramiento en periodo de prueba. Para el caso de
de la audiencia de que trata el presente capitulo, el término establecido en el articulo

He empleo.

CNSC.

a proveer.

a audiencia de
garanticen la
respectivos

uperar los diez
de la lista de

aFignacién de

as diferentes a
sger alguno de

todo caso se
la entidad a la

de escogencia
leccion.

empleos objeto
32 del Decreto
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1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) para efectuar los nombramientos en periodo de
prueba, empezara a contarse a partir del dia siguiente a fa fecha de finalizacion de la audiencia.

TiITULO Ml
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacién y organizacién.

el Banco Nacional de Listas de Elegibles; El Banco

Articulo 17°. Competencia para administrar
do por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Nacional de Listas de Elegibles serd administra

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Naciongl de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de alguna de las causales| de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aguellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un ntmero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido

declarado desierto.

Articuto 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El BancJ Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un

.proceso de seleccién, vayan adquiriendo firmeza.

-Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nac
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentrp del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular

les en firme y

2. Listas generales de elegibles. Se trata de fa agrupacion de las listas de elegit
: vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y grganizadas en

estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenglatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacionél.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Consolidacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
onal de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
obtenido por cada uno de ellos en fa lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 21°.
parte del Banco Naci
razon al puntaje total

Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
al modifico el articulo 7° del Decreto| 1227 de 2005

las listas solo podran ser utilizadas para proveer

Articulo 22°.
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cu

(contenido en el Decreto 1083 de 2015),
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

onal de Listas
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a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista d
objeto de un concurso de méritos, con ocasién de alguna de las causales de retiro
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspir

vacantes ofertadas. s
¢. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

Articulo 23°. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden preg

e elegibles
del servicio

antes al de

visto en el
7 de 2005

articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 122
{contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con

as listas de

elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles

que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a.
donde se encuentre la vacante a proveer.

Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del miismo sector

administrativo de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibies vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacion. La Comisién Nacional del Servicio Civil, declarard
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscri
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el pus

requerido para superario.

Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarado
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (con
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos p
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el a
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (con

Decreto 1083 de 2015).
Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos pg

la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certif]
existen listas de elegibles vigentes para fa entidad o en el Banco Nacional de Listas de §

puedan ser usadas para su provision. '

Articulo 26°. Cobro por el uso de empleos cuyo concurso ha sido declarado desi
una entidad solicite la provision definitiva de un empleo cuyo concurso ha sido declarado

ﬁiesiertos los
0s O ningdn
Ataje minimo

5 desiertos.

tenido en el

or la CNSC,
ticulo 1° del
tenido en el

ra los cuales
cado que no
legibles, que

arto. Cuando

desierto o la

CNSC de oficio asi lo determine, y se verifique que su provision no procede con los treg (3) primeros
érdenes dispuestos en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del -

Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), procederd el cobro por [a
administracion de las listas de elegibles vigentes para el cargo o la entidad o-por el Bancg Nacional de
listas de elegibles, el cual se realizara conforme a lo dispuesto por la CNSC.
TiTULO IV
DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES Y AL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE
ELEGIBLES

Articulo 27°. Desempate de elegibles. Cuando dos o mas aspirantes obtengan pu
iguales en la conformacion de la lista de elegibles, ocuparan la misma posicion en
empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo d
debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, &

tre en situacién de discapacidad.

§
Y

1. Con &l aspirante que se encuen

ntajes totales

condicion de
e prueba, se

n su orden:

7710

3
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2. Con el aspirante que demuestre la calidad de victirﬁa, conforme a lo descrito en el articulo 131 de

la Ley 1448 de 2011.
3. Con quien ostente derechos en carrera administrativa.
4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos senalados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997
5. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso,en atencion
al siguiente orden:

s Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias basicas y funcionales.
s Con la persona que haya obtenido mayor puntaje’ en la prueba de cpmpetencias

comportamentales. :
» Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en fa prueba de Valoracion de Antecedentes.

6. La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones. )
7. Con quien acredite ser egresado de una Facultad de Derecho y haber realizado la judicatura ad
hondrem en las casas de justicia o los centros de conciliacion publicos?. '
8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la presencia de

todos los interesados.

- Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos émpleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertadoes a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible reuna las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. -Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer., - . .
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

Articulo 29°. Retiro de los aspirantes de las listas. Los aspirantes gue con base en las listas de
elegibles y en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, sean nombrados y tomen posesion de los
empleos para los cuales concursaron, o en empleos iguales o similares funcionalmente, se entenderan
retirados de las mismas, como también guienes no acepten el nombramiento, asi mismo a quienes la
entidad aplique el procedimiento de que trata el paragrafo del articulo 9° del presente Acy erdo.

La posesion en un empleo de caracter temporal efectuado.con base en una lista de elegibles, no causa
el retiro de ninguna de éstas, salvo que sea retirado del servicio por cualquiera de las causales
consagradas en la ley, excepto por renuncia regularmente aceptada.

Paragrafo. En el evento que fa CNSC realice un ofrecimiento tendiente al nombramientol en periodo de
prueba de un elegible que hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y ante Ja negativa del
elegible o su abstencién en aceptar la designacion, no procedera su retiro de la lista o del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, durante el término de vigencia de la respectiva lista.

Articulo 30°. Cobro por el uso de listas. E! uso de una lista genera cobro por parte de la CNSC, en
los siguientes casos:

1. Cuando se solicite por parte de la entidad la provision de una vacante generadg por alguna de
las causales de retiro dispuestas en la Ley, con posterioridad a la superacién del periodo de
prueba. :

2. Cuando se vaya a proveer de manera definitiva un empleo cuyo concurso| fue declarado
desierto por la CNSC, conforme a lo dispuesto en el articulo 26° del presente Acuerdo.

2 Articulo 50 de la Ley 1395 det 12 de julio de 2010 -por fa cual se adoptan medidas en maleria de descongestion judicial.

)
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B

se reforme
mpefie un
ebera ser

Articulo 31°. Reformas de plantas de personal durante el periodo de prueba3, Cuando
total o parcialmente la planta de empleos de una entidad y sea suprimido el cargo que des
empleado sin derechos de carrera que se encuentre en periodo de prueba, éste
incorporado a un empleo igual o equivalente que exista en la nueva planta de personal.

n de los que
pleados en
lerarse que
de prueba

Igualmente, cuando los empleos de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distinga
conformaban la planta anterior por haber variado sclamente la denominacién, los em
periodo de prueba deberan ser incorporados sin exigirseles nuevos requisitos, por consic
no hubo supresién de los empleos. En estos casos los empleados continuaran en perfodc

hasta su vencimiento.

persona se

De no poder efectuarse la incorporacion a un empleo igual o equivalente, el nombre de la
o Civil, a la

reintegrara, mediante resolucion motivada proferida por la Comision Nacional del Servici
lista de elegibles en e! puesto que corresponda, si esta aln estuviere vigente.

Articulo 32°. El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el
cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que pcasione su
retiro. Durante este periodo no se le podrd efectuar ningdn movimiento dentro de la planta que
implique el ejercicio de funciones distintas o ubicacién geografica diferente, a las indicadas en la
Convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso.

Paragrafo 1. No obstante lo establecido en el inciso primero de este articulo, el funcionario que se ha
posesionado en el empleo para el cual concursé, puede efevar solicitud escrita debidamerjte motivada,
en la que manifieste su intencion de cambiar de ubicacion geografica para continuar desgmpefiandolo
en periodo de prueba, la que en todo caso debe cumplir las siguientes condiciones:

a) Debe ser elevada por escrito por el servidor que se encuentre en periodo de pryeba y debe

encontrarse debidamente motivada. . . .
b) Con el cambio de ubicacién geografica solicitada, no se podran afectar de ma

derechos adquiridos de terceros.
¢) El cambio de ubicacién geografica no puede versar sobre una vacanie ofertada en una
Convocatoria en curso, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.
d) Debe tratarse de empleos idénticos {perfil funcional, proposito, requisitos minimos y demas) y que
el cambio Gnicamente sea respecto de la ubicacion geogréafica del empleo.
e) Debe tratarse de un empleo que haya sido ofertado en la misma Convocatoria que s
para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision definitiva con la lista
que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de elegibles.

era alguna’

rvié de base
de elegibles

En todo caso, correspondera a la autonomia del nominador determinar si accede o no afa solicitud, y

en el evento de autorizarla, debera cumplir las siguientes condiciones:
en la misma
su provision
stan listas de

a) El cambio Gnicamente podrd versar sobre un empleo que haya sido ofertado
Convocatoria que sirvio de base para su nombramiento y para-el cual no sea posible
definitiva con la lista de elegibles que se le haya conformado, o para el cual no exi
elegibles. ‘

b) El cambio de ubicacién geografica no puede autorizarse sobre una vacante ofe[tada en una
Convocatoria diferente, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursant 2.

¢) El cambio de ubicacién geografica solamente podra ser autorizado por una vez durapte el periodo

de prueba. ]
cambio de ubicacién geografica de un servidor pgsesionado en

d) La entidad podra autorizar el

periodo de prueba, previa verificacion de si el empleo fue ofertado con vacantes qut

ubicacion geografica en diferentes lugares y si en la audiencia publica de escogencia
ha respetado el orden de mérito para los elegibles con puntaje preferente al solicitan
trata de empleos idénticos con ubicacién geografica diferente, es decir, no pod
ninguna circunstancia ta condicién objetiva def empleo.

3 Articulo 38 det Decrelo 1227 de 2005

cuenten con
del empleo se
ey, solo si se
ra variar bajo
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e) La decision no podra afectar derechos de terceros ni expectativas legitimas, tratindose|de empleos
ofertados en una Convocatoria en curso. :

f) La autorizacién debe versar sobre empleos idénticos (perfil funcional, propésitol requisitos
minimos y demas) y que el cambio Unicamente sea respecto de la ubicacién geografica del
empleo.

g) Los gastos de traslado o demas que se generen con ocasion de este, deben ser asumidos en su
totalidad por el servidor solicitante e interesado en el cambio respectivo.

h) Se deberan efectuar las evaluaciones parciales eventuales a las que haya lugar de ¢onformidad
con lo dispuesto en el articulo 63 del Decreto 1227 de 2005, por lo cual, cada una se fealizara en
forma proporcional al tiempo efectivamente laborado en cada lugar.

Paragrafo 2. La entidad en donde el servidor se encuentra adelantando su perfodo de{prueba, ne
podra bajo ninguna circunstancia y de manera unilateral, modificar la ubicacion geog afica en la
que se debe llevar a cabo el periodo de prueba del servidor publico.

Articulo 33°. Reporte de Informacion. Las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004, deberan
reportar a la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de los medios electronicos o fisicos
determinados para el efecto, las novedades que se presenten en relacidn con los nombramientos,
posesiones, calificacién del periodo de prueba, renuncias presentadas y demads situpciones que
puedan afectar la conformacion y el uso de las listas, para lo cual contaran con un término de quince
(15) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad.

Articulo 34°. Utilizacion de listas de elegibles en otros sistemas de carrera. Las listas de elegibles
resultado de una convocatoria efectuada para proveer empleos del Sistema General| de Carrera,
podran ser utilizadas de manera excepcional®, a solicitud de las entidades, para la provision de
empleos no misionales pertenecientes a sistemas de carrera diferentes y en todo caso, sy autorizacion

se sujetara al concepto técnico que para cada caso emita la CNSC.

Articulo 35°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga y
sustituye las normas que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 159 de 2011, y sus medificaciones.

Dado en Bogota D.C., el
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/

J OSTAR.
Presidente
. Pkpard: Paula Taliana Arenas Gonzaiez — Diana Cristina Rond@
;: Comisionad: Bi; Ci ia R A do.A1 ¢ &
Aprol6; {£) Blanca amero Acevedo.Ay ¢ rs
-

4 Previa verificacion de 12 positilidad de proveerias de conformidad con 1a regfamentacion del Banco Naclonal de Listes de Elegibles del sistema al que perlenece el

empleo. 10710
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2. Ningtin concursante super6 la totalidad de las pruebas eliminatorias o nofalcanzé el
puntaje minimo total determinado para superarlo.

ra que los

6. Audiencia pablica para escogencia de empleo: Es el mecanismo utilizado pg
cuando el

; elegibles en estricto orden de mérito, puedan escoger el lugar de su preferencia
, empleo para el cual concursaron cuente con mas de una vacante, con diferente ubicacidn
: geografica.

| 7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente a otro
; . cuando tiene la misma denominacion, codigo y grado, cuando tienen asignadas funciones
i iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
|

competencias laborales iguales o similares.

La presente definicién aplica Gnicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el marco

de los procesos de seleccién que adelante la Comisién Nacional del Servicio Civil ¢ desarrollo
de sus facultades legales. : F
TiTuLO 11

DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Y DE LA AUDIENCIA DE ESCOGENCIA DE EMPLEO

| CAPITULO 1

qti“ De las listas de elegibles »
" Articulo 4°. Conformacién de listas de elegibles. Una vez consolidados y en firme todos los’
tricto orden

resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion, la CNSC conformara en
de mérito las listas de elegibles de los empleos objeto del concurso, conforme o establezca la

convocatoria.

\ Articulo §°. Publicacién de lista de elegibles, El acto administrativo que conforme la lista de
' elegibles para el empleo, debe ser publicado en la pagina de la Comision Nacional del Servicio Civil y

de la entidad para la cual se realizé el concurso.

Articulo 6°. Solicitud de exclusion del elegible de una lista. Dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacién de la lista de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organisni? interesado
en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a la Comisién Nacional del Setvicio Civil la
exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando se haya

comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitido al concurso sin reunir los requisitos exigidos en fa convocatoria.
Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No super¢ las pruebas del concurso.
Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en

Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.
Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

2| coneurso.

2 e

La exclusion de la lista de elegibles se efectuard sin perjuicio de las acciones| judiciales y

administrativas a que hubiere lugar.

4 del Decreto
e seleccion, y
la firmeza de

. Paragrafo. Las reclamaciones presentadas fuera del término establecido en el articulo 1
3 Ley 760 de 2005 por la Comision de Personal u organismo interesado en el proceso d
| que generen modificacién de una lista de elegibles, no alteran la fecha en que se publico
,‘ la lista y en consecuencia tampoco modificara la vigencia de la misma.

| Articulo 7°. Modificacién de lista de elegibles. La Comision Nacional del Servicio Givil, mediante
acto administrativo, puede modificar la lista de elegibles en la fase de reclamaciones ¢ de oficio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 ojnorma que lo

' adicione, modifique o sustituya o cuando se deba cumplir un fallo judicial. &

310
3
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ARIEL SALAZAR RAMIREZ
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STC10579-2019

Radicacion n.°68001-22- 13-006L20 19-00?09-0 1

(Aprobado en sesion de veinticuatro de julio de dos mil diecinueve)

Bogoté, D. C., ocho (08) de agosto de dos mil

Decide la Corte la impugnaciéon formulada contra el

fallo proferido el diecisiete de junio de dos mil diecinueve por

la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga,

en la accién de tutela promovida: por Angela Yohana

Orejarena Pereira contra la Comision Nacional del Servicio -

Civil, el Servicio Nacional de Aprendizagje -Sena-, el Juzgado

Tercero Laboral del Circuito de Bucaramangg y el Tercero

Civil del Circuito de la misma ciu_dad. |
' I. ANTECEDENTES

A. La pretensioén

La ciudadana solicité el amparo de ;fus derechos

S

1




fundamentales a la igualdad, doble instan
proceso, acceso a cargos publicos, trabajo,
minimo vital y seguridad social, que considera

de un lado, por las entidades accionadas, por cuanto no ha

Radicacion n.° 68001-22-13-000
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cia, debido
i(ida digna,

vulnerados;

sido nombrada en el cargo para el cual concurso, a pesar de

haberse declarado desiertas 34 vacantes y de
en el primer lugar de la lista de elegibles y de
autoridades judiciales cﬁestionadas, por habs
extem_poréneb el recurso de apelaciéon, aun

interpuso dentro del término de ley.

En consecuencia, pretende que se ord
realizar la solicitud de autorizacién del uso de la lista g
CNSC pafa mi nombramiento inmediato en la depende

Barrancabermeja o en cualquiera de OPEC de la

desiertas existentes» [Folio 33, C.1]

B. Los hechos

encontrarse
otro, por las

or declarado

cuando se

ene «al SENA
le elegibles a la
ncia Santander

s 34 vacantes

1. Adujo la accionante que desde hace 10 afios, se ha

desempeiiado en varias regionales del SENA.

2. Precisd que _desde el 1 de febrer¢ de 2018, la

dependencia Santander, la nombré en provisionalidad en el

cargo de instructora de la red de integridad de derechos

humanos.

3. Informé ademas, que fue reconocida como madre

cabeza de familia por la institucion y que es

la violencia segin lo acredita el registro un

de.splazad‘a por.

ico de victimas.

2.




~,

[Folio 2, C.1]

‘Convocatoria 436 de 2017, para proveer por

~ fundamentales

Radicacién n.° 68001-22-13-00( -2019-00209-01

4. La Comision Nacional de¢ Servicip Civil, en

cumplimiento de la Ley 909 de 2004, dio ‘apertura a la

meérito los empleos en vacancia definitiva

‘concurso de

del Sistema

General de Carrera Administrativa de la plant'cjl de personal

del SENA.

5. La gestora particip6 en el concurso pata el cargo de

vnstructora de la red de integralidad de derechos humanos Yy

para el trabgjor, denominad

0 «nstructor,

identificado con el numero OPEC 58655, Codigo 3010 -

Grado I, para una vacante, en el SENA Regional Santander.

[Folio 2, C.1]

6. Mediante Resolucién 20182120180975 del 24 de

diciembre de 2018, la promotora ocupd el pue

lista de elegibles y Yescenia Andrea Cardenas

primero de ellos. [Folio 154, C.1]

to No. 2 de la
Rodriguez, el

7 En acto administrativo, del 14-de febrero de 2019, la

entidad empleadora, - le comunich a 1

n  actora el

nombramiento de la sefiora Cardenas a la propiedad, en el

cargo que se encontraba ocupando en provisio

8. Por lo anterior, la quejosa instaur6 ag
tramite que le concernio al Juzgado Civil d
iBucaramanga, quien en fallo del 12 de marz

accedi6 al resguardo, por encontrar r

nalidad.

cion de tutela,
lel Circuito de
o de 2019, no
azonables las.

3
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9. Decision’ que apelé la interesada el

0-2019-00209-01

19 de marzo

siguiente, de manera equivoca, ante el Juzgado Laboral del

Circuito de aquel Distrito, empero fu
extemporanea por el juez cognoscente en prov

marzo siguiente -

e declarada

eido de 21 de

10. Agregé la censora que en acto administrativo del 24

de octubre de 2018, la dependencia de Barrancabermeja,

declaré6 desierta la vacante con numero OPEC
mismo cargo de:su interés, por lo cual soli
pedir la lista de¢ elegibles a la CNSC parq
nombramiento, mediante derecho de peticiéh

de. marzo de ésta anualidad. [Folio 245, C.1].

De manera subsidiaria, requirié ser

cualqﬁiera de las 34 plazas estimadas desierta

11. El 19 de marzo del afio que avanza, el SENA le

63973 para el
citd al SENA,
su posterior

radicado el 15

nombrada en

S.-

inforrhé la imposibilidad de lo pedido, tras referir que dos

nombramientos por.mérito en cualquier OPEC, en est
solo se efectiian proslucto: de una convocatoria piiblica

mérito a tales cargos». [Folio 252, C.1]

ado de vacantes,

para acceder por

La Comisién cuestionada, en respuesta a lo anterior,

afiadié que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de -

seleccién, pueden usarse para proveer aquellas

vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocados». [Folio 256, C.1]
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A 12. Por lo anterior, considera la .quejosa, que al no ser |
nombrada en un cargo de carrera admiinistrativa en el Sena,
cuando ahora ocupa el primer lugar para el empleo que
concursé, le ha vulnerado sus garéntias -fundamentales,
pues los entes accionados debieron hacer uso de la lista de
elegibles y- proveer los cargos .que actualmente se
encuentran vacantes, desiertos y existentes en la entidad.
r
De otro lado, cuestiona la actuacién |del Juzgado
Tércero Laboral del Circuito, por no haber remitido el medio

impugnatorio al despacho que corresp,ondia, en este caso, al

Tercero Civil del Circuito de la misma ciudad, pues no se .

percaté del numero de radicado y de las partes, que no

pertenecian a ningin tramite surtido aili. [Foliqg 8, C.1]

C. El tramite de la primera instancia

1. El 6 de junio de 2019, se admiti6 la accion de
tutela, y se dispuso la notificacién de las entidades

querelladas para que ejercieran su defensa. [Folio 287, c. 1]

2. Inicialmente, el Juzgado 3° L_;'él;béral del Circuito de
Bucaramanga, hizo un recuento de la;S? actuaciones surtidas

al interior del tramite de tutela 02-2019 y |solicit6 la no

prosperidad de la accién. [Folio 304, C. 1]

A su turno, el Juzgado 3° Civil de}l Circuito de

Bucaramanga, indicé que habia conocidg del amparo

constitucional bajo el radicado 2019-00043-00 y que sus

decisiones fueron proferidas de conformidad con la ley.-
5
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[Folio 329, C.1]

Por su parte, el Coordinador de relacione

5 laborales de

la Secretaria del SENA, se opuso a .la prosperidad del

amparo, para lo cual precisé que la gestora, «g

lugar de elegibilidad para una vacante ofertada, de acy

cupé el segundo

verdo con la lista

de elegibles confirmada mediante resolucion del 24 de diciembre de

2018, el cual cobro firmeza el 15 de enero de 2019, Y

fue nombrada en périodo de prueba y posesionada

frente a la cual

ocupo el primer lugaf YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ».

Adicion6 que «el uso de la lista de legibles tihicamente puede

ser usada por el SENA, en caso de gue dé lugar a alguna causal de

retiro por parte de I sefiora CARDENAS, siempre y cuando la lista se

encuentre vigente, e$ decir, durante el término de 2 qrios, hasta el 14

de enero de 2021». [Folio 372, C.1]

Finalmente, la Comisién Nacional del

Servicio Civil,

refiri6 las etapas correspondientes al proceso de seleccién

en el que particip6 la interesada e indicé gue no existia

quebrantamiento de las garantias, toda vez qpe «conforme a la

lista de elegiblés en firme, deben realizarse los nombrarhie_ntos para el

cargo al cual participé en un estricto orden de mérito,
aconteciér, [Folio 416,"?(:'3. 1]

3. En sentencia de 17 de junio de 20[19, el Tribunal

Superior de Bucaramanga negb la proteccion

constitucional

en contra de los despachos judiciales, tras considerar que la

censora no cumplié con la carga procesal |de impugnar a

dentro del término la disposicién reprochadg.

la elegible que

como en el caso




g s

‘lugar que llegue a ocupar la accionante en la lista de
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Sin embargo, concedié la tutela dirigida contra el

SENA y la CNSC, bajo el argumento de qile ven| el concurso fue

declarada desierta la convocatoria para varias OPEC,

carrera de instructor, cédigo 3010 grado 1, en consecitencia es deber

de empleos de

. de la CNSC, remitir al SENA, la lista de elegibles vigente para la

entidad y es obligacién del SENA analizar si la acciongnte cumple con

los requisitos establecidos para el empleo declarado

cuando esto acontezca y tenga resultados positivos,

desierto, y solo

la CNSC puede

autorizar el nombramiento y posesién de la accionante, respetando el

425, C.1]

Afiadi6 que es obligacién d@ las

clegibless.[Folio

cuestionadas,

adelantar tal tramite para proveer los cargos que declararon

desiertos, y que tienen la misma -natural

eza, perfil y

denominacién del cargo OPEC; al que participo la tutelante.

4. El Servicio Nacional de Aprendizaje impugno la

anterior decision, tras exponer que los empleos que fueron

declarados desiertos, deben ser convocados

uevamente a

concurso y no se podrarn conformar listas de elegibles con

quienes no ocuparon las posiciones de merito, conforme al

Deéréto 1894 de 2012.

Inconforme ademas la Comisién Nacional querellada,

manifésté que las listas de elegibles so}
utilizadas para proveer de manera especifica |

los empleos que inicialmente fueron objeto d

meéritos.

o podran ser

as vacantes de

lel concurso de
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“‘II. CONSIDERACIONES

1. Tal como ha sido sostenido por la j

nacional, por regla general la accién de tute

urisprudencia

la no proéede

contra providencias judiciales y, por tanto, s6lo en forma

excepcional resulta viable la prosperidad del amparo para

atacarlas cuando con ellas se causa vuln

derechos fundamentales_ de los asociados.

Los criterios que se han establecido para

causales de procedibilidad en estos e

eracion a los

identiﬁcar las

venntos estan

cimentados en el reproche que merece toda dctividad de la

administracién dg¢ justicia arbitraria, caprichgsa, infundada

o rebelada contra las preceptivas legales

respectivo tramite, con detrimento de

que rigen el

las garantias

reconocidas por la Constitucién Politica a las personas.

Una de las causas que justifican la pro

cedencia de la

tutela contra decisiones judiciales se da cuando en

desarrollo de la actividad judicial el funcionario omite de

manera evidente la valoracién de los medips probatorios

recaudados en ‘el proceso, circunstancia

que termina

produciendo un fallo que vulnera derechos fundamentales.

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo

para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y

objetividad, mida las capacidades, la pre
aptitudes generales y especificas de los disti
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos

pueda desempenarlo. El concurso, por su pr

paracién y las
ntos aspirantes
5 a quien mejor

opia naturaleza
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de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios lde seleccién
deben seguir un orden y un procedlrmento de|conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
i)rincipios de publicidad y transparencia de las ac_tuaciones
de la administracién; de conferir vigencia al|principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los ca}"gos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorigs, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefialados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud |
de proteccién, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en una de las causales de
procedibilidad de la accion de tutéia, ante la evidente
transgresion de derechos fund‘améntales, por lo que

imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de 1a> autoridades

reprochadas de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de dnstructora de la red
' . . 9 .
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de integralidad de dérechos humanos y fundamentales para el trabajo»

denominado dnstructor, en cualquiera de los OPEC de la lista

de vacantes declaradas desiertas

existentes,

tras

encontrarse ahora en el primer lugar de los"elegibl.es v

teniendo en cuerita que dichos cargos. guardan similitud

con el empleo al cual aspird.

En respuesta a lo -anterior, el Servicio
Aprendizaje, informé6 la imposibilidad de lo

referir que «os ‘nombramientos por mérito en cual

Nacional de
pedido, tras
quier OPEC, en

estado de vacantes, solo se efectian producto de una convocatoria

publica para accede'i?por mérito a tales cargos» Agrego

que las listas

de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,

con ocasién al retiro de un funcionario designado, siempre

que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién

de la CNSC.

Por su part.e'la Comisién Nacional del
indico que «as listas de elegibles, una vez culmina

seleccién, pueden usarse para proveer aquellas U

Servicio Civil,
do el proceso de

acantes gque se

generen en los empleos inicialmente convocados», durante el termino

de 2 afios. [Folio 256, C.1]

Puevs bien, e el caso objeto de anélisis, ]
particip6- para proveer una vacante del empl]
denominado instructor, cédigo 3010, grado
identificado dentro de la Convocatoria 436 d
No. OPEC 5855, que es el que venia dese

provisionalidad.

a peticionaria
eo de carrera
1 del SENA,
e 2017 con el

mpefiando en

10 «
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Agotadas las etapas del proééso de seleccion, se
conformé la lista de elegibles " mediante] Resolucion
.20182 120180975 del 24 de .diciembre de 2018, en donde la
censora ocupd el segundo lugar, luego de que otra aspirante
obtuviera el primero de ellos, por lo cual la privilegiada fue
nombrada en periodo de pruebé el 14 'de~ febrero de 2019,

acto en el cual también se desvinculé a la tutelante de la

labor referenciada.

Sin embargo, en ‘actos adminisﬁ%ratii(os de la misma
fecha, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil, declaré
desierta la convocatoria de empleos dél cargo| aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de

2015, tras haberse 'presentado las siguientes causales:

_}fl.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningin concursante haya
_;superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlo».

Ahora bien, el Acuq;do No. 562 de 5 de enero de 2016, .

.por el cual «se reglamenta la conformacién,” organizagion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004, dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

~ Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso Y-

P 11
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realizar el cobro respectivo, si’ a ello hubiere lugar,‘ de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 3
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen e

P del presente

n los empleos

inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41

de la Ley 909:de 2004, o aquellas que resulten

de la listas de

elegibles conformada con un niimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido

declarado desierto, serdn provistas mediante u

so de listas de

. elegibles previo agotamiento_de los tres prime

ros ordenes de

provisién._establecidos por el articulo 1° del D

ecreto 1894 de

2012, el cual modificé el articulo 7° del Decretg 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mérito con los elegibles que_se encuentren en la lista.

Subrayado fuera de texto.

"Expuesto a lo anferior, es claro para la Sala que en el
asunto motivo de reproche, se declaré desierta la
convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en
lineas atras, razén por la cual debia continuarse con el

procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de
accion de tutela-del Consejo de Estado,-' Seccion segunda —
Subseccién A, bajo el radicado 25000-23;36-000-2017-
00240-01 del Consejero Ponente Gabrigél Valbuena
Hernandez, del dia 27°de abril de 2017, quieni en un asunto
qgue guarda analogia. con el que ahora nos o¢upa, indico el
proceso que debian seguir las respectivas entidades para
proveer 1%15 1istasi_de elegibles para las OPEC que hubieren

sido declaradas désiertas, para lo cual estimg que:

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatorid para
los cargos de ProfesiOnal, Gestor T1, Grado 11, identificados con
los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia

12,
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continuarse con el procedlmzento estableczdo en
562 de 2016. Es decir:

el Awérdo No.

1. Agotar los tres primeros érdenes de provisién establecidos por
el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido. en el Decreto

1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase elAartiCul-_o 7° del Decreto nimero 1227 de

2005, el cual quedarad asi:

“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se

efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momente de su retiro ostentaba
derechos de carrera y cuyo remtegro ‘haya sido ordenado por

autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con ‘derechos de carrera que
demuestre su condicién de desplazado por razones de violencia

en los términos de la Ley 387 de 1997, una v
orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera admmzstratwa
haya suprimido el cargo y que hubiere optado

ez impartida la

a la cual se le
por el derecho

preferencial a ser reincorporado - a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente

decreto y de acuerdo con lo ordenado’ por la Co
del Servicio Civil.

mision Nacional

7.4 Con la persona que al momento en qgue deba producirse el

nembramiento ocupe el primer puesto en lista de

elegibles para el

empleo ofertado que fue objeto de convocatorza para la respectiva

entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no-fuere pos
del empleo deberd realizarse proceso de seleccior
la respectiva entidad.

(. L

2. Agotado el orden anterior Yy en atencién a
desierta la convocatoria para las vacantes restan
206904 y 206929, debera realizarse el nombrg
de listas de elegibles conformadas para la entig
en estricto orden de méritos, conforme se colige d
Acuerdo 562 de 20161,

1 «Articulo 25“. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido d
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del, Decreto 122
en el Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos i1an sido de
la CNSC, serdn provistos de manera definitiva, sigulende elmrdan de pri

ible la provisién
1 especifico para

que se declaré
tes de las OPEC
imiento a través
lad respectiva y
el articulo 25 del

eclarados desiertos.

7 de 2005 (contenido

oridad de que trata el
13

slarados desiertos por -
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran
modificar el Manual de Funciones de los empleos|para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hdsta tanto no se

haya verificado y certificado gue (i) no existen listas de elegibles

vigentes para la entidad o {ii) en el Banco Nacional de Listas de

Elegibles, que puedan ser usadas para su provis

1On».

3. Superado e tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto

1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del

Decreto 1227 de

2005 y ante la imposibilidad de proveer el empleo con listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procederd el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco
Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo sefialado en el -

articulo 23 del Acuerdo 562 de 20162

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la
Convocatoria No. 318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para
uno de esos cargos identificado con el No. OREC 206944, sin
embargo, alli se oferté una vacante, pero él orupd el segundo

lugar de la lista de elegibles y quien quedé
. acept6 el nombramiento. o

en primer lugar

Por ello, éiendo declarada "desierta la convogatoria para los
cargos nivel 'Profesional Gestor T1, - CddigoJ 11, igualmente

ofertados en le¢ misma convocatoria, identificad

s con Nos. OPEC

206904 y 206929, era valido que ante la solicityd del accionante,
la Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia

Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente
ésta analizara si el accionante cumplia los requ

estudios y experiencia’ establecidos para el ¢

" desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC.

para la entidad y
isitos minimos de
»mpleo declarado

articulo 1° del Decreto 1894 de 201"2, el cual modificé el articulo 7° de
(contenido en el Decreto 1083 de 2015). ’

| Decreto 1227 de 2005

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funcionles de los empleos para

no se haya verificado y

los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto
certificado due no existen listas de elegibles vigentes para la entidad

o en el Banco Nacional

de Listas de Elegibles, que nuedan ser usadas para su _provigions.

2 «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de. las listas

generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente

orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que per'tenezcan al mismo Departamento en

donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector

administrativo de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigente de las demas entidades del orden naciorjal o territorial.»

14
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4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber

de la Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio

Nacional 'delAprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente

para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda

vez que los OPEC declarados desiertos,

pstentan igual

naturaleza y denominacién al cargo al c¢ual aspiré la

promotora, a fin de que tal entidad

verifique el

cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y

demas; y solo cuando éstos se cumplan, podra proceder al

nombramiento de la accionante, a partir

de la lista de

elegibles generada por el Banco Nacional, er estricto orden

de meéritos.

De manera que, el proéeder . desplegado por las

entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido

proceso de la quejosa, por lo que hay lugar

concesion otorgada.

5. Por ultimo, 'e_n cuanto al reeclamo

concerniente a que el Juzgado Tercero Civil

Bucaramanga declar6 ;desierto recurso de
interpuso contra la providencia del 12 de n

por extemporaneo, habra que indicar que la

" cumplié con la carga de impugnar- dents

establecido por la ley; y de otro lado que el J

del Circuito de la misma ciudad, al recibi

a confirmar la

de la gestora,
del Circuito de
apelacion que
narzo de 2019,
accionante no
o del término
uzgado Laboral

r el escrito de

apelacion, no se percato, del error de la ciudadana y omitid

remitir el oficio a quien correspondia, 1|

o cual no se

15
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evidencia vulnerador de las garantias de la q

vez que tal desacierto no es atribuible al despac

uejosa, toda
ho.

6. Son entonces, las anteriores razones suficientes

para concluir que el amparo invocado debia prosperar en el

sentido expuesto, por lo que se confirmara

impugnada.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte
Justicia, en Sala de Casacidén Civil, administr

en nombre de la Republica y por autorida
expuesto en la parte motiva.

Notifiquese  telegraficamente esta ded

la decisién

Suprema de
ando justicia

d de la ley,

- CONFIRMA el fallo impugnado, de conformidad con lo

ision a  los

interesados y oportunamente enviese el exg»ediente a la

Corte Constitucional para eventual revision

o, S e

OCTAVIO AUGU

Presidente de Sala

STOLPEIEIRO DU&QUE

REPO
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* ACCION DE TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota, DC veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017).

Radicacion No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comisiéon Nacional del Servicio Civil y Otros

I. ANTECEDENTES

Conoce la Sala, de la impugnacién formulada por la entidad accionada, contra la sentencia de

28 de febrero de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundi
Tercera — Subseccion “C”", dentro de la accion de tutela interpuesta p

hamarca — Seccién
or el sefior DANIEL

FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, contra la Comision Nacional del Serviciol Civil y la Agencia

Nacional de Mineria.

1. HECHOS

Los presupuestos fécticos sobre los cuales descansa la presente solicitud de proteccién
constitucional de los derechos al minimo vital, la vivienda y el trabajo son log siguientes:

1.1.  El accionante es padre cabeza de familia al encontrarse a cargo de su hijo menor de tres

anos y su compafiera permanente.
1.2. Ingres6 a trabajar a la Agencia Nacional de Minas el dia 3 de dici
vinculacién en provisionalidad. :
1.3. A partir del 10 de mayo de 2013 mediante Resolucion No 3

embre de 2012 con

19 ocupd el cargo

denominado Gestor Cédigo T1 — grado 11 hasta el dia 1° de 2016, fecha en la cual

nombraron a otra persona por concurso de méritos. .
1.4. Con su trabajo como ingeniero de minas devengaba un salario d
. pesos, con los cuales sustentaba los gastos-de su familia. '

e cinco millones de

1.5. El concurso fue realizado mediante convocatoria No 318 de 2014, a la cual el sefior
GONZALEZ GONZALEZ se presenté ocupando el segundo lugar, por le cual fue nombrada

la persona que conquisté el primer lugar; quedando asi el acc
elegibles.
1.6. El 7 de junio de 2016, presentd peticion N° 201606070069 ante ia C

onante en lista de

omision Nacional del

Servicio Civil solicitando informacién sobre el procedimiento para gcupar un cargo con

funciones similares, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22
Acuerdo 562 del 5 de enero de 2016. '

1.7.  La respuesta que obtuvo consistié en que el articulo 22, literales b)
del 5 de enero de 2016 dispone que la similitud funcional se da cy
vacantes no cuenta con los elegibles o cuando el empleo no cuents
en el que la entidad debe proceder a hacer el uso de las listas ¢
meritos. B

1.8. El 29 de septiembre de 2016, presentd nuevamente solicitud
electrénico, donde solicitd a la Comisidon Nacional del Servicio Civ
procedimiento a seguir para el nombramiento definitivo, a efectos

literales b) y c) del

y c) del Acuerdo 562
ando la totalidad de
3 con elegibles, caso
2n estricto orden de

a través de correo
il que le sefalara el
de ocupar un cargo

con similitud funcional, teniendo en cuenta que se iban a de¢larar varios cargos
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desiertos, entre ellos dos vacantes para Gestor T1 Grado 11,
sefialados en la Resolucion N° CNSC -20162000007155.

1.9. EI 3 de agosto de 2016, a través de radicado N° 20165400277171, |
de Mineria le respondid que los lineamientos para proveer los
administrativa estaban establecidos en la Ley 387 de 1993 y sefia
Nacional del Servicio Civil era la competente para para conformar,

los cuales fueron

Agencia Nacional
argos de carrera
0 que la Comisién
organizar el Banco

Nacio.n_'al de Lista de Elegibles y asimismo determinar la similitud de lgs empleos.
1.10. Mediante Resolucién N° CNSC — 20162320032625 del 20 de septiembre de 2016, se

establecieron varios cargos a proveer, declarados desiertos, por lo

cual el accionante

presentd el 19 de octubre de 2016 peticion ante la Agencia Nagional de Mineria’,
radicado N° 20165510336962 solicitando la evaluaciéon del cumplimiento de sus

requisitos minimos de estudios o experiencia establecidos para pode
declarado desierto, para Gestor T1 Grado 11, en especial los ident
OPEC N° 206904, OPEC N° 206929 o Gestor T1 Grado 10.

I ocupar un empleo
ficados con codigo

1.41. La ANM en su respuesta a la peticién sefialé que, frente a los gmpleos de carrera
administrativa en vacancia, operaban los mecanismos de provisidn definitiva por un
servidor publico que retna las condiciones; ademas, que el competente para el analisis
de pertinencia del uso de elegibles cuando la lista se encuentra agotada corresponde a

la Comision Nacional del Servicio Civil.

1.12. Afirma el accionante que a pesar de estar en lista de elegibles y pudiendo ser nombrado,
teniendo en cuenta que existen vacantes, tanto la Comision Nacional del Servicio Civil

- como la Agencia Nacional de Mineria nombraron a otras personas en
1.13. Expresd que a la fecha se encuentra sin trabajo y no puede prove
minimas de él y las de su familia, pese a que super6 un concurso de

1.14. Cuando trabajaba en la ANM devengaba un salario digno, que le pef
lo que su familia necesitaba, ademas, vivia en una casa digna y a ra

se traslado junto con su familia a una alcoba donde tienen que dorm

asi la alimentacién, vivienda digna y recreacién de su familia y en’esj

1.15. Finalmente expuso que mientras trabajaba en la ANM su aspiraci

provisionalidad.

er las necesidades
meéritos.

mitia solventar todo
iz de su desempleo
r los tres, afectando
vecial la de su hijo.
6n era adquirir una

vivienda propia por lo cual entregd sus cesantias como cuota iniciat y ademas adquirid

un préstamo que no ha podido consolidar por no tener los medios pa
2. PRETENSIONES
El accionanté solicitd lo siguiente:

«Ampararme como padre cabeza de familia y tutelar mi derecho fur
al minimo vital, y como consecuencia de ello, proteger los derechog

a pagarlo.

damental al trabajo,-
constitucionales de

mi menor hijo DIEGO FERNANDO GONZALEZ RODRIGUEZ y los de mi familia, a la educacion
y alimentacion a la vivienda digna, en consecuencia ordenar a la Comisién Nacional del

servicio Civil, como a la Agencia Nacional de Mineria, que en un tér
horas se me nombre a ocupar el cargo de Gestor T1 Grado 11, 0 €

mino no mayor a 48
n su defecto Gestor

T1, grado 10, en la Agencia Nacional de Mineria en la ciudad de Eogoté, (en especial

empleos identificados con cédigo OPEC NO 206904, OPEC N° 2(
5. ‘

3. INFORMES

3.1. La Comisidon Nacional del Servicio Civil. Mediante escrito obrante
sefor VICTOR HUGO -GALLEGO CRUZ, obrando en representacién de la en
accion de tutela es improcedente, teniendo en cuenta que con ella se pret
la nulidad de los actos administrativos encaminados a determinar la proced
al accionante de la lista de elegibles, los cuales surten efectos ya que no
nulos y por lo tanto el sefior GONZALEZ GONZALEZ cuenta con otros mec
como son los medios de control. '

Por otra parte, consideré6 que no se configura un perjuicio irremediaﬂ
debidamente acreditada la inminencia, urgencia, gravedad y caracter
salvaguarda.. -

LEn adelante ANM.

6929) ». (fols. 50 —

a folios 61 y s.s. el
tidad, sefald que Ila
ende que se declare
encia de excluir o no
han sido declarados
anismos de defensa

le, ya que no esta
impostergable de la
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Que las listas de elegibles generan un derecho adquirido a quienes, se| sometieron a un
proceso de seleccidn y ocupan las primeras posiciones y como consecuentia de su gjercicio,
deben ser nombrados en los empleos en los cuales concursaron, a diferencia de los elegibles,
que en razdén de su puntaje no obtuvieron una posicién meritoria que les generara el derecho a
ser nombrados, por lo que les asiste una expectativa frente al uso de listas de eleglbles para la
provision de dicho empleo.

La conformacion, organizacion y uso de las listas de elegibles y del bancg nacional de listas
para la agencia nacional de mineria se encuentra regulado por el Acuerdo No. 562 de 2016 de
la CNSC, que derogé el Acuerdo 159 de 2011, lo anterior en cumplimiento |a las disposiciones
previstas en el literal e) del articulo 11 de Ia Ley 909 de 2004.

Resaltd que la Agencia Nacional de Mineria no ha solicitado a la Cornisién Nacional del Servicio
Civil el uso de la lista de elegibles para proveer los empleos Nos. 206904 y 206919,
denominados Gestor, Cédigo T1, Grado 11 declarados desiertos mediante Resolucion N° 3262
del 20 de septiembre de 2016, tal como consta en la certificacion expedida por la Coordinadora
de Provision de Empleo Publico de la CNSC. Por ende la CNSC ha dado carrecta aplicacion de
las normas que rigen el concurso y ha garantizado los derechos fundamentales de los
aspirantes, al-momento de inscribirse al concurso.

Finalmente solicitd se declare improcedente la accion de tutela por la inexistencia de violacion
de derechos fundamentales. :

3.2 La Agencia Nacional de Mineria

Sefialdé que el retiro del sefior DANIEL.FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ de la entidad se inicié con

la expedicién de la Resolucién N° 20162000008185 del 16 de marzo de 2
CNSC en la cual conformé la lista de elegibles para proveer una vacante

016 por parte de la
para el empleo con

identificacion OPEC 206944 Gestor Cadigo T1 grado 11, donde el accionante ocupé la segunda

posicion.

Por lo anterior se le desvinculé a través de la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, y se

nombré en periodo de prueba a la sefiora LAURA LIGIA GOYENECHE MENDI

VEL SO, ocupante del

primer puesto en la lista de elegibles, quien toméd posesion del cargo el 2 de mayo de 2016.

Ademas, el accionante no acreditd la condicion de padre cabeza de familia.

Indicé que no es posible acceder a su solicitud de ser nombrado en uno

de los empleos que

fueron declarados desiertos dentro de esa convocatoria, por cuanto conforine a io sefialado por

la Ley 909 de 2004 la lista de elegibles en que aparece el accionante no s
y tiene una vigencia de 2 afios, es decir, hasta el 30 de marzo de 2018. E
estar atn vigente la misma sélo podra ser utilizada para proveer la vacante

e encuentra agotada
n consecuencia, por
que se produzca por

alguna de las causales de retiro del servicio de quien ocupa el empleo actualmente.

Finalmente considerd que la accion de tutela impetrada por el accionante

es improcedente por

no existir violacion a sus derechos fundamentales y no acreditar la materializacion del perjuicio
irremediable; adicionalmente afirma que no se cumple el requisito de subsidiariedad. :

4. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunél Administrativo de Cundinamarca — Seccién Tercera — Subseccion “C”, mediante

providencia de 28 de febrero de 2017 tuteld los derechos fundamentales g

| trabajo, el acceso a

los cargos publicos y el minimo vital del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ,

trasgredidos por la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacional de

Servicio Civil.

Para tal efecto indic6, que de las solicitudes formuladas por el accionante y de las repuestas
emitidas por la' Comision Nacional del Servicio Civil, esta entidad considerp que la competencia
para el uso del banco nacional de las listas de elegibles recae en la autoridad que convoca a
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concurso abierto de méritos para proveer los empleos pertenecientes al

sistema de carrera

administrativa, y en ese sentido es que la Agencia Nacional de Mineria, quien debe hacer la

solicitud ante la Comision Nacional del Servicio Civil.

No obstante la ANM, 'r'emitié en repetidas oportunidades al accionante a realizar un tramite ante
la CNSC, que no es de competencia del demandante dado que él mismo ha efectuado
solicitudes formales de la provision de empleos identificados con el No. OPEC 206904 vy

206929, cargo gestor T1 grado 11, en vista de que las listas de elegibles

convocadas para la

ciudad de Bogota de los empleos en mencion no han sido provistos en su.totalidad, toda vez

que para cada cargo existian dos vacantes y de los verificados en las Reso

luciones No. CNSC-

20162000007155 de 7 de marzo de 2016, CNSC-20162320012255 de 7 de|abril de 2016, cada

lista fue conformada por solo un elegible, quedando disponible una vacante.

Por tanto como para los empleos identificados con el No. OPEC 206904 y 206929, cargo gestor

T1 grado 11, se conformd con un nimero menor al de vacantes ofertadas,

a Agencia Nacional

de Mineria estaba en el deber constitucional y legal de estudiar Ia solicityd formulada por el

accionante en cuanto a la provisién del empleo, teniendo en cuenta qu

e |a entidad con el

registro de elegibles puede proveer cargos diversos a los que fueron ofertagos cuando sean de
la misma naturaleza, perfil y denominacién de aquellos como entidad convogante. .

En consecuencia, ordend a la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacional del Servicio
Civil para que, en el término de 48 horas siguientes a la notificacién de la providencia, diera
inicio a la actuacion administrativa y realizara el estudio pertinente de los requisitos especificos

con que cuenta el accionante para determinar si cumple con las especifi

caciones requeridas

para los empleos OPEC 206904 y 206929, cargo gestor, T1, grado 11, con similitud funcional,
donde ocupé el segundo lugar. Asimismo, que solicitara a la Comisién Nacional del Servicio

Civil se le permita el uso de los elegibles del Banco Nacional de las lista
proveer las vacantes de los empleos referidos donde no haya suficiente

5 de elegibles, para
5 elegibles para las

vacantes convocadas o que ellas mismas se hayan declarado desiertgs, sélo cuando los
empleos para los que hace su postulacién el accionante, cuenten con similitud de funciones,
que deberan ser cubiertos en el orden descendente, de acuerdo a lo consagrado en la Ley 909

de 2004 y el Acuerdo 562 de 2016.

Finalmente, ordené allegar al proceso la orden de cumplimiento otorgando
dos meses para decidir sobre la provision de los cargos vacantes para que
la lista de elegibles vigentes?.

5. LA IMPUGNACION

un plazo maximo de
sean nombrados de

5.1 La Agencia Nacional de Mineria, interpuso impugnacién contra la anterior providencia (fol.
107 y ss.), al expresar que no comparte las consideraciones expresadas par el Tribunal, porque
no se ajustan a los hechos y antecedentes qué motivaron la tutela ni el derecho impetrado.

Reiteré que en ninglin momento se vulneraron los derechos fundamenta

es invocados por el

accionante,.toda vez que a las solicitudes que instauré se le dio respues&a y se dejo clara Ia

normatividad aplicable al concurso de méritos, ademas que se hizo la resg
entidad competente para definir lo solicitado por el accionante.

Consider6é que el Tribunal no valoré adecuadamente las pruebas allegad

vectiva remision a la

as al proceso, ni la

normatividad aplicable al caso, por lo que solicité revocar la decision del A quo, que ampard los
derechos fundamentales del accionante y solicité que se niegue por improcedente.

Adicionalmente como peticién especial, con el fin de proteger los derechc
terceros que se puedan ver lesionados con el fallo, solicitd la suspensién

s fundamentales de
de los efectos de la

orden impartida por el Tribunal hasta que se profiera el fallo definitivo de se gunda instancia.

6. PRONUNCIAMIENTOS EN SEGUNDA INSTANCIA|

6.1. El.seﬁor DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, manifesto, frente a la impugnacién
promovida por la Agencia Nacional de Mineria, que la accién de tutela que instaurd no tiene

2 Fol. 97




situacion que ha persistido por mas de ocho meses.
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como objeto proteger su derecho de peticion como sefiala la ANM, toda
anex6 las diferentes contestaciones a sus solicitudes.

Reiteré que la tutela que presentd tuvo como fin que la ANM y CNSC,

cualquiera de los cargos con similitud funcional, pues la CNSC lo enviaba a |

vez que él mismo

le hombraran en
a ANM vy viceversa,

Dijo que el fallo se profirié conforme a derecho y no vulnerd los derechos deg terceros, pues fue
declarado desierto el concurso para los cargos a los que quiere acceder, que son idénticos al

que concurso y que fueron ofertados en la misma convocatoria.

Asimismo resaltd que la decision fue acatada por la CNSC la cual después d

e realizar el estudio.

técnico constatd la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles, ordenand® su nombramiento,

por lo que la ANM no tiene por qué impugnar, mas cuando su argumento sie
tenia la obligacion de hacer la provision del cargo erala CNSC.

Por lo anterlor solicité que se mantenga el fallo de prlmera instancia profe

Administrativo de Cundinamarca.

mpre fue que quien

rido por el Tribunal

6.2. La Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de su apoderado judicial, allegd escrito
a folios 101 y subsiguientes, en el cual manifesté que en cumplimiento g la orden de tutela

"proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, procedié a realizar el estudio técnico

de similitud funcional realizado bajo los parametros establecidos en el Acuendo No. 562 de 2016
y la normatividad vigente para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Asi las cosas, la CNSC, al proceder a realizar el estudio técnico, determir|é6 que agotados los

primeros dérdenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Dec

mayo de 2015, se constato la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles!

Por tanto profirié el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, ps
autorizé el uso directo de la lista de elegibles, con cobro para proveer una
No. 206929 y una vacante del empleo No. 206904, ofertados en la Conv
2014 y cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion N
septiembre de 20186.

I1. CONSIDERACIONES

1. Competencia

reto 1083 de 26 de

or medio del cual se
vacante del empleo
ocatoria No. 318 de
0. 3262 de 20 de

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Poliﬁica y numeral 2° del
articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta, Sala es competente para gonocer la presente

impugnaciéon contra el fallo proferido por el Tribunal, dentro de la acg
referencia.

2. Problema juridico
Vistos los antecedentes del caso, el problema juridico central sobre &

Subseccion debe pronunciarse, consiste en determinar si la Agencia Nac
Comisién Nacional del Servicio Civil trasgredieron los derechos fundg

ion de tutela de la

| que esta Sala de
onal de Mineria y la
mentales al debido

proceso y al acceso a cargos pUblicos del accionante, quien hace parte del banco de elegibles
del cargo gestor T1 grado 11, al omitir realizar el procedimiento correspondiente contemplado
en el Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos identificados con los Nos.

OPEC 206904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11, en la Agencia Nacior
convocatorias se declararon desiertas.

Con este propédsito, la Sala debera establecer previamente la procede

al de Mineria, cuyas

cia de la accién de

tutela, y en caso afirmativo analizard si las accionadas trasgredieron los derechos

fundamentales del accionante.

3. La accion de tutela como mecanismo excepcional para
administrativos expedidos en el marco de concursos de méritos.

confrovertir actos




‘ostenta un caracter residual, en tanto que su procedencia esta supeditada
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A partir de [o dispueéto en el articulo 86 de la Carta Politica, se tiene que

a accion de tutela
a que el afectado

carezca de otro mecanismo judicial que permita la proteccion de sus derechos fundamentales,

salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irrem

ediable?.

Ahora bien, es necesario advertir, que no basta con la existencia de otro mecanismo de defensa

judicial, sino que éste debera ser eficaz en cuanto al fin pretendido
apreciacion que implica la realizacion de un estudio minucioso del mecanis

por el ciudadano,
r%o judicial previsto

por el ordenamiento juridico, y. establecer, ademas, la idoneidad del mismo para lograr el
propésito perseguido, es decir, el cese de la amenaza o vulneracién de los derechos
fundamentales. Igualmente, el juez de tutela debera realizar un estudio de las circunstancias del

caso concreto en que se encuentra el solicitante.

Concretamente en materia de concursos publicos, la Corte Constitucional ha
bien, en principio, podria sostenerse que los afectados por una presunta
derechos fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la
cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general o de
mediante las acciones sefialadas en el Cédigo Contencioso Administrativo,
estimado que éstas vias judiciales no son idéneas y eficaces para rest
fundamentales concuicados.*

De igual manera, el Tribunal Constitucional ha sefialado que sin perjuici
residual, la accion de tutela «es un mecanismo procedente para proteg
guienes han participado en concursos de méritos para la provision de cargq
entidades estatales y han sido seleccionados, en la medida en que las acci
la jurisdiccién de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo
idoneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad y a
providencia en la que reiteré una linea decisoria frente al tema especifico:

considerado que si
vulneracion de.sus
administracion -las
caracter particular-
hoy CPACA, se ha
aurar los derechos

b de su naturaleza
er los derechos de
s de carrera en las
bnes ordinarias ante
efectivo, oportuno e
|- debido proceso»®,

«5.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de tutela

es un mecanismo protector de derechos fundamentales de ng

turaleza residual y

subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccién inmediata de los mismos

cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccion,

cuando existiendo

este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio

irremediable. -
Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar erJ
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido

juego la proteccion
proceso de quienes

participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte

Constitucional asume competencia plena y directa, aun existiendo
defensa judicial, al considerar que la tutela puede ‘desplazar la

otro mecanismo de
respectiva instancia

ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asuntof, en aquellos casos
en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccién

de estos derechos’.

5.2. Considera la Corte que en materia de concursos de méritos |para la provision de

cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucior,
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que

efectiva ni oportuna
su tramite llevaria a

3 Reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1° establece que "T(J da persona tendra accion
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimignto preferente y sumario,
por si misma o por quien actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales

fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion
autoridad publica o de los particulares en los casos que sefiala este decreto”, sin emban
dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° ibidem, ésta accion no procede cuando existen
judiciales, salvo que se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irrer)
su condicion de medio judicial subsidiario. Ese mecanismo alterno, segin reiterada juri
debe ser eficaz, pues de no serlo, la tutela no procede como medic judicial de prd
fundamentales.

4.Corte Constitucional, sentencia T-532 de 2008, M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Sentencia T- 156 de 2012, con ponencia de la Magistrada Dra. Maria Victoria Calle Correa.

6 Sentencia T-672 de 1998.
7 Sentencia SU-961 de 1999.

—e—gr =

o la omisién de cualquier
go de conformidad con lo
otros medios de defensa
nediable. En esto consiste
prudencia constitucional,
teccion de los derechos
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extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de derechos fundamentales
que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la

tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente,
menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales,

pues se trata nada
ya que ‘no tendria

objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto
en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el caso

particular®. »®

Al ser formalmente procedente por las razones que se acaban de transcribir, la Sala de

Subseccion entrara a examinar la accion de tutela interpuesta por el sefio

I DANIEL FERNANDO

GONZALEZ GONZALEZ, quien sefiala que pese a hacer parte del banco de elegibles para el cargo

gestor T1 grado 11, la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacion

al del Servicio Civil

omitieron realizar el procedimiento correspondiente contemplado en el Acyerdo 562 de 2013,
para su nombramiento en los cargos identificados con el No. OPEC 206904 y 206929, cargo

gestor T1 grado 11, cuyas convocatorias se declararon desiertas.

4. Del fondo del asunto.

4.1. El acceso a la carrera administrativa a través del concurso-de méritos. -

El articulo 125 de la Constitucién establece el mérito como criterio para la

provisién de cargos

publicos dentro de la administracién y que consiste en que el Estado cuente “con servidores

cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con
resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades ¢
publicos, a partir del concepto segtn el cual el Estado Social de Derecho e
criterios de excelencia en la administracién publica™'®.

Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo idéneo para hag
es el concurso publico. En los términos de este articulo los funcionario
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o Ia ley, se
concurso publico.

Ahora bien, la importancia de la carrera administrativa como pilar del Estadc
se puso de relieve por la Corte Constitucional en C-588 de 2009, donde se i
de carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos pro
de Estado que se consagra en el articulo 1° constitucional, cuyc incumplimi
implica el desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la igualdag
derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el acceso a cargos
proceso.

mejores indices de
pnfiadas a los entes
xige la aphcacxon de

cer efectivo el mérito
s, cuyo sistema de
ran nombrados por

b Social de Derecho,

indicoé que el sistema

pios de la definicién
ento o inobservancia
1 y la prevalencia de
publicos y el debido

En dicho pronunciamiento se concluy6 que la carrera administrativa es, eptonces, un principio

constitucional y, por lo mismo, una de las garantlas cuyo desconocimient
sustitucion de la Constitucion™', en donde la inscripcion automatica, sin e
etapas del proceso de seleccion, resultaba abiertamente contraria a los prin
los que se erige la Constitucion de 1991.

8 Sentencia T-175 de 1997.

9 Sentencia 'SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; aclaracion de voto del magis

Palacio. En esta misma linea, en las sentencias SU-133 de 1998 y SU-086 de 1999 la Corte explico:

0 podria acarrear la
agotamiento de las
cipios y derechos en

trado Jorge Ivan Palacio
“..esta

Corporacion ha considerado que la vulnieracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual
son victimas las persenas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando n¢ son designadas pese al

hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran sol
en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los
por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamental
inmediata. //La Corte estima que la satisfaccién plena de los aludidos derechos no puede
hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa hay|
entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismg(
derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y
de un debate dado exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccién, sin relaci
y normas de la Carta Politica”. Ver, en el mismo sentido, la sentencia SU-613 de 2002.

10 Sentencia d‘e la-Corte Constitucional sentencia SU-086 de 1999.

! Corte Constitucional.- Sentencia C-588 de 2009. M.P. Eduardo Mendoza Martelo

4

cion efectiva ni oportuna
de la accion de tutela y
que requiere proteccion
diferirse indefinidamente,
a terminado. Se descarta
» de preservaciéon de los
que no pueden depender

ionarlo con los postulados
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Ahora bien, los cargos a los cuales el accionante aspira ser nombrado, al pg
de elegibles, son los identificados con los codigos OPEC 206904 y 206929,
profesional Gestor Cédigo T1 y Grado 11, que fueron convocadc
convocatoria No. 318 de 2014.

srtenecer al banco
ambos del nivel
s en la misma

Para el primero de ellos, es decir, el identificado con el No. OPEC 206904, se conformd lista de
elegibles para proveer dos vacantes, a través de la Resolucion No. 20162000007155 de 7 de’

marzo de 2016, en la que se relaciond Unicamente al sefior OSCAR DARIO PER
26). ' ‘

EZ RESTREPO. (fol.

Para el segu‘hdo, idehtificado con el OPEC No. 206929, se conformé la lista de elegiblés a

través de la Resolucién No. 20162320012255 de 7 de abril de 2016,

para proveer dos

vacantes, relacionando Unicamente. al sefior FABIO ANTONIO GUTIERREZ CAMACHO. (fols. 28 y

S.8.).

En ambas resoluciones se establecié en el articulo 5°, que una vez sea prov
el empleo para el que se conforma la lista de elegibles por medio de ese ag
en el evento en que agotada la lista respectiva, se verifique que quedaron va
se procedera a declarar desierto el concurso de las mismas y su_prov

sto definitivamente
to administrativo vy,
cantes por proveer,
sion definitiva se

realizard con fundamento en lo establecido en el articulo 7° del Decr

eto 1227 de 2005,

modificado por el Decreto No. 1894 de 11 de septiembre de 2012,

el paragrafo del

articulo 30 del Decreto No. 1227 de 2005, hoy contenidos en el ar

ticulo 2.2.6.19 del

Decreto 1083 de 2015.

Por lo anterior, el accionante dio ‘inicié al siguiente tramite administrativo
accionadas:

ante las entidades

e A través de correo electrénico de 7 de junio de 20186, solicité a la Camisién Nacional del

Servicio Civil, sé le indicara el procedimiento para ocupar un
funcional conforme al Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016. (fol.12.)

cargo con similitud

o La CNSC, através de la Gerente de la Convocatoria, le contesté al ljac:cionante el mismo

dia, que cuando el empleo no cuenta con elegibles, la entidad de
uso de las listas, en estricto orden de méritos. En virtud de lo
funcional hace referencia a que la entidad debe proceder a realizar
de la vacante del empleo que no cuenta con elegibles pero que teng

e proceder a hacer
Lnterior, la similitud
el analisis funcional
a similitud en cuanto

al nivel jerarquico, ingreso salarial, y funciones. De lo contrario, la entidad debe proceder

a hacer uso de las listas de acuerdo a lo establecido en el articulo
de 2016. (fol. 12). :

e Posteriormente, a través de correo electrénico de 29 de septi
accionante solicité a la CNSC se le indicara nuevamente el pr

23 del Acuerdo 562

embre de 2016, el
bcedimiento para el

nombramiento definitivo para ocupar un cargo con similitud funcional de conformidad

con el articulo 22, literales b'y ¢ del Acuerdo 562 de 2016, teniendo
a declarar desierta la convocatoria para varios cargos, entre ellos,
No. OPEC206904.

e Sin embargo, en correo electrénico del mismo dia (fol. 14) ila CN
responsabilidad de la entidad llegaba hasta la expedicion y firm
elegibles conformadas para la Convocatoria 318 de 2014 y, que
elegible .no acepte el nombramiento, es deber de la entidad hace

en cuenta que se iba
o| identificado con el

SC le indicé que la
cza de las listas de
en caso.de que un
r uso de las listas y

contactarse con el elegible que por orden de mérito ocupd la siguiente posicion en la

lista. Agregd ademas:

«En caso de que no haya elegible, la entidad debe hacer uso de
siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos mi
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, re
para aprobacion de la CNSC». Se resalta.

o Posteriormente, el 31 de octubre de 2016, el accionante pidié a

las listas restantes
nimos de estudio o
mitiendo el estudic

la CNSC realizar la

evaluacidn del cumplimiento de los requisitos minimos de estudio o experiencia
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establecidos para ocupar empleos declarados desiertos, en virtud de

la Resolucion No.

20162320032625 de 20 de septiembre de 2016, en el marco de la Convocatoria No. 318
de 2014 de la ANM, especialmente para los empleos OPEC No. 206904 y 206929.
Ademas, indicd -que el sefior OSCAR PEREZ no habia aceptado el nombramiento dentro
de la convocatoria No. 206904, con lo que para ese cargo eran dos vacantes para

proveer.( fol.15).

o La CNSC, dio respuesta al accionante a través de Oficio de 16 de
afio, en el que le indicd que teniendo en cuenta que la firmeza d

noviembre de ese
e las listas de los

empleos a los que hace referencia en la peticion ya se surti6, de gonformidad con lo

dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, en la cual se compilan los
2005 y 1894 de 2012, la provision definitiva a través del uso de
Unicamente aplica para proveer vacantes que han sido objeto de con

y no para otras. (fols. 16 — 17).

e La Agencia Nacional de Mineria profirio el Oficio de 3 de agosto de 2016, dirigido al -

Decretos 1227 de
istas de elegibles,
curso al cual aplicd

accionante, en similar sentido, en el que le informd que 1las listas de elegibles solo

pueden ser utilizadas para proveer las vacancias definitivas en lo

inicialmente provistos. Sin embargo, le indicé que podia acudir a la|

entidad encargada de organizar y manejar el Banco Nacio
Elegibles y determinar la similitud funcional de los empleos de ¢
uso de listas de elegibles, conformadas en desarrollo de los res

de seleccién. (fols. 18 —19).

o Finalmente el accionante, a través de oficio de 18 de octubre de 2
Directora de la Agencia Nacional de Mineria, adelantar el tram
remitiendo el estudio de cumplimiento de los requisitos minin

s mismos empleos
CNSC pues era la
nal de Listas de
arrera mediante el
pectivos procesos

016, le solicitd a la
te correspondiente
os de estudios vy

experiencia a la CNSC, teniendo en cuenta que su experiencia es especifica en el sector
para los cargos declarados desiertos, por no contar con listas de elegibles en especial
para los empleos identificados con Cédigos OPEC No. 206904 y OPEC 2069289. (fol. 20)

° Por lo anterior, la ANM dio respuesta el 28 de octubre de 2018, en
de acuerdo a lo establecido por la CNSC en el Acuerdo 562 de 5 de

la que le indicé:que
enero de 2016, esa

entidad es Ia encargada de adelantar la evaluacién de las listas de elegibles que puedan

utilizarse en la provision de empleos diferentes para los cuales fu
que implica el andlisis de las listas conformadas para la entidad
Banco Nacional de Listas de Elegibles, los perfiles del aspirante
prueba que haya sido aplicada en cada caso. Que la ANM
nombramientos en periodo de prueba que no hayan sido ordenados
resultado de una convocatoria publica de empleos (fols. 22-24).

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo se'ﬁala el accionant
en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le
contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acud

eron -conformadas y
0 que conformen el
e incluso el tipo de
no podia realizar
5 por la CNSC como

e, que las entidades
dieron respuestas
eron a la falta de

gompeter]cia, en otras sé le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a la CNSC y
ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible,-la entidad debe hacer uso de las listas

restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos m
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
aprobacién de la CNSC. Sin embargo, como se vio Ia ANM dijo, que
realizarse por parte de la CNSC

nimos de estudio o

remitiendo el estudio para

éste estudio debia

Ahora bien, la norma a que aIuden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de enero de

2016, por el cual «se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de |z

s Listas de Elegibles

y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera

Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».
Esta norma disbone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a Ig
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores

lo siguiente:

CNSC remitir a las
o persona delegada

para ello), la lista de personas con las cuales se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
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Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ A |
Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros I
|

" del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de ¢onformidad con lo

dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

g ocasién para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio|consagradas en el
‘ articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la |listas de elegibles
: conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso ;
Lo ~ haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles :
!' previo agotamiento de los tres primeros érdenes de provision establecidos por el !

|

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con !
|

i articulo 1° del-Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7 del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
l mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta

' Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de Profesional,
Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929 razén por la cual
‘ debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016. Es decir: ;

P 1. Agotar los tres primeros.drdenes de provisién establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modifico e articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido|en el Decreto 1083

| de 2015), norma que dispone:

! «Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de| 2005, el cual que-
dara asi: :

| ” Y T y .
“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efgctuara teniendo.en
! cuenta el siguiente orden: .

7.1 Conla peréona que al momento de su retiro ostentaba derechds de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial. ‘

{" 7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
| desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

M*A
. ~—

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y

gue hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado

a empleos iguales o

equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil. '

| 7.4 Con la persona que al momento. en que deba producirse el nombramiento ocupe el
| primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado ique fue objeto de
| convocatoria para la respectiva entidad.

. Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera
| realizarse proceso de seleccién especifico para la respectiva entidad.

{

IIE: 2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declard desierta la convocatoria para las
vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento a través

| de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden de méritos,

f conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016°.

15 '3 - - . . .
«Articulo 25“. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo"dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de|2012, el cual modifico el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).




Radicacion No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modif
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado des
hasta tanto no_se haya verificado y certificado que (i) no existen 1

car el Manual de
ierto su concurso,
istas de elegibles

vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan

ser usadas para su provisiony.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd

el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de prov
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procede
generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegi
sefialado-en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016'°.

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria N
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionant
de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se
pero él ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedé en pr
nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel
T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, iden|

per el empleo con
ra el uso de listas

ibles,. conforme a lo

. 318 de 2014, se

oferté una vacante,
mer lugar acepté el

Profesional Gestor
tificados con Nos.

OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, 1d Comisiéon Nacional

del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de eleg

bles vigente para la

entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de estudios y

experiencia establecidos para el empleo declarado. desierto y comunicar
CNSC.

dicha decision a la

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramientdo en pgriodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ GONZALEZ;
todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo confarme lo establece el
articulo - 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005

(contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,

proferida por la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundina

marca, la Comisién

Nacional del Servicio Civil allegd el Oficio No. 20171020088861 de 6 de mdrzo de 2017, el cual
le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestién de Talento Humano de la Agencia

Nacional de Mineria, que en cumplimiento del fallo ]udlCIal procedié a
estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata
-del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constaté la viabilidad
lista de elegibles que se relaciona a continuacion:

realizar el siguiente

el articulo 2.2.5.3.2.
de hacer uso de la

Paragrafo. Las entidades no podrian modificar el Manual de.Funciones de los empl

eos para los cuales la

CNSC haya declarado desierto su concuiso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no existen
élb'

listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacmnal de Listas de Ele

es, que puedan ser

usadas para su growsmn»

16 «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden-previsto en-
1894 de 2012, el cual modifict el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decrg
la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
uso de las Ilstas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento e
vacante a proveer.

b. Listas de’ eleglbles vigentes de las entldades que pertenezcan a entidades del mismo se
vacante a proveer.

c. Listas dg eleglbles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»

el articulo 1° del Decreto

»to 1083 de 2015) y ante

respectiva, procedera el
en el siguiente orden:

h donde se encuentre la

ctor administrativo de la

A

5 participo para uno
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1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Ge
cuyo- concurso se declaré desierto mediante la Resolucnon No
septlembre de 2016:

Gestor, Codigo T1,
stor T1, Codigo 11,
3262 del 20 de

Posicién | Num. Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos

en el | OPEC : Doc ’ '

.Banco B _ -

1 1206945 | 62.85 | CC | 74183777 | JOHN PULIDO
ROBERT TINJACA

2 206944 | 59.24 | CC | 7174485 | DANIEL GONZALEZ
FERNANDO | GONZALEZ

Para ial efecto, los datos de los elegibles son:

C..)

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los {1
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el ¢
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispue
2.2.5.7.4. y2.25.7.6.del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articul
190 de 1995.

De otra parte, el uso de las listas de elegibles tiene un costo de un

setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos M/C

correspondiente al pago por el uso de las listas de elegibles pa
- vacante.del empleoc No. 206929 y una (1) vacanté del empleo No. Z

a lo dispuesto en los articulos 26y 30 del Acuerdo No. 562 de 2016,

con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, para lo cual debe rem
disponibilidad presupuestal pertinente, dentro de los tres (3) dias h
recibo de esta comunicacion.

Una vez recibido el CDP y el resultado de la verificacion de los req
autorizara el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles en
empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo no. 206904, i
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.» :

Ahora bien, pese a que la Comisién Nacional del Servicio Civil allegé el me
requiere que, con posterioridad a la verificacion del cumplimiento de los req
los designados, autorice el nombramiento en periodo de prueba. Ademas, &
CNSC impone a la ANM el pago correspondiente que genera el uso de las
situacion que no desconoce la Sala, pero que no puede supeditar el ampz
fundamentales, en caso de presentarse discusiones al respecto entre las
tiene por qué'asumir el accionante.

Por esto y en aras de garantizar el cumplimiento de la orden de amparo
confirmara parcialmente la sentencia de primera. instancia, salvo el num
aclarar la orden impartida en la parte resolutiva.

En mérito de Io expuesto, el Consejo de Estado Sala de lo Conténmoso Adn

fegunda Subseccion A, administrando justicia en nombre de la Republica Vi
ey, .

III FALLA

PRIMERO.- CONFIRMASE PARCIALMENTE la sentencia de 28 de febrerd

por el Tribunal Administrativo de' Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccit
el amparo ius fundamental solicitado: por el sefior DANIEL FERNANDO GONZALE
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, salvo el numer
modifica. En su lugar quedara asi:

es (3) dias habiles
sumplimiento de los
2sto en los articulos
bs 4° y 5° de la Ley

millén cuatrocientos
TE ( $1.475.434),
ra proveer una (1)
06904, en atenciéon
en concordancia
tir el certificado de
abiles siguientes al

juisitos minimos se

pertenecientes a la

ncionado Oficio, se
quisitos minimos de
n el citado Oficio la
listas de elegibles,
ro de los derechos
entidades y que no

iusfundamental, se
eral segundo, para

ninistrativo, Seccién

de 2017, proferida
on C, que concedid
Z GONZALEZ, por las
al segundo que se

una (1) vacante del

por autoridad de la
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SEGUNDO.- | ORDENASE a la Agencia Nacional de Mineria para que

en el término de

cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de la presente providencia, realice el estudio
pertinente a efectos de determinar si el accionante cumple las exigencias requeridas para los

empleos de Gestor, Cédigo T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC

206904 y 206929.

Finalizado el término senalado la Agencia Nacional de Mineria debera remitir a la Comision

Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme el anterior

De constatarse que el accionante relne los requisitos que exige el carg
Comisién Nacional del Servicio Civil remitir a la Agencia Nacional de Mineriz

analisis.

) |a autorizaciéon de

nombramiento en periodo de prueba del accionante. (Término dos dias habiles).

Una vez recibida la autorizacién, la Agencia Nacional de Mineria
nombramiento y posesion del accionante en uno de los cargos mencionad
dias habiles).

Efectuado lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria debera acreditar el pa
por el uso de las listas de elegibles, sefialado en el Oficio No. 20171020088
de 2017, suscrito por la Comisién Nacional del Servicio Civil. (Término: dos
partir de la posesion del accionante en uno de los cargos mencionados).

TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente decisién a los interesados, po
cualquier otro medio expedito.

CUARTO.- ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anteriorbrovidenqia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS WILLIAM HERNANDEZ GO

debera realizar el
0s. (Término ocho

go correspondiente
861 de 6 de marzo
meses, contados a

r telegrama o por

fecha.

MEZ

0, se ordena a la -




