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Bogota, D.C., octubre de 2019

Seifior:

JUEZ CiVIiL. DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: SIRLY YULIETH LONDONO AREVALO

ACCIONADAS: SENA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASI COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

Yo, SIRLY YULIETH LONDORNOQ AREVALO identificado con cédula de ciudadania N°
1.065.591.924 de Valledupar (Cesar), actuando a nombre propio, con todo respeto
presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA en contra Del SENA Y LA CNSC
representada legalmente por el Doctor CARLOS MARIO ESTRADA o quien haga
sus veces al momento de la notificacién, y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO

. CIVIL representada legalmente por la Doctora LUZ AMPARO CARDOSO o quien

haga sus veces al momento de [a notificacion, Entidades que han menoscabado mis
derechos constitucionales fundamentales a, LA DIGNIDAD HUMANA, LA
GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR
PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO
A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125 de la
Constitucién Politica, respectivamente con fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADQ LA IGUALDAD, TRABAIO, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados
en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125, de la Constitucién Politica de 1991 por
cuanto participé y terminé las etapas del concurso pablico 436 de 2017 ocupando un
puesto de elegibilidad dentro del empleo identificado en la Oferta Piblica de Empleos la
OPEC No. 58389 denominada de INSTRUCTOR Cddigo 3010 grado 1 entidad SENA
como consta en la resolucion 20182120182455 del 24 de diciembre de 2018, emitida por
la CNSC y la cual se encuentra EN FIRME desde el dia 15 de enero de 2019 por cuanto



S0 T T EEEEER A R T TR AR RS e T

participé y terminé las etapas del Concurso Pablico Convocatoria 436 de 2017 de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el segundo Lugar de elegibilidad
dentro del empleo identificado en la Oferta Ptblica de Empleos con el No. 58389, con
derechos adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de todas las pruebas
efectuadas, y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo, en
empleos equivalentes o temporales, ubicados dentro del mismo nivel, por solicitud de Ia
entidad en este caso EL SENA.- ademads que la CNSC declaro desiertos varios cargos con
la denominacién de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 CON LOS CUALES PRESENTO
SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la convocatoria 436 de 2017, y me
encuentro como elegible para uno de esos cargos, por lo tanto las accionadas deben
continuar con el DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO haciendo vy solicitando el uso de
lista de elegibles para proveer absolutamente TODOS los cargos declarados desiertos de
la convocatoria 436 de 2017,
B. PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Accion de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccién y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 preveé
que la existencia del recurso que enerva la accién de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defensa existentes frente ai caso concreto,
la accion de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las controversias y los
litigios originados en las actividades de las entidades publicas.

Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporacion que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a que "el afectado no disponga de ofro medio de defensa
judicial ..." como presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela,
debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a fravés de el
se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
decir, tiene que existir una relacioén directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idoneo para
lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
v, en consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos
de la administracion puablica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia
SU-913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefalado, en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
plblicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica, lo siguiente:

“5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para
la proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo este, se debe
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acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un peijuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en
juego la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la
iqualdad v el debido proceso de guienes participaron en un concurso de
méritos v fueron debidamente seleccionados, la Corte_Constitucional
asume competencia plena v directa, aun existiendo ofro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva instancia ordinaria_para_convertirse en la via principal de
tramite del asunto™, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
es lo suficientemente idoneo y- eficaz para la proteccion de eslos
derechos .

-

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provisién de cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra
solucion efectiva ni oportuna acudiendo a un proceso ordinario 0
contencioso, en la medida’ que su trdmite llevaria a extender en el
tiempo de manera _injustificada__la_ vulneracion _de derechos
fundamentales que requieren de proteccién inmediata. Esta Corte ha.
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto_alguno enervar el_mecanismo de lutela para sustituirlo por un
instrumento _previsto _en el _ordenamiento legal que no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso particular’.

Sobre el punto conviene recordar el contenido de las sentencias SU-133

de 1998 y SU-086 de 1999, mediante las cuales la Sala Plena de esta
Corporacion destaco:

“...esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al
trabajo y debido proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucién efectiva ni
oportuna en un procesc ordinario que supone unos tramites méas dispendiosos y demorados
que los de la accién de tutela v por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de
un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse indefinidamente, hasta gue culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta enfonces en este
caso la alternativa. de -otro medio de defensa -judicial como mecanismo de
preservacion de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de
aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccién, sin relacionario con
fos postulados vy normas de fa Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 2011, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sefalo:
‘En el caso de autos se advierte en atencién a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicion la accion de nulfidad y restablecimiento del derecho para
controvertir fa lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de méritos habréa finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habréan realizado Jlos nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999.
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contenciose Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion "B”, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-
01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.
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judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante a continuar en el proceso de seleccion para el cual se
inscribié.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accion de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la protecciéon de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. HECHOS:

PRIMERO: En cumpliimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, [a COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la
CNSC, expidid6 EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, por
medio de la cual se convocd a proceso de seleccidon (Convocatoria 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 hace referencia a la
funcion de la CNSC de conformar, organizar, manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa, la Comision
Nacional del Servicio Civil gjercera las siguientes funciones:

(..)

e) Conformar, organizar y tmanefar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optada por ser
incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y
linea fuera de texto)

En este punto es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen

posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes.

TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 809 de 2004'

Que en su articulo 3 prumerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccidn para la provision de un empleo
especifico.

4, Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacién
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con ias listas de elegibles en
firme, resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado
bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo.

La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provisién de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la
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utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para proveer los
empleos ofertados en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de unprocesc de seleccion, es declarado desierto por la
Comisién Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredito los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacion, codigo y grado, cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares y para su desempeno se exijan requisitos
de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion aplica Unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas
de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa,, a las que
aplica la Ley 909 de 2004" hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco Nacional
De lista de elegibles en el titulo lIl capitulo 1 '

TiTuLo
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacién y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Flegibles sera administrado por Ia Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de-la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigenle, o aquelias vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

i-\‘rticulo 18°, Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Ei Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
nroceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacicnal de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera: '

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del procesc
de seleccion para la provisién,de empleos de carrera de una gntidad en particular. ,

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerdrquico del empleo, su nomenclalura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

Lo a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°, Consclidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razdn al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de ia que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsic en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012. el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), las fistas solo podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:




a. Cu'ando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante Ia lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos. con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en ef articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.
c. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacidn, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004" hace referencia a todo lo que
tiene que ver con los cargos declarados desiertos:

CAPITULO 3
De los empleos cuyes concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacion. La Comisién Nacional det Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningtn
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minima
requerido para superarlo.

Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decrete 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han side declarados desierfos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7 del Decrelo 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad 0 en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.
Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. Ef derecho a ser nombrado en virtud dei use de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de Ia listas de
elegibles conformada con un nlmero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible redna las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con fos requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de [a que hace parte. se encuentre vigente.

SEXTO:; la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar
que varias-de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos concursantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en otras
listas concursantes con puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en
particular.

Posicion ’ll;g)co Documento Nombres Apellidos Puntaje
MARTINEZ

1]cc 77175074 | ELKIN RUBEN | ROSADO . 1292

cc 12644123 | GIOVANNI BRACHO TOVAR 7242
SIRLY LONDONO

3|ecc 1065591924 | YULIETH AREVALO 61.37
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Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles para el area del
conocimientc relacionada con INFRAESTRUCTURA donde obtengo un puntaje de
61.37 puntos no quedando entre el primer directos elegible, por tal motivo y teniendo
en cuenta el Debido proceso administrativo pido el Uso de lista de elegibles con
cargos declarados desiertos, temporales o no ofertados.

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles de! Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC | DENOMINACION [AREA DEL CONOCIMIENTO

A i TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el disefio,
56967 TeCDIC(_) aplicacion, instalacién, aclualizacion, operacién y mantenimiento de los procesos,
procedimientos, métodos y tecnologfas para la comprensién y ejecucion de
procesos auxiliares en -¢l proceso Contractual, sugiriende alternativas de
tratamiento y generacién de nuevds procesos, teniendo en cuenta las politicas
Institucionales y normatividad vigente '

Ari Realizar actividades que conduzcan a la obtencion de resultados eficaces en la
56981 | Tecnico seleccion, vinculacién, induccidn, entrenamientc en el puesto de trabajo,
capacitacion, bienestar, compensacion, evaluacion del desempeiio, preparacion del
retiro y demas situaciones administrativas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados, fortalecer competencias y contribuir al logro de los objetivos
institucionales y en aquellas labores de coordinacion, supervision y evaluacion de
las actividades propias de un grupo de trabajo.

57459 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la AQministrar dg los
recursos financieros de la entidad, mediante_el recaudo, fiscalizacién, registro
presupuestal y de las operaciones contables, como también la gestion de pagos,
con el fin de garantizar la sostenibiliddéd financiera y la razonabilidad de la
informacion y promoviendo la mejora continua en la coordinacién y seguimiento a
actividades de un grupo de trabajo. i ) '

58252 | Técnico Realizar actividades en el disefo, aplicacion, instalacion, actualizacidn, operacion y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, meétodos y tecnologias para la
comprensién y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de-tratamiénto y generacion de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigante.

60554 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacién, actualizacién, operacién y
mantenimiento de los pracesos, procedimientos, métedos y tecnologias para la
comprensién y ejecucién de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacién de nueveos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y nomatividad vigente.

61309 Profesional Desarrollar, controlar, supetvisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, pregramas y proyectos institucionales relacionados con la
formacion profesional integral a través de estrategias y programas de formacioén por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusidén social y fa competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADC, GESTION ACADEMICA.

61773 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y ia competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

62011 | Profesional Desarrollar, conirolar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la |
formacioén profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centrc de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

58300 | Instructor Negociacion internacional

58323 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
58329 | Instructor Silvicultura.

58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE

58360 | Instructor SALUD PUBLICA

58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA
58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58452 | Instructor LOGISTICA

58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58618 | Instructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS
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58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS

59002 | Instructor KJTERACCION CONSIGO MISMOQ, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA

59221 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,

59329 { Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION

59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL - - -

59403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y- "

59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS

59490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIA Y

59508 | Instructor con GAS .

59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS

59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59957 | Instructor-* ~ .| GESTION LOGISTICA

60045 | Instructor’ SALUD PUBLICA

60056 | Instructor -, DERECHOS HUMANOS Y

60276 | Instructor COCINA

60377 | Instructor: BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

60601:| Instructor CONTENIDOS DIGITALES

60625'| Instructor MINERIA

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60976 | Instructor DERECHOS HUMANQOS

60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63917 | Instructor DERECHOS HUMANGOS

63820 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS
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63937 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63940 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63942 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63953 | Instructor DERECHOS HUMANQOS
63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63973 | Instructor DERECH®S HUMANOS

Las anteriores Vacantes son de las que se tiene informacién que fueron
declaradas desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacién
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC.

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436
de 2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacion
de requisitos minimos, Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas y
Funcionales, pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracion de
Antecedentes, conformacidn de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y
nombramiento en Periodo de prueba. :

NOVENO: En el afio 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SiMO compré el PIN (derechos
de participacion) y luego El suscrito se inscribié en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplid con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquirid los derechos de participacion.

DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacién requeria tanto para
demostrar los estudios como. para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: me inscribi.en el cargo OPEC No. 58389 denominada de
INSTRUCTOR Caédigo 3010 grado 1 entidad SENA con un (1) cargos ofertados ya
que cumplia con los requisitos del empleo en cuante a experiencia, estudio y el

proposito del empleo. Lo anterior teniendo en cuenta lo siguiente;: OPEC 58389 A LA
CUAL ME PRESENTE.

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucién de
lista de elegibles No. 20182120182455 del 24 de diciembre de 2018, para proveer
tres vacantes de la OPEC 58389 con la denominaciéon de INSTRUCTOR Cédigo
3010 grado 1 donde me encuentro ocupando el SEGUNDO lugar de elegibilidad con
61.37 puntos definitivos en la convocatoria.

DECIMO TERCERO: La CNSC publico el dia 24 de diciembre de 2018 la firmeza de
la OPEC 58389 con la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado.

DECIMO CUARTO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan
que eso no se va a hacer, con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.

DECIMO QUINTO: Desde hace tres (3) afios me he desempefiado en el SENA como
contratista y tenia Ia fe puesta en este concurso de méritos convocatoria 436 de 2017
donde se pensaba que si me encontraba en una lista de elegibles tenia la posibilidad
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de un nombramiento en periodo de prueba en un cargo declarado desierto o en un
cargo temporal sin embargo siento burlado mi buena fe. He realizado mi labor con un
alto grado de responsabilidad, honestidad y comprometido con la mision y la visién
del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, he permanecido como instructor-
fortaleciendo la formacién profesional integran aportandole a la regional Cesar del
Centro de Operacién y Mantenimiento Minero todos mis conocimientos, a través de
la innovacion, investigacion y el desarrollo tecnolégico del departamento y del pais.

D. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia
C-372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumi6 la
jurisprudencia vigente sobre ia materia y precisé: ‘

e En resumen, una vez se encuentren en firme Jlos resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacion de conformar Ia
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de
prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipétesis
1., 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento
siguiendo el orden fijado por la lista (hipotesis 4.). Si el cargo esta siendo
ocupado por otro funcionario (hipotesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario
evaluar si esa persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como
cuando se trata de alguien que ocupo6 el primer puesto dentro del mismo
concurso (hipotesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendio a
dicho cargo en una convocatoria anterior (hipotesis 5.2.3.2.), o frente al cual
el aspirante tiene un mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.).

e Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de
buena fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legifimo, sea
protegido, ya que coincide con el interés puablico en que a los cargos de la
administracion estatal accedan los ciudadanos que tengan los meéritos
suficientes, en aplicacion del régimen general de carrera establecido en la
Constitucion (articulo 125, CP).

e La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacion que se encuentra en
firme, tiene un.interés legitimo en que se agoten las etapas restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho
interés y confia legitimamente en que la administracién adoptara los pasos
condiicentes a hacer que el concurso concluya efectivamente.

Y concluyo el fallo en mencién:

e Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la efecutoria de la
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes “como cuando ocupo el primer
lugar entre los aspirantes®, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba
en el cargo para el cual concursd, siempre y cuando tal cargo exista y se
encuentre vacante o, en caso de no encontrarse vacante, la persona que lo
ocupa no tiene un mejor derecho que el accionante como cuando fue
nombrado en provisionalidad alguien que nunca concursd u ocupd un puesto
inferior en el concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

2. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional
(..

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional frascrita fue relomada a
prapésito del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso ptblico de acceso a la carrera de
notarios y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000%, reitero
expresamente para este concurso en concreto que “La regulacion legal debe
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respetar las reglas del concurso que se encuentra en frémite.” Elf fundamento
constitucional de dicha conclusion es miiltiple: el principio de transparencia de la
actividad administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas
del aspirante, su posicién en el concurso se modifica durante su desarrplfo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.} se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
comienzo se sujeté a elflas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de
la funcién administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que
en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que
la autoridad se acogera a las reglas que efla misma se comprometio a respetar;
se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacion de un conclirso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante
el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion [...]"

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucidn de 1991 sefiald que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurse publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a el sean los factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional,
Sentencia C-901 de 2008, M.P.. Mauricio Gonzalez Cuervo - Corte
Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo. : -

Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento
mediante el cual se garantiza que la seleccion de los aspirantes para ocupar
cargos publicos se funde en la "evaluacion y en la determinacion de la capacidad
e idoneidad de éstos para desempefiar ias funciones y asumir las
responsabilidades propias de un' cargo”. De esta manera, “se impide la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
‘subjetivos e'irrazonables, tales como la filiacién politica del aspirante, su lugar de
origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios
tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religion, o ia
opinidén publica o filoséfica, para descalificar al aspirante — Corte Constitucional,
Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la seleccién objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el
respectivo cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aguel que
ocupo el primer lugar.

La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo
que “(...) la evaluacién de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la
Corte, una consecuencia adicional que es la designacion de quien ocupe el
primer lugar. En efecto, de acuerdo con la Corporacién, ‘cuando se fijan en forma
precisa y concreta cudles son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales
se han de regir los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para
desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien

haya obtenido mayor puntuacién’, pues de nada serviria el concurso si, a pesar

de haberse realizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos
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Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso pUblico, se crea, en
cabeza de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
cargo publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de
hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria
en contra del principio constitucional del mérito”.

VII. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacién, el empleo de la lista de
elegibles es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la
expresion “o inferior’ del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-
000-2015-03167-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12

Sin_ embargo, como acertadamente lo indicd la Secciéon Cuarta de esta Corporacidén en
primera instancia, la interpretacion de la auteridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nomhramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como
asi lo afirmo la_providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en
cita previeron tal situacién como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

()
a. Una interpretacion conforme con la Constitucion de la expresion “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes
a la misma denominacion®, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata
de la provisién de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de elégibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacidn iguales
para el cual se abrid¢ originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien
entendido, durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

¢. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras
se realiza un nuevo concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la_Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de
elegibles para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia
de la lista y no neqar la solicitud de vinculacion de la actora y trasladarle una carga
que, se repite, ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud
presentada durante la vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba
mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la
lista de elegibles, por lo que debid nofificar primero a la actora sobre la vacante existente
antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.

(..
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Por ofra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los _Honorabies
magistrados coincidieron en que la fiscalia viold el debido proceso al no continuar con la

convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros:

5 . Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA
VASQUEZ SARMIENTO fallé en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS, y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado

ponente de segunda instancia DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

()

Sceun ello, y tal como se lo indicéd ta ONSC a! Secretario de Educacidn
Mamicimal de [bagug, en la documentzl previamente referida tales
empleos, deberdn ser cubiertos siguiendo el orden de provision
establecido en el articulo 7° del Decrelo 1227 de 2005, con forme con o
dispuesio on el pardgralo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005; de
suefle que 1o es polestative de la entidad nominadora conlinuar ¢én <!
procedimicnio para llenar esa vacanie cuando se presenta esa siloacion,
pues conforme lo sefiala el mandalo legal, es su deber exigir <1 uso de
listus de clegibles conforme con el orden de provisidn especilico, en
donde se encuentra, claro estd, ¢l uso del Banco Nacional de Listus de
Uleaiblos, narg ane Lo ONS$ proceda o o verilicacidn do tys sty para
empleos con similitud funcional en la entidad, v asi pueda viabilizar ¢l
uso, cn estiicto orden de mérito de las listas de elegibles de dicho Banco

para proveer las vacantes declaradas desiertas.

(...}

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadara si no es una obligacion y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA
DE ELEGIBLES.

(..)

Ahora; la norma general indica que se deberdn proveer los cargos

ellizatariamenie con ta lista de efepibles. de conformidad con el orden on
el gue hayan quedado los concursanies en virtud del puntaje acumulado.
¥ para agrelos gue no aleanzan a ser nombrados, pasan a integrar s
informuacién del Baneo Nacional de Listas de Elegibles, cuyo
nombramgionto o5 autorizado en esiricie orden descendente, una vav se
presenten las vacantes que cumplan los reguisitos de similitud funcional

previstos en el Acuerdo 159 de 2011.

De igval mencre, puede suceder que se tenga que declarar desierto un
concurse para un empleo, situacion que se configura cuando <<comos lo
sefiala el numeral 5° del articulo 3° del Acuerdo 159 de 2017 10 tuve

inscritos o de aquellos ninguno acreditsé los requisitos minimos exigibles

Acuerde disesado p CNSC ieny {i i i
UG disefiado por la CNSC que tiens comoe fin reglamentar Ju conformacion. ergarizacion ¥ U0

v 11 ¢ ln alang . g e T H &
::l\, fistas de wafr;z?}cs ¥ ol Bance Naclonsi de Listas de Elegibles pava las entidades del sisterma goneryl
ae cnrera gdmindstmative, T
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E. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SI_EI\_IA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los
accionantes

Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL. SENA
FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION

junio 17 de | 6800122136002019-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARANMANGA SALA DE | 436 entidades tuteladas

DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso de lista de
2019 DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE [Use de lista de
2019 JUSTICIA SALA DE | elegibles c¢onvocatoria
CASACION CIVIL 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL [ Uso de lista de
2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 41100121030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BOGOTA SALA DE | 436 entidades tuteladas

DECISION CIVIL SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-006576-00 JUZGADO 03 CIVIL DEL | Uso de lista de
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00 JUZGADO 4 DE FAMILIADE | Uso de lista de
20 de 2019 BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537-00 JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso de lista de
23 de 2019 CIRCUITO DE BOGCTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372019-00537-00 JUZGADO 37 CIVIL DEL | Uso de lista de
24 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
. 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Octubre 03 | 68001333004-2015-00253-00 TRIBUNAL Uso de lista de
de 2019 ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
SANTANDER 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC

(...)

1. Fallo de tutela de segunda instancia No de radicaciéon
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(...

)
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2. Los concursos de méritos, son €l mecanismo idéneo
para que ¢l Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capa;cidacles, la preparacion y las
aptitudes gencrales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza
8

de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por
ascgurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccidén
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacidén, tanto de los principios arriba senalados,

como al-derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccion, deviene con claridad la conclusién de que las
entidades accionadas incurrieron en vna de las causales de
procedibilidad de la accién de tutela, ante la evidente
transgresiéon de derechos fundamentales, por lo que
imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo quec se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «instructora de la red
9
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de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajos
denominado «nstructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes., tras
cncontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y
teniendo en cuenta que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspiré.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os nambramientos por mérito en cuaiquier OPEC, en
estado de vacantes',‘ solo se efectiian producto de una convocatoria
publica para acceder por mérito a tales cargos> Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasién al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizaciéon
de la CNSC. _ .

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicé que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccién, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente corivocados», durante el termino
de 2 afios. [Folio 256, C.1]

(.))
(..)

Sin embargo, en actos administrativos dc la misma
fecha, la Comision Nacional -del Servicio Civil, declaro
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1983 de
2015, tras haberse presentado las siguientes causales:

«1.Cuanide no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hublere
acreditado los requisitos; ¢ 2. Cuando ningtin concursante haya
superado la totalidad de las pruebas eliminatorius o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.



(..
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Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la conformacion, crganizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

‘aplica lu Ley 909 de 2004+, dispone €n su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde o la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores {o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa gque se
encuentren vacantes Yy que hayan sido objelo del concurso y

1

realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacuancius definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistas, con ocasidn para su titular de alguna de
las causales dre retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellus que resulten de la listas de
elegibles conformada con un niimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigenle, o _aquellus vacanles cuyo concurso haya siclo
declarado _desierto, seran provistas mediante use de listas de
elegibles previo agotamiento _de los tres primeros ordenes de
provisién _establecidos por el articulo 1° del Decrete 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015}, y se realizard en estricto
orden de mériio con los eleagibles que se encuentren_en la lista.

Subravado fuera de texto.

4. Por consiguiente, ¢s preciso alirmar, quc es deber

. de la Comision Nucional del Sernacio (;z;’i}, remitie al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofcrtados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desicrlos. ostentan igual
naturaleza y denominacion al carge al cual aspird la
promotora, a fin de que tal entidad verifique ¢l
cumplimicento de requisitos de experiencia, estudios y
demas, ¥ salo cuando ¢éslos se cumpiun, podra proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por ¢l Banco Nacional, en estricto orden

de mdrins,



De manera que, ol proceder  desplegado por las
entidades  acusadas,  quebrantan el derecho alb debndo
procesoe de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion otorgada.,

{..)
2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

(...)

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud
a la CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer
uso de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacion de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM
dijo, que éste estudio debia realizarse por parte de [a CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio 0 a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello}, la lista de personas con las cuales se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el usoc de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros ordenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° de! Decreto 1227
de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
meérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declardo desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 208929,
razon por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros ordenes de provision establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual quedara
asi:
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“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido e; cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al-momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en fista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccidn especifico para la respectiva entidad,

(...}». -

2. Agotado el orden anterior y en atenciéon a que se declard desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las QPEC 206904 y 206929 deberd realizarse el
nombramiento a través de listas de elegibles conformadas para Ia entidad respectiva y en
estricto orden de méritos, conforme se colige del articuio 25 del Acuerdo 562 de 20165.

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de. los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se hava verificado vy certificado que (i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o {il) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
gue puedan ser usadas para su provisiony. . .

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modifico el articulo 7° del Decreto 1227.de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibies, conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20168,

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014,
se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participo
para uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd
una vacante, pero él ocupé el segundo lugar de ia lista de elegibles y quien quedd en
primer lugar aceptd el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Codigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria,
identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929, cra valido que ante la solicitud del

* wArticulo 25, Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los emplecs cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el arden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado gue no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en_el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provisién».

¢ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer {3° orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7 del Decreto 1227 de 2005 {(contenido en el Decreto 1083
de 2016) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional ¢ territorial.»
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accionante, la Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el emplec
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesién del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
Comision Nacional del Servicio Civil allegd el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunico a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano
de la Agencia Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedio a
realizar el siguiente estudio técnico, determinando:

del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constaté la viabilidad de hacer uso de la
lista de elegibles que se relaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Cadigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206804 denominado Gestor T1, Codigo 11,
cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No, 3262 del 20 de septiembre
de 2016:

Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos

el Banco Doc

1 206945 62.85 cC 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
ROBERT

2 206944 59.24 CcC 7174485 | DANIEL GONZALEZ
FERNANDO | GONZALEZ

1.

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(...)

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. { ...)

En consecuencia, la Agencia Nacicnal de Mineria, dentro de los tres (3} dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
22574 y2257.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y £° de la Ley
190 de 1995.

3. Fallo de tutela de instancia No de

68001221300020180020901

primera

radicacién
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO

JUDICIAL. DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista

de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESLELVE:

CoOnRCacsr el EMpsae o luleia g laver de iy sefam ANGELA YOHAMA

CREJARTENS FEREIRA, ranforme v lo aoxpucsto 90 i gantg mmoties.

Z, Parg hacer efechws ol wrnipure se ordono:

2.1, A 13 CNSC, g2 en e [Biming de 46 uwnrms aontndas a pose
W hega,

de iz mefiicacide quo g onln provasonca 3e IR A

SEMA Iz
3 guinides OPEC:

Ala de elegibdas Vigerde pam 1z oetdiad, respactc de gz



acclon pETUTELA Pagina 21 de 34

GIUZY CDE7) wi%S0 CERi EaSU0 EI0LE 33244
e

DE3FT 430N VYIS mafet AIR2i AlSth LHALI
53071 63567159951 33131 5307 :-@ g R :9_26(‘
?aiazslgzgggmgﬁﬁxadeanas L3Ge5 SLETY 35313
Py Eant, ciBhai 64547 B3E37] 23923 SR3AL
; . _

Lo srienss, nients @ Qonls s grmorns Aroenes do provison O
qLe IRn petoie 2.2.5 3.7, ool Decrelo 1083 de 26 dwe maye te

Iy TeRvCPtE 3 3% ailens quir pattimparse o ol rpva 09
Ll dURDTERENG RETURDR G000 24 e,
415 ge 201 SENAL

Trads T. o CCLeeCRIT 2

22, 40 HBENA, g oeno el terming o omed (08) dioy oomsdoz a

DRTT CE fue A DREC woenbepus sl de whegalen vigeoin pam

A IS LR TR L L T T ML F S WP PR AP SV
— ”, s arastaanartames s -
GG F rlﬁ?,: Tleieaiginarqiaansnnsilonzas
SRS SRR A N
GEGIT O £T1GHNE ARSI R TREG L £GP ATOITERGILG
€162t (156 G350 £3931 62522 ] EO%EE, Sa3A0
Ql‘lﬁ"}'k Tl J'I [ "'_‘1-{: AL PN N7 IGH.‘E:‘
Ak g Lt Ln boatdg Lt EXT R I IR
Lo e o s w b e, P - LA

2.3, D copstamrse que lo roconmnis eelne cequmbas par alghng
b diviass LwpRs. 3¢ oera 4 8 SHSC quo, en & rmibon Ue 48

N sY, COMBSe & PRI a0 rochido de orlerss a2l GCrUNMISITERINAD
WS eatm o gl THENE, et o vt ds gttt s a2t

SOIMGIGT RGN £ pordd i Qiuedd.

4. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADQ, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista

de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundairerial al debido precaso cel sefor

WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en Ia parte motiva de
esta decisién.

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC. que en el término de 48 horas contadas a
pariir de la notificacién que de esta providencia se le hage, remita of SENA
lafista de elegibles vigente parala entidad. respecto de las siguientes OPEC:

161026163973 163950, 63943 163940, 60056 59244
6391763961 63951!63945163922;63915 59403
6?921|63‘)62 63953 63931:63923 60968 39880’

63920, 63963 63955 03933 63925 60970 36343
158469 63964 63942'63937‘63928558395,

Lo anterior, teniendo en cuenia los primeros érdenes de provision de que
trata arliculo 2.2.5.3.2., del Decreio 1083 de 24 de mave de 2015y conforme
los aspirantes que parficiparon en el emplec de carrera denomincdo
insirucior, cédige 3010, grado 1. convocaioria 436 de 2017 SENA.,

TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el término de cinco (05) dias contados

a portir de que la CNSC le enfregue 1o lista de elegibles vigente para la
enticdad, respacto de las siguienies OPEC:



6102663973 63950{63943]639401 60056 | 59244 |
63917.63961 63951 | 63946 | 63922 63915 | 59403,
63921163962 | 63953 | 63931]63923| 60968159880
163920 63963 | 63955 163935 !63925 60976 i58323
158469 ' 63964 63942 63937163928 58595

Proceda ¢ redlizar el estudio perfinenie o efectos de deierminar si e
accionante cumple [0 no] con las exigencias regquendas para ios emplecs
indicados. Finaiizado el término sefalade, el SENA deberd remitir a o
Comision Nacionai del Servicio Civil el acto administrativo donde se picsme
el anterior andlisis.

CUARTO: De constatarse que el accionante reune requisitos para ¢lguno de
diches cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, coniados
a partir del recibido del anferior acto administrativo por parte del SENA,
proceda a remitir la gutorizacion del nombramienio en periodo de pruebao.

Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer uso de lista de
elegigibles con los cargqos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo
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RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR |z sentencia prefenda por el JUZGADD CUARTO ChviL
OEL CIRCUITO DE BUTARAMANGA, e 02 de agosio ge 2019 deniro de 1o
accion de Wigla promovida poj & senor WIRLLIAN BASTOS DELGADD copira i
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.CNSC y =! SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, por lo expuesto on la parte molva de

asla o adon o

5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue confirmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

6. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 de septiérﬁbre de 2019 emitido
‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON
Accionada: CNSC Y SENA

(...) Apartes RELEVANTES del fallo

Se resuelve la accidén de tutela promovida por LUZ MARINA GUZMAN PINZON
contra el SENA.y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; accién que fue
coadyuvada por CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN, y ERNESTO LEON
MUNIVE MEEK,.YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY

" DEL SOCORRO BELTRAN PENA/NURY MEJfA SALAZAR,/ AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZONy JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR; LINA ROCIO RIVADENEIRA/MUNQZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES § JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 100,
105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253)

()
(..3)

4. De cara a esta situacion, concluye el Juzgado que se equivocd.ta CNSC cuando se
negd a adelantar el tramite pertinente para nombrar a la accionante, en periodo de
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, que guardan identidad funcional
con el empleo respecto del cual ocupa el puesto 28 de la lista de elegibles de que trata

la Resolucion No. 20182120181235 de 24 de diciembre de 2018.
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Lo anterior si en cuenta se ticne que la CNSC se apartd injustificacdamente del tramite
que, en situaciones como las que se estudia, consagra el Actierdo 562 de 2016, por
virtud del cual la CNSC «reglamenta la conformacion, orgmnizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sisteria General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004», en cuyo articulo 11 prevé lo siguiente:
«[eJorresponde ala CNSC remilir a las entidades de oficiv o a solicitud de los respectivos nominadores
(o persona delegnda para cllo), la lista de personas con lns cudles se debe proveer definitivamente los
emipleos de’carrera administrativa que se encuentren vacantes iy que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro respectivo, si a ello lubicre lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articido 32 del
presente Aéterdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, cont ocasion para si
titular de alguna de las causales de retivo del servicic consngradas en el articilo 41 de la Ley 909 dv
2004, o agusellas que resulten de la listas de elegibles conformada con wi mimero menor de aspirantes ol
de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes
cuye concurso haya sido declorado desierto, serdn provistas mediade uso de listus de elegibles preoty
agotamicnte de los tres primeros drdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modifics el articnlo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), y se realizar@ en estricto orden de mérito con los clegibles que se encuentren en Ia listar,

(Subrayas del Juzgado)

Debe resaltarse que en un caso anaiogo al que ocupa la atencion del despacho, la Sala
de Casacion Civil de Ja Corte Suprema de Justicia otorgé la proteccién constitucional
a una concursante que participd en la convocatoria base de esta queja constitucional;
en esa oportunidad, el Alto Tribunal sentd este precedente: «el reclamo que se revisa en
esta sede vesidual, tene su origen en la determinacion de las autoridades reprochadns (CNSC y
SENA) de no acceder a la solicitud de la reclamanle tendiente a ser nomnbrada en el cargo de
‘instructora de ln ved de integralidad de derechos humanes y fundamentaies para el trabajo’
denominado ‘instructor’, en cualquiera de los OPEC de In listn de vacantes declarndas desiertns
existentes, tras encontrarse ahora en el primer lugar de Tos elegibles y teniendo en cuenta que dichos
cargos guardan simititud con el cmpleo al enal se aspird. (...} Pues bien, en el caso objeto de andlisis, ln
peticionaria participd para proveer wia vacante del empleo de carrera denominado instructor, codige
3010, grado 1 del SENA, identificado dentro de In convocatoria 436 de 2017 con el No. OPEC 5855,
que es el que venia desenmpeiiando en provisionalided. Agotadas las ctapas del proceso de seleccipn, se
conformd In listn de elegibles mediante Resohucién 20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en
donde la censara vcupo cf segundo ligar, Inego de qute otra aspivante obtuwiera el primere de ellos, por
lo cual In privilegiada fue nombrada en perfodo de prueba el 14 de febrero de 2019 (...). Sin embargo,
en actos administrativos de la miswa fecha, la Comision Nacional del Servicio Civil, declaré desierta la
convocatoria de empleos del cargo aludido pare 34 OPEC (...)».

La Corte concluydé lo siguiente: «(...) es claro para In Saln que en el asunio motivo de yeproche,
se declard desierta la convocatorin para 34 vacautes del cargo niencionade en lineas atras, razon por la
cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el. Acuerdo No. 562 de 2016 (...). Por
consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de In Comision Nacional del Servicio Civil, remitiv ol
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, In lista de elegibles vigenie para los cargos ofertados en ln
mista convocatoria, toda wvez que los OPLC declarados desiertos, ostentun igual nafuraleza y
denominacion al cargo al cual aspird la promotora, a fin de que la entidad verifique el cumplimiento dv
requisitos de expertencia, estudios v demds; y sélo cuando estos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lisia de elegibles generada por el Banco Nacional, en
estricto orden de méritos» >
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9. En estas circunstancias, se torna procedente la intervencién del Juez Constitucional
para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se amparara el
derecho fundamental al debido proceso administrativo de Ia tutelante.

Asi, se ordenara a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la comunicacion de esta providencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articule 11 del Acuerdo 362 de 2016, para lo cual
deberd actualizar el listado de elegibles adoptado en la Resolucién No.
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta
entidad, en su calidad de nominadora, verifique el cumplimiento de los demas
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de
prueba, en uno de los cargos con la denominacidn «instructor Cédigo 3010 grado 1 del
SENA», declarados desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.

6. Ahora bien, como quiera que esta accién constitucional fue coadyuvada por los
ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y ERNESTO LEON MUNIVE
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL
SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON, JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual proteccion
debera concederse en favor de aquéllos, en tanto que su intervencion en este asunto
tuvo venero en la misma situacion factica planteada por la accionante inicial.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintidos Civil del Circuito de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la
ley,

RESUELVE

PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso
administrativo de LUZ MARINA GUZMAN PINZON frente a Ja CNSC y al SENA,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacién de esta sentencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
debera actualizar la lista de elegibles adoptado en la Resolucion No. 20182120181235

de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA.

TERCERO. ORDENAR al SENA que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al recibimiento de la lista de elegibles de que trata el numeral anterior, en
su calidad de nominadora verifique el cumplimiento de los demas requisitos para
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de prueba, en uno
de los cargos con la denominacion «instructor Cédigo 3010 grado 1 del SENA», declarados
desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.
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CUARTOQ. OTORGAR a los ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, (’ZRACIELA PULIDQ
LEON, FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE
TORRES GIL, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ
PINZON, JOEL DE JESUS MAZA AMADOR, LINA RQCIO ) RIVADENEIRA
MUNOZ, ROMEL DE JESUS MEJfA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO,
la misma. proteccién constitucional dispuesta en el numeral primero, segundo y
tercero de esta.decisidn, por las razones expuestas en las consideraciones.

7. Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20 de septiembre de 2019 emitido
‘por EL JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante GERMAN ANTONIO TAMAYO
PEREZ
Accionada: CNSC Y SENA
(...) Apartes RELEVANTES del fallo

Ello, atendiendo a que no fueron desviriuadas por ninguna de las autoridades
accionadas, pues el SENA se limitd aseverar en forns a las plazas vacantes *...e/
uso de la fista no procede para proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas
globales de fas entidades participantes en los concursos de méritos, ni los empleos
declaradus desierlos...” pgs, mientras que la CNSC por su parte esbozo que el
paragrafo primere del arliculo 2.2.5 3.2 del Decreto 1082 de 2015, indica gue la lista
de elegibles efaboradas como resullado de log procesos de seleccion, durante su
vigencia, solo pueden ser utilizadas para proveer de manera especifica los raismos
empleos inicialmente -ofertados, con acasian de la configuracién para su fitular de

algunas de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de 1a Ley
908 de 2004.

3.6.- Argumentos que permiten conclihr, que pariizndo del supuesto factico en
gue se declararen desiertas las convocatorias para las vacanles de los cargos antes
enlistadas, las entidades debian continuar con el procedimianto establecide en &l
Acuerdo 562 de 2016, en lo que a los intereses de los agui tulelantes; al respecto, es
pertinente traer a colacién pronunciamiente de accion de tutela dei Consejo de
Estado, Seccién Segunda — Subseceidn A, radicado 25000-23-36-000-2017-00240-
01. que en un asunto qute guarda idenlidad con el que ahora se resuelve. indicd ef
ramite que se debe seguir para proveer las listas de eegibles de las OPED que
hubieren sido declarado desiertas, para lo que estimé:

(.-
(-.0)

3.7.- Razones éstas por las cuales. infiere el Juzgado qLe la CMSC v el SENA
si se encuentran mendscabando el debido proceso del acior y tos coadyuvantas aqui
vinculados, tras no haber procedido como lo demandz el acuerdo en cita y el
precedente jurisprudencial con el ejercicio de la via administrativa a efectos constatar
si los aspirantes de la Convocatoria 436 de 2017, vy aqui querellantes, puecdien ser
nombrados alguno de los cargos que se declararon desierios, tal como lo sinielizé la
H. Corte Suprema de Juslicia Sala de Casacion Civil, en sentencia del 8 de agosto de
2019, al resolver un caso de igual resorte, incluso con ocasién del mismo CONCUTSO,
en el que, en desarrollo del precedente jurisprudencial antes descrito del Consejo de
Estado, concedid et amparo y determiné que “...Es deber de la Comisién Nacicnal
del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA. Ia lista de
elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocaioria, toda vez
que los OPEC declarados desierfos, ostentan iqual naturaleza v denominacién
al cargo al cual aspiré la promotora, a2 fin de cue tal entidad verificue el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y_demsas; y solo cuando
estos se cumplan, podrd proceder al nombramiento de la accionants, a partir de fa
lista de elegibles generada por el Banco Nacional. en estricio orden de méritos..."
(Subrayas y Negrillas fuera del texto).
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Motivos suficientes para conceder el amparo invocado y ordenar a la CNSC y
al SENA, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién
del presente fallo establezca y comunique al accionante Y 2 los coadyuvantes, cusdles
fueron las vacantes que efectivamente se declararon desiertas, para que luego, sobre
la base de dicha informacion continde con la Convocatoria 436 de 2017, con apego a
lo descrito en el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016.

Para tales efectos, se dispondra a su vez ordenar a la CNSC que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del presente fallo proceda
actualizar y remitir al SENA, el listado vigente del Banca Macional de Elegibles para
proveer los emplecs declarados desiertos, ateniendo la descripcion que para tales
efectos enuncio el actor en el hecho séptimo de la demanda, el cual en todo caso,

debe ser verificado v comunicado a los accionantes, corforme se precisd, habida
cuenta que tal informacion fue requerida inclusive en auto admisorio de la demanda y
no fue aportada. Para lo cual en todo caso se deberan ienar en cuerita los ordenes de
provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto ‘1083 de 26 del 26 de mayo de
2015 para el caso concreto de los aspirantes que participaron en los empleos de
carrera denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 Y PROFESIONAL
GRADO 04 para [a’ convocatoria 436 de 2017 SENA, segln se delimita en la
demanda y escritos de coadyuvancias en el presente asunto y a efectos que el SENA
en ejercicio de sus competencias nominadoras verifique de ser el caso, el
cumplimiento de los requisitos para cada uno de ellos y proceda cor el nombramiento
en provisionalidad, de ser el casa.

8. Fallo No 11001 3103 038 2019 00567 00 dcl 23 de septiembre de 2019 emitido

‘por EL. JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITQ DE ]
BOGOTA Accionante LUZ MARINA. GUZMAN PINZON
Accionada: CNSC Y SENA .

(...) Apartes RELEVANTES del fallo

4. Por consigu ente, 25 preciso afirmar, quée os deber de la Comusion Nacional
del Servicio Civil, remitir ai Servicio Nacinnal de Aprendizaje Sena, 13 lista de
elegibles vigeate para los cargos ofertadas en la misma convocatoria, toda vez
que los QPEC declarados desiertos, vstenten igual naturaleza y denominacion al
cargo &l cval aspiro la promotora, a fin de qué tal entidad verifigue el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y demds; vy sélo cuando
2stos se iy lan, podrd nrocecer al nomaramiento de 1a accionante, a partir de
la iista Je ¢ egibles genersda por el Edndo Naciondl, en estricto orden de
méritos,

Lo expuesto permite afirmar sin duda que 2! derecho al debido proceso de Ia
accionante fue vuinerado por CNEC y el SENA; por lo que se ordenara a la
CNSC actualizar e listado de elegibles de le resolucion No. 20182120188145
del 24 cde diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta entidad
verifique el cumplimiento de los requisitos, con el fin de que (a accfonante
pueda acceder 3 uno de los cargos con la danominacion INSTRUCTOR Cédigo
3010, Grado i del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, declarados
desiertos, con simi‘itud al cargo con OPEC No. 59762 para el cual se postulo 1a
sefiora FERIA DIAZ.
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por lo anterior, se ordenard que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
sigujentes a ls notificacion de este fallo, la CNSC proceds de conformidad con
el Articulo 11 del Acuerdeo 562 de 2016, gctualzando el listado de elegibles de
la resolucion No. 20182120188145 del 24 de diciembre de 2018, y remitirio al

SENA, con el fin de que se de continuidad a la Convocatoria 46 de 2017.

F. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucion Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organlzado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto)

()

Es de resaitar que el trato que me estd dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con [o cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que
se me de solucion.

(if) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de Ia Constitucidén nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la_efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion linea y negrilla fuera de texto

(iii) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de la
Constitucién Politica. -

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato igual gue a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que
se presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental.

IGUALDAD-Pilar fundamenta/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos- que se encuentren
cobijados bajo una misma hipotesis y una distinta regulacion respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

" .como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino

la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacién entre el

_empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia...”

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucion Politica:  Este derecho esta
contemplado en la Constitucién Nacional y EL. SENA'Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en. periodo de prueba.



(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de ios particulares y de las autoridades
publicas deberan cenirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de ia Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucién Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
— Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ilvan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha
sefialado que este principio propende por la proteccion de ios particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracion ya sea que se trate de comportamientos actives o pasivos, regulacion legal o
interpretacion normativa.

En cuanto a la relaciéon con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio,
entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por |a jurisprudencia de la Corte Constitucional
COMO Un _mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la administracién en su
condicidén de autoridad, por accion o por omision ha creado expectativas favorables a los
administrados v de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han
sido violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley
909 y al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice
el uso de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los empleos
temporales.

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la
presente tutela ya que la decision adoptada por parie de la CNSC al
realizar pruebas que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de
la Constitucién Politica y esta en oposicion a los Derechos de Carrera
Administrativa.

(VI) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacién al Debido Proceso,
articulo 29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto el SENA
Y LA CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD,
no esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito,
las cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el
aspirante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacion del
mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.
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Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr_. GABR]EL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

“E[ debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas_y_judiciales, en_procura de que los habitantes del
territorio nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia
pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de trénsito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrofio
de un proceso judicial o administrativo, implica la obligacién de
mantenerse al tanto_de las modificaciones al marco juridico gue regula
sus_funciones, pues de lo, contrario, su conducta puede acarrear la
efecucion de actividades que no fes han sido asignadas o su efecucion
conforme con un proceso no determinado legaimente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion ef Articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor piblico responde por
infringir la Constitucion y la ley y por la “omision o extrafimitacion en el
gfercicio de .sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del
mismo texto, en el que se defermina que aquellos pueden ejecutar
unicamente las funciones que se determinen en la Constitucion y en la
ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al efercicio del poder publico, en
atencion a la cual ‘las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada
juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
gjercicio pleno de sus derechos. Por ofro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion administrativa o judicial, el debido proceso constituye tna
qarantia para el acceso a la administracién de justicia, de tal forma que puedan conocer las
decisiones gque los afecten e intervenir. en términos de igualdad y fransparencia. para
procurar [a_proteccion de sus derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido
proceso se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las
autoridades, cuando estas.se desvien, de manera injusta, de la regulacion juridica vigente.”
(Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido procéso administrativo,
conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucion y
a las leyes en el ejercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacion juridica
previa que constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
legales, respondiendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada
juicio, con el de garantizar la proteccion de los derechos de los administrados.

{Vll} VIOLACION AL DERECHO DE PETICION El cual esta contemplado en la
Constitucion Nacional.

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de Ila
Constitucion y la Ley. La sola presentacion de la peticion obliga a las autoridades a
responder en forma oportuna y de fondo a la peticién formulada (Sentencia T-4777
de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio). .
De' igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticidén y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

* Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceseo tiene la funcién de defender y preservar el valor de la
justicia reconocida en ef preambulo de fa Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de
fa comunidad nacionaf’,
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En este punto es de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de fondo a las peticiones que se le han realizado.

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accién de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
H. FUNDAMENTOS DE LA AGCION |

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de un
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
imemediable "es el dario causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...) La Corte ha
considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un perjuicio irremediable
cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es decir, que se
producira indefectiblemente si no opera fa proteccion judicial transitoria; (2) las medidas que
se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafioc o menoscabo ha de
ser grave, esfo es, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar la
situacion a su estado anterior; y, (4) fa urgencia y la gravedad determinan que la accién de
tutela sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles para
la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le esta negando una posibilidad de acceder a un cargo publico via merito,
generando con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones como lo es EL SENA Y LA CNSC

[. PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de SIRLY YULIETH LONDONO AREVALO
identificado con cédula de ciudadania N° 1.065.591.924 de Valledupar (Cesar) y se
ordene de manera inmediata a EL SENA para que en el téermino de 48 horas se
cree y Conforme, el Banco Nacional de Listas de Elegibles para la convocatoria 436
de 2017 tal como esta estipulado ACUERDO No.562 del 05 de enero de 2019.

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017 le asiste el derecho de
mérito a la concursante SIRLY YULIETH LONDONO AREVALO identificado con
cédula de ciudadania N° 1.065.591.924 de Valledupar (Cesar) de ser nombrada en
periodo de prueba en uno de esos cargos se le realice el nombramiento en periodo
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de prueba del accionante en un cargo denominado INSTRUCTOR Cddigo 3010
grado 1 entidad SENA.

CUARTO: Tener en cuenta todas las COADYUVANCIAS de los concursantes que
tengan una situacion similar a la presentada en la presente Accion de Tutela.

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MED!O DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacién del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, la existencia de esta accion para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decisién que resuelva la accion puablica.

K. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite a la CNSC y
al SENA las siguientes pruebas: '

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despacho:

» Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

s Un informe detallado de todos los cargos que no van a ser provistos y

a la fecha no han sido declarados desiertos respecto a la convocatoria
436 de 2017.

e Un informe detallado- del porque a la Fecha no se ha creado ni
elaborado el Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de
2017 en cumplimiento al literal e del articulo 11de la ley 909 de 2004

L. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resolucién de mi lista de elegibles.

2. Copia del acuerdo No.562 del 05 de enero de 2019

3. Copia de Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA.

4. Copia Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSEJERO
PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

5. Copia del Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR

DEL DISTRITC JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019-00378-00

M. DERECHO
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Como fundamento legal de la accion incoada, me permito citar al Honorable
Juzgado, los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.
N. COMPETENCIA
Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccion en el lugar donde ocurrid la vulneracién y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000
O. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accién de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accién, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991. :
P. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

Q. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la siguiente direccion: Calle: 35 # 4E - 68 Barrio Los
Mayales, Valledupar, Cesar, teléfono: 3224920913 Correo electrénico:
sirly17 14@hotmail.com :

La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7

Del Honorable Juez, -

Cordialmente,

SIRLY YULIETH LONDORNO AREVALO
CC: 1065591924 de Valledupar, Cesar
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RESOLUCION No. CNSC - 20182120182455 DEL 24-12-2018

-~

"Por la ctial se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante.del empleo de carrera identificado
con el codigo OPEC No. 58389,Afenominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, def Sistermna General de
Carrera del Servicio Nacicnal de Aprendizaje -SENA-, oferiado a través de la Convocaloria No, 436 de 2017 -
SENA"

E!. COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En gjercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015de la CNSC, v

CONSIDERANDO:;

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleas en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se hardn previoc cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articuio 130 Constitucional cred la Comisidn Nacicnal del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo autdnomo de cardcter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar |os sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefalado en el literal ¢} del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los terminos que establezean la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nes. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876-del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No, 20181000001006 de! 08 de junio de 2018, convocd a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virlud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51" del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 508 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcion de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 "ARTICULO 51°, CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. Lo Universidad o Institucién de Educacidn Superior qua la CNSC contrate
para ef efecto, consolidars los resullados publicados dsbidamente ponderados por ef valor de cads prueba dentro del lolel del Concurso
ablerto de mértos y la CNSGC conformard las Listas de Elegibles para proveer las vacanlas definitivas de fos empleos objsto de la presente
Convocaloria, con base en la informacidn que e ha sido suministrada, y en esircto orden de mérilo.”

2 "Artfculo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisldn Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacidn de aquelia, efaborard en estricto orden de mérilo e Hista de elegibles que lendrd una vigencia de dos (2) aflos. Con esta y en
eskricto orden da mérito se cubrirdn las vacantes para las cualas se efactud el concurso”
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i ] identificado con el cddigo
*Borla cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de camera ; )
C,)DISEC No. 58389,/(19nominado Instryctor, Codigo 3010, Grado 1, def Sistema General da Camrera del §ewfc10 Nacional de
Aprendizaje -SENA-, ofertado & través de la Canvocatoria No. 436 de 2017 - SENA

Listas de Elegibleé, para garantizar [a correcta aplicacién del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la'Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE: )
-

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante dgl gmpleo de

carrera denominado Instructor, Codigo 3010,.Grado 1, del Servicio Na0|9nal de Aprendlzajte/SEI:\lA,

ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cddigo OPEC No. 58389, asi:

Posicion | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje
1 cC 77175074 ELKIN RUBEN MARTINEZ ROSADO 72.82
2 cc 12644123 GIOVANNI BRACHO TOVAR 72.42
3 cC 1085591924 | SIRLY YULIETH LONDONO AREVALD 61.37

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concursa sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcién.
No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las prugbas previstas en el concurso.
Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.
Realizd acciones para cometer fraude en el cancurso,

PARAGRAFO: Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Iguaidad, el Mérito y fa
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULQ CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio 0 a peticidn de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccién, cuando compruebe que su inclusion obedecid a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandela con una o mas personas, o
reubicandola cuanda compruebe que huba error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTI{CULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lisla de
Elegibles quede en firme, con base en los resuitados del proceso de seleccion y en estricto orden de
mérito, deberd producirse por parte del Nominader de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas.

1 Arliculos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decrelo 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 150 de 1995,
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*Por fa cual se cgyorma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacanle del empleo de carrera identificado con el cédigo
GPEC No. 58389 dengminado Instructor, Cddigo 3010, Grado 1, del Sistama General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, oferfado a través de Ia Convocalora No. 436 de 2017 - SENA"

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, caonforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULC SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en |a pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con o dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 903 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra |a misma
no precede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 24 de diciembre de 2018

FRIDOLE BALLEN
Comisiocnado

Eiaboro: Leidy Marcela Cam GarclaNastor Valero/Nicolds Mejia
Revisd: Irma Ruix Martinez/Miguel Femanda Ardila
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REPUBLICA DE COLOMBIA i
ACUERDO No. ",
562

05 ENC 2018
“Por ef cual se reglamenta la conformacion, organizacidn y uso de las Listas de Elegibles y del Banco

Nacional de Lisias de Elegibles para izs entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a
las que aplica la Ley 309 de. 2004™

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Constitucién Politica y en especiai ios literales a) y &)
del articule 11 de ta Ley 908 de 2004 v,

CONSIDERANDOC:

Que de conformidad con lo dispuesto en &l articulo 130 de la Constiucion Politica, corresponde & la
Comision Nacional del Servicio Civil la administracion y vigitancia de los sistemas de carera,
axcepcién hecha de las gue tengan caracter especial.

Que de conformidad con el literal a) del articulo 11 de ia Ley 209 de 2004, a la Comision Nacional del
Servicio Civil. dentro de sus funciones, le corresponde establecer los lineamientos generales con que
se desarrollaran los procesos de seleccian para la provision de emplecs de carrera administrativa de
las entidades a las cuales se les aplica esta Ley.

Que el fiteral &) del articulo 11, de la Ley 909 de 2004, dentro de las funciones de administracion de la
carrera administrativa, sefiala que a la Comisién Nacional del Servicio Civil le corresponde “Conformar,
organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex empleatios con
derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados.y
el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia”. La misma norma
en el literal §) tambign contempla dentro de las funciones de administracion de la Comisién Nacional
del Servicio Civil “Remitir a las entidades. de oficic o a solicitud de los respectives nominadores, fas
listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa gue se
encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacion que repose en jos Bancos de
Datos & que se refiere ef literal anterior”

Que en el articulo 1° del Decreto 1894 del 11 de septiembre de 2012, el cual medifico ef articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 {contenidos en el Decreto 1083 de 2015), se establece el orden de provision
definitiva de Jos ampleos de carrera.  °

Que el articulc 33 de la Ley 909 de 2004 eslablece como medic preferente de publicacion de todos los
aclos, decisiones vy actuaciones relacionadas con los concursos, la pagina Web, el correo electrénico:y
fa firma digidl, en virtud del cual y en aras de garantizar los principios de publicidad y libre

+ concurrencia, la Comisién Nacional de! Servicio Civil publicars en su pagina Web toda la informacion
referente a las listas de elegibles resujtado de las convocatorias.

Que la Ley 962 de 2005 sobre simplificacion y racionalizacion de tramites, permite a los organismos y
entidades de 'a administracion, atender los framites y procedimientos de su competencia empleando
cualquier medio tecnolégico o decumento electranico de gue dispongan, a fin de hacer efeclivos los
principics de iguzldad, econoemia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en la
funcion piblica.

En desarrollo de estas normas y principios, fa Comision Nacional del Servicio Civil. sn sesidn del 24 de
Diciembre de 2015, aprebé la reglamentacion sobre ta confarmacion, organizacién y uso de las listas
de elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para & Sistema General de Carresa. .

En mérito de lo expuesto. @
1419
o
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ACUERDA:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a las Ustas de
Elegibles y al Banca Nacional de Listas de Elegibles, resultantes de los proceses de seleccién para
proveer por concuiso de meritos los empleos de carrera del Sistema General, de las entidades a fas
que aplica la Ley 909 de 2004.

Articulo 2°. Competencia. £n desarrollo de las funciones de administracién, por disposicion legat
compete exclusivamente a la Comisién Nacional del Servicic Civil conformar las lisias de elegibles
para los empleos objeto de concurso, asi como organizar y- administrar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles y autorizar sus usos y respectivos cobros, teniendo en cuenta el orden de provision previsto
en el afticulo 1% del Decrato 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7% del Decrelo 1227 de 2005
{contenide en el Decreto 1083 de 2015} y sus paragrafos reglamentarios.

Articulo 3% Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen
ias slgulentes definiciones:

1. Vacante definitiva en empleos de carrera: Es la situacién. definida para aquellos empleos en
los cuales no hava servidor ptiblico con derechos de carrera sobre los mismos,

2. Elegible: Se refiere a todo aquel concursante que habiendo superado la totalidad de las pruebas
eliminatorias del proceso de seleccldon y cumplido los criterios senalados en la convocatoria, se
encuentra en |a lisia de elegibles conformada por la CNSC para un empleo especifico.

Esta condicion se ostentara durante sl término de vigencia de ta lista, salvo que el elegible sea
nombrado en un ampleo igual al que concursé o similar funcionalmente. casos en los cuales se
' generara el retiro ded elegible de Ia fista.

3. Lista de elegibles: Es & listado que conforma la CNSC a través de acto adminisirativo y que
ordena a los elegibles en estriclo orden de mérito a partir de los resultados obtenidos en ef
pracesa de seleccion para la provision de un empleo especifico.

4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion conformade v
administrado por la CNSC. el cual se integra con las listas de elegibles en firme, resultantes de
los procesos de seleccion desarrollados por fa CNSC y organizado bajo los criterios establecidos
en el presente Acuerdo.

La wviflizacidn del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo-procede para la provision de
vacantes definitivas. en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifics &l articuto 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015}, la utilizacién del Banco
Nacional de Listas de Elegibies sdlo procede para proveer los empleos ofertados en |a respectiva
convecatoria,

5. Concurso desierto para un empleo: s aguel concurso que para un empleo ofertado dos veces
en el marce de un proceso de seleccidn, es declarado desierto por 1a Comision Naciona! del
Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuande se presenta aiguna de las
siguientes situaciones:

1, No tuvo inscritos o ninguno de (os inscritos acreditd los requisitos minimos exigidos en el
perfil def empleo.
o
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2. Ningun concursante superd la totalidad de las pruebas eliminatorias ¢ no alcanzd el
puniaje minimo total determinado para superarto.

8. Audiencia piblica para escogencia de empieo: Es el mecanismo utilizado para que los
elegibles en estricto orden de mérito, puedan escoger el lugar de su preferencia. cuando e!
empieo para el cual concursarcn cuente con mas de una vacanie, con diferente ubicacion
geografica.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente a otro
cuando tiene la misma denominacidn, codigo y grado, cuando lienen asignadas funciones
iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias taborales iguales o similares.

La presente definicion aplica Unicamente para efectos de uso de listas de elegibles. en el marco
de Ins procesos de seleccidn que adelante Ja Comision Naciona! del Servicio Clvit en desarrollo
de sus facuitades legales.

TITULO Il
( DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Y DE LA AUDIENCIA DE ESCOGENCIA DE EMPLEOQ
4

CAPITULC 1
De las listas de elegibles

Articulo 4°. Conformacion de listas de elegibles. Una vez consclidados y en firme todos los
resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de selaccion, la GNSC conformara en estricte orden
de merito las listas de elegibles de ios empleos objeto del concurso, conforme lo establezca la
convocatoria. .

Articulo 5° Publicacion de lista de elegibles. El acto administrativo que conferme la lista de
elegibles para el emples, debe ser publicado en la pagina de la Comision Nacional del Servicio Civil y
de Ia entidad para la cual se realizé el concurso.

Articulo B°. Solicitud de exclusién del elegible de una lista. Gentro de los cinco {5) dias siguientes
a la publicacidn de la lista de elegibles, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesade
en el proceso de seleccion o concurso, podré solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la
exclusion de Ia lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando se haya
gcmprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitido al concurse sin reunir los requisitos exigidos en la convacataria.

Apartd documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

Mo superd ias pruebas del concurso,

Fue suplaniada por otra persona para Ja presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realiz¢ accionas para cometer fraude en el concurso,

<
R

La exclusidn de la lista de elegibles se efecluard sin pefjuicio de las acciones judiciales y
administrativas a que hubiere lugar.

Paragrafo. Las reclamaciones presentadas fuera del término establecido en el articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005 por la Comision de Personal u organismo interesado en el proceso de seleccion, y
que generen modificacidn de una lista de elegibles, no alteran !a fecha en que se pubilco (a firmeza de
la lista y en consecuencia tampoco medificara la vigencia de la misma.

Articulo 7°. Modificacion de lista de elegibles. La Comision Nacional del Servicio Civil, mediante
acto administrative, puede modificar la lista de elegibles en la fase de reclamaciones ¢ de oficio. de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 o norma qué lo
adicione, modifique o sustituya o ctiando se deba cumplir un fallo judicial. @

3710
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Articulo 8°. Publicacion de la firmeza de la lista de elegibles. La firmeza de Iz lista de elegibles se
publicara a través de la pagina Web de la Comisién Nacional del Servicio Civil, con lo cual se
entendera comunicada a los interesados. La anlerior publicacién Unicamente se realiza con fines
informativos, en razdn a que la firmeza de estos actos administrativos opera de pleno derecho, cuando
no exista solicilud de exclusién o cuando la decision que las resuelva se encuentre ejecuteriada,

Articulo 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A parlir del dia habil siguiente en que la CNSC
comunique a la entidad para la que se realizd la Convocatoria la publicacidn de la firmeza de una lista
de elegibles, ésta cuenta con un términa méaximo de diez (10) dias habiles para que en estricto orden
de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso v solo
para tas vacanies para las cuales se conformd la respecliva lista de elegibles, tal como lo dispone el
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 (conlenido en el Decreto 1083 de 2015)..

Paragrafo. Si la entidad nominadora comprueba que alguno o algunos de los elegibles no cumple con
los requisitos exigidos.para el desempefio del empleo confarme a lo publicado en la Oferta Pablica de
Empleos de Carrera, deberd adelantar la actuacion de que trata el articulo 18 del Decreto Ley 760 de
2005. Copia de dicho acto. una vez en firme debera ser remitida a 1a CNSC a fin que se registre tal
decision en g! Banco Nacional de Listas de Elegibles y en consecuencia se autorice, de ser
procedente, el uso de la lista respectiva.

Articulo 10°. Vigencia de la lista de elegibles. Por disposicion legal’, las listas de elegibles tienen
una vigencia de dos (2) anos, contados a partir de la fecha de su firmeza. término durante el cual quien
se encuentre en ella, ostentara la condicion de elegible.

Articulo 11°. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remilir a las entidades de oficio
o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para ello). la lista de personas con
las cuales se debe proveer definitivamente los empieos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respective. si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definilivas que se generen en los empleos iniciaimente provistos, con otasion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 908 de
2004, o aquellas que resulten de la fistas de elegibles conformada con un nimero menor'de aspirantes
a! de vacantes ofertados a proveer medianie el use de una lista de elegibles vigente, o aquelias
vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros drdenes de provision establecidos por el articulo 1°
del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (conienido en el
Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren
en ia lista.

CAPITULO 2
De la audiencia ptiblica para escogencia de empleo

Articulo 12°. Competencia para realizar la audiencia publica para escogencia de empleo. Es
compeiencia de la Comisidn Nacional del Servicio Civil realizar las audienclas plblicas para la
escogencia de empleo por parte de los elegibles para los casos sefalados en este capitulo.

Articulo 13°, Delegacion para realizacién de audiencia piblica para escogencia de empleo. La
Camision MNacional del Servicio Civil; a partls de la vigencia del presente Acuerdo, podrd delegar en las
entidades la realizacion de las audiencias publicas de escogencia de empleo.

Paragrafo: La delegacién debera expresarse de manera concreta en un acto administrativo, el cual
podra ser de caracter general, sin perjuicio que fa CNSC en algin momento del proceso reasuma la
funcion delegada.

T Numerat 37 ded Asticula. 31 de i Ley 909 de 2004,
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Articulo 14°. Procedibilidad para realizar la audiencia ptiblica para escogencia de empleo.
Cuando la CNSC conforme lista de elegibles para une o varies empleos repariados por lds entidades a
fa Oferta Pdablica de' Empleos de Carrera, ¢on vacantes en diferente ubicacion geografica, se
procedera a realizar la audiencia de escogencia de empleo, de acuerdo al orden de mérito establacido
en la lisia de elegibles y de conformidad con el instructiva que para tal efecto publigue la CNSC.

Articulo 15° Lineamientos para realizar la audiencia de escogencia de empleo.

1. Publicacion; Con la publicacion de la firmeza de la respectiva lista de elegibles, Ja CNSC
indicara el empleo o empleos objeto de audiencia de escogencia de empleo, para los cuales se
especificard la ubicacion geografica en que se encuentran ubicadas las vacantes a proveer,

2, Citacion: De conformidad con la defegacidn efectuada por la CNSC, Ia citacidn a Ia audiencia de
escogencia de empleo, la realizard fa entidad a través de mecanismos que garanticen la
publicidad e inmediatez, en aras de cumplir el término para efectuar los respeclives
nombramienios en periodo de prueba. *

El término para citar y realizar la audiencia de escogencia de empleo, no podra superar Jos diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha en gue la CNSC publique la firmeza de la lista de
elegibles, salvo cuande la entidad requiera realizar la audiencia de forma presencial, caso en
cual contara con cinco {5} dias habiies adicionales a! lérmino fijado.

{ 3. Desarrollo de la audiencia: La audiencia de escogencia de empleo se podra realizar de manera
4 presencial o virtval, a eleccidn de la entidad, para lo cual ésta debe seguir &l instructive
dispuesto por la CNSC para cada una de las modalidades.

4. Nombramiento en pericdo de prueba; Una vez lerminada la audiencia de asignacidn de
empleos; la entidad procederd a realizar el nombramiento en periodo de prueba de los
elegibles.

Paragrafo 1. Cuando la lista se conforme can un tnico slegible para proveer empleos con vacanies
con ubicacion geografica diferente, 12 audiencia de escogencia de empleo se entendera surtida con la
simple manifestacion por escrito que el elegible haga de la ubicacion de su preferencia, en la cuai se
debera efectuar el nombrarmnienio en periodo de prueba.

~ Paragrafo 2. Al elegible que siendo citado a la audiencia de escogencia de empleo, no asista, no
designe apoderade o no haya comunicade por escrito a fa entidad; la ubicacién geografica de su

preferencia, se le asignard en estricto orden de mérito, aguella que se encuentre mas cercana al sitic
de presentacién de la prueba de competenctas funcionales.

Paragrafo 3. Las ubicaciones que fueron ofrecidas al momento de la inscripcidn en la Convocaloria,
no puaden ser madificadas durante ta audiencia de escogencia de emplee ni duranie el periodo de
prueba.

En caso gue la entidad. en el desarrollo de:la audiencia, ofrezca ubicaciones geograficas diferenies a
las ofertadas en la Convocatoria para €se emplea. el elegible debera abstenerse de escoger alguno de
estos aduciends tal motivo. caso en el cual no serd relirade de la lista, Tal situacién debera ser
informada por la enlidad o el elegibie a la Comisién Nacional del Ssrvicio Civil y en todo caso se
deberd repetir la audiencia, can la ubicacion geogrdfica que para este empleo reportd la entidad a la
Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC,

En el evenio que algdin elegible escoja una ubicacion gecgrafica no oferlada en la Convocataria, una
vez la CNSC tenga conocimiente de tal situacion, ordenara repetir la audiencia piblica de escogencia
de empleo, dentro de los iérmines y condiciones incluidas en la QPEC del proceso de seleccidn.

Articule 16° Término para el nombramiento en periodo de prueba. Para el caso de empieos objeto
de la audiencia de que trala el presente capitulo, el terminc establecido en el articulo 32 del Decreto

-
S0
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1227 de 2005 {contenido en e! Decreto 1083 de 2015) para efectuar los nombramientos en periodo de
prueba, empezara a conlarse a panlir del dia siguiente a la fecha de finalizacion de ia audiencia.

TITULO Il _
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacidn y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de fa listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes ai de vacanies ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente. ¢ aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformaclon del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccién, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°, Organizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las lislas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales d¢ etegibles, Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentra de las convocatorias adelanladas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarguico del empleo, su nomenciatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenadaos en éstricto orden descendente, en
razén al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22° Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotadeo ef tercer (3% orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2042, el cual modificd el articule 7* del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015}, fas flistas solo podran ser utiizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

¢

o/l0
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a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante fa lista de elegibles
objeto de un concurse de mérilos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un numero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas. '

c. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

Articulo 23°. Uso de listas generales de elegibles. Agolado el lercer (3°) orden previsio en el
articulo 1° del Decrato 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015) v ante la imposibilidad de proveer et emplec con 1as listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de fas listas generales de elegibles
gue integran e! Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que perenezcan al mismo Departamento en
donde se encuentre la vacante a proveer. N

b. Listas de eiegibles vigentes de las entidades aue pertenszcan a entidades del mismo secter
adminisirativo de la vacante a proveer.

¢. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacion. La Comisién Nacional del Servicio Civil. declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces A CoNcuiso. no cuenten con inscritos o ningun
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obienido el puntaje minimo
requerido para superarlo.

Articulo 25° Uso de las listas de empieos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del aricule 30 del Decreto 1227 de 2005 {(contenido en el
Decreto 1083 de 2015). los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por l2 CNSC,
serén provistos de manera definisiva, siguiende el orden de pricridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1824 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 20115). ;

Paragrafo. Las entidades no podran medificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC hava declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad ¢ en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 26°. Cobro por el uso de empleos cuyo concurse ha sido declarade desierto. Cuando
una entidad solicite la provisién definitiva de un emplee cuyo concurso ha sido declarado desierto o la
CNSC de oficio asi lo determine, y se verifique que su provision no procede con los tres (3) primeros

" drdenes dispuestos en el ariculo 1° del Decrele 1894 de 2012, el cual modific el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 {(contenido en el Decreto 1083 de 2015), procederd el cobro por la
administracion de las listas de elegibles vigentes para el cargo o ia entidad o por el Banco Nacional de
listas de elegibles, el cual se realizara conforme a lo dispuesto por la CNSC.

4 TITULO IV
DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES Y AL BANCC NACIONAL DE LISTAS DE
ELEGIBLES

Articulo 27°. Desempate de elegibles. Cuando dos o mas aspirantes oblengan puniajes iotales
iguates en la conformacién de la lista de elegibles. ocuparan la misma posicion en condicién de
empalados; en estos cascs para determinar quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se
debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta tos siguientes criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuenire en situacion de discapacidad.
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2. Con el aspiranie que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el arliculo 131 de
la Ley 1448 de 2011.

3. Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

4, Con quien demuestre haber cumpiido con el deber de volar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

5. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en alencién
al siguiente orden:

« Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias basicas y funcionales.

« Con Iz persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias
comportamentales.

= Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracion de Antecedentes.

6. La regla referida a ios varones que hayan prestado el servicio militar cbligatorio, cuando todos los
empatados sean varones. o

7. Con guien acredite ser egresado de una Facultad de Derecho y haber realizado la judicatura ad
honérem en las casas de justicia o los centros de conciliacion pliblicos?,

8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimird a través de sorteo con la presencia de
todos los interesados.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho 2 ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o agquellas que resulten de la iistas de
elegibles conformada con un ndmero menor de aspirantes al de vacanies ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de slegibles vigents, o aquelias vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegibie reuna las siguientes condiciones: '

1. Cue se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

Articulo 29° Retiro de los aspirantes de las listas. Los aspirantes que con base en las listas de
elegibles y en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, sean nombrados y tomen posesidn de los
empleos para los cuales concursaron, o en empleos iguales o similares funcionalmente, se entenderan
retirados de las mismas, como también gquienes no acepten el nambramiento, asi mismo a quienes la
entidad aplique el procedimiento de que irata el paragrafo del articulo 9°¢ del presente Acuerdo.

La posesion en un empleo de cardcter témporal efectuado con base en una lista de elegibles. no causa
el retiro de ninguna de éstas. salvo que sea retirado del servicio por cualquiera de las causales
consagradas en la ley, excepta por renuncia regularmente aceptada,

Paragrafo. En el evenio que la CNSC realice un ofrecimiento tendiente al nombramienioc en periodo de
prueba de un elegible gue hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y ante fa negativa del
elegible o su abstencién en aceptar la designacidn, no procedera su retiro de la lista o del Banco
Nacional de Listas de Efegibles, durante el t&rmino de vigencia de la respectiva fista.

Articulo 30°. Cobro por el uso de listas. El uso de una lista genera cobro por parte de la CNSC. en
los siquientes casos:

1. Cuando se solicite por parte de la entidad la provision de una vacante generada por alguna de
las causales de retiro dispuestas en l2 Ley. con posterioridad a la superacidn del periodo de
prueba.

2. Cuando se vaya a proveer de manera definitiva un empleo cuyo concurso fue declarado
desierto por la CNSC, conforme a lo dispuesto en el articulo 26° del presente Acuerdo.

2 anicuio 50 ¢e Loy 3205 de! 12 de [uins d 2610 “For 13 cual 38 5500180 10aas 0N malena de cesonngestisn judcial”

B




ACCION DE TUTELA Pagina 48 de 97

Centinuacian cet Acuerdo No. 5 6 2 05 ENE 2076

Por el cual sp reglamsnta Ja canfermanidn, crgamzecidn ¥ uso e Ias Listas oo Eiegitles y det Banco Nacienal ce Listas de Elegibles para las
’ entidadas del Sisterna General de Canera A0muistalied, & Jos que aplica fa Ley 909 de 20047

Articulo 31°. Reformas de piantas de personal durante el periodo de prueba’. Cuando se reforme

total o parcialmente |a planta de empleos de una entidad y sea suprimido el carge que desempeiie un
empleado sin derechos de carrera que se encuenire en periodo de prueba, éste debera ser
incorparade a un empleo igual o equivalente que exista en la nueva plamta de personal,

Igualmente, cuando los empleos de [a nueva planta, sin cambiar sus funciones. se distingan de los que
conformaban fa planta anterior por haber variado solamente la denominacion, los empieados en
periodo de prueba deberan ser incorporados sin exigirseles nuevos requisitos, por considerarse que
no hubo supresién de los empleos. En eslos casos los empleados continuaran en periodo de prueba
hasta su vencimiento.

De no poder efectuarse la incorporacion a un empleo igual o equivalerie, el nombre de la persona se
reintegrara. mediante resolucidn motivada proferida por la Comision Nacional del Servicio Chvil, a la
fista de elegibles en el puesto que corresponda,'si‘esla adn estuviere vigenle,

Articulo 32°. El empleado que sé& encuenire en periodo de prusba tiene derecho a permanecer en el
cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su
retiro. Durante este periodo no se le podra efectuar ningun movimienlo dentro de la planta que
implique el ejercicio de funciones distinias o ubicacion geografica diferente, a las indicadas en la
Convocatoria que'sirvié de base para su nombramiento a ascenso.

Paragrafo 1. No cbstante lo establecido en el inciso primero de este articulo, el funcionario que se ha
posesionada en el empleo para €l cual concursé, puede elevar solicitud escrifa debidamente motivada,
en 1a que manifieste su intencion de cambiar de ubicacion geografica para continuar desempefiandolo
en periodo de prueba, la que en todo caso debe cumplir las siguientes condiciones:

a) Debe ser elevada por escrito por el servidor que se encuentre en periodo de prueba y debe
encontrarse debidamente motivada.

h) Con el cambio de ubicacién geografica colicitada, no se podran afectar de manera alguna
derechos adquiridos de terceros.

c) El cambic de ubicacién geografica no puede versar sobre una vacante ofertada en una
Convacatoria en curso, a fin de no afectar expectativas legitimas de otres concursantes.

d) Debe tratarse de empleos idénticos {perfil funcional, proposito, requisitos minimeos y demas) y que
el cambio dnicamente sea respecto de ta ubicacion geogréfica del empleo.

@) Debe fratarse de un empleo que haya sido ofertado en la misma Convocatoria que sirvid de base
para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision definitiva con la lista de elegibles
que se le haya conformado. o para el cual no existan listas de elegidles

En todo caso, corraspondera a la autonomia del nominador determinar si accede o no a la solicitud, y
en el evento de autarizarla, deberd cumplir las siguientes condiciones:

a) El cambic Gnicamente podra versar sobre un empleo gue haya sido ofertado en la misma
Convocatoria que sirvio de base para su nombramiento y para el cuat no sea posible su provisién
definitiva con la lista de elegibles que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de
elegibles. .

b} El cambio de ubicacion geografica no puede autorizarse sobre una vacanle ofertada en una
Convocaloria diferente. a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.

¢} Elcambio de ubicacién geografica solamente podra ser autorizado por una vez durante el periodo
de prueba.

d) La entidad podra autorizar el cambio de ubicacidn geografica de un servidor posesionado en
pericdo de prueba. previa verificacion de si el empleo fue ofertado con vacantes que cuenten con
ubisacién geografica en diferentes lugares y si en la audiencia publica de escogencia del emplea se
ha respetado el orden de mérito para ios elegihles con puntaje preferente al solicitante y, solo si se
trata de empleos idénlicos con ubitacion geografica diferente, es decir, no pedra variar bajo
ninguna circunstancia la condicién objetiva del empieo.

¥ pstruso 38 det Gecrato 1227 de 2005 &
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e} La decision no podra afectar derechos de lerceros ni expectativas legitimas, tratandose de empleos
ofertades en una Convocatoria en curso,

) La autorizacidn debe versar sobre empleos idenlicos {(perfil funcional, proposito, requisitos
minimos y demas) vy que el tambio Unicamente sea respecto de la ubicacién geografica del
empleo.

g) Los gastos de traslado o demds que se generen con ccasion de esle. deben ser asumides en su
totalidad por el servidor solicitante ¢ interesado en el cambio respectivo.

h) Se deberan efectuar las evaluaciones parciales eventuales a las que haya lugar de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 63 del Decreto 1227 de 2005, por 1o cual, cada una se realizard en
forma proporcicnal al tiempo efectivamente laborado en cada lugar.

Paragrafo 2. La entidad en donde el servidor se encuentra adelantando su perfodo de pruebs, no
padra bajo ninguna circunstancia y de manara unilateral, maodificar la ubicacion geografica en la
que se debe llevar a cabo el periodo de prueba el servidor pablico.

Articulo 33° Reporte de Informacidon. Las entidades que se rigen per la Ley 909 de 2004, deberdn
reportar a la Comision Nacional del Servicic Civil, a través de los medios electronicos o fisicos
determinados para el efecto. las novedades que se presenten en relacién con fos nombramientos,
posesiones, calificacion del perfodo de prueba, renuncias presentadas y demas siluaciones que
puedan afectar la conformacian y el uso de las listas, para lo cual contaran con un término de quince
{15) dias habiles contados a parlir de la ecurrencia de la novedad.

Articulo 34°. Utilizacidn de listas de elegibles en otros sistemas de carrera. Las listas de elegibles
resultado de una convocatoria efectuada para proveer empleos del Sistema General de Carrera,
podran ser ulilizadas de manera excepcional’, a solicitud de las entidades, para la provision de
empleos no misionales pertenecientes a sisiemas de carrera diferentes y en tode caso, su autorizacion
se sujetara al concepto técnico que para cada caso emita la CNSC.

Articulo 35° Vigencia. El presente Acuesdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga y
sustiluye las normas que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 159 de 2011, y sus modificaciones.
Dado en Bogota D.C.. el

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

JOSEE ACDSTAR.

Presidente
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Republica de Colombia
Corte Sugrama do Justicla

Sola do Casaslon Gl

ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Magistrado ponente

STC10579-2019
Radicacién n.°68001-22-13-000-2019-00209-01

(Aprobado en sesién de veinticuatro de julio de dos mil diecinueve)

Bogota, D. C., ocho (08) de agosto de dos mil

diecinueve (2019).

Decide la Corte la impugnacién formulada contra el
fallo proferido el diecisiete de junio de dos mil diecinueve por
la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga,
en la acciéon de tutela promovida por Angela Yohana
Orejarena Pereira contra la Comisién Nacional ;iel Servicio
Civil, el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-, el Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de Bucaramanga y el Tercero

I Civil del Circuito de la misma ciudad.
I. ANTECEDENTES
A. La pretensién

La ciudadana solicitd el amparo de sus derechos
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fundamentales a la igualdad, doble instancia, debido
proceso, acceso a cargos publicos, trabajo, vida digna,
minimo vital y seguridad social, que considera vulnerados;
de un lado, por las entidades accionadas, por cuanto no ha
sido nombrada en el cargo para el cual concurso, a pesar de
haberse declarado desiertas 34 vacantes y de encontrarse
en el primer lugar de la lista de elegibles y de otro, por las
autoridades judiciales cuestionadas, por haber declarado
extemporaneo el recurso de apelacién, aun cuando se

interpuso dentro del término de ley.

. En consecuencia, pretende que se ordene sl SENA

realizar la solicitud de autorizacién del uso de la lista de elegibles a la
CNSC para mi nombramiento inmediato en la dependencia Santander

Barrancabermeja o en cualquiera de OPEC de lus 34 vacuntes

desiertas existentes» [Folio 33, C.1]
B. Los hechos

1. Adujo la accionante que desde hace 10 afios, se ha

desempefiado en varias regionales de] SENA.

2. Precis6 que desde el 1 de febrero de 2018, la
dependencia Santander, la nombré en provisionalidad en el
cargo de instructora de la red de integridad de derechos

humanos.

3. Informé ademas, que fue reconocida como madre

cabeza de familia por la institucion y que es desplazada por

la violencia seglin lo acredita el registro Gnico de victimas.




)

N

ACCION DE TUTELA Pagina 52 de 97

Radicacion r.” 68001-22-13-000-2019-00209-01

[Folio 2, C.1]

4. La Comision Nacional dé Servicio Civil, en
cumplimiento de la Ley 909 de 2004, dio apertura a la
Convocatoria 436 de 2017, para proveer por concurso de
mérito los empleos en vacancia definitiva del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal

del SENA.

5. La gestora participo en el concurso para el cargo de
dnstructora de la red de integralidad de derechos humanos y
fundamentales para el trabgjo, denominado  nstructor,

identificado con el numero OPEC 58655, Cddigo 3010 -

* Grado 1, para una vacante, en el SENA Regional Santander.

{Folio 2, C.1]

6. Mediante Resolucion 20182120180975 del 24 de
diciembre de 2018, la promotora ocupd el puesto No. 2 de la
lista de elegibles y Yescenia Andrea Cardenas Rodriguez, el

primero de ellos. [Folio 154, C.1j

7 En acto administrativo, del 14 de febrero de 2019, la
entidad empleadora, le comunicé a la actora el
nombramiento de la sefiora Cardenas a la propiedad, en el

cargo que se encontraba ocupando en provisionalidad.

8. Por lo anterior, la quejosa instauré accién de tutela,
tramite que le concernié al Juzgado Civil del Circuito de
]éucaramanga, quien en fallo del 12 de marzo de 2019, no

accedié6 al resguardo, por encontrar razonables las
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actuaciones proferidas por parte del SENA.

9. Decisidn que apeld la interesada el 19 de marzo
siguiente, de manera equivoca, ante el Juzgado Laboral del
Circuito de aquel Distrito, empero fue declarada
extemporanea por el juez cognoscente en proveido de 21 de

marzo siguiente

10. Agregd la censora que en acto administrativo del 24
dc; octubre de 2018, la dependencia de Barrancabermeja,
declard desierta la vacante con numero OPEC 63973 para el
mismo cargo de su interés, por lo cual solicité al SENA,
pedir la lista de¢ elegibles a la CNSC para su posterior
nombramiento, mediante derecho de peticion radicado el 15

de marzo de ésta anualidad. [Folio 245, C.1J.

De manera subsidiaria, requirié ser nombrada en

cualquiera de las 34 plazas estimadas desiertas.

11. El 19 de marzo del afio que avanza, el SENA le
informé la imposibilidad de lo pedido, tras referir que «los
nombramientos por mérito en cuaiquier OPEC, en estado de vacantes,
solo se efectiian projucto de lina convocatoria publica para acceder por

mérito a tales cargos». [Folio 252, C.1]

La Comision cuestionada, en respuesta a lo anterior,.

anadio que -as listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aqguellus vacantes que se

generen en los empleas inicinlmente convocados». [Folio 256, C. 1]
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12. Por lo anterior, considera la quejosa, que al no ser
nombrada en un cargo de carrera administrativa en el Sena,
cuando ahora ocupa el primer lugar para el empleo que
concursd, le ha vulnerado sus garantias fundamentales,
pues los entes accionados debieron hacer uso de la lista de
elegibles y proveer los cargos que actualmente se
encuentran vacantes, desiertos y existentes c¢n la entidad.

De otro lado, cuestiona la actuacion del Juzgado
Tercero Laboral del Circuito, por no haber remitido el medio
impugnaterio al despacho que correspondia, en este caso, al
Tercero Civil del Circuito de la misma ciudad, pues no s¢
percaté del numero de radicado y de las partes, que no

pertenecian a ningun tramite surtido alli. [Folio 8, C.1}
C. El tramite de la primera instancia

1. El 6 de junio de 2019, se admitié la accién de
tutela, y se dispuso la notificacion de las entidades

querelladas para que gjercieran su defensa. [Folio 287, c. 1]

. Inicialmente, el Juzgado 3° Laboral del Circuito de
Bucaramanga, hizo un recuento de laa. actuaciones surtidas
al interior del tramite de tutela 02- 2019 y solicité la 1o

prosperidad de la accion. [Folio 304, C:1j

A su turno, el Juzgado 3° Civil del Circuito de
Bucaramanga, indicé que habia conocido del amparo
constitucional bajo el radicado 2019-00043-00 y que sus

decisiones fueron proferidas de conformidad con la ley.




ACCION DE TUTELA Pagina 55 de 97

Radicacion n.® 68001-22-13-000-2019-00209-01

[Folio 329, C.1] -

Por su parte, el Coordinador de relaciones laborales de
la Secretaria del SENA, se opuso a la prosperidad del
amparo, para lo cual precisd que la gestora, «ocupé el sequndo
lugar de elegibilidad para una vacante ofertada, de acuerdo con la lista
de elegibles confirmada mediante resolucion del 24 de diciembre de
2018, el cual cobro firmeza el 15 de enero de 2019, y frente a la cual

fue nombrada en periodo de prueba y posesionada la elegible que
ocupo el primer lugar YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ.s,

Adiciond que «el uso de la lista de legibles tinicamente puede
ser usada por el SENA, en caso de que dé lugar a alguna causal de
retire por parte de L: sefiora CARDENAS, siempre y cuando la lista se

encuentre vigente, es decir, durante el término de 2 anos, hasta el 14

de enero de 2021» |Folio 372, C.1]

Finalmente, la Comisién Nacional del Servicio Civil,
refirié las etapas correspondientes al proceso de seleccidon
en el que participo la interesada e indicé que no existia
quebrantamiento de las garantias, toda vez que sconforme a la

lista de elegibles en firme, deben realizarse los nombramientos para el

cargo al cual participé en un estricto orden de mérito, como en el caso

aconteciér. [Folio 416, C.1]

3. En sentencia de 17 de junic de 2019, el Tribunal
Superior de Bucaramanga negd la proteccion constitucional
en contra de los despachos judiciales, tras considerar que la
censora no cumplié con la carga procesal de impugnar a

dentro del término la disposicién reprochada.
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Sin embargo, concedié la tutela dirigida contra el
SENA y la CNSC, bajo el argumento dz que «en el concurso fue
declarada desterta lu convocatoria para varias OPEC, de empleos de
carrera de instructor, cédigo 3010 grado 1, en consecuencia es deber
de la CNSC, remitir al SENA, la lista de elegibles vigente para la
entidad y es obligacién del SENA analizar st la accionante cumple con
los requisitos establecidos para el empleo declarado desierto, Y solo
cuando esto acontezea y fenga res'ulta(%os positives, ia CNSC puede
autorizar el nombramiento y posesion de la accionarie, respetando el

lugar que Hegue a ocupar la accionante en la lista de elegibless.|Folio

425, C.1]

Anadid que es obligacion de las cuestionadas,

" adelantar tal framite para proveer los cargos que declararon

desiertos, y que tienen la misma naturaleza, perfil y

denominacién del carge OPEC, al que participd la tutelante.

4 El Servicio Nacional de Aprendizaje impugnd la
anterior decisién, tras exponer que los empleos que fueron
declarados desiertos, deben ser convocados nuevamente a
concurso y no se podran conformar listas de elegibles con
quienes no ocuparon las posiciones de meérito, conforme al

Decreto 1894 de 2012.

(nconforme ademas la Comnisién Nacional querellada,
manifestd que las listas de elegibles solo podran ser
utilizadas para provéer de manera especifica las vacantes de

los empleos que inicialmente fueron objeto del concurso de

meritos.,
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-*II. CONSIDERACIONES

1. Tal come ha sido sostenido por la jurisprudencia - .
nacional, por regla general la accién de tutela no procede
contra providencias jgdicialés ¥, por tanto, s6lo en forma
excepcional resulla viable la prosperidad del amparo para
atacarlas cuando con ellas se causa vulneracién a los

derechos fundamentales de los asociados.

Los criterios que se han establecido para identificar las
causales de procedibilidad en estos eventos estan
éimentados en el reproche que merece toda actividad de la
administracion dL Jjusticia arbitraria, caprichosa, infundada
o rebelada contra las preceptivas legales que rigen el
respectivo tramite, con detrimento de las garantias

reconocidas por la Constitucién Politica a las personas.

Una de las causas que justifican la procedencia de la
tutela contra decisiones judiciales se da cuando en
desarrollo de la actividad judicial el funcionario omite de
manera evidente la valoracién de los medios probatorios
recaudados en el proceso, circunstancia que termina

produciendo un falle que vulnera derechos fundamentales.

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempenfiarlo. El concurso, por su propia naturaleza
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de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracién; de conferir vigencia al principio de
buena fe v la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas

preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye

una violacién, tanto de los principios arriba sefalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccion, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en uvna de las causales de
procedibilidad de la accién de tutela, ante la evidente
transgresion de derechos fundamentales, por lo que

imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera

instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,

tiene su origen en la determinacion de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de sinstructora de la red
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de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajos
denominado «nstructors, en cualguiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas exisfentes, tras
enciontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y
teniendo en cuenta que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspird.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que +os nambramientos por mérito en cuclquier OPEC, en
estado de uacantes',' solo se efectian producto de una convocaloria
publica para acceder por mérito a tules cargos: Agregd que las listas (\ {
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasion al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacion

de la CNSC.

Por su parte la Comisidon Nacional del Servicio Civil,
indicd que +as listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aguellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocadoesy, durante el termino

de 2 anos. [Folio 256, C.1]

Pues bien, en el caso objeto de analisis, la peticionaria
participo para proveer una vacante del empleo de carrera
denominado instructor, cédigo 3010, grado 1 del SENA,
identificado dentro de la Convocatoria 436 de 2017 con el
No. OPEC 5835, gque es ¢l gue venia desempenando en

provisionalidad.
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Agotadas las etapas del proccso de seleccion, se
conformdé la lista de elegibles mediante Resolucion
20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en donde la
censora ocupd el segundo l.ugar, luego de que otra aspirante
obtuviera el primero de ellos, por lo cual la privilegiada fue
nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019,
acto en el cual también se desvinculd a la tutelante de la

labor referenciada.

Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declaré
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras haberse presentado las siguientes causales:
«1.Cuando no se hubiere inscritc algun aspirante o ninguno hubiere
acreditade los requisitos; o 2. Cuando ningiin concursanie haya
superado lu totalidad de lus pruebas eliminatorius o no haya

aleanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos,

Ahora bien, cl Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,
por el cual «se reglamenta la conformacion, .organizacién y uso de las
Listas de Hlegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles pura las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004.., dispone en su canon 11 sobre €l

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores fo persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

11
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realizar el cobro respectivo, s1 a ello hublere lugar, de
cortformidad con lo dispuesto en el articule 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 90% de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles confermada con un numero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el use de una lista de
elegibles vigente, o aguellas vacantes cuye concurso haya sido
declarado desierto, serdn provistas mediante _uso _de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros 6rdenes de
provision _establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
fcontenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estriclo
orden de mériio con los elegibles que se encuentren en la lista,

Subrayado [uera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el
asunto motivo de reproche, se declaré desierta Ia
convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en
lineas atras, razon por la cual debia continuarse con el

procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacion pronunciamiento de
accion de tutela del Consejo de Estado, Seccion segunda —
Subseccién A, Dbajo el radicado 25000-23-36-000-2017-
00240-01 del Consejero Ponente Gabriel Valbuena
Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con €l que ahora nos ocupa, indicd el
proceso que debian seguir las respectivas entidades para
proveer las listas, de elegibles para las OPEC que hubieren

sido declaradas desiertas, para lo cual estimo que:

Ahora bien, en este cuso, se declard desierta la convocatoria para
los cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con
los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia
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continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros 6rdenes de provision establecidos por
el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 [contenido en el Decreto
1083 de 2015), norma que dispone:

sArticulo 1° Modificase el articulo 7° del Decreto numere 1227 de
2005, el cual quedara asi:

“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba
derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenada por
autoridad judicial,

7.2 Por traslade del empleado con derechos de carrera que
dermuestre su condicion de desplazado por razones de violencia
en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida lu
orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le
haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con lus reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con lo ordenado’ por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el

. empleo ofertado que fue objeto de convuecatoria para la respectiva
entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision
del empleo debera realizarse proceso de seleccion especifico para
Ia respectiva entidad.

{...)n

2. Agotade el orden anterior y en atencidn a que se declaré
desierta lu convacatoria para las vacantes restantes de las OPEC
206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento a través
de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva Yy
en estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del
Acuerdo 562 de 2016

| wArticulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido deciarados desierios.

Conlotme a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 de! Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2013), los empleos cuyos concursos nan sido declarados desiertos por
la CNSC, seran provistos de manera definitiva, siguiendo elorden de privridad de que trata el
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran
modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales

la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se -
haya verificado y certificado que (il no existen listas de elegibles
vigentes para la entidad o (i) en el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, que puedan ser usadas para su provisions,

3. Superado e tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de
2005 y ante la imposibilidad de proveer el empleo con listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procederd el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco
Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo sefialado en el
articulo 23 del Acuerdo 562 de 20162

Conforme a las normas descritas es evidenle, que en la
Conugeatoria No. 318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin
embargo, alli se ofertd una wvacante, pero él ocupd el segundo
lugar de la lista de elegibles y quien quedo en primer lugar
aceptd el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los
cargos nivel 'Profesional Gestor Tl, Codigo 11, inualmente
ofertados en le_ misma_convocatoria, identificados con Nos. OPEC
206904 y 206929, era vdlido que ante la solicitud del accionante,
la Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia
Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y
ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de
estudios y experiencia establecidos para el empleo declaracdo
desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

articulo 1° de] Decreto 1894 de 2012, e! cual modilicd el articulo 7° del Decreen 1227 de 2005
{contenidao en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo, Las entidades no podran modificar el Manua! de Funciones de los cmipleos para
los cuales la CNSC haya declarade desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado v
certificado que no existen listas de elemibles vigentes para Ia entidad o cn el Banco Nacional
de Listas de Elepibles, g

? «Articulo 23. Uso de listax generales de elegibles. Agolado el tercer (39) orden previsto en ¢l
articulo 1Y de! Decreto 18941 de 2012, el cual modificé el articuls 7* del Decreto 1227 de 2003
(contenido en ¢! Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las
listas de elegibles conforniadas para la entidad respectiva. proceders el uso de las listas
generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguicate
orden: .

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades gue pertenczean al mismo Deparlamento en
dende se encientre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezean a cntidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer,

<. Listas de elegibles vigente de las demds entidacdes del orden nacional o territorials
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4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es ideber

de la Comisioén Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio

‘Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente

para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominaciéon al cargo al cual aspiré la
promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demas; y s6lo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacio;}al: en estricto orden

de méritos.

De manera que, el proceder desplegado’ por las
entidades acusadas, quebrantan el dereche al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion otorgada.

5. Por ultimo, ‘en cuanto al reclamo de la gestora,
concerniente a que el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Bucaramanga declard desierto recurso de apelacion que
interpuso contra la providencia del 12 de marzo de 2019,
por extemporaneo, habra que indicar que la accionante no
cumplid con la carga de impugnar dentro del término
establecido por la ley; y de otro lado que el Juzgado Laboral
del Circuito de la misma ciudad, al recibir el escrito de
apelacion, no se percato.del error de la cindadana y omitid

remitir el oficio a quien correspondia, lo cual no se
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evidencia vulnerador de las garantias de la quejosa, toda

vez que tal desacierto no es atribuible al despacho.

6. Son entonces, las anteriores razones suficientes
para concluir que el amparo invocado debia prosperar en el
sentido expuestc;, por lo que se confirmard la decisién

- impugnada.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Casacién Civil, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
CONFIRMA el fallo impugnado, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva.

Notifiquese telegraficamente esta decision a los
interesados y oportunamente enviese el expediente a la

Corte Constitucional para si1 eventual revision.

Presidente de Sala

-—‘_
T

ALVARO FE 0O GARCIA RESTREPO



ACCION DE TUTELA Pagiha 66 de 97

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONSEJERO hPONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogota, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017).

Radicacién No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

ACCION DE TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA

I. ANTECEDENTES

Conoce la Sala, de la impugnacién formulada por la entidad accionada, contra la sentencia
de 28 de febrero de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccion Tercera — Subseccion “C”", dentro de la accién de tutela interpuesta por el sefior
DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, contra la Comision Nacional del Servicio Civil y la
Agencia Nacional de Mineria.

i. HECHOS

Los presupuestos facticos sobre los cuales descansa la presente solicitud de proteccién
constitucional de los derechos al minimo vital, la vivienda y el trabajo son.fos siguientes:

1.4
1.2.

1.3,

1.4.

El accionante es padre cabeza de familia al encontrarse a cargo de su hijo menor
de tres afios y su compafera permanente.

ingreso a trabajar a la Agencfa Nacional de Minas el dia 3 de diciembre de 2012 con
vinculacién en provisionalidad.

A partir del 10 de mayo de 2013 mediante Resolucién No 318 ocupd el cargo
denominado Gestor Codigo T1 — grado 11 hasta el dia 1° de 20186, fecha en la cual
nombraron a otra persgna por concurso de méritos,

Con su trabajo como ingeniero de minas devengaba un salario de cinco millones de
pesos, con los cuales sustentaba los gastos de su familia.



1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.
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Ef concurso fue realizado mediante convocatoria No 318 de 2014, a la cual el sefior
GONZALEZ GONZALEZ se presentd ocupando el segundo iugar, por lo cual fue
noembrada la persona que conquistd el primer lugar; quedando asi el accionante en
lista de elegibles.

El 7 de junio de 2016, presento peticion N° 201606070069 ante la Comisién Nacional
del Servicio Civil solicitando informacion sobre el procedimiento para ocupar un
cargo con funciones similares, de acuerdo a [o establecido en el ar’uculo 22 literales
b) y c) del Acuerdo 562 del 5 de enero de 2016.

La respuesta que obtuvo consistié en que el articulo 22, literales b} y ¢) del Acuerdo
562 del 5 de enero de 2016 dispone que la similitud funcional se da cuando la
totalidad de vacantes no cuenta con los elegibles o cuando el empleo no cuenta con
elegibles, caso en el que la entidad debe proceder a‘hacer el uso de'las listas en
estricto orden de méritos. )

El 29 de septiembre de 2016, presentd nuevamente solicitud a través de correo
electronico, donde solicité a la Cemision Nacional del Servicio Civil que le sefialara
el procedimiento a seguir para el nombramiento definitivo, a efestos de ocupar un
cargo con similitud funcional, teniendo en cuenta que se iban a declarar varios
cargos desiertos, entre ellos dos vacantes para Gestor T1 Grado 11, los cuales
fueron sefialados en la Resoiucion N° CNSC -20162000007155.

El 3 de agosto de 2016, a traves de radicado N° 20165400277171, la Agencia
Nacicnal de Mineria le respondié que los lineamientos para proveer los cargos de
carrera administrativa estaban establecidos en-la Ley 387 de 1993 y sefialo que la
Comision Ndcional del Servicio Civil era la competente para para conformar,
organizar el Banco Nacional de Lista de Elegibles y asimismo determinarla similitud
de los empleos.

Mediante Resolucion N®* CNSC - 20162320032625 del 20 de septiembre de 20186,
se establecieron varios cargos a proveer, declarados desiertos, por lo cual el
accionante presento el 19 de octubre de 2016 peticion ante la Agencia Nacional de
Mineria®, radicado N° 20165510336962 solicitando la evaluacién del cumplimiento
de sus requisitos minimos de estudios o experiencia establecidos para poder ocupar
un empleo declarado desierto, para Gestor T1 Grado 11, en especial los
identificados con codigo OPEC N° 206904, OPEC N° 206929 6 Gestor T1 Grado 10,
La ANM en su respuesta a [a peticion sefiald que, frente a los empleos de carrera
administrativa en vacancia, operaban los mecanismos de provisién definitiva por un
servidor publico que reuna las condiciones; ademas, que el competente para el
analisis de pertinencia del uso de elegibles cuando la lista se encuentra agotada
correspondé a la Comisidén Nacional del Servicio Civil.

Afirma el accionante que a pesar de estar en lista de elegibles y pudiendo ser
nombrado, teniendo en cuenta que existen vacantes, tanto la Comision Nacional del
Servicio Civil como la Agencia Nacional de Mineria nombraron a otras personas en
provisionalidad.

Expresé que a |la fecha se encuentra sin trabajo y no puede proveer las necesidades
minimas de €l y las de su familia, pese a que superd un concurso de méritos.
Cuando trabajaba en la ANM devengaba un salario digno, que le permitia solventar
todo lo que su familia necesitaba, ademas, vivia en una casa digna y a raiz de su
desempleo se trasladé junto con su familia a una alcoba donde tienen que dormir
los tres, afectando asi la alimentacion, vivienda digna y recreacién de su familia y

" en especial la de su hijo.

* En adelante ANM.
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1.15. Finalmente expuso que mientras trabajaba en la ANM su aspiracion era adquirir una
vivienda propia por lo cual entregé sus cesantias como cuota inicial y ademas
adquirié un préstamo gue no ha podido consolidar por no tener los medios para
pagarlo.

2. PRETENSIONES
El accionante solicitd lo siguiente:

«Ampararme como padre cabeza de familia y tutelar mi derecho fundamental al
trabajo, al minimo vital, y como consecuencia de ello, proteger los derechos
constitucionales de mi menor hijo DIEGO FERNANDO GONZALEZ RODRIGUEZ y los de
mi familia, a la educacion y alimentacién a la vivienda digna, en consecuencia
ordenar a la Comision Nacional del servicio Civil, como a la Agencia Nacional de.
Mineria, que en un término no mayor a 48 horas se me nombre a ocupar el cargo
de Gestor T1 Grado 11, o en su defecto Gestor T1, grado 10, en la Agencia Nacional
de Mineria en la cmdad de Bogota, (en especial empleos identificados con codlgo
OPEC NO 206904 OPEC N° 206929) ». (fols. 50 — 51).

3. INFORMES

3.1. La Comision Nacional del Serviéio Civil. Mediante escrito obrante a folios 61 y s.s.
el sefior VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, obrando en representacion de la entidad, sefialoé que
la accién de tutela es improcedente, teniendo en cuenta-que con ella se pretende que se
declare la nulidad de los actos administrativos encaminados a determinar la procedencia
de excluir o no al accionante de la lista de elegibles, los cuales surten efectos ya que no
han sido declarados nulos y por 1o tanto el sefior GONZALEZ GONZALEZ cuenta con otros
mecanismos de defensa como son los medios de control.

FPor otra parte, consideré que no se configura un perjuicio irremediable, ya que no esta
debidamente acreditada |la inminencia, urgencia, gravedad y caracter impostergable de la
salvaguarda.

Que las listas de elegibles generan un derecho adquirido a quienes, se sometieron a un
proceso de seleccion y ocupan las primeras posiciones y como consecuencia de su
gjercicio, deben ser nombrados en los empleos en los cuales concursaron, a diferencia de
los elegibles, que en razon de su puntaje no obtuvieron una posiciéon meritoria que les
generara el derecho a ser nombrados, por Jo que les asiste una expectativa frente al uso de
listas de elegibles para la provisién de dicho empleo.

La conformacién, organizacion y uso de las listas de elegibles y del banco nacional de listas
para la agencia nacional de mineria se encuentra regulado por el Acuerdo No. 562 de 2016
de la CNSC, que derog6 el Acuerdo 159 de 2011, lo anterior en cumplimiento a las
disposiciones previstas en el literal e) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Resaltd que la Agencia Nacional de Mineria no ha solicitado a la Comision Nacional del
Servicio Civil el uso de la lista de elegibles para proveer los empleos Nos. 206904 y 206919,
denominados Gestor, Codigo T1, Grado 11 declarados desiertos mediante Resolucion N°
3262 del 20 de septiembre de 20186, tal como consta en la ceriificacion expedida por la
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Coordinadora de Provisién de Empleo Publico de la CNSC. Por ende la CNSC ha dado
correcta aplicacion de fas normas que rigen el concurso y ha garantizado los derechos
fundamentales de los aspirantes, al momento de inscribirse al concurso.

Finalmente solicitd se declare improcedente la accion de tutela por la inexistencia de
violacién de derechos fundamentales.

3.2 La Agencia Nacional de Mineria

Sefalo que el retiro del sefor DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ de la entidad se inicio
con la expedicion de la Resolucion N° 20162000008185 del 16 de marzo de 2016 por parte
de la CNSC en la cual conformé fa lista de elegibles para proveer una vacante para el
empleo con identificacion OPEC 206944 Gestor Cadigo T1 grado 11, donde el accionante
ocupod la segunda posicion, .

Por lo anterior se le desvinculd a traves de la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, y
se nombrd en periodo de prueba a la sefiora LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO, ocupante
del primer puesto en la lista de elegibies, quien tomd posesion del cargo el 2 de mayo de
2016. Ademas, el accionante no acredité la condicion de padre cabeza de familia.

Indict que no es posible acceder a su solicitud de ser nombrado en uno de los empleos que
fueron declarados desiertos dentro de esa convocatoria, por cuanto conforme a lo sefialado
por la Ley 909 de 2004 la lista de elegibles-en que aparece el accionante no se encuentra
agotada y tiene una vigencia de 2 afos, es decir, hasta el 30 de marzo de 2018. En
consecuencia, por estar aun vigente la misma s¢lo podra ser utilizada para proveer la
vacante que se produzca por alguna delas causales de retiro del servicio de quien ocupa
el emplec actualmente.

Finalmente considerd que [a accién de tutela impetrada por el accionante es improcedente
por no existir violacion a sus derechos fundamentales y no acreditar la materializacién del
perjuicio irremediable; adlmona]mente afirma que no se cumple el requisito de
subsidiariedad.

4. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Tercera — Subseccion “C", mediante
providencia de 28 de febrero de 2017 tuteld los derechos fundamentales al trabajo, el
- acceso a los cargos publicos y el minimo vital del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ, frasgredidos por la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién MNacional del
Servicio Civil.

Para tal efecto indico, que de las solicitudes formuladas por el accionante y de las repuestas
emitidas por la Comisién Nacional del Servicio Civil, esta entidad consideré que la
competencia para el uso del banco nacional de las listas de elegibles recae en la auteridad
que convoca a concurso abierto de méritos para proveer los empleos pertenecientes al
sistema de carrera administrativa, y en ese sentido es que Ia Agencia Nacional de Mineria,
quien debe hacer la solicitud ante la Comision Nacional del Servicio Civil.
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No obstante la ANM, remitid en repetidas oportunidades al accionante a realizar un tramite
ante la CNSC, que no es de competencia del demandante dado que ét mismo ha efectuado
solicitudes formales de ia provision de empleos identificados con el No. OPEC 206904 y
206929, cargo gestor T1 grado 11, en vista de que las listas de elegibles convocadas para
la ciudad de Bogota de los empleos en mencién no han side provistos en su totalidad, toda
vez que para cada cargo existian dos vacantes y de los verificados en las Resoluciones No.
CNSC- 20162000007155 de 7 de marzo de 2016, CNSC-20162320012255 de 7 de abril de
2016, cada lista fue conformada por solo un elegible, quedando disponible una vacante.

Por tanto como para los empleos identificados con el No. OPEC 206904 y 206928, cargo
gestor T1 grado 11, se conformé con un nimero menor al de vacantes ofertadas, la Agencia
Nacional de Mineria estaba en el deber constitucional y legal de estudiar la solicitud
formulada por el accionante en cuanto a la provision del empleo, teniendo en cuenta que la
entidad con el registro de elegibies puede proveer cargos diversos a los que fueron
ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion de aquellos como
entidad convocante.

En consecuencia, orden¢ a la Agencia Nacional de Mineria y la Comision Nacional del
Servicio Civil para que, en el término de 48 horas siguientes a la notificacion de la
providencia, diera inicio a la actuacion administrativa y realizara el estudio pertinente de los
requisitos especificos con que cuenta el accionante para determinar si cumple con las
especificaciones requeridas para los empleos OPEC 206904 y 206929, cargo gestor, T1,
grado 11, con similitud funcional, donde ocupd el segundo lugar. Asimismo, que solicitara
a la Comision Naciona! del Servicio Civil se le permita el uso de los elegibles del Banco
Naciona! de las listas de elegibles, para proveer las vacantes de los empleos referidos
donde no haya suficientes elegibles para Jas vacantes convocadas o que ellas mismas se
hayan declarado desiertas, solo cuando los empleos para los que hace su postulacién el
accionante, cuenten con similitud de funciones. que deberan ser cubiertos en el orden
descendente, de acuerdo a lo consagrade en la Ley 909 de 2004 y el Acuerdo 562 de 2016.

Finalmente, ordend allegar al proceso la orden de cumplimiento otorgando un plazo maximeo
de dos meses para decidir sobre la provision de los cargos vacantes para gue sean
nombrados de la lista de elegibles vigentes?.

5. LA IMPUGNACION

5.1 La Agencia Nacional de Mineria, interpuso impugnacién contra la anterior providencia
(fol. 107 y ss.), al expresar que no comparte |as consideraciones expresadas por el Tribunal,
porque no se ajustan a los hechos y antecedentes que motivaron la tutela ni el derecho
impetrado. .

Reiterd que en ninglin momento se vulneraron los derechos fundamentales invocados por
el accionante, toda vez que a las solicitudes que instaurd se le dio respuesta y se dejo clara
la normatividad aplicable al concurso de méritos, ademas que se hizo la respectiva remision
a la entidad competente para definir lo solicitado por el accionante.

Consideré que el Tribunal no valoroé adecuadamente las pruebas allegadas al proceso, ni
la normatividad aplicable al caso, por lo que solicito revocar la decisién de! A quo, que

2 Fol. 97
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ampard los derechos fundamentales del accionante y solicito que se niegue por
improcedente.

Adicionalmente como peticion especial, con el fin de proteger los derechos fundamentales
de terceros que se puedan ver lesionados con el fallo, solicitd la suspensién de los efectos
de la orden impartida por el Tribunal hasta que se profiera el fallo definitivo de segunda
instancia.

6. PRONUNCIAMIENTOS EN SEGUNDA INSTANCIA

6.1. El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, manifesto, frente a la impugnacion
promovida por la Agencia Nacional de Minerfa, que la accion de tutela que instaurd no tiene
como objeto proteger su derecho de peticién como sefiala la ANM, toda vez que &l mismo
anexg ias diferentes contestaciones a sus solicitudes.

Reiteré que la tutela que presentd tuvo como fin que la ANM y CNSC, le nombraran en
cualquiera de los cargos con similitud funcional, pues la CNSC lo enviaba a la ANM y
viceversa, situacion que ha persistido por mas de ocho meses.

Dijo que el fallo se profirid conforme a derecho y no vulnerd los derechos de terceros, pues
fue declarado desierto el concurso para los cargos a los que quiere acceder, que son
idénticos al que concurso y que fueron ofertados en la misma convocatoria.

Asimismo resaltd que la decision fue acatada por la CNSC la cual después de realizar el
estudio técnico constato la viabilidad de hacer uso de |a lista de elegibles, ordenando su
nombramiento, por lo gue la ANM no tiene por qué impugnar, mas cuando su argumento
siempre fue que quien tenia la obligacion de hacer la provision del cargo era la CNSC.

Por lo anterior, solicitd que se mantenga el fallo de primera instancia proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

6.2. La Comision Nacional del Servicio Civil, a través de su apoderado judicial, allegé
escrito a folios 101 y.subsiguientes, en el cual manifestd que en cumplimiento a la orden de
tutela- proferida por el. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, procedid a realizar el
estudio tecnico de similitud funcional realizado bajo los parametros establecidos en el
Acuerdo No. 562 de 2016 y la normatividad vigente para el uso del Banco Nacional de Listas
de Elegibies.

Asl las cosas, la CNSC, al proceder a realizar el estudio. técnico, determiné que agotados
ios primeros drdenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26
de mayo de 2015, se constato la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles.

Por tanto profirié el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, por medio del cual
se autorizd el uso directo de la lista de elegibles, con cobro para proveer una vacante del
empleo No. 206929 y una vacante del empleo No. 206904, ofertados en la Convocatoria
No. 318 de 2014 y cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucién No. 3262 de
20 de septiembre de 2016.

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica y numeral 2°
del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Sala es competente para conocer |a presente
impugnacién contra el fallo proferido por el Tribunal, dentro de la accién de tutela de la
referencia.

2. Problema juridico

Vistos los antecedentes del caso, el problema juridico central sobre el que esta Sala de
Subseccion debe pronunciarse, consiste en determinar si la Agencia Nacional de Mineria y
la Comision Nacional del Servicio Civil trasgredieron los derechos fundamentales al debido
proceso y al acceso a cargos publicos del accionante, quien hace parte del banco de
elegibles del cargo gestor T1 grado 11, al omitir realizar el procedimiento correspondiente
contemplado en el Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos identificados
con los Nos. OPEC 206904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11, en la Agencia Nacional de
Mineria, cuyas convocatorias se declararon desiertas.

Con este proposito, la Sala debera establecer previamente la procedencia de la accion de
tutela, y en caso afirmativo analizara si las accionadas frasgredieron los derechos
fundamentales del accionante.

3. La accion de tutela como mecanismo excepcional para controvertir actos
administrativos expedidos en et marco de concursos de méritos.

A partir de lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta Politica, se tiene que la accion de tutela
ostenta un caracter residual, en tanto que su procedencia esta supeditada a que el afectado
carezca de otro mecanismo judicial que permita la proteccién de sus derechos
fundamentales, salvo que se utilice como mecanismo transitoric para evitar un perjuicio
irremediable’.

Ahora bien, es necesario advertir, gue no basta con la existencia de otro mecanismo de

‘defensa judicial, sino que éste deberd ser eficaz en cuanto al fin pretendido por el

ciudadano, apreciacidn que implica la realizacién de un estudio minucioso del mecanismo
judicial previsto por el ordenamiento juridico, y establecer, ademas, la idoneidad del mismo
para lograr el proposito perseguido, es decir, el cese de la amenaza o vulneracién de los
derechos fundamentales. Igualmente, el juez de tutela debera realizar un estudio de las
circunstancias del caso concreto en que se encuentra ei solicitante.

Concretamente en materia de concursos publicos, la Corte Constitucional ha considerado
que si bien, en principio, podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion

? Reglamentada mediante e! Dacreto 2591 de 1921 que en el articule 1° establece que "Toda persona lendra
accion de tutels para reciamar ante los jueces, en todo niomento y lugar, mediante un procedimiento preferente
¥ sumario. por i misma o por quien aciie en su nombre, la proteccién inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éslos resuiten vuinerados o amenazados porla accion o la
omisitn de cualquier avtoridad pablica o de los particutares en fos casos que sefiala este decreta”, sin embargo
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° ihidemn, ésta accidn no procede cuando existen
otros medios de defensa judiciales. salvo que se interponga como mecanismo transitono para evitar un perjuicio
wremediable. En esto consiste su condicidn de medio judicial subsidiario Ese mecanismo alterno, segun
reiterada jurisprudencia consttucional. debe ser-eficaz, pues de no serlo, ia tutela no precede como medic
judicial de proteccion de los derechos fundamentales.
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de sus derechos fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la
administracion -las cuales estén contenidas en actos administrativos de caracter general o
de caracter particular- mediante las acciones sefialadas en el Cédigo Contencioso
Administrativo, hoy CPACA, se ha estimado que éstas vias judiciales no son idéneas y
eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.?

De igual manera, el Tribunal Constitucional ha sefialado que sin perjuicio de su naturaleza
residual, la accién de tutela «es un mecanismo procedente para proteger los derechos de
quienes han participado en concursos de méritos para la provisién de cargos de carrera en
las entidades estatales y han sido seleccionados, en la medida en que las acciones
ordinarias ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo
efectivo, oportuno e idoneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad y al
debido proceso»®, providencia en [a que reiteré una linea decisoria frente al tema especifico:

«5.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de
tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual
y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los
mismos cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccidn, o cuando
existiendo este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. i

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso
de quienes participaron en un concurse de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
‘desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite del asunto®,-en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo y eficaz para la proteccién de estos derechos’.

5.2. Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni
oportuna -acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de proteccién inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucién en ef caso particular®. »®

4 Corte Constitucional, sentencia T-532 de 2008, M P. Br. Humberto Antonio Sterra Parto,

® Sentencia T- 156 de 2012, con ponenciz Je la Magistrada Dra Ma.ria Victoria Calle Correa
& Sentencia T-672 de 1998.

7 Sentencia SU-961 de 1999,

% Sentencia T-175 de 1997.

® Sentencia SU-913 de 2009. M P Juan Carlos Henao Pérez; aclaracién de voto del magistrado Jorge Ivan
Palacio Palacio En esta misma linea, en las sentencias SU-133 de 1998 y SU-086 de 1999 la Corte explics:
"...esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad. al trabajo y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando
no son designadas pese. al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente CONCUrse, no
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Al ser formalmente procedente por las razones que se acaban de transcribir, la Sala de
Subseccion entrara a examinar la accién de tutela interpuesta por el sefior DANIEL FERNANDO
GONZALEZ GONZALEZ, quien sefiala que pese a hacer parte del banco de elegibles para el
cargo gestor T1 grado 11, la Agencia Nacional de Minerfa y la Comisién Nacional del
Servicio Civil omitieron realizar el procedimiento correspondiente contemplado en el
Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos identificados con el No. OPEC
206904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11, cuyas convocatorias se declararon desiertas.

4, Pel fondo del asunto.
4.1. El acceso a la carrera administrativa a través del cecncurso de méritos.

El articulo 125 de la Constitucidn establece el mérito como criterio para la provision de
cargos publicos dentro de la administracién y que consiste en que el Estado cuente “con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes publicos, a partir del toncepto segun el cual el Estado Social de
Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencia en [a administracion publica™®,

Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo idoneo para hacer efectivo el
meérito es el concurso publico. En los términos de este articulo los funcionarios, cuyo sistema
de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados
por concurso publico. ‘

Ahora bien, la importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de
Derecho, se puso dé relieve por la Corte Constitucional en C-588 de 2009, donde se indico
que el sistema de carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos
propios de la definicion de Estado que se consagra en el articulo' 1° constitucional, cuyo
incumplimiento o inobservancia implica el desconocimiento de los fines estatales; del
derecho a la iguaidad y la prevalencia de derechos fundamentales de los ciudadanos, tales
como el acceso a cargos publicos y el debido proceso.

En dicho pronunciamiento se concluyd que “la carrera administrativa es. entonces, un
principio constitucional y, por lo misme, una de las garantias cuyo desconocimiento podria
acarrear la sustitucion de la Constitucion™', en donde la inscripcidon automatica, sin el
agotamiento de las etapas del proceso de.seleccion, resultaba abiertamente contraria a los
principios y derechos en los que se erige la Constitucion de 1991.

encuentran solucién efectiva m oportuna en un proceso ordinane gue supone Unos ramites rmas dispendiosos
y demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo ditatan y mantienen en el ttempo la violacion de un
derecho fundamental que requiere proteccién inmediata. // La Corte estima que la satisfaccion plena de los
aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el procaso ordinario, probablemente
cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entcnces en este caso la alternativa de otro medio
de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que son de rango constitucional,
de aplicacion nmediata (art. 85 C.P.} y que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano
de Ja validez legal de una eleccian sin relacionarlo con los postulados y normias de la Carta Politica”. Ver, en g
mismo sentido. 1a sentencia SU-613 de 2002

10 Sentencia de la Corte Constitucional sentencia SU-086 de 1539.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009. M.P. Eduardo Mendoza Martelo.



ACCION DE TUTELA Pagina 75 de 97

Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad, son de suma
importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases
de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo
inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucién Politica y los
especificos del artfculo 2 de la Ley 909 de 20042,

4.2. Provision de empleos de carrera administrativa a través de listas de elegibles.

En cuanto interesa al caso, es necesario recordar, que en sentencia SU — 446 de 2011, 1a
Corte Constitucional establecié que «es potestad del legislador sefialar en la iey general de
carrera o en las leyes de carrera especial que con el registro de elegibles se pueden proveer
cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y
denominacion de aquellos. Facultad que también puede ostentar la entidad convocante,
quien en las reglas que regiran el concurso puede sefialar expresamente que la lista que
se configure servira para proveer las vacantes que se lleguen a presentar en vigencia de la
lista para empleos de ia misma naturaleza y perfil. La introduccién de este criterio es una
pauta de obligatoria observancia para la administracion, que le permitira, en el término de
vigencia del registro de elegibles que se ilegue a conformar, proveer las vacantes que se
lleguen a presentar, por cuanto expresamente habilité el uso de ese acto administrativo
para tal efectox.

5. Caso concreto.

En lo que se refiere al caso que nos ocupa, la Agencia Nacional de Mineria, no cuenta con
un regimen especial de carmrera por lo que se rige para ello, por las disposiciones
consagradas en la Ley 909 de 2004. En este sentido, correspondié a la Comision Nacional
del Servicio Civil adelantar la convocatoria a concurso para el desempefioc de empleos
publicos de carrera de esa entidad, que se llevd a cabo mediante el Acuerdo No. 518 de 24
de abril de 2014, por el cual se convocé a concurso de abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la ANM, Convocatoria No. 318 de 2014.

Alli se convocaron, entre otros, 25 cargos de nive! profesional denominados Gestor T1
Grado 11", :

12 1. La funcién piblica se desarrglia teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. El critefio de mérito, de
las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de
seleccién del personal que integra la funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos pliblicos
de libre.nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsio en fa presente ley. 3. Esta ley se orienta al logro
de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que deiivan tres
criterios basicos a) La profesionalzacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica que
busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacidn del servicio pablico a los ciudadanes:
b} La fiexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse a las necesidades cambiantes
de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de [a estabilidad de que trata el articulo 27 de
la presente ley; ¢) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarroliado, que se concretara
a través de los instrumentos de evaluacion del desempenio y de los acuerdos de gestion:d) Capacitacian para
aumentar [os niveles de eficacia.

 hitps:/fwww.cnsc.gov.colindex.php/318-de-2014-agencia-nacional-de-mineria-opec
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El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ participé para el cargo Gestor T1 Grado 11, adscrito
a la Vicepresidencia de Seguimiento. Control y Seguridad Minera perteneciente al Grupo
de Seguimiento Control Zona Centro, identificado dentro de la convocatoria con el No.
OPEC 208944, que es el que venia desempefiando en provisionalidad™.

Agotadas las mencionadas etapas de! proceso de seleccion. se conformo la lista de
elegibles a través de la Resolucion No. 20162000008185 de 16 de marzo de 2016, para
proveer ese empleo, en el cual el accionante ocupo el segundo lugar, luego de la sefiora
LAURA ULIGIA GOYENECHE MENDIVELSO, quien fue nombrada en periodo de prueba en el citado
cargo a través de la Resolucion No. 218 de 14 de abril de 2016, acto en el cual también se
desvinculé al accionante (fols. 6y s.5.).

Ahora bien, los cargos a los cuales el accionante aspira ser nombrado, al pertenecer al
banco de elegibles, son los identificados con los codigos OPEC 206904 y 206929, ambos
del nivel profesional Gestor Cédigo T1 y Grado 11, que fueron convocados en la
misma convocatoria No. 318 de 2014.

Para el primero de ellos, es decir, el identificado con el No. OPEC 206904, se conformod
lista de elegibles para proveer dos vacantes, a través de la Resolucion No.
20162000007155 de 7 de marzo de 2016, en la que se relaciond Unicamente al sefior 0SCAR
DARIO PEREZ RESTREPO. (fol. 26).

Para el segundo, identificado con el OPEC No. 206929, se conformo la lista de elegibles a
través de la Resolucion No. 20162320012255 de 7 de abril de 2016, para proveer dos
vacantes, relacionando Unicamente al sefior FABIO ANTONIO GUTIERREZ CAMACHO. (fols. 28
¥ 5.8.).

En ambas resoluciones se establecid en el articulo 5° que una vez sea provisto
definitivamente el empleo para el que se conforma Ia lista de elegibles por medio de ese
acto administrativo y, en el evento en que agotada la lista respectiva, se verifique que
quedaron vacantes por proveer, se procedera a declarar desierto el concurso de las
mismas y su provisién definitiva se realizara con fundamento en lo establecido en el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, modificado por el Decreto No. 1894 de 11 de
septiembre de 2012, y el paragrafo del articulo 30 del Decreto No. 1227 de 2005, hoy
contenidos en el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 20185.

Por io anterior, el accionante dio inicié al siguiente tramite administrativo ante las entidades
accionadas:

e Através de correo electronico de 7 de junio de 2016, solicitd a ta Comision Nacional
del Servicio Civil, se le indicara el procedimiento para ocupar un cargo con similitud
funcional conforme al Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016. (fol.12.)

* La CNSC, a través de la ’Gerente de la Convocatoria, le contesto al accionante el
mismo dia, que cuando el empleo no cuenta con elegibles, la entidad debe proceder
a hacer uso de las listas, en estricto orden de méritos. En virtud de lo anterior, la

14°Asi lo indica la Resolucién No. 219 de 14 de abril de 2016, por medio de ta cual se desvincula a
un funcionario nombrado en provisionalidad y se efectiia un nombramientc en perioda de prueba (
fol. &).
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similitud. funcional hace referencia a que la entidad debe proceder a realizar el
analisis funcional de la vacante del emplec que no cuenta con elegibles pero que
tenga similitud en cuanto al nivel jerarquico, ingreso salarial, y funciones. De lo
contrario, la entidad debe proceder a hacer uso de las listas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016. (fol. 12).

Posteriormente, a traves de correo electrénico de 29 de septiembre de 2016, el
accionante solicité a la CNSC se le indicara nuevamente el procedimiento para el
nombramiento definitivo para ocupar un cargo con similitud funcional de
conformidad con el articulo 22, literales b y ¢ del Acuerdo 562 de 2016, teniendo en
cuenta que se iba a declarar desierta la convocatoria para varios cargos, entre ellos,
el identificado con el No. OPEC206904.

Sin embargo, en correo electronico del mismo dia (fol. 14) la CNSC le indicé que la
responsabilidad de la entidad llegaba hasta la expedicion y firmeza de las listas de
elegibles conformadas para la Convocatoria 318 de 2014 y, que en caso de que un
elegible no acepte el nombramiento, es deber de la entidad hacer uso de las listas
y contactarse con el elegible que por orden de mérito ocupé la siguiente posicion en
la lista. Agregd ademas:

«En caso de que no haya elegible, la entidad debe hacer uso de las listas
restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos
de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacion de la CNSC». Se resalta.

Posteriormente, el 31 de octubre de 2016, el accionante pidié a la CNSC realizar la
evaluacion del cumplimiento de los requisitos minimos de estudio o experiencia
establecidos para ocupar empleos declarados desiertos, en virtud de la Resolucion
No. 20162320032625 de 20 de septiembre de 20186, en el marco de la Convocatoria
No. 318 de 2014 de la ANM, especialmente para los empleos OPEC No. 206904 y
206929. Ademas, indicd que el sefior OSCAR PEREZ no habia aceptado el
nombramiento dentro de la convocatoria No. 206804, con lo que para ese cargo
eran dos vacantes para proveer.( fol.15).

La CNSC, dio respuesta al accionante a través de Oficio de 16 de noviembre de ese
afio, en el que Ie indico que teniendo en cuenta que la firmeza de las listas de los
empleos a los que hace referencia en la peticién ya se surtié, de conformidad con lo
dispuesto en el Decrete 1083 de 2015, en la cual se compilan los Decretos 1227 de
2005 y. 1894 de 2012, la provision definitiva a través del uso de listas de elegibles,
unicamente aplica para proveer vacantes que han sido objeto de concurso al cual
aplico y no para otras. {fols. 16 — 17).

La Agencia Nacional de Mineria profirid el Oficio de 3 de agosto de 20186, dirigido al
accionante, en similar sentido, en el que le informéd gue las listas de elegibles solo
pueden ser utilizadas para proveer las vacancias definitivas en los mismos empleos
inicialmente provistos. Sin embargo, le indicd que podia acudir a la CNSC pues
era la entidad encargada de organizar y manejar el Banco Nacional de Listas
de Elegibles y determinar la similitud funcional de los empleos de carrera
mediante el uso de listas de elegibles, conformadas en desarrollo de los
respectivos procesos de seleccion. (fols. 18 — 19).
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+ Finalmente el accionante, a través de oficio de 18 de octubre de 2016, le solicité a
la Directora de la-Agencia Nacional de Mineria, adelantar el tramite correspondiente
remitiendo el estudio de cumplimiento de los requisitos minimos de estudios y
experiencia a la CNSC, teniendo en cuenta que su experiencia es especifica en el
sector para los cargos declarados desiertos, por no contar con listas de elegibles en
especial para los empleos identificados con Codigos OPEC No. 206904 y OPEC
206929. (fol. 20) '

« Por lo anterior, la ANM dio respuesta el 28 de octubre de 2016, en la que le indico
que de acuerdo a lo establecido por la CNSC en el Acuerdo 562 de 6 de enero de
2016, esa entidad es la encargada de adelantar la evaluacion de las listas de

- elegibles que puedan utilizarse en la provision de empleos diferentes para los cuales
fueron- conformadas y que implica el andlisis de las listas conformadas para la
entidad o que conformen el Banco Nacional de Listas de Elegibles, los perfiles del
aspirante e incluso el tipo de prueba que haya sido aplicada en cada caso. Que la
ANM no podia realizar nombramientos en periodo de prueba gue no hayan sido
ordenados por la CNSC como resultado de una convocatoria publica de empleos
(fols. 22-24). o

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte. acudieron a la falta
de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a la
CNSC y ésta le dijo que en caso de gue no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso de
las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos de
estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio
para aprobacion de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que este estudio debia
realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de enero
de 2018, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de
Eiegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 902 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de ias listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido
objeto del concurso -y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, .de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aguellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un niimero menar de aspirantes al de vacantes ofertados
a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes
cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de
listas de elegibles previo agotamiento de los tres primeros ordenes de
provision establecidos por el articuto 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
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modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {(contenido en el Decreto 1083
de 2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se
encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, ge_declardé desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén
por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No, 562 de
2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros érdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015) norma que dispone:

«Articulo 1° Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005 el cual
quedara asi:

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden: -

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y
cuyo reintegro haya sido ordenado por auteridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion
de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una
vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo
y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos
iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto
y de acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe
el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

- Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del ‘empleo debera
realizarse proceso de seleccidn especifico para la respectiva entidad.

(... )».

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declard desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento
a traves de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden
de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 20165,

5 wArticulo 25“. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por Iz CNSC, seran provistos de manera
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado gue (i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii} en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
gue puedan ser usadas para su provisidny.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, et cual
modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Naciona! de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo. 562 de 20167.

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Codigo 11. El accionante participd para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se oferté una
vacante, pero €l ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer
ugar aceptd el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Codigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados
con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la
Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de
elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos
minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y
comunicar dicha decisién a la CNSC.

Realizado to anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finaimente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefor GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo

definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual maodifico
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 20145).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado vy cettificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision».

16 ¢Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles Agotado el tercer (3%) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual medificod el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido &n el Decreto 1083
de 2015) y ante la mposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respactiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el sigwente orden:

a, Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre
la vacanie a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo
de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comision
Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio.No. 2017 1020088861 de 6 de marzo de 2017, el
cual le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humand de la Agencia
Nacional de Mineria, que en cumplimiento del fallo judicial, procedio a realizar el siguiente

estudio técnico determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provisién de que trata el articulo
2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constaté la viabilidad de
hacer uso de la lista de elegibles que se relaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Codigo
T1, Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1,
Cdédigo 11, cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 del
20 de septiembre de 2016:

Posicié | Num. Puntaj | Tip | Cédula Nombres Apellidos
nen.el | OPEC |e o
Banco Doc
1 206894 | 62.85 CC | 7418377 | JOHN PULIDO
5 . 7 ROBERT TINJACA
2 20694 | 59.24 | CC | 7174485 | DANIEL ‘GONZALE
4 FERNAND 2
0 GONZALE
zZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(-..)

Daniel Fernande Gonzalez Gonzalez. { ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacién debera verificar el cumplimiento de
los requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los

“articulos 2.2.5.7.4. y 2.2.5.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y
5° dela Ley 190 des 1995,

De otra parte, el uso de las listas de elegibles tiene un costo de un millon
cuatrocientos setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos M/CTE (
$1.475.434), correspondiente al pago por el uso de las listas de elegibles para
proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo No.
206904, en atencion a lo dispuesta en los articulos 26 y 30 del Acuerdo No. 562 de
2016 , en concordancia con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, para lo cual debe
remitir el certificado de disponibilidad presupuestal pertinente, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacion.
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Una vez recibido el CDP y el resultado de la verificacién de los requisitos minimos
se autorizard el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles en una (1)
vacante del empleo No. 206929 y una (1} vacante del empleo no. 206904,
pertenecientes a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA . »

Ahora bien, pese a que la Comisién Nacional del Servicio Civil allegd el mencionado Oficio,
se requiere que, con posterioridad a la verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos de los designados, autorice el nombramiento en periodo de prueba. Ademas, en
el citado Oficio la CNSC impone a la ANM el pago correspondiente que genera el uso de
las listas de elegibles, situacién que no desconoce la Sala, pero que no puede supeditar el
amparo de los derechos fundamentales, en caso de presentarse discusiones al respecto
entre las entidades y que no tiene por qué asumir el accionante. '

Por esto y en aras de garantizar el cumplimiento de la orden de amparo iusfundamental, se
confirmara parcialmente la sentencia de primera instancia, salvo el numeral segundo, para
aclarar |la orden impartida en la parte resolutiva.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

Hi. FALLA

PRIMERO.- CONFIRMASE PARCIALMENTE la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion C,
que concedio el amparo ius fundamental solicitado por el sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, salivo el
numeral segundo que se modifica. En su lugar quedara asi:

SEGUNDO.- ORDENASE a la Agencia Nacional de Mineria para que en el término de
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién de la presente providencia, realice el
estudio pertinente a efectos de determinar si el accionante cumple las exigencias requeridas
para los empleos de Gestor, Codigo T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904
y 206929. Finalizado el término sefialado la Agencia Nacional de Mineria debera remitir a
la Comision Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme el anterior
analisis.

De constatarse que el accionante redne los requisitos que exige el cargo, se ordena a‘la
Comision Nacional del Servicio Civil remitir a la Agencia Nacional de Mineria la autorizacion
de nombramiento en periodo de prueba del accionante. (Término dos dias habiles).

Una vez recibida la autorizacion, la Agencia Nacional de Mineria debera realizar el
nombramiento y posesion del accionante en uno de los cargos mencionades. (Término
ocho dias habiles).

Efectuado lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria debera acreditar el pago
correspondiente por el usc de las listas de elegibles, sefalado en el Oficio No.
20171020088861 de 6 de marzo de 2017, suscrito por la Comision Nacional del Servicio
Civil. (Término: dos meses, contados a partir de la posesion del accionante en uno de los
cargos mencionados).
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TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente decision a los interesados, por telegrama o por
cualguier otro medio expedito.

CUARTO.- ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de |a fecha.
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION CIVIL

Bogota, D.C., diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve,

Magistrado Ponente: German Valenzuela Valbuena

Radicado: 11001 31 03020 2019 00378 1 - Procedeneia: Juzgado 20 Civil del Circuito-

Impug. tutela:  Alexis Giovanny Yoris Chuffee ¥s. Comisién Nacional del Servicio Civil y Servicio
Nacional de Aprendizaje.

Aprobacion: Sala 42 de la fecha.

Decisidn: Confirma.

Se deciden ias impugnaciones interpuestas pot las entidades accionadas

contra el fallo de 12 de agosto de 2019,
ANTECEDLNTES

1. El demandante invocé la proteccién de los derechos fundamentales de
peticion y al trabajo “en condiciones dig:m.s" ¥ justas”, propodsito por el
cual solicité que se crdene a las entidades accionadas realizar su
nombramiento “para el cargo declarado desierto, Convocatoria No. 436
de 2017 del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA ", den'ominado
Téenico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554.

2. En sustento, adujo haber superado todas las pruebas y etapas del
referido proceso de seleccién para el cargo de Técnico Senma, Grado I,
OPEC No. 60481, que cuenta una (1) vacante, ocupando el segundo lugar
dentro de la lista de elegibles adoptada mediante Resolucién No.
20182120148425 de 17 de octubre de 2018: que la CNSC le suministro
respuesta el 3 de mayo de 2019 y alli reportd las “vacantes que estin
declaradas desiertas” en la indicada convocatoria, entre ellas, una de
Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554; v que amparado en el inciso
2% del art. 11 del Acuerdo 562 de 2016 y en el art. 6° de la Ley 1960/19,
el 8 de mayo formulé peticién ante el SENA solicitanda que se le

asignara le comentada plaza, lo que fue negado con apoyo en que las

fistas sélo son usadas ante una vacante definitiva “em el empieo
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inicialmente convocado”, con ocasion de las causales de retiro del

servicio, y no procede su utilizacién orientada a proveer empleos iguales

o equivalentes ni aquellos declarados desiertos (fs. 15-26, c. 1).

3. La Coordinadora del Grupo de Relaciones Laborales del SENA se
opuso tras aducir que {a accidn de tutela es un mecanismo excepcional y
el acclonante “tiene oiros medios de defense judicial contra las
decisiones tomadas por el SENA y la CNSC, las cuales se expresan en
actos administrativos”, cuya suspensién provisional también puede
solicitar. Recordd el empleo para el cual concursé el actor, vacante en la
que, afirmd, se nombrd a la persona que ocupd el primer puesto en la
lista, y dijo que ésta “no puede wutilizarse para la provision de cargos
diferente]s]” (fs. 37-40).

El representante judicial de la Comisién Nacional del Servicio Civil
expuso la diferencia entre empleos y vacantes, sefialé que “si bien los
empleos pueden comprender carocteristicas  similares en  su
denominacién, cédigo v grado, estos difieren en su perfil ocupacional” e
hizo acotaciones sobre la forma de provisidn de los cargos de carrera
administrativa, de donde, manifestd, el uso de la lista “no procede para
proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas globales... nilos...
deciarados desiertos”, ya que el derecho a ser nombrado estd en cabeza
de quien alcanzé el primmer lugar puesto que los demds participantes

simplemente son titulares de una expectativa (fs. 47-49).

El vinculado Departamento Administrativo de la Funcién Publica precisé
que su funcién de formular peliticas -generales de la administracion
plblica no implica haber participado en el diseflo y/o ejecucion de la
Convocaioria No. 436/17 ni que le corresponda intervenir en el

nombramiento de las personas que alli participaron, por lo cual solicité
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ser desvinculada del trimite tras configurarse Jalta de legitimacion en la

causa por pasiva (fs. 43-45),

EL FALLO IMPUGNADO

I. El a quo concedié el amparo tras considerar que el caso “guarda
suficiente similitud con los eventos decididos por el Consejo de Estado -
Sala de lo Conten|clioso Administrativo - Seccicn Segunda - Subseccion
"d”, en su seniencia de tutela del 27 de abril de 2017, ¥ por la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en decision de Segunda
instancia del 8 de agosto de 2019”, por manera que “declarada desierta
la convocatoria para el cargo vacante... OPEC 60554, al cual aspira el
querellante... y conocida su solicitud e intencién de ocupar el mismo,
debia seguirse el procedimiento sefialado™ en el inc. 2° art. 11 del
Acuerdo 562/16, esto es, que la CNSC remitiera al SENA Iz lista vigente
para los cargos ofertados en la convocatoria, toda vez que, en principio,
la vacante declarada desierta ostenta igual naturaleza y denominacidn
respecto de aquella a la que el actor aspird inicialmente, “a Jfin de que tal
entidad, verifique el cumplimiento de vequisitos de experiencia, estudios
y demds; y solo cuondo éstos se cumplan, podrd  proceder al
nombramiento del tutelante, a partir de la lisia de elegibles generada por

el Banco Nacilo)nal, en estricto orden de méritos”.

Por consiguiente, ordend a la CNSC remitir al SENA la lista vigente
respecto de la OPEC 60554 —y acatar los oérdenes de provisién de que
trata el Decr. 1083/15-, y a esta Gltima autoridad, que en el término de
cinco dias siguientes a su recepcidn, realice el estudio pertinente con
miras a determinar si el accionante cumple las exigencias del mencionado
empleo, remitiendo a la Comisién, en un plazo igual, el acto
administrativo en el que conste ese analisis, ente que, de constarse que el

interesado cumple los requisitos para el cargo, contard con 48 horas para
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enviar la avtorizacién de nombramiento det demandante en periodo de
prueba (fs. 101-104).

2. En providencia de 21 de agosto de 2019 se negé la “aclaracion” de la
sentencia invocada por la CNSC, por cuanto “en momento alguno se
ordend, ni conformar una lsta general o unificada, ni nombrar

directamente ol accionante” (fs. 127 v 128).

LA IMPUGNACION

La UNGSC- asevera que el acuerdo de convocatoria no previé la
conformacién de listas generales o unificadas sino que las expedidas
solamente se utilizarfan para proveer los empleos reportados, conforme al
Decr. 1083/15, de manera especifica para cada vacancia definitiva de las
- inicialmente ofertadas, por lo cual, una vez culminado el proceso:con la
designacidn en perfodo de prueba, no se reagrupan o integran listas con
quienes no alcanzaron el orden de elegibilidad para acceder a la plaza a la
cual aplicaron; y que los empleos con OPEC No. 60481 y 60554
pertenecen a dreas diferentes, tienen funciones, propésitos y salario
distintos, con requisitos disimiles de estudio y expériencia, asi qile no
existe equivalencia entre ellés conforme al mencionado decreto, siendo

un imposible “2! cumplimiento de la orden judicial” (fs. 116-118).

El 8ENA, a su turno, pide revocar la sentencia. Reiterd los argumentos
{0 de su escrito de defensa, resaltando la “residualidad y subsidiariedad”
del amparo, la inexistencia de perjuicio irremediable y se detuvo en la
normatividad que regula la provision de empleos de carrera
administrativa, [in esa dirccci6n, afirmé que ya no se encuentran vigentes
las reglas que permitian acudir a listas de un “concurso general” y al
Banco Nacional de Listas, por manera que la designacion debe realizarse

con la persona que ocupé un “lugar de méritos en el empleo especifico’,
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a mas que dos conceptos de la CNSC del presente afio sefialan que Ja
utilizacién de un listado de elegibles no es viable para proveer empleos
iguales o equivalentes de plantas globales “wi los empleos declarados

desiertas” (fs. 121-125).
CONSIDERACIONES

1. Como cuestidn incial, se precisa que aunque en el presente tramite
constitucional no se vinculd a quienes, ademés del accionante, figuran en
la lista de elegibles conformada y adoptada por la Comisién Nacional del
Servicio Civil a través de resolucién No. CNSC -20182120148425 del 17
de octubre de 2018’, en el marco de la Convocatoria No. 436 de 20172,
en.realidad no resulta imperioso decretar la nulidad de lo actuado en
tanto que la Gnica vacante ofrecida para dicha OPEC (No. 60481) ya fue
suplida con la persona que obtuva el primer lugar (£, 39 an, ), ¥ al haber
ocupado el actor el segundo puesto, pasé a encabezar esa lista, luego, sin
informacion alguna de las accionadas sobre la exitencia de otros listados,
de elegibles vigentes para ¢l SENA, de naturaleza y perfil semejantes, no
se advierte que el reclamante pueda estar situado por debajo del baremo
de cara al analisis del cumplimiento de las exigencias para ser tenido en
cuenta, eventualmente, en alguna de las vacantes declaradas desiertas en
el referido proceso de seleccion, es decir, no se observa imperiosa la

vinculacién de otros concursantes.

2. Despejado lo anterior, es de ver que si bien es cierto la queja planteada
en la demanda obedece, en principio, a una confroversia ajena al
escenario tipico de la accién de tutela, pues &sta no constituye una
herramienta encaminada a suplantar los mecanismos de impugnacién o

correccién de las decisiones que se presenten en las convocatorias

'Fs.2-4y4Twa., c. 1.

* Concurso abicrte de méritos convocado # través de Azuerdo No. CNSC-20171008600116 det 24 de
Julio de 2017, dirigido a. proveer definitivamente fos empleos vacantes de la planta de -personal del
Sistema General de Carrcra Administrativa del SENA.
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organizadas para proveer cargos publicos, mucho menos a examinar el
cumplimiento de las reglas que regulan su tramite, en este caso concurren
circunstancias excepcionales que hacian imperativo proveer el amparo

constitucional solicitado por el accionante,

3. Bl articulo 125 de la Carta Politica consagra la carrera administrativa
como un mecan“ismo de acceso a los empleos publicos, con el fin de
garantizar la eficacia y la eficiencia en la prestacién del servicio. El
concurso es, entotices, garantia de que la seleccidn consultard estrictos
criterios de imparcialidad v objetividad, privilegiando el mérito, las
capacidades y aptitudes de los aspirantes a vincularse con la

administracion.

Es que, “[a]si concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a
la igualdad y al desempefio de funciones y cargos publicos, realiza el
principio de la buena fe en las relaciones enmve las personas y el Estado
y sustrae la actividad estaial a los mezquinos iniereses de partidos
politicos y grupos de presion que antafic dominaban y repartian entre si

los cargos oficiales a manera de botin burocrético ™,

Con igual relevancia, se ha puitualizado que “[a)! sefialarse por la
administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares  obligatorias  tanto pera los participantes como para
aquélla; es decir, que a través de dichas reglas ia administracion se

autovincula y avtocontrola™

. De manera que “guien respondid a una
convocaloria hecha por una entidad publica, presenté los exdmenes,
pruebas, entrevisias, documentacion exigide v ademds, practicados
aguéllos los superd satisfactoriamente y ocupé el primer lugar en una

lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandaic constitucional, no

3 Sentencia SU-133 de 1998.
 Sentencia T-256 de 1995,
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una mera expeclativa sino un verdadero derecho adquirido a ser

nombrado en el cargo correspondiente”™.

4. Aplicando esas premisas y en casos muy excepcionales, esta Sala de
Decision ha conferido o convalidado amparos en materia de concursos
puablicos, por ejemplo, tras haberse pospuesto el nombramiento de
clegibles en primer orden aduciendo la autoridad nominadora
inconvenientes presupuestales, o cuando esta habia rehusado o detenido
las designaciones aludiendo a que debia cumplir érdenes judiciales de
suspension - provisional, pero tal cautela habia sido dictada con
posterioridad a la firmeza de las listas respectivas, comoquiera que, se
apuntd en tales oportunidades, acorde con la -jurisprudencia
constitucional relevante, conformados los listados de elegibles "el
proceso  naturalmente debe concluir con el respectivo y efectivo
nombramiento de quienes se han hecho acreedores a ocupar lales
cargos, dentro del plazo establecido en la ley, sin miramientos de otra
indole"®.

5. Ahora bien, sobre el tema que en la presente ocasién concita la
atencion del Tribunal, como asi lo indicé el accionante y el Juzgado a-
quo, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicig, en fallo
de tutela de 8 de agosto de 2019 (STC10579-2019, M.P. Ariel Salazar
Ramirez), cuyo esencia es prudente aplicar en el sub lite pues no
confluye conterno féctico absolutamente disimil que amerite adoptar un
criterio diferente, se establecid la siguiente hermenéutica —cuya citacién,
i extenso, desvirtia los argumentos esgrimidos por las entidades

impugnantes-:

“Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016, por el cual «se
reglamenta la conformacion, organizacidn y uso de las Listas de

# Sentencia T-455 de 2000.
¢ Entre otras, tas acciones de tutela con radicacion 2017-01205. 201 8-G0-189 y 201 8-00506.
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Elegibies y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobre el uso de las
listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir o tus entidades de aficio o a solicitud de
los respeciivos nominadores (o persona delegada para ello), 1a lista de
personas con las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de
correrd administrativa que se encueniren vacantes y que hayan sido
objeto del concurso y realizar el cobro respectiva, si a eflo hubiere lugar,
de conformidad con lo dispuesto en el arriculo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistos, con ocasion para su titular de alguma de las causales de retiro
del servicio cansagradas en el articulo 41 de Ia Ley 909 de 2004, o
aguellas que resulten de la lisias de elegibles conformada con un mimero
menor de uspirantes al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso
de una lista de elegibles vigente, o pquellas vacantes cuvo concurso hava
sido_declgrade desierto, serdn_provistas medignte iiso de listas de
elegibles previo agotainiento dg los tres primeros drdencs de provision
) establecidos por el articulo 1°del Decreto 1894 de 2012, el cval modifics
fo el ariiculo 7° del Decreto 1227 de 2003 (contenido en el Decreto 1083 de
2013), y se realizard en estricia_ orden de mérito con los elegibles que se
encuentren en la lista. Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el asunto motivo de
reproche, se declard desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo
mencionado ¢n lineas atrds, razon por Ia cual debia continuarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.
Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de aceién de tutela del
Conscjo de Estado, Seccidn segunda - Subseccion A, bajo ¢l radicado
25000-23-36-000-2017-00240-01 del Consejerc Ponente Gabriel
Valbuena Herméndez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con ¢l que ahora nos ocupa, indicé el proceso que
debian seguir lns respectivas entidades para proveer las kstas de
elegibles para las OPEC que hubicren sido deciaradas desierias, para lo
cual estimo gue:

Ahora bien, en este caso, se declard desierta la convocatoria para los
cargos de Profesional, Gestor Ti, Grado 11, identificados con los Nos,
OPEC 206904 y 206929, razcw por la cual debin continuarye con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros érdenes de provisicn establecidos por el
articulo i° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (comtenido en ¢l Decreto 1083 de 2013), norma
que dispone: ' :

%——-——- o
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elegibles que integran el Bance Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefinlado en el articulo 23 del Acuerdo 563 de 2016°.

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No.
318 de 2014, se ofertaror 25 cargos de nivel Profesional Gestor Ti,
Cédigo 11. El accionante particips para uno de esos cargos identificado
con el No. OPEC 206944, sin-embargo, alli se oferté una vacante, pero él
ocupo el segundo lugar de la lista de elegibies y quien quedd en primer
lugar acepto ef nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11, igualmente oferiados en la_misma
convocaigria, identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era vdlido
que arte la solicitud def accionante, la Comision Nacional del Servicio
Civil  remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de elegibles
vigente para la entidad y ésta analizara si el aecionante cumplia los
requisiios minimos de estudios y experiencia estublecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la ONSC.

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comision
Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje
o, Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma
convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan
igual naturaleza y denominaciéu a cargo al cual aspiré la promotora, a
fin de que tal entidad verifique el cumplimiento de requisitos de
experiencia, estudios'y demas; y solo cuando éstos se cumplan, podra
proceder al nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos”.

5. Entonces, si bien es clerto que el sefior Yoris Chuffee se encuentra en
una situacién diferente de la de aquellos aspirantes que ocuparon el
primer lugar o posiciones privilegiadas —conforme a las vacantes z
proveer por empleo- en las listas de elegibles dentro del procsso de

seleceion de marras, igualmente lo es, contrario a lo reiterado por el

¥ «Articulo 23. Uso de listas gererales de elegibles. Agotado el tercer (3°) arden previsto en el articulo
1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el artienlo 7° del Decreto 1227 de 2003 {contenido en et
Decreto 1083 de 2015) v ente la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles
conformadas pars la cntidad respectiva, procederd el uso de las listas generales de elegibles que
integran el Banco Naclanal de Listas de Elegibles, en el siguienie orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezean al mismo Departamento en donde se
sncuentre fa vacaste a proveer,

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades gue pertenezean a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.

¢. Listas de elegibles vigente de ias demés entidades del orden nacional o territorial.s
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SENA en su escrito de réplica, que &l accionante cuenta con derechos que

van mas alld de una “mera expeciativa”.

Mirese que el demandante superé con éxito las etapas previstas en la
convocatoria y obtuvo el segundo lugar en su lista, que al hallarse vigente
durante dos afios, le otorga prerrogativas no solo frente a las causales de
retiro del servicio que eventualmente concurran en la persona que se
posesiond en el cargo Téenico, Grado [, Opec 60481, sino en punte a
obtener de la CNSC y del SENA, conforme a sus funciones y
competencias, el cumplimiento de las obligaciones atafiederas a la
remisién de las listas vigentes con miras a efectuar, luego, el examen o
anélisis acerca de si satisface o no los requisitos de estudio, experiencia y.
demds exigidos para proveer las vacantes que fueron declaradas desiertas
en el referido concurso piiblico, especificamente, respecto del cargo

denominado Técnico, Grado 3, Opec 60554,

En otras palabras, frente a la pretension del accionante —invocada en sede
administrativa- consistente en ocupar el referido empleo, las entidades
accionadas debian adelantar el tramite descritc en la decisién
constitucional glosada lineas atrds, cuyas pautas y reglas concretas,

justarnente, incorporé el a-quo en la decision constitucional impugnada.

6. Lo anterior, con independencia de que tal procedimiento sea favorable
o no a los intereses del actor, pues, hay que relievarlo, de ninguna manera
se dispuso su designacion inmediata y directa sino, como garantia del
debido proceso, que se acometa el trimite previsto en el ordenamiento
con miras a determinar si verifica o no las exigencias para el empleo
Opec 60554; andlisis que, por supuesto, no se contrae Unicamente al
cumplimienio de los requisitos de estudio y experiencia sino que

involucra otros presupuestos, entre ellos, por obvias razones, que el cargo
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al cual el promotor participé y aquel declarado desierto, posean la misma

naturaleza, perfil v denominacidsn.

Asi, las diferencias que entre dichos cargos resalta la Comisidn

impugnante al citar el “Estudic Técnico de Equivalencia” (fs. 117 y 118),

adémas de no haber sido planteadas ni debatidas_en el tramite de In

primera instancia, pues tampoco se ocups de ello el Sena, lo que impide a

la Sala analizarlas —por respeto al derechs dé contradiccion  del
demandante y porque el juez de segundo grado debe adoptar su decisidn
segin los argumentos y pruebas con que el a quo conté—, en realidad es
temdtica que corresponde a las accionadas estudiar, y si es del caso,
invocar en el marco del cumplimiento del fallo constitucional, esto es, en
la determinacién, mediante acto administrativo, atinente a si el sefior
Alexis Giovauny revine o no los requisitos para el aludido cargo, en tanto
que su equivalencia, valga decirlo, en materia de naturaleza, propésito,
funciones, remuneracion, perfil, etc., no era tema que pudiese despejar el
a-quo con la simple diferenciacién entre uno y otro “grado” del empleo
denominado “Técnico”, perteneciente a la planta de personal de} Servicio

Nacional de Aprendizaje.

7. En sintesis, a juicio de la Corporacién y en acatamiento del precedente
precitado, resultd constitucionalmente inadmisible el argumento bajo el |
cual la CNSC y el SENA denegaron la solicitud del reclamante
—reiterado en sus informes de defensa-, a saber, yue 2t uso de fas listas de
elegibles no procedia para proveer empleos similares o equivalentes
ofertados en el mismo concurso y que fueron declarados desiertos,
comoquiera que lo obligado y pertinente, al tratarse de cargos —Opec
60481 y 60554- que, Dbajo una optica preliminar, compartirian
denominacion y naturaleza, es agotar el tramite legaimente previsto a fin

de determinar si el aqui accionante cumple o no los requisitos para
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conformar las nuevas listas y ser eventualmente nombrade en el cargo
con vacante desierta, a partir de las listas generales del Banco Nacional
de Listas de Elegibles, en orden de mérito, todo ello, por supuesto, fuego
de resguardar la fase del procedimienio que incumbe a los primeros
Ordenes de provisién contemplados en el Decreto 1083 de 2015, articulo
22532

DECISION

Por lo expuesto, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogots,
D.C., en Sala de Decision Civil, administrando justicia en nombre de la
Repiblica de Colombia y por autoridad de la ley, CONFIRMA ¢! fallo
impugnado, proferido el 12 de agosto de 2019 por el Juzgado 20 Civil del
Circuito. Notifiquese por el medio mas expeditc;, y en oportunidad
.fémftase el expediente a la Corte Constitucional para su eventval

revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

MANUEL ONSO ZAMUDIO MORA
- Rad.: No. 11001 31 03 02 2019 0037,
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“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para provesr una (1) vacante.del empleo de carrera identificado
con el ctdigo OPEC No. 58389,4enominadp Instructor, Cédiga 3010, Grado 1, def Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA®

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 809 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 201710000001 16 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015 de la’ CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecide en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
comge el ascenso en los mismos se haran previc cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes,

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comision Nacicnal del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo autdénomo de carécter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucicnal.

Segun lo sefialado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 908 de 2004, Ja CNSC tiene como funcién,
entre otras, |a de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefic de empleos piblicos de
carrera, de acuerdo con los {érminos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 06 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 12 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 de! 08 de junio de 2018, convocd a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatotia No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51 del Acuerde No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312 de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Meéritos, la Comision Nacional del Servicic Civil procedera a conformar |a Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcion de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 *ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES, La Universidad o Institucion de Educasion Superior que fa CNSC contrate
para ef efecto, consolidard los resultados publicados debidamenie ponderades par ef valor de cada prueba dentro de! tolal dal Concurso
abiero de mértos y la CNSC conformard las Listas de Elegibles para proveer fas vasantos definitivas de ios empleos objeto de fa presente
Convogcalcria, con base on la Informacidn que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérilo.”.

1 =artieulo 31, (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados da Ips pruabas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la enlidad contratada,
por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito e tista da elegibles que tendrd una vigenicla de dos (2} aflos. Con estay en
eslricto orden de mérilo se cubrirdn las vacanlss para las cuales se efeciud el concurso”,

L ————
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*por la cual se conforma a Lista de Elegibles para proveer una (1} vacante del emplea de carrera ldentiﬁcado'con ef codigo
OPEC No. 58389.1:\'enominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Sislema General de Carrera del :S‘ervicao Macional de
Aprendizaje -SENA-, oferlado a través de la Convocatoria No, 436 de 2017 - SENA

Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

-

-

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1} vacante dfal gmpleo de
carrera denominado Instructor, Cédigo 3010,.@@:10 1, del Servicio Nacional de Aprendlzaj.e/SE[\lA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cédigo OPEC No. 58389, asi:

Posiclén | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje

cc 77175074 ELKIN RUBEN MARTINEZ ROSADO 72.92

cc 12644123 GIOVANNI BRACHO TOVAR 72.42

cc 1065581924 | SIRLY YULIETH LONDONO AREVALO 61.37

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acredilados al
momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefo da los empleos®.

ARTICULO TERCERD.- De conformidad con lo dispuesta en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurse, podra solicitar a
la CNSC la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra perscna. para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuardo fa Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para ia Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-,

ARTICULO CUARTO.- En virlud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Naciona! del
Servicio Civil, de oficic o a peticion de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccién, cuando compruebe que su inclusién obedecié a error aritmético;
también podra ser modificada por fa misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo medificatoric.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que Ia Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccidn y en estricto orden de
mérito, deberd producirse por parte del Nominador de la entidad, €l nombramiento en periodo de
prueba, en razén al nimero de vacantes cfertadas.

con los articulos 4"y 5° de la Ley 150 de 1995,

—— e — =
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“Por la cual se cgyorma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacente del emplec de carrera identificado con el cédigo
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ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2018, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Actc Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de confarmidad con Yo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 809 de 2004.

ARTICULO OCGTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C. el 24 de diciembre de 2018

a3l

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elaborg: Lexdy Marcela Caro GarelaMNasior Valero/Micotds Mafla
Revisé: irma Ruiz Martinez/Miguel Fernando Arcila
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ACUERDO No. e r
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“Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Lisias de Elegibles para las entidades del Sisiema General de Carrera Adiministrativa, a
las que aplica la Ley 909 de 2004°

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facufiades otorgadas por la Constitucion Politica y en especial los literales a) y &)
del articuio 11 de la Ley 509 de 2004 v,

CONSIDERANDG:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articuls 130 de ta Canstitucion Politica, corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil la administracién y vigilancia de los sistemas de carrera,
excepcion hecha de las que tengan cardcter espacial

Que de conformidad con el literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, a la Comision Nacional del
Servicio Civil, dentro de sus funciones, l¢ corresponde establecer los lineamientos generales con que
se desarrollaran fos procesos de seleccion para la provision de empleos de carrera administrativa de
las entidades a las cuales se les aplica esta Ley.

Que el fiteral &) del articulo 11, de fa Ley 909 de 2004. dentro de las funciones de administracion de la
carrera administrativa, sefiala que a la Comision Nacional del Servicie Cwil le corresponde “Conlormar,
organizar y manejar @ Banco Nacional de Listas de Elegibles; ef Banco de Dalos de ex ampleados con
derechos de carrara cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren oplado por ser incorporados y
el Banco de Dalos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia”, La misma norma
en el literal fy tambien coniempla dentro de las funciones de administracion de la Comisidn Nacional
dal Servicio Civil “Remitir 2 las enfidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las
listas de parsonas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera adminisirativa que se
encuentren vacantes definitivamente. de conformidad con la informacién que repose en los Bancos de
Dalos a que se refiere el iiteral anterior”

Que en el articelo 17 del Decreto 1894 del 11 de septiembre de 2012, el cual modificd el articulo 7°
del Decrelo 1227 de 2005 (contenidos en el Decreto 1083 de 2015), se establece el orden de provision
definitiva de los emplecs de carrera.

Que el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 establece como medio preferente de publicacion de todos los
aclos, decisiones y actuaciones relacicnadas con los concursas, la pagina Web, el correo electronico v
la firma digital, en virtud del cual y en aras de garantizar los principios de publicidad y libre
concurrencia, la Comisién Nacional del Servicio Civil publicard en su pagina Web toda la informacion
referente a las listas de elegibles resultado de las convocatorias.

Que la Ley 962 de 2005 sobre simplificacién y racionalizacion de tramites, permite a los organismos y
entidades de ta administracion, atender jos tramites y procedimientos de su competencia empleando
cualguier medio techaldgico o decumento elecirdnico de que dispongan, a fin de hacer efectivos los
principios de iguzldad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en ia
funcidon pablica.

En desarrolto de estas normas y principios, la Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesidn del 24 de
Diciembre de 2015, aprobé la reglamentacion sobre la conformacion, organizacion y uso de las listas
de elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera.

En mérito de lo expueslo, &
- ]
&

SN
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ACUERDA:

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a las Listas de
Elegibles y al Banco Nacional de Lisias de Elegibles. resultantes de los procesos de seleccion para
praveer por concurso de méritos los empleos de carrera del Sistema General, de las entidades a las
que aplica la- Ley 908 de 2004,

Articulo 2°. Competencia. En desarrolio de las funciones de administracién, por disposicion legal
compete exclusivamente a la Comision Nacional del Servicio Civil conformar las listas de elegibles
para los empleos objeto de concurso, asi como organizar y administrar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles y autorizar sus usos y respectivos cobros, teniendo en cuenta el orden de provision previsto
en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenida en el Decreto 1083 de 2015} y sus paradgrafos reglamentarios.

Articulo 3° Definiciones. Para la aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen
las siguientes definiciones:

1. Vacante definitiva en empleos de carrera: Es Ia situacion dafinida para aquellos empleos en
los cuales no haya servidor plblico con derechos de carrera sobre los mismos.

2. Elegible: Se refiere a todo aquel concursante que habiendo superado la totalidad de las pruebas
eliminatorias del proceso de seleccién y cumplido los criterios sefialados en la convogatoria, se
encuentra en |a lista de elegibles conformada por la CNSC para un empleo especifico,

Esta condicién se ostentara durante el término de vigencia de 'la lista, salvo que el elegible sea
nombrade en un empleo igual al que concursé o similar funcionalmente, casos en los cuales se
generard el retiro del elegible de la lista.

3. Lista de elegibles: Es el listade que conforma la CNSC 3 través de acto administrativo ¥ que
ordena a los elegibles en estricto orden de mésito a partir de los resultados obtenidos en el
proceso de seleccion para la provision de un empleo especifico.

4. Banco Nacional de Listas de FElegibles: Es un sistema de informacién conformado y
administrado per la CNSC. &f cual se integra con las listas de elegibles en firme, resuitantes da
los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los criterios establecidos
en el presente Acuerdo.

La utilizacidn del Bance Nacional de Listas de Elegibles solo procede para ia provisién de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico f atticulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizacion del Banco
Nacional de Listas de Elegibles sdlo procede para proveer los empleos ofertados en la respectiva
convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que para un empieo ofertade dos veces
en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierio por la Comisién Nacional del
Servicio Civil mediante acto administrative motivado, cuando se presenta alguna de las
siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de’los inscritos acredito los requisiles minimos exigidos en el
perfil del empleo. .

il %
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2. Ningan concursante superd la tolalidad de las prugbas elimmnatorias © no alcanza &
puntaje minimo tota! determinado para superarlo.

6. Audiencia publica para escogencia de empleo: Es el mecanismo utilizado para que los
elegibles en estricto orden de mérito, puedan escoger el lugar de su preferencia, cuando el
empleo para el cual concursaron cuente con mas de una vacanie, con diferente ubicacion
geografica.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un erpleo ss similar funcionaimente a olro
cuando tiene la misma denominacién, codigo y grado, cuando tienen asignadas funciones
iguales o similares y para su desempefio se exijan reqguisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares. .

La presente definicién aplica tnicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el marco
de les procesos de seleccién que adelante la Comisidn Nacional del Servicio Civil en desarrollo
de sus facultades legales.

TIiTULO Il
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Y DE LA AUDIENCIA DE ESCOGENCIA DE EMPLEO

CAPITULO 1
De las listas de elegibles

Articulo 4%, Conformacién de listas de elegibles. Una vez consolidados y en firme todos lgs
resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion, la CNSC conformard’en estricto orden
de mérito las fistas de elegibles de los empleos objeto del concurso, conforme lo establezca la
convocatoria.

Articulo 5° Publicacion de lista de elegibles. El acto administrativo que conforme Ia lista de
elegibles para el empleo, debe ser publicade en la pagina de ta Comision Nacional del Servicie Givil y
de la enlidad para la cual se realizo el concurso.

Articulo 6°. Solicitud de exclusion del elegible de una lista. Dentro de los cinco (5} dias siguientes
a la publicacion de la lista de elegiblgs, la Comision de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccion o concurso, pedra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la
exclusion de la lista de elegibles de Ja persona o persanas que figuren en elfa, cuando se haya
comprobado cualguiera de los siguientes hechos:

Fue admitido al concurso sin reunir los requisites exigidos en la convocatoria

Aporio documentos falsos o adujterados para su Inscripcion.

No supero las pruebas del cencurso.

Fue suplantada por olra parsena para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

I

‘La exclusion de la lista de elegibles se efectuard sin perjuicio de las acciones judiciales y

administrativas a que hubiere lugar,

Paragrafo. Las reciamaciones presentadas fuera del términe establecido en el articuio 14 del Decreto
Ley 760 de 2005 por {a Comision de Perscnal u organismo interesado en el procesc de seleccion, y
que generen madificacidn de una lista de elegibles, no aiteran a fecha en que se publfico Ia firmeza de
ia lista y en consecuencia tampoco modificara la vigencia de la misma,

Artictlo 7°. Modificacion de lista de elegibles. La Comisidn Nacional del Servicio Civil, mediante
acto administrativo, puede medificar la lista de elegibles en la fase de reclamaciones o de oficio, de
conforrmidad con o dispuesio por los articulos 14 y 15 dei Decreto Ley 760 de 2005 o norma que lo
adicione. modifique o sustituya o cuando se deba cumplir un fallo judicial. @

ETAL]
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Articulo 8°. Publicacién de [a firmeza de la lista de elegibles. La firmeza de Ia lista de elegibles se
publicard a través de la pagina Web de la Comision Nacional del Servicio Civil, con lo cual se
entendera comunicada a los interesados. La anterior publicacién Gnicamente se realiza con fines
informativos, en razén a que la firmeza de estos actos administrativos opera de pleno derecho, cuando
no exista solicitud de exclusion o cuandoe la decision que las resuelva se encuentre ejecutoriada.

Articuio 9° Nombramiento en periodo de prueba. A parlir de! dia habhil siguiente en que la CNSC
comunique a la entidad para la que se realizé fa Convocatoria Ia publicacién de la firmeza de una lista
de elegibles, ésta cuenta con un término maximo de diez (10) dias hébiles para gue en estricto orden
de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objelo del concurso y solo
para las vacantes para las cuales s& confarmé la respectiva lista de elegibles. tal como lo dispone el
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decrelo 1083 de 2015).

Paragrafo. Si la entidad nominadora comprueba que alguno o algunos de los elegibles no cumple con
los requisitos exigidos para el desempefio del empleo conforme a o publicade en ta Oferta Publica de
Empleos de Carrera, deberad adelantar !a2 actuacién de que trata el articulo 18 de! Decreto Ley 760 de
2005. Copia de dicho acto, una vez en firme debera ser remitida a la CNSC a fin que se registre tal
decision en el Banco Nacional de Listas de Elegibles y en consecuencia se awtorice, de ser
procedente, el uso de Ia lista respectiva.

Articuto 10° Vigencia de la lista de elegibles. Por disposicion legal', las listas de elegibles tienen
una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de fa fecha de su firmeza, término durante el cual quien
se encuentre en ella, ostentara la condicion de elegible. )

Articulo 11°, Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio
o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para elio). la lista de personas con
las cuales se debe proveer definitivamante los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo. si a elio hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articula 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se gengren en los empleos inicialmente provistos, con ocasidn para su
titufar de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, o aguellas que resulten de Ia listas de elegibles conformada con Un ndmera menot de aspirantes
al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente. o aquelias
vacantes cuyoe concurse haya side declarado desierlo, seran provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros érdenes de provision éstablecidos por el articuio 1°
del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015}, v se realizara en estricto orden de mérito con fos elegibles que se encuentren

en la lista.

CAPITULO 2
De la audiencia publica para escogencia de empleo

Articulo 12°. Competencia para realizar la audiencia publica para escogencia de empleo. Es
campetencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil realizar las audiencias publicas para 1a
escogencia de empleo por parte de los elegibles para los casos sedalados en este capitulo.

Articulo 13°. Delegacion para realizacién de audiencia plblica para escogencia de empleo. La
Comision Nacional del Servicio Civil, a partir de la vigencia del presente Acuerdo, podra delegar en las
entidades la realizacién de las audiencias publicas de escogencia de empleo,

Paragrafo: La delegacién debera expresarse de manera concreta en un acto administrativo, el cual
podra ser de caracter general, sin parjuicio que la CNSC en algiin momento del proceso reasuma la

funcion delegada.

UNumeral 0 del Ariculo 31 de T Ley 909 de 2004,
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Articulo 14° Procedibilidad para realizar la audiencia pdblica para escogencia de empleo.
Cuando la CNSC conforme fista de elegibles para uno o varios empleos reporfados por las entidades a
ta Oferta Publica de Emplecs de Carrera, con vacantes en diferente ubicacion geografica, se
procedera a realizar la audiencia de escogencia de empleo. de acuerdo al orden de mérito establecido
en la lista de elegibles y de conformidad con el instructivo que para tal efecio publique la CNSC,

Articule 15° Lineamientos para realizar la audiencia de escogencia de empleo.

1. Publicacion: Con la publicacion de ta firmeza de la respectiva lista de elegibles, la CNSC
indicara el emplec o empleos objeto de audiencia de escogencia de empleo, para los cuales se
especificara la ubicacion geografica en que s& encuentran ubicavas las vacantes a proveer.

2, Citacion: De conformidad con 1a delegacion efecluada por [a CNSC, la citacion a la audiencia de
escogencia de empleo; la realizard la entidad a través de mecanismos que garanticen la
publicidad e inmediaiez, en aras de cumplr el iénnino para efeciuar los respsctives
nombramienios sn pericdo de prueba. T

Eltérmine para citar y realizar la audiencia de escogencia de empleo. no podra superar los diez

(10} dias habiles siguientes a la' fecha en que la CNSC publique la firmeza de fa lisla de
I elegibles, salvo cuando la entidad requigra realizar la audiencia de forma presencial, caso en
cua! contara con cinco (5) dias habiles adicionales al término fijado.

(._ ~ 3. Desarroflo de |a audiencia: La audiencia de escogencia de 2mpleo se podrd realizar de manera
piesencial o wirisal, a eleccion de @ enldad, pars lo cual esta debe seguir el inslructiva
dispuesto por la CNSC para cada una de las modalidades.

4, Nombramiento en periodo de prugba: Una vez terminada la audiencia de asignacion de
empleos, [a entidad procedera a realizar el nombramiento en pericdo de prugba de los
elegibles.

Paragrafo 1. Cuando la lista se conforme con un Onico elegibie para proveer empleos con vacantes
con tbicacion geografica dferante, Ia audiencia d= escogencia de empleo se entenderd surtida cen fa
simple manifestacion por escrito que el elegible haga de la ubicacidn de su preferencia, en la ¢ual se
debera efectuar el nombramiente en pericdo de prueba.

Paragrafo 2. Al elegible que siendo citado a ia audiencia de escogencia de empleo, no asista, ne
designe apoderado o no haya comunicado por escrito 2 la enfidad, la ubicacion geogréfica de su
preferencia, se le asignara en estricto orden de mérito, aguella que se encuentre mas cercana al sitio
de presentacion de ia prueba de competencias funcionales.

Paragrafo 3. Las ubicaciones que fueron ofrecidas al momento de la inscripoidn en la Gonvocatoria,
no pueden sar modificadas durante la audiencia de escogencia de emplec ni durante el periodo de
prueba.

En caso gue fa entidad, en el desarrollo de |a audiencia. ofrezca ubicaciones geograficas diferentes a
-- I las ofertadas en la Conveocatoria para ese empleo, ef elegible debara abstenerse de escoger alguno de

estos aduciendo tal motivo, caso en el cual no serd refirado de la lista. Tal situacion debera ser
- informada por la entidad o el elegible 2 la Comisidn Nacional del Servicic Civil y en todo case se
debera repelir la audiencia, con fa ubicacion geografica que para este &nplza reporto la entidad a la
Oferta Publica de Empless de Carrera — OPEC.

En el evenio que algiin efecible escoja una ubicacion geegrafica no ofertada en a2 Convocatoria, una i
vez la CNSC tenga conocimiento de tal situacion. ordenara repetir la audiencia pablica de ascogencia
de empleo, denlro de los términos y condiciones incluidas en la OPEC del proceso de seleccidn,

Articuio 16°. Término para el nombramiento en petiodo e prucha. Para el caso de empleos objeto
de la audiencia de que trata &l presente capitulo, e termine astablecilo en el articuic 32 del Decrata
&

3na
¢
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1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) para efectuar los nombramientos en periodo de
prueba, empezara a contarse a parlir del dia siguiente a la fecha de finalizacion de la audiencia.
TiTULO 11!
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacidn y organizacién.

Articulo 17°. Competencia para administrar & Banco Nacional de Listas de Elegibles. £l Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comision Nacianal del Servicio Civil,

Articulo 18° Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles seré conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasidon de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el arliculo 41 de la Ley 909 de 2004 o aguellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquelias vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto,

Articulo 19% Conformacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. £l Bance Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigenles, de los empleas
objeto del coricurso y por los elegibles que gonforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera;

1. Listas de elegibles por entidad. Son las lisias de elegibles conformadas deptro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se irata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mentc. de acuerdo al nivel jerarquice del empleo, su nomenclatura v grado
salariai, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a, Entidades del Qrden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razon al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de Ja que hacen parte.

e T ———aawad

Articulo 22° Uso de listas de elegibles de Ja entidad. Agotado 2!l tercer {3%) orden previsto en el
articufo 1° del Decreto 1894 de 2012, e} cual modificd el articulo 7° del Decrete 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:
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a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

k. Cuando 1a fista de elegibles se haya conformado con un numero menor de aspirantes al de
vacantes oferiadas.

c. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

Articulo 23°. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el lercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifics el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decrete 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles
que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles. en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las enlidades que perlenezcan al mismo Departamentc en
donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de eiegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a praveer.

c. Listas de elegibles vigentes de fas demas entidades del orden nacional o territorial.

II CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarades Desiertos

Articuio 24°. Ambito de aplicacién. La Comisién Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para emplecs que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningun
concursante haya superado la lotalidad de pruebas eliminatorias 0 no haya obtenido el puntaje minime
requerido para superarlo.

Articulo 25° Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en &
! Decreto 1083 de 2015). los empleos cuyos concursos han sido declarades desiertos por la CNSC,

seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulc 1° del
Decrelo 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran madificar &l Manual de Funciones de los empleos para los cuales

existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Flegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articule 28°. Cobro por el uso de emplecs cuyo concurse ha sido declarado desierto. Cuando
una entidad solicile Ya provision definitiva de un emplec cuye concurso ha sido declarade desierto ¢ la
CNSC de oficio asi lo determine, y se verifique que su provision no procede con los lres (3) primeros
Grdenes dispuesios en el articulo 1° del Decrelo 1894 de 2012, o cual modificod el aricule 7° del
Decreto 1227 de 2005 {contenidc en & Decreto 1083 de 2015), procederd el cobro por ia
administracion de Ias lisias de elegibles vigentes para el cargo o !a entidad o por el Banco Nacional de
listas de elegibles, el cual se realizard conforme a lo dispuesta per jJa CNSC.

TiITULO IV
DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES Y AL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE
ELEGIBLES

Articulo 27°, Desempate de elegibles. Cuando dos o mas aspirantes obtengan puntajes fotales
iguales en la conformacion de la lista de elegibles. ocuparan la misma posicion en condicion de
empalados; en eslos casos para delerminar quién debe ser nombrado en periodo de pruebs, se
debera realizar ei desempate, para lo cual s& lendran en cuenta los siguientes criterios, en su arden:

1. Con el aspirante que se enceenire en situacion de discapacitad.
: 710

Ja CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no !

R
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2. Con el aspiranie que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el arliculo 131 de
ta Ley 1448 de 2011,

3. Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmedialamente
anteriores, en los {érminos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997,

5. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en atencign
al siguiente arden:

« Con quien haya. obienido el mayor puntaje en la prueba de competencias basicas y funcionales.

» Con ia persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de compelencias
comportamentales.

= Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracion de Anfecedentes.

6. La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones.
7. Con quien acredite ser egresado de una Facultad de Derecho y haber realizado la judicatura ad

honérem en las casas de justicia o los centros de conciliacion ptiblicos?.
B. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a fravés de sortec con [a presencia de
todos los interesados.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos. o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente. o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y ¢l elegible retina las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que fa lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

Articulo 29°. Retiro de los aspirantes de las listas. Los aspiranies que con base en las listas de
elegibles y en el Banco Nacional de Lislas de Elegibles, sean nombrados y tomen posesién de ios
empleas para los cuales concursaron, o en emplecs iguales o similares funcionalmente, sé entenderan
retirados de las mismas, como también quienes no acepten el nambramiento, asi mismo a quienes la
entidad aplique el procedimiento de que trata el pardgrafo del articulo 9° del presente Acuerdo.

La posesidn en un empleo de caracter temporal efectuado con base en una lista de elegibles, no causa
el retiro de ninguna de estas. salvo que sea reurado del semvicio por cualquiera de las causales
consagradas en la ey, excepto por renuncia regufarmente aceptada.

Paragrafo. En el evento que la CNSC realice un ofrecimiento tendiente al nombramiento en periodo de

prueba de un elegible que hace parle del Banco Nacional de Listas de Elegibles y ante fa negativa del
elegible o su abstencidn en aceptar la designacion, no procedera su retiro de la lista o del Banco
MNacional de Listas de Elegibles, durante &l término de vigencia de la respectiva lisla.

Articulo 30°. Cobyro por el uso de listas. £ uso de una lista genera cobro por parte de la CNSC, en

los siguientes casos:

t. Cuando se solicite por parte de la entidad la provision de una vacante generada por alguna de
las causales de retiro dispuestas en la Ley. con posterioridad a la superacién del pericdo de
prueba.

2. Cuando se vaya a proveer de manera definitiva un empleo cuyo concurso fue declarado
desierto por ta CNSC. conferme a io dispuesto en el articulo 26° dei presente Acuerdo.

? Asticulo 50 g fa Loy 1255 del 12 de juiio de 2616 "For 13 cua! sp so0ntan medidas én malens de desoongeshiin udicial”
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Articulo 31°. Reformas de plantas de personal durante el periodo de prueba®. Cuando se reforme
total o parciaimente la planta de empleos de una entidad y sea suprimido el cargo que desempefie un
empleado sin derechos de carrera que se encuenlre en periodo de prueba, éste debera ser
incorporado a un empleo igual o equivalente que exista en la nueva planta de perscnal.

igualmente, cuando los empleos de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que
conformaban la planta anterior por haber variado solamente la denominacion, los empleados en
periodo de prueba deberan ser incorporados sin exigirseles nuevos requisites, por considerarse que
no huba supresidn de los empleos. En estos casos los empleados continuaran en peripdo de prugba
hasta su vencimiento.

De no poder efectuarse la incorporacién 2 un empleo igual o equivalente, el nombre de la perscna se
reintegrara, mediante resolucion mativada proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil, a la
lista de elegibles en ¢l puesto que corresponda, si esta ain estuviere vigente.

Articulo 32°. El empleado que se encuentre en periodo de prugba tiene derecho a permanecer en el
cargo por el érmina de éste. a2 menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal gue ocasione su
refiro. Durante esie periodo no se lg podra efectuar ningln movimiento denlro de la plama que
. implique el gjercicio de funciones distintas o ubicacion geografica diferente, a las indicadas en la
( ) Convocaioria que sinvio de base para su nombramiento ¢ ascenso.

Paragrafo 1. No obstante lo establecido en el inciso primere de este articulo, el funcienario que se ha
posasionada en el empleo para el cual concursd, puede elevar solicitud escrita debidamente motivada.
en la que manifieste su intencion de cambiar de ubicacion geografica para continuar desempernandolo
en periodo-de prueba, la que en toda caso debe cumplir las siguicntes condiciones:

a) Debe ser elevada por escrito por el servidor que se encuentre en perioda de prueba y debe
encontrarse debidamente motivada.

b) Con el cambio de ubicacién gecgrafica solicitada, no se podran afectar de manera alguna
derechds adguiridos de terceros.

¢) El cambio de ubicacion geografica no puede versar sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria en curso, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes

d} Debe tratarse de empleos idénticos (perfil funcional, proposits, requisitos minimos y demas) y que
el cambio tinicamente sea respecto de la ubicacién geografica del empleo.

a) Debe tratarse de un empleo que haya sido ofertado en Ia misma Convocatoria que sirvic de base
para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision definitiva con la lista de elegibles

I que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de elegibles.

En todo caso, correspondera a la aulonomia del nominador determinar si accede o no 2 la solicitud. y
en el evento de autorizarla, debera cumplir las sigufentes condiciones

s a) El cambio dnicamente podra versar sobre un emplec que haya sido ofertado en la misma

{ } Convocatoria que sirvio de base para su nombramienio y para el cual no sea posible su provision

= definifiva con la lista de elegibles que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de
elegibles.

b} E! cambio de ubicacion geografica n¢ puede autorizarse sobfe una vacante ofertada en una
Convocatoria diferente. a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.

¢} £ cambio de ubicacion geografica solamenie podiad ser awenzado por una vez duranie el periodo
de prueba,

d) La entidad podré aulorizar el cambio de ubicacion geografica de un servidor posesionado en
periodo de prueba, previa verificacidn de si el empleo fue ofertado con vacantes gue ¢uanten con
ubicacidn geografica.en diferentes lugares y si en la audiencia poblica de escogencia del empleo se
ha respetado el orden de mérito para los elegibles con puntaje preferente al solicitante y, solo si se
trata de empleos idénticos con ubicacion geografica diferente, es decir, no podrd variar bajo
maguna circunstancia fa condicion objetiva del empleo.

3 . zl
Articato 33 de! Decrat 1227 de 2005 &
GiED

e 2
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e} La decision no podrd afectar derechos de terceros ni expectativas legitimas, tratandose de empiecs
ofertados en una Convocaloria en curse.

fy La autonzacién debe versar sobre empleos idénticos (perfil funcional, propésito, requisitos
minimos y demas) y que el cambio iinicamente sea respecto de la ubicacion geografica del
empleq,

g} Los gaslos de traslado o demas que se generen con ocasion de este, deben ser asurmidas en su
totalidad por el servidor solicitante e interesado en el cambio respectiva.

h) Se deberan efectuar las evaluacicnes parciales eventuales a las que haya lugar de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 83 de! Decreto 1227 de 2005, por 1o cual, cada una se realizara en
forma proporcional al tiempo efectivamente Izborado en cada lugar.

Paragrafe 2. La enlidad en donde el servidor se encuentra adefantando su periodo de prueba, no
podra bajo ninguna. circunstancia y de manera unilateral, madificar la ubicacién geografica en la
que se debe llevar a cabo el periodo de priteba del servidor ptiblico. .

Articulo 33° Reporte de Informacion. Las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004, deberan
reporlar a la Comisidn Nacional del Servicio Civil, a través de los medios electrdnicos o fisicas
determinados para el efecto, las novedades que se presenten en relacion con los nombramiientos,
posesiones, calificacion del periodo de prueba, renuncias presentadas v demds situaciones que
puedan afectar la conformacion y el uso de las listas, para lo cual contaran con un términe de quince
{15) dias. habiles contados a pardir de la ncurrencia de la novedad.

Articulo 34°. Utilizacion de listas de elegibles en otros sistemas de carrera. Las listas de elegibles l
resuftado de una convocatoria efectuada para proveer empleos del Sistema General de Carrera,
podran ser uiilizadas de manera excepcional, a solicitud’ de las entidades, para la provision de
empleos no misionales pertenectentes a sisiemas de carrera diferentes y en todo caso, su autorizacian
se sujetara al concepto técnico que para cada caso emita la CNSC.

Articulo 35° Vigencia. Ei presenle Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga y
suslituye las normas que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 159 de 2011, y sus modificacionas. |

Dado en Bogota D.C.. el

PUBLIQUESE Y CUMPLASE i

JOSE E.ACDSTAR.
Presidente ' {

Frepart Pauia Tavana Arenas Goazaler - Dizna Cristmd Rontddy
Aprsbt. Cemmmsnada (£] Blanca Clemendda Romers Aceveda A}: { ‘.;
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Repiblica de Colembia
Corte Suprema do Justicta

Sata 19 Caszclin Clvil

ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Magistrado ponente

STC10579-2019
Radicaciéon n.°68001-22- 13-006-20 19-00209-01

(Aprobado en sesion de veinticuatro de julio de dos mil diecinueve)

Bogotd, -D. C., ocho (08) de agosﬁo de dos mil

diecinueve (2019).

Decide la Corte la impugnacién formulada contra el
fallo proferido el diecisiete de junio de dos mil diecinueve por
la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga,
en la accién de tutela promovida por Angela Yohana
Orejarena Pereira contra la Comision Nacional del Servicio
Civil, el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-, el Juzgado
Tercero Laborgl del Circuito de Bucaramanga y el Tercero

Civil del Circuito de la misma ciudad.
1. ANTECEDENTES
A. La pretension

La ciudadana solicité el amparo de sus derechos
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fundamentales a la igualdad, doble instancia, debido
proceso, acceso a cargos publicos, trabajo, vida digna,
minimo vital y seguridad social, que considera vulnerados;
de un lado, por las entidades accionadas, por cuanto no ha
sido nombrada en el cargo para el cual concursé, a pesar de
haberse declarado desiertas 34 vacantes y de encontrarse
en ¢l primer lugar de la lista de elegibles y de otro, por las
autoridades judiciales cuestionadas, por haber declarado
extemporaneo el recurso de apelacion, aun cuando se

interpuso dentro del término de ley.

En consecucncia, pretende que se ordene «al SENA
realizar la solicitud de autorizacién del use de la lista de elegibles a la
CNSC para mi nombramiento inmediato en la dependencia Santander

Barrancabermeja o en cualquiera de OPEC de lus 34 vacantes

destertas existentes» {Folio 33, C.1]
B. Los hechos

1. Adujo la accionante que desde hace 10 anos, se ha

desempefado en varias regionales del SENA.

2. Precisé6 que desde el 1 de febrero de 2018, la
dependencia Santander, la nombrd en provisionalidad en el
cargo de instructora de la red de integridad de derechos

humanos.

3. Informé ademas, que fue reconocida como madre

cabeza de familia por la institucion y que es desplazada por

la violencia segin lo acredita el registro Gnico de victimas.
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[Folio 2, C.1]

4. La Comision Nacional dé Servicio Civil, en
cumplimiento de la Ley 909 de 2004, dio apertura a la
Convocatoria 436 de 2017, para proveer por concurso de
mérito los empleos en vacancia definitiva del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal

del SENA.

5. La gestora particip6 en el concurso para el cargo de
vinstructora de la red de integralidad de derechos humanos y
Jundamentales para el trabgjo, denominade  «instructor,
identificado con el numero OPEC 58655, Codigo 3010 -
Grado [, para una vacante, en ¢l SENA Regional Santander.

[Folio 2, C.1]

6. Mediante Resolucion 20182120180975 del 24 de
diciembre de 2018, la promotora ocupd el puesto No. 2 de la
lista de elegibles y Yescenia Andrea Cardenas Rodriguez, el

primero de ellos. [Folio 154, C.1]’

7. En acto administrativo, del 14 de febrero de 2019, la
entidad empleadora, le comunich a la actora el
nombramiento de la sefiora Cardenas a la propiedad, en el

cargo que se encontraba ocupando en provisionalidad.

8. Por lo anterior, la quejosa instaurd accion de tutela,
tramite que le concernié al Juzgado Civil del Circuito de
'iSucaramanga, quien en fallo del 12 de marzo de 2019, no

accedié al resguardo, por encontrar razonables las
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actuaciones proferidas por parte del SENA.

9. Decisidn que apeld la interesada el 19 de marzo
siguiente, de manera equivoca, ante el Juzgado Laboral del
Circuito de aquel Distrito, empero fue declarada
extemporanea por ¢l juez cognoscente en proveido de 21 de

marzo siguiente

10. Agregé la censora que en acto .administrativo del 24
de octubre de 2018, la depen&encia de =Barrancabermeja,
declaro desierta la vacante con namero OPEC 63973 para el
mismo cargo de su interés, por lo cual solicité al SENA,
pedir la lista de elegibles a la CNSC para su posterior
nombramiento, mediante derecho de peticion radicado el 15

de marzo de ésta anualidad. [Folio 245, C.1],

De manera subsidiaria, requirido ser nombrada en

cualquiera de las 34 plazas estimadas desiertas.

11. El 19 de marzo del afio que avanza, el SENA le
informé la imposibilidad de lo pedido, tras referir que «os
nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en estado de vacarntes,
solo se efectiian projiucto de una convocatoria piiblica para acceder por

mérito a tales cargose. [F‘Olio 252, C.1]

La Comisién cuestionada, en respuesta a lo anterior,

anadié que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aquellus vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocados». [Folio 256, C. 1)
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12. Por lo anterior, considera la quejosa, que al no ser
nombrada en un cargo de carrera administrativa en el Sena,
cuando ahora ocupa el primer lugar para el empleo que
concursd, le ha vulnerado sus garantias fundamentales,
pues los entes accionados dcbierbn hacer uso de la lista de
elegibles y proveer los cargos que actualmente se

encuentran vacantes, desiertos y existentes en la entidad.

De otro lado, cuestiona la actuacion del Juzgado
Tercero Laboral del Circuito, por no haber remitido el medio
impugnatorio al despacho que corresppndia, en este caso, al
Tercero Civil del Circuito de la misma ciudad, pues no se
percaté del numero de radicado y de las partes, que no

pertenecian a ningln tramite surtido alli. [Folio 8, C.1]
C. El tramite de la primera instancia

1. El 6 de junio de 2019, se admitié la accién de
tutela, y se dispuso la notificacion de las entidades

querelladas para que ejercieran su defensa. [Folio 287, c. 1]

2. Inicialmente, el Juzgado 3° L;l_boral del Circuito de
Bucaramanga, hizo un recuento de las actuaciones surtidas
al interior del tramite de tutela 02-2019 y solicité la no

prosperidad de la accién. [Folio 304, C. 1]

A su turno, el Juzgado 3° Civil del Circuito de
Bucaramanga, indicé que habia conocido del amparo
constitucional bajo el radicado 2019-00043-00 y que sus

decisiones fueron proferidas de conformidad con la ley.

N\
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[Folio 329, C.1] ° .

Por su parte, el Coordinador de relaciones laborales de
la Secretaria del SENA, se opuso a la prosperidad del
amparo, para lo cual precisé que la gestora, «ocups el segundo
lugar de elegibilidad para una vacante ofertada, de acuerdo con Ia lista
de elegibles confirmada mediante resolucion del 24 de diciembre de
2018, el cual cobro firmeza el 15 de enero de 2019, y frente a la cual

fue nombrada en periodo de prueba y posesionada la elegible que
ocupo el primer lugar YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ.

Adiciont que <el uso de la lista de legibles tinicamente puede
ser usada por el SENA, en caso de que dé lugar a alguna causal de
retiro por parte de l:: sefiora CARDENAS, siempre y cuando la lista se

encuentre vigente, es decir, durante el término de 2 anos, hasia el 14

de enero de 2021, |Folio 372, C.1]

Finalmente, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
refirid las etapas correspondientes al proceso de seleccién
en el que participé la interesada e indic6_que no existia
quebrantamiento de las garantias, toda vez que «conforme a la

lista de elegibles en firme, deben realizarse los nombramientos para el

cargo al cual puarticipé en un estricto orden de mérito, como en el caso

acontecién. [Folio 416, C.1]

3. En sentencia de 17 de junio de 2019, el Tribunal
Superior de Bucaramanga negdé la proteccidn constitucional
en contra de los despachos judiciales, tras considerar que la
censora no cumplié con la carga procesal de impugnar a

dentro del término la disposiciéon reprochada.
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Sin embargo, concedié la tutela dirigida contra el

SENA y la CNSC, bajo el argumento d= que en el concurso fue
declarada desierta la convocatoria para varias OPEC, de empleos de
carrera de instructor, codigo 3010 grado 1, en consecuencia es deber
de la CNSC, remitir al SENA, la lista de elegibles vigente para la
entidad y es obligacién del SENA analizar si la accionante cumple con
los requisilos establecidos para el empleo declarado desierto, y solo
cuando esto acontezea y tenga resultados positives, la CNSC puede
autorizar el nombramiento y posesion de la accionante, respetando el
lugar que legue a ocupar la accionante en la lista de elegibless.[Folio
425, C.1]

‘ Anadié que es obligacion d:; las cuestionadas,
adelantar tal tramite para proveer los cargos que declararon
desiertos., y que tienen la misma naturaleza, perfil y

denominacién del cargo OPEC, al que parlicipé la tutelante.

4. El Servicio Nacional de Aprendizaje impugné la
anterior decisién, tras exponer que los empleos que fueron
declarados desiertos, deben ser convocados nuevamente a
concurso y no s¢ padran conformar listas de elegibles con
quienes no ocuparon las posiciones de meérito, conforme al

Decreto 1894 de 2012.

Inconforme ademés la Comision Nacional querellada,
manifestd que las listas de elegibles solo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes de
los empleos que inicialmente fueron objeto del concurso de

meéritos.

\U
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-'II. CONSIDERACIONES

1. Tal come ha sido sostenido por la jurisprudencia
nacional, por regla general la accién de tutela no procede
contra providencias judiciales y, por tanto, sélo en forma
excepcional resulla viable la prosperidad del amparc para
atacarlas cuando con ellas se causa vulneracién a los

derechos fundamentales de los asociados.

Los criterios que se han establecido para identificar las
causales de procedibilidad  en  estos  eventos estan
cimentados en el reproche que merece toda actividad de la
administracién de justicia arbitraria, caprichosa, infundada
o rebelada contra las preceptivas legales que rigen el
respectivo tramite, con detrimento de las garantias

reconocidas por ]a Constitucién Politica a las personas.

Una de las causas que justifican ta procedencia de la
tutela contra decisiones judiciales se da cuando en
desarrollo de la actividad judicial el funcionaric omite de
manera evidente la valoracion de los medios probatorios
recaudados en ‘el proceso, circunstancia que termina

produciendo un fallo que vulnera derechos fundamentales.

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempefiarlo. El concurso, por su propia naturaleza
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de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccidon
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el {in de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracién; de conferir vigencia al principio de
buena fe v la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y €l acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefialados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccion, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en uvna de las causales de
procedibilidad de la accién de tutela, ante la evidente
transgresién de derechos fundamentales, por lo que

imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispusce el Tribunal dc primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacién de las autoridades
reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de sinstructora de la red

\7
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de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajos
denominado «instructors, ¢n cualgquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles ¥y
teniendo en cuenta que dichos cargos guardan similitud

con el emples al cual aspiré.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizgje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que +los nombramientos por mérito en cualguier OPEC, en
estado de vacantes? solo se efectuan producto de una convocatoria
publica para acceder por mérito tales cargos: Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasion al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién

de la CNSC.

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicé que -las listas de elegibles, una vez culminado el praceso de
seleccién, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se
generen en los empleos inicialmente convocadoss, durante el termino

de 2 anos. [Folio 256, C.1]

Pues bien, en el caso objeto de analisis, la peticionaria
participé para proveer una vacante del empleo de carrera
denominado instructor, codigo 3010, grado 1 del SENA,
identificado dentro de la Convocatoria 436 de 2017 con el
No. OPEC 5855, que es el que venia desempenando en

provisionalidad.



ACCION DE TUTELA Pagina 60 de 97

Radicacion n.” 68001-22-13-000-2019-00209-01

Agotadas las etapas del procaso de seleccidn, se
conformd la lista de elegibles mediante Resolucion
20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en donde la
censora ocupé el segundo lugar, luego de que otra aspirante
obtuviera el primero de ellos, por lo cual la privilegiada fue
nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019,
acto en el cual también se desvinculd a la tutelante de la

labor referenciada.

Sin embargo, en actos adminis';;rativos de la misma
fecha, la Comision Nacional del Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de

2015, tras haberse presentado las siguientes causales:

«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere
acreditade los requisitos; o 2. Cuande ningin concursante huya
superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

aleanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.

Ahora bien, cl Acuerdo No. 562 de S de enero de 2016,
por ¢l cual rse reglamenta la conformacién, -organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004., dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cugles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera adniinistrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurse y

11
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realizar el cobro respectivo, si' a ello hubiere lugar, de
conformidad can lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las wvacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles cornformada con un niimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado_desierto, serdan_provistas mediante uso de listas de
elegibles previo _agotamiento de los tres primeros ordenes de
provision_establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreta 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en. estricto
orden de mérito_con los _eleqgibles que se encuentren en la lista.

Subrayado {uera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el
asunto motivo de reproche, se declard desierta la
convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en
lineas atras, razon por la cual debia continuarse con el

procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de
accion de tutela del Consejo de Estado, Seccién segunda —
Subseccién A, bajo el radicado 25000-23-36-000-2017-
00240-01 del Consejero Ponente Gabriel Valbuena
Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indico el
proceso que debian seguir las respectivas entidades para
proveer las listas, de elegibles para las OPEC que hubieren

sido declaradas desiertas, para lo cual estimo que:

Ahora bien, én este cuso, se declaré desierta la convocatorid para
los cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con
los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia
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continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros érdenes de provisién establecidos por
el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual medificé el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto
1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto numero 1227 de
2005, el cual quedara astl: .

“Articulo 7° La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con lu persona que al momento de su retiro ostentaba
derechos de carrera y cuya reintegro haya sido ordenado por
autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que
demuestre su condicién de desplazado por razones de viclencia
en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la .
orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le
haya suprimido el cargo y que hubiere optade por el derecho
preferencial @  ser reincorporado  a  empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con lo ordenado’ por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el
empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva
entidad.

Si agotadas las anteriores opciones naq fuere posible la provision
del empleo deberd realizarse proceso de seleccion especifico para |
la respectiva entidad.

{...)n

2. Agotade el orden anterior y en atencién a que se declarc

desierta lu convocatoria para lus vacantes restantes de las QPEC

206904 y 206929, deberd realizarse el nombramiento a través

de listas de elegibles conformadas para la entidad respecliva Yy

en estricts orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del ,
Acuerdo 562 de 20161,

1 wArticulo 25%. Uso de las listas de empleas cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispueste en el pardgralo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido
en el Decreto 1083 de 2015}, los empleos cuyos concurses nzn sido declarados desiertos por
ta CNSC, seran provistos de manera definitiva, siguicnda eforden de privridad de que trala el

7
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no padrdn
modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se
haya verificado y certificado que {i) no existen listas de elegibles
vigentes para la entidad o {ii} en el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, que puedan ser usadas para su provisions,

3. Superado . tercer orden previsto en el articule 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de
2005 y ante la imposibilidad de proveer el empleo con listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procederd el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco
Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo senalado en el
articulo 23 del Acuerdo 562 de 20162,

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la
Convocatoria No. 318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para
uno de esos cargos identificado con el No. QPEC 206944, sin
embargo, alli se ofertd una vacante, pero él ocupé el segundo
lugar de la lista de elegibles y quien quedé en primer lugar
acepto el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la. convocatoria para los
cargos nivel ‘Profesional Gestor T1, Cédigo 11, igualmente
ofertados en lc misma convocatoria, identificados con Nos. OPEC
206904 y 206929, era vdlido que ante la solicitud del accionante,
la Comisidn Nacional del Servicio Civil  remitiera a la Agencia
Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y
ésta analizara si el accionante cumplia los requisitcs minimos de
estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado
desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

ariiculo 1”7 del Decreto 18394 de 2012, el cual modificd el articulo 7% del Decreto 1227 de 2005
{wontenido en el Decreto 1083 de 2015).

Pardgrafo. Las entidades no podran medificar el Manual de Funciones de tos empleos para
los cuales la CNSC haya declarado desierio su coneurse, hasu 1anto no se hava verificndo v

de Listas de Elepibles, que nuedan ser usudas para s provisins,

# «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Apotado el tercer (3% orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modific el articuls 7* del Decreto 1227 de 2005
{contenido en ¢l Deereto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva. procedera el uso de las listas
generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente
orden:

a. Listas de clegibles vigentes de las entidades que pertenezecan al mismo Departamento cn
donde se encuentre la vacanie a praveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a cntidades de! mismo sector
administrative de le vacanie a proveer.

¢. Listas de elegibles vigente de las demds entidades del orden nacional o tertixorial.e
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4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de la Comision Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacion al cargo al cual aspiré la
promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de cxperiencia, estudios y
demas; v sélo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la accionante, a gJartir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacio‘:nal, en estricto orden

de méritos.

De manera que, el proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesidn otorgada.

5. Por ultimo, ‘en cuanto al reclamo de la gestora,
concerniente a que el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Bucaramanga declard desierto recurso de apelacion que

interpuso contra la providencia del 12 de marzo de 2019,

. por extemporaneo, habra que indicar que la acclonante no

cumpli6 con la carga de impugnar dentro del término
establecido por la ley; y de otro lado que el Juzgado Laboral
del Circuito de la misma ciudad, al recibir el escrito de
apelacion, no s¢ percatd. del error de la ciudadana y omitié

remitir el oficio a quien correspondia, lo cual no se

o
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evidencia vuinerador de las garantias de la quejosa, toda

vez que tal desacierto no es atribuible a! despacho.

6. Son entonces, las anteriores razones suficientes
para concluir que el amparo invocado debia prosperar en el
sentido expuesto, por lo que se confirmara la decision

impugnada.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Casacién Civil, administrando justicia
en nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley,
CONFIRMA el fallo impugnado, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva,

Notifiquese telegraficamente esta decision a los
interesados y oportunamente enviese el expediente a la

Corte Constitucional para ¢ ntual revision.

OCTAVIO AUGU JEIRO DUQUE
Presidente de Sala

—

-

ALVARO FERNANDO GARCIA RESTREPO




ACCION DE TUTELA Pagina 66 de 97

T CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

Bogot4, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017).

Radicacion No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GOMZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

ACCION DE TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA

I. ANTECEDENTES

Conoce la Sala, de la impugnacion formulada por la entidad accionada, contra la sentencia
de 28 de febrero de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccién Tercera — Subseccion “C", dentro de la accién de tutela interpuesta por el sefior
DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, contra la Comisién Nacional dei Servicio Civil y la
Agencia Nacional de Mineria.

1. HECHOS

Los presupuestos facticos sobre los cuales descansa la presente solicitud de proteccion
constitucional de los derechos al minimo vital, 1a vivienda y el trabajo son los siguientes:

1.1
1.2.

1.3.

1.4.

El accionante es padre cabeza de familia al encontrarse a cargo de .su hijo menor
de tres anos y suU compafera permanante.

Ingresé a trabajar a la Agencia Nacional de Minas el dia 3 de diciembre de 2012 con
vinculacion en provisionalidad.

A partir del 10 de mayo de 2013 mediante Resolucion No 319 ocupé el cargo
denominado Gestor Codigo T1 — grado 11 hasta el dia 1° de 20186, fecha en la cual
nombraron a otra persona por concurso de méritos

Con su lrabajo como ingeniero de minas devengaba un salarno de cinco millones de
pesos, con los cuales sustentaba los gastos de su famitia.

Q\,,



1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.
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El concurso fue realizado mediante convocatoria No 318 de 2014, a la cual el sefior
GONZALEZ GONZALEZ se presentd ocupando el segundo lugar, por lo cual fue
nombrada la persona que conquistd ei primer lugar; quedando asi e! accionante en
lista de elegibles. : '
El 7 de junio de 2016. presentd peticion N° 201606070069 ante la Comisién Nacional
del Servicio Civil solicitando informacién sobre e procedimiento para ocupar un
cargo con funciones similares, de acuerdo a lo establecido en e! articulo 22 literales
b) y ¢) del Acuerdo 562 del 5 de enero de 2016,

La respuesta que obtuvo consistié en que el articulo 22, literales b) y ¢} del Acuerdo
562 del 5 de enero de 2016 dispone que la similitud funcional se da cuando la
totalidad de vacantes no cuenta con los elegibles o cuando el empleo no cuenta con
elegibles, caso en el que la entidad debe proceder a hacer el uso de las listas en
estricto orden de méritos.

El 29 de septiembre de 2016, presenté nuevamente solicitud a través de correo
electronico, donde solicito a la Comision Nacional del Servicio Civil que le sefalara
el procedimiento a seguir para el nombramiento definitivo, a efectos de ocupar un
cargo con similitud funcional, teniendo en cuenta que se iban a declarar varios
cargos desiertos, entre ellos dos vacantes para Gestor T1 Grado 11, los cuales
fueron sefialados en la Resoluciéon N° CNSC -20162000007155,

El 3 de agosto de 2016, a través de radicado N° 20165400277171, la Agencia
Nacional de Mineria le respondié que los lineamientos para proveer los cargos de
carrera administrativa estaban establecidos en la Ley 387 de 1993 y seftalo que la
Comision Nacional del Servicio Civil era la competente para para conformar,
organizar el Bance Nacional de Lista de Elegibles y asimismo determinar la similitud
de los empleos.

Mediante Resolucién N° CNSC — 20162320032625 del 20 de septiembre de 2016,
se establecieron varios cargos a proveer, declarados desiertos, por lo cual el
accionante presento el 19 de octubre de 2016 peticidn ante la Agencia Nacional de
Mineria', radicado N°® 20165510336962 solicitando la evaluacion dei curnplimiento
de sus reguisitos minimos de esludios o experiencia establecidos para poder ocupar
un emplec declarado desierto, para Gestor T1 Grado 11, en especial los
identificados con cédigo OPEC N° 206904, OPEC N° 206929 o Gestor T1 Grado 10.
La ANM en su respuesta a la peticién sefiald que, frente a los empleos de carrera
administrativa en vacancia, operaban los mecanismos de provision definitiva por un
servidor publico que reuna las condiciones; ademas, que el competente para el
analisis de pertinencia del uso de elegibles cuando la lista se encuentra agetada
corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Afirma el accionante que a pesar de estar en lista de elegibles y pudiendo ser
nombrado, teniendo en cuenta que existen vacantes, tanto la Comisién Nacional del
Servicio Civil como la Agencia Nacional de Mineria nombraron a otras personas en
provisionalidad.

Exprest que a ia fecha se encuentra sin trabajo y no puede proveer las necesidades
minimas de el y las de su familia, pese a que superd un concurso de méritos.
Cuando trabajaba en la ANM devengaba un salario digno, que le permitia solventar
todo lo que su familia necesitaba, ademas, vivia en una casa digna y a raiz de su
desemplec se trasladé junto con su familia a una alcoba donde tienen que dormir
los tres, afectando asi la alimentacion, vivienda digna y recreacion de su famiiia y
en especial la de su hijo.

! Enadelante ANM,
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1.15. Finalmente expuso que mientras trabajaba en la ANM su aspiracion era adquirir una
vivienda propia por lo cual entregd sus cesanlias como cuota inicial y ademas
adquirio un préstamo que no ha podido consolidar por no tener los medios para
pagarlo.

2. PRETENSIONES
El accionante solicitd lo siguiente:

«Ampararme como padre cabeza de familia y tutelar mi derecho fundamental al
trabajo, al minimo vital, y como consecuencia de ello, proteger los derechos
constitucionales de mi menor hijo DIEGO FERNANDO GONZALEZ RODRIGUEZ Y los de
mi familia, a la educacién y alimentacién a la vivienda digna, en consecuencia
ordenar a la Comision Nacional del servicio Civil, como a [a Agencia Nacional de
Mineria, que en un término no mayor a 48 horas se me nombre a ocupar el cargo
de Gestor T1 Grado 11, o en su defecto Gestor T1, grado 10, en la Agencia Nacional
de Mineria en la ciudad de Bogota, (en especial empleos identificados con codigo
OPEC NO 206904, OPEC N° 206929) ». (fols. 50 — 51).

3. INFORMES

3.1. La Comision Nacional del Servicio Civil. Mediante escrito obrante a folios 61 y s.s.
el sefior VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, obrando en representacion de la entidad, sefialo que
la accion de tutela es improcedente, teniendo en cuenta que con ella se pretende que se
declare la nulidad de los actos administrativos encaminados a determinar la procedencia
de excluir o no al accionante de ia lista d=2 elegibles los cuales surten efectos ya que no
han sido declarados nulos y por lo tanto el sefior GONZALEZ GONZALEZ cuenta con otros
mecanismeos de defensa como son los medios de control.

Por ofra parte, consideré que no se configura un perjuicio irremediable, ya que no esta
debidamente acreditada la inminencia, urgencia, gravedad y caracter impostergable de la
salvaguarda.

Que las listas de elegibles generan un derecho adquirido a quienes, se sometieron a un
proceso de seleccién y ccupan las primeras posiciones y como consecuencia de su
ejercicio, deben ser nombrados en los empleos en los cuales concursaron, a diferencia de
los elegibles, que en razén de su puntaje no obtuvieron una posicion meritoria que les
generara el derecho a ser nombradoes, por lo gue les asiste una expectativa frente al uso de
listas de elegibles para [a provisidn de dicho empigo.

La conformacién, organizacion y uso de las listas de elegibles y del banco nacional de listas
para la agencia nacional de mineria se encuentra regulado por el Acuerdo No. 562 de 2016
de la CNSC, que derogd el Acuerdo 159 de 2011, lo antericr en cumplimiento a las
disposiciones previsias en el literal e) del articulo 11 de la Ley S80S de 2004.

Resalté que la Agencia Nacional de Mineria no ha solicitado a la Comision Nacional del
Servicio Civil el uso de la lista de elegibles para proveerlos empleos Nos. 206904 y 206919,
denominados Gestor, Codigo T1, Grado 11 declarados desiertos mediante Resolucion N°
3262 del 20 de septiembre de 2016, tal como consta en la certificacién expedida por la

-4
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Coordinadora de Provision de Empleo Publico de la CNSC. Por ende la CNSC ha dado
correcta aplicacién de las normas que rigen el concurso y ha garantizado los derechos
fundamentales de los aspirantes, al momento de inscribirse al concurso.

Finalmente solicité se declare improcedente la accion de tutela por la inexistencia de
violacién de derechos fundamentales.

3.2 La Agencia Nacional de Mineria

Sefialo que el retiro del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ de 2 entidad se inicid
con ia expedicién de la Resolucién N° 20162000008185 del 16 de marzo de 2016 por parte
de [a CNSC en la cual conformé la lista de elegibies para proveer una vacante para el
empleo con identificacién OPEC 206944 Gestor Codigo T1 grado 11, donde el accionante
ocupd la segunda posicién.,

Por lo anterior se le desvinculé a través de la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016,y
se nombrd en periodo de prueba a la sefiora LAURA LIGIA GOYENEGHE MENDIVELSO, ocupante
del primer puesto en la lista de elegibles, quien tom¢ posesién del cargo el 2 de mayo de
2(116. Ademas, el accionante no acredit6 la condicion de padre cabeza de familia.

Indico que no es posible acceder a su solicitud de ser nombrado en uno de los empleos que
fueron declarados desiertos dentro de esa convocatoria, por-cuanto conforme a lo sefialado
por la Ley 909 de 2004 la lista de elegibles en que aparece el accionante no se encuentra
agotada y tiene una vigencia de 2 afios, es decir, hasta el 30 de marzo de 2018. En
consecuencia, por estar aun vigente la misma sélo podra ser utilizada para proveer la
vacante que se produzca por alguna de las causales de retiro de! servicio de quien ocupa

el emplec actualmente.

Finaimente considerd que la accién de tutela impetrada por el accionante es improcedente
por no existir violacion a sus derechos fundamentales y no acreditar la materializacion del
perjuicio irremediable; adicionalmente -afirma que no se cumple el requisito de
subsidiariedad.

4. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Tercera — Subseccion “C”°, mediante
providencia de 28 de febrero de 2017 tuteld los derechos fundamentales al trabajo, el
acceso a los cargos publicos y el minimo vital del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ, trasgredidos por la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacional del

Servicio Civil.

Para tal efecto indico. que de las solicitudes formuladas por el accionante y de las repuestas
emitidas por la Comision Nacional del Servicio Civil, esta entidad consideré que !a
competencia para el uso del banco nacional de las listas de elegibles recae en la autoridad
que convoca a concurso abierto de méritos para proveer los empleos pertenecientes al
sistema de carrera administrativa, y en ese sentido es que la Agencia Nacional de Mineria,
quien debe hacer la solicitud ante la Comisién Nacional del Servicio Civil.
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No obstante la ANM, remitié en repetidas oportunidades al accionante a realizar un tramite
ante la CNSC, que no es de competencia del demandante dado que &l mismo ha efectuado
solicitudes formales de la provisién de empleos identificados con el No. OPEC 206804 y
206929, cargo gestor T1 grado 11, en vista de que las listas de elegibles convocadas para
la ciudad de Bogota de los empleos en mencién no han sido provistos en su totalidad, toda
vez que para cada cargo existian dos vacantes y de los verificados en las Resoluciones No.
CNSC- 20162000007155 de 7 de marzo de 2016, CNSC-20162320012255 de 7 de abril de
2016, cada lista fue conformada por solo un elegible, quedando disponible una vacante.

Por tanto como para los empleos identificados con el No. OPEC 206904 y 206929, cargo
gestor T1 grado 11, se conformé con un nimero menor al de vacantes ofertadas, la Agencia
Nacional de Mineria estaba en el deber constitucional y legal de estudiar la solicitud
formulada por el accionante en cuanto a la provision del empleo, teniendo en cuenta que ia
entidad con el registro de elegibles puede proveer cargos diversos a los que fueron
ofertados cuande sean de la misma naturaleza, perfil y denominacién de aquellos como
entidad convocante.

En consecuencia, ordend a la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacional del
Servicio Civil para que, en el término de 48 horas siguientes a la notificacion de la
providencia, diera inicio a la actuacion administrativa y realizara el estudio pertinente de los
requisitos especificos con que cuenta el -accionante para determinar si cumple con las
especificaciones requeridas para los empleos OPEC 206904 y 206929, cargo gestor, Tt,
grado 11, con similitud funcional, donde ocup6 el segundo lugar. Asimismo, que solicitara
a la Comision Nacional del Servicio Civil se le permita el uso de los elegibles del Banco
Nacional de las listas de elegibles, para proveer las vacantes de los empleos referidos
donde no haya suficientes elegibles para las vacantes convocadas o que ellas mismas se
hayan declarado desiertas, solo cuando los empleos para los que hace su postulacion el
accionante, cuenten con similitud de funciones, que deberan ser cubiertos en &l orden
descendente, de acuerdo a lo consagrado en la Ley 909 de 2004 y el Acuerdo 562 de 2016.

Finalmeite. ordend allegar al proceso la orden de cumplimiento otorgando un plazo maximo
de dos meses para decidir sobre la provision de los cargos vacantes para que sean
nombrados de la lista de elegibles vigentes?,

5. LA IMPUGNACION

5.1 La Agencia Nacional de Mineria, inferpuso impugnacidn cantra la anterior providencia
{fol. 107 y ss.), al expresar que no compairte ias consideraciones expresadas por el Tribunal,
porque no se ajustan a los hechos y antecedentes que motivaron la tutela ni el derecho
impetrado.

Reiteré que en ningin momento se vulneraron los derechos fundamentales invocados por
el accionante, toda vez que a las solicitudes que instaurd se le dio respuesta y se dejo clara
la normati wdad aplicable al concurso de méritos, ademas gue se hizo la respectiva remision
a la entidad competente para definir lo solicitado por el accionante.

Considero que el Tribunal no valoré adecuadamente las pruebas allegadas al proceso. ni
la normatividad aplicable al caso, por lo que solicito revocar la decisién del A quo. gue

* Fol. 97
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amparo los derechos fundamentales del accionante y solicitc que se niegue por
improcedente.

Adicionalmente como peticién especial, con el fin de proteger los derechos fundamentales
de terceros que se puedan ver lesionados con el fallo, solicito la suspension de los efectos
de la orden impartida por el Tribunal hasta que se profiera el fallo definitivo de segunda
instancia.

6. PRONUNCIAMIENTOS EN SEGUNDA INSTANCIA

6.1. El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, manifests, frente a la impugnacion
promovida por la Agencia Nacional de Mineria, que la accién de tutela que instauré no tiene
como objeto proteger su derecho de peticién como sefiala la ANM, toda vez que &l mismo
anexo las diferentes contestaciones a sus solicitudes. :

Reiteré que la tutela que presenté tuvo como fin que la ANM y CNSC, le nombraran en
cualquiera de los cargos con similitud funcional, pues la CNSC lo enviaba a la ANM y
viceversa, situacion que ha persistido por mas de ocho meses.

Dijo gue el falio se profirié conforme a derecho y no vulneré los derechos de terceros, pues
fue declarado desierto el concurso para los cargos a los que quiere acceder, que son
idénticos al que concurséd vy que fueron ofertados en la misma convocatoria.

Asimismo resaltd que la decision fue acatada por la CNSC la cual después de realizar el
estudio técnico constatd la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles, ordenando su
nombramiento, por lo que la ANM no tiene por qué impugnar, mas cuando su argumento
siempre fue que quien tenia la obligacién de hacer la provision del cargo era la CNSC.

Por lo anterior, solicitd que se mantenga el fallo de primera instancia proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

6.2. La Comision Nacional del Servicio Civil, a través de su apoderado judicial, allegé
escrito a folios 101 y subsiguientes, en el cual manifesté que en cumplimiento a la orden de
tutela proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, procedié a realizar el
estudio técnico de similitud funcicnal realizado bajo los parametros establecidos en el
Acuerdo No. 562 de 2016 y la normatividad vigente para el uso del Banco Nacional ge Listas

de Elegibles. ’

Asi las cosas, la CNSC, al proceder a realizar el estudio técnico, determind que agotados
los primeros érdenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26
de mayo de 2015. se constatd [a viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles.

Por tanto profirié el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, por medio del cual
se autorizé el uso directo de la lista de elegibles, con cobro para proveer una vacante del
empleo No. 206929 vy una vacante del emplec No. 206904, ofertados en la Convocatoria
No. 318 de 2014 y cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 de
20 de septiembre de 2016.

II. CONSIDERACIONES

1. Competencia
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De conformidad con_lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica y numeral 2°
del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Sala es competente para conocer la presente
impugnacién contra el fallo proferido por el Tribunal, dentro de la accion de tutela de la
referencia.

2. Problema juridico

Vistos los antecedentes del caso, el problema juridico central sobre el que esta Sala de
Subseccion debe pronunciarse, consiste en determinar si la Agencia Nacional de Mineria y
la Comision Nacional del Servicio Civil trasgredieron los derechos fundamentales ai debido
proceso y al acceso a cargos publicos del accionante, quien hace parte del banco de
elegibles del cargo gestor T1 grado 11, al omitir realizar el procedimiento correspondiente
contemplado en el Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos identificados
con los Nos. OPEC 206904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11, en la Agencia Nacional de
Mineria, cuyas convocatorias se declararon desiertas.

Con este proposito, la Sala debera establécér previamente ia procedencia de la accién de
tutela, y en caso afirmativo analizard si las accionadas trasgredieron los derechos
fundamentales del accionante.

3. La accién de tutela como mecanismo excepcional para controvertir actos
administrativos expedidos en el marco de concursos de meritos.

A partir de lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta Politica, se tiene que la accion de tutela
ostenta un caracter residual, en tanto que su procedencia esta supeditada a que el afectado
carezca de otro mecanismo judicial que permita la proteccion de sus derechos
fundamentales, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable?,

Ahora bien, es necesario advertir, que no basta con ia existencia de otro mecanismo de
defensa judicial, sino que éste debera ser eficaz en cuanto al fin pretendido por el
ciudadano, apreciacion gue implica la realizacién de un estudio minucioso del mecanismo
judicial previsto por el ordenamiento juridico, y establecer, ademas, la idoneidad del mismo
para lograr el proposito perseguido, es decir, el cese de la amenaza ¢ vulneracion de los
derechos fundamentales. Igualmente, el juez de ttela debera realizar un estudio de las
circunstancias del caso concreto en que se encuentra el solicitante.

Concretamente en materia de concursos publicos, la Corte Constitucional ha considerado
que si bien, en principio, podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion

7 Reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1° establece que “Toda persona tendra
accidn de tutela para reclamar ante los jueces, en fodo momento y lugar, medfante un procedimiento preferente
y sumario, por si misma o por quien actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulen vuinerados o amenazados por la accion o 1a
omision de cualguier autoridad ptiblica o de fos particulares en 10s casos que sefiala este decreto”, sinembargo
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° ibidem, ésta accidn no procede cuando existen
ctros medios de defensa judiciales, salvo que se interponga como mecanismo iransiicro para evitar un peruicio
iremediable. En esto consiste su condicion de medio judicial subsidiario. Ese mecanismo alterno, segun
reiterada urisprudencia constitucional, debe ser eficaz, pues de no serlo, la tutela no procede come medio
tudicial de proteccion de los derechos fundamentales.
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de sus derechos fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la
administracion -las cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general o
de caracter particular- mediante las acciones sefialadas en e Cadigo Contencioso
Administrativo, hoy CPACA, se ha estimado que éstas vias judiciales no son idoneas y
eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados. *

De igual manera, el Tribunal Constitucional ha sefalado gue sin perjuicio de su naturaleza
residual, la accién de tutela «es un mecanismo procedente para proteger los derechos de
quienes han participado en concursos de méritos para la provision de cargos de carrera en
las entidades estatales y han sido seleccionados, en la medida en que las acciones
ordinarias ante la jurisdiccién de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo
efectivo, oportuno e idéneo para Ia proteccidn de los derechos al trabajo, a la igualdad y al
debido proceso»®, providencia en la que reiterd una linea decisoria frente al tema especifico:

«5.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de
tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual
y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los
mismos cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccion, o cuando
existiendo este, se debe acudir a la tutela como niecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. '

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
“proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso
de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, atin
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
‘desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite del asunto®, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos?.

5.2. Considera la Corte que en materia de concursos de meéritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso crdinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracién de
derechgs fundamentales que requieren de proteccién inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos gue de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucién en el caso particular®. »®

4 Corte Constitucional. sentencia T-532 de 2008, M.P. Dr. Humberto Antonjo Sierra Porto.

5 Sentencia T- 156 de 2012, con ponencia de la Magistrada Dra. Maria Victoria Calle Correa.
¢ Sentencia T-672 de 1998

7 Sentencia SU-961 de 1999.

% Sentencia T-175 de 1897.

¥ Sentencia SU-913 de 2008, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; aclaracion de voto del magistrado Jorge lvan
Palacio Palacio. En esta misma linea, en las sentencias SU-133 de 1998 y SU-086 de 1999 [a Corte explico:
“...esta Carporacion ha considerado gue la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo 'y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando
no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer Jugar en ¢ correspondiente concurso, no
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Al ser formalmente procedente por las razones que se acaban de transcribir, la Sala de
Subseccion entrara a examinar la accion de tutela interpuesta por el sefior DANIEL FERNANDO
GONZALEZ GONZALEZ, quien sefiala que pese a hacer parte del banco de elegibles para el
cargo gestor T1 grado 11, la Agencia Nacional de Mineria y la Comision Nacional del
Servicio Civil omitieron realizar el procedimiento correspondiente contemplado en el
Acuerdo 562 de 2013. para su nombramiento en los cargos identificados con el No. OPEC
206904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11, cuyas convocatorias se declararon desiertas.

4. Del fondo del asunto. -
4.1. El acceso a la carrera administrativa a través del concurso de méritos.

El articulo 125 de la Constitucion establece el mérito como criterio para la provision de
cargos publicos dentro de la administracién y que consiste en que el Estado cuente “con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes ptblicos, a partir del concepto segin el cual el Estado Social de
Derecho exige |a aplicacién de criterios de excelencia en la administracion publica®.

Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo idéneo para hacer efectivo el
mérito es el concurso publico. En los términos de este articulo los funcionarios, cuyo sistema
de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, seran nombrados
por concurse publico. :

Ahora bien, la importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de
Derecho, se puso de relieve por la Corte Constitucional en C-588 de 2009, donde se indicd
que.el sistema de carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos
propios de la definicion de Estado que se consagra en el articulo 1° constitucional, cuyo
incumplimiento o inobservancia implica el desconocimiento de los fines estatales; del
derecho a la igualdad y la prevalencia de derechos fundamentales de los ciudadanos, tales
como el aceceso a cargos publicos-y el debido proceso.

En dicho pronunciamiento se concluyd que “la carrera administrativa es, entonces, un
principio constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria
acarrear la sustitucion de la Constitucién""', en donde la inscripcidn automatica, sin el
agotamiento de las etapas del proceso de seleccion, resultaba abiertamente contraria a los
principios y derechos en los que se erige la Constitucion de 1991,

encuentran solucidn efectiva ni oportuna en un procese ordinario gue supone unos tramites mas dispendicsos
y demorados que los de |a accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la viclacion de un
derecho fundamental que reguiere proteccion inmediata. /# La Corte estima que la satisfaccién plena de los
aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el procesc ordinario, prebablemente
cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa.de otro medio
de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos enjuego que son de range canstitucional,
de aplicacion tnmediata. (art. 85 C.P.) y que no pleden depender de un debate cado exclusivamente en el plano
de la validez legal de una eleccidn, sin relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica™. Ver. en el
mismo sentide, la sentencia SU-613 de 2002.

19 sentencia de la Corte Constitucional sentencia SU-086 de 1999,

1" Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009. M.P. Eduardo Mendoza Marteio.
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Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad, son de suma
importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases
de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo
inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los
especificos del articulo 2 de ia Ley 909 de 200412, A

4.2. Provisién de empleos de carrera administrativa a traveés de listas de elegibles.

En cuanto interesa al caso, es necesario recordar, que en sentencia SU — 446 de 2011, la
Corte Constitucional establecio que «es potestad del legislador sefalar en la ley general de
carrera o en las leyes de carrera especial que con el registro de elegibles se pueden proveer
cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y
denominacion de aquellos. Facultad que también puede ostentar la entidad convocante,
quien en las reglas que regiran el concurso puede sefalar expresamente que la lista que
se configure servird para proveer las vacantes que se lleguen a presentar en vigencia de la
lista para empleos de la misma naturaleza y perfil. La introduccion de este criterio es una
pauta de obligatoria observancia para la administracion, que le permitira, en el término de
vigencia del registro de elegibles que se llegue & conformar, proveer las vacantes que se
lleguen a presentar, por cuanto expresamente habilitd el uso de ese acto administrativo
para tal efecto». '

5. Caso concreto.

En lo que se refiere al caso que nos ocupa, la Agencia Nacional de Mineria, no cuenta con
un régimen especial de carrera por lo que se rige para ello, por las disposiciones
consagradas en la Ley 909 de 2004. En este sentido, correspondié a ia Comisidn Nacional
del Servicio Civil adelantar la convocatoria a concurso para el desempefio de empleos
publicos de carrera-de esa entidad, que se ilevé a cabo mediante el Acuerdo No. 518 de 24
de abril de 2014, por el cual se convocé a concurso de abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la ANM, Convocatoria No. 318 de 2014.

Alli se convocaron, entre otros, 25 cargos de nivel profesional denominados Gestor T1
Grado 113, :

12 1 La funcién pablica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito,
moralidad, eficacia. economia; imparciafidad, transparencia, celeridad ¥ publicidad. 2. E criteric de mérito, de
las calidades personales y de ta capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los proceses de
seleccion del personal que integra la funcion publica. Tales cnterios se podran ajustar a los empleos ptblicos
de libre nombramiento y remecién, de acuerdo con lo previsto en la presente [ey. 3. Esta ley se orienta al logro
de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres
criterios basicos: a) La profesiondlizacién de los recurses humanos al servicio de la Administracién Publica que
busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacién del servicio publico 4 los ciudadanos;
b} La flexibilidad en |a organizacion y gestién de 13 funcién publica para adecuarse a las necesidades cambiantes
de la sociedad flexibiidad que ha de entenderse sin detrimento de |a estabilidad de que trata el articuto 27 de
la presente ley; ¢) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretarg
a través de los instrumentos de evaluacidn del desempefio y de los acuerdos de gestion;d) Capacitacion para
aumentar los niveles de eficacia.

2 hitps://www.cnsc.gov.cofindex.php/31 8-de-2014-agencia-nacional-de-mineria-opec
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El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ participé para el cargo Gestor T1 Grado 11, adscrito
a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera perteneciente al Grupo
de Seguimiento Control Zona Centro, identificado dentro de la convocatoria con el No.
OPEC 206944, que es el que venia desempefando en provisionalidad™.

Agotadas las mencionadas etapas del proceso de seleccion, se conformo la lista de
elegibles a través de la Resolucion No. 20162000008185 de 16 de marzo de 2016, para
proveer ese empleo, en el cual el accionante ocupo el segundo lugar, luego de la sefiora
LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO, quien fue nombrada en periodo de prueba en.el citado
cargo a través de la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, acto en el cual también se
desvinculéd al accionante (fols. 6 y s.8.).

Ahora bien, los cargos a los cuales el accionante aspira ser nombrado, al pertenecer al
banco de elegibles, son los identificados con los codigos OPEC 206904 y 206928, ambos
del nivel profesional Gestor Codigo T1 y Grado 11, que fueron convocados en la
misma convocatoria No. 318 de 2014.

Para el primero de ellos, es decir, el identificado con el No. OPEC 206904, se conformo
lista de elegibles para proveer dos vacantes, a través de la Resolucion No.
20162000007155 de 7 de marzo de 2016, en la que se relaciond tnicamente al sefior OSCAR
DARIO PEREZ RESTREPO. (fol. 26).

Para el segundo, identificado con el OPEC No. 206929, se conformd Ia lista de elegibles a
través de la Resolucidén No. 20162320012255 de 7 de abril de 2016, para proveer dos
vacantes, relacionando tnicamente al sefior FABIO ANTONIO GUTIERREZ CAMACHO. (fols. 28
Y S.5.).

En ambas resoluciones se establecid en el articulo 5° que una vez sea provisto
definitivamente el empleo para el que se conforma la lista de elegibles por medio de ese
acto administrativo y, en el evento en que agotada la lista respectiva, se verifigue gue
quedaron vacantes por proveer, se procedera a declarar desierto el concurso de las
mismas y su provisién definitiva se realizard con fundamento en lo establecido en el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, modificado por el Decreto No. 1894 de 11 de
septiembre de 2012, v el paragrafo del articulo 30 del Decreto No. 1227 de 2005, hoy
contenidos en el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015.

Por {o anterior, el accionante dio inicio al siguiente tramite adiministrativo ante las entidades
accionadas: -

¢ Através de correo electronico de 7 de junio de 2018, solicitd a la Comision Nacional
del Servicio Civil, se le indicara el procedimiento para ocupar un cargo con similitud
funcional conforme al Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016 (fol 12.)

o La CNSC, a través de la Gerente de la Convocatoria, le contestd al accionante el
mismo dia, que cuando el empleo no cuenta con elegibles, la entidad debe. proceder
a hacer uso de las listas, en estricto orden de méritos. En virtud de lo anterior, la

14 Asi lp indica la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, por medio de la cual se desvincula a

un funcionario nombrado en provisionalidad y se efectia un nombramiento en periodo de prueba (
fol. 6).
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similitud funcional hace referencia a que la entidad debe proceder a realizar el
andlisis funcional de la vacante del empleo que no cuenta con elegibles pero que
tenga similitud en cuanto al nivel jerarquico, ingreso salarial, y funciones. De lo
contrario, la entidad debe proceder a hacer uso de las listas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016, (fol. 12).

Posteriormente, a través de correo electronico de 29 de septiembre de 20186, el
accionante solicité a la CNSC se le indicara nuevamente el procedimiento para el
nombramiento definitivo para ocupar un cargo con similitud funcional de
conformidad con el articulo 22, literales b y ¢ del Acuerdo 562 de 2016, teniendo en
cuenta que se iba a declarar desierta la convocatoria para varios cargos, entre ellos,
el identificado con el No. OPEC206904. .

Sin embargo, en correo electronico del mismo dia (fol. 14) la CNSC le indicé que la
responsabilidad de la entidad llegaba hasta la expedicién y firmeza de las listas de
elegibles conformadas para la Convocatoria 318 de 2014 Y. que en caso de que un
elegible no acepte el nombramiento, es deber de la entidad hacer uso de Ias listas
y contactarse con el elegible que por orden de mérito ocupé la sigutente posicién en
la lista. Agregd ademas: ’

«En caso de que no haya elegible, la entidad debe hacer uso de las listas
restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos
de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacion de la CNSC». Se resalta.

Posteriormente, el 31 de octubre de 2016, el accionante pidié a la CNSC realizar la
evaluacion del cumplimiento de los requisitos minimos de estudio o experigncia
establecidos para ocupar empleos declarados desiertos, en virtud de la Resolucion
No. 20162320032625 de 20 de septiembre de 2016, en el marco de la Convocatoria
No. 318 de 2014 de la ANM, especialmente para los empleos OPEC No. 206904 y
206929. Ademas, indicé que el sefor OSCAR PEREZ no habia aceptado el
nombramiento dentro de la convocatoria No. 206904, con lo que para ese cargo
eran dos vacantes para proveer.( fol.15).

La CNSC. dio respuesta al accionante a través de Oficio de 16 de noviembre de ese
afo, en el que le indico que teniendo en cuenta que la firmeza de las listas de los
empleos a los que hace referencia en la peticién ya se surtid, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, en la cual se compilan los Decretos 1227 de
2005 y 1894 de 2012, la provision definitiva a través del uso de listas de eiegibles,
Unicamente aplica para proveer vacantes que han sido objeto de concurso al cual
aplico y no para otras. (fols. 16 — 17),

La Agencia Nacional de Mineria profirio el Oficio de 3 de agosto de 2018, dirigido al
accionante, en similar sentido, en el que le informé que las listas de elegibles solo
pueden ser utilizadas para proveer las vacancias definitivas en los mismos emplecs
inicialmente provistos. Sin embargo, le indicé que podia acudir a la CNSC pues
era la entidad encargada de organizar y manejar el Banco Nacional de Listas
de Elegibles y determinar la similitud funcional de los empleos de carrera
mediante el uso de listas de elegibles, conformadas en desarrollo de los
respectivos procesos de seleccion. (fols. 18 — 19).
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« Finalmente el accionante, a través de oficio de 18 de octubre de 2018, le solicitd a
la Directora de la Agencia Nacional de Mineria, adelantar el tramite correspondiente
remitiendo el estudio de cumplimiente de los requisitos minimos de estudios y
experiencia a la CNSC, teniendo en cuenta que su experiencia es especifica en el
sector para los cargos declarados desiertos, por no contar con listas de elegibles en
especial para los empleos identificados con Cadigos OPEC No. 206904 y OPEG
206929. (fol. 20)

o Por lo anterior, la ANM dio respuestia el 28 de octubre de 2016, en la que le indico
que de acuerdo a lo establecido por la CNSC en el Acuerdo 562 de 5 de enero de
2016, esa entidad es la encargada de adelantar la evaluacion de las listas de
elegibles que puedan utilizarse en ia provision de empleos diferentes para los cuales
fueron conformadas y gque implica el andlisis de las listas conformadas para la
entidad o que conformen el Banco Nacional de Listas de Elegibles. los perfiles del
aspirante e incluso el tipo de prueba gue haya sido aplicada en cada caso. Que la
ANM no podia realizar nombramientos en periodo de prueba que no hayan sido
ordenados por la CNSC como. resultado de una convocatoria publica de empleos
(fols. 22-24).

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la faita
de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debta realizar ta solicitud a la
CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer usc de
las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos de
estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio
para aprobacion de la CNSC. Sin embargo. como se vio [a ANM dijo, que éste estudio debia
realizarse por parte de Ja CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de enero
de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004 »

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cuéles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacanies y que hayan sido
objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar. de
conformidad con'lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en ios empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de I3 listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados
a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes
cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de
listas de elegibles previo agotamiento de los tres primeros ordenes de
provisién establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
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modifico el articulo 7° del Decrets 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), y se reaiizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se
encuentren en la lista.» Se resalta. -

Ahora bien, en este caso, se_declaré desierta la convocatoria para [os cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén
por {a cual debia continuarse con el procedimiento establecide en el Acuerdo No. 562 de
2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros érdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificod el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015}, norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto namero 1227 de 2005, el cual
quedara asi:

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y
cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial,

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion
de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una
vez impartida la orden por la Camision Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo
y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empieos
iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto
y de acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe
el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opcionas no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

(...}

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaré desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento
a través de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden
de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 20165,

15 «Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a o dispuesto en af pardgrafo del articufe 30 del Decrete 1227 de 2005 (contenido en el Decrato 1083
de 2015}, los empleos cuyos concurses han sido declarados desiertos por ia CNSC, seran provistos de manera
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manuat de
Funciones de ios empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (i) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
gue puedan ser usadas para su provision».

3. Superado el tercer oiden previsto en el aticulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modifico el articulo 7° de! Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016,

Conforme a las normas descritas es evidente. aue en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participd para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se oferto una
vacante, pero &l ocupé el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer
lugar aceptd el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Cédigo 11, iqualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados
con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud dei accionante, la
Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de
elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos
minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y
comunicar dicha decisidn a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo confarme lo

definitiva. siguiendo el orden de prioridad de que trata e articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, ef cual modificd
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015}

Paragrafo. Las entidades no podran medificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado vy certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, gue
puedan ser usadas para su provision».

18 gArticulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, ef cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenide en el Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles gue integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

& Listas de elegibies vigenies de las entidades que perienezcan al mismo Departamento en donde se encuentre
la vacante a proveer.

b Listas de elegibtes vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo
de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entdades del orden nacional o territorial. »
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establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comisién
Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088881 de 6 de marzo de 2017, el
cual le comunicé a ta Coordinadora del Grupe de Gestién de Talento Humano de la Agencia
Nacional de Mineria, que en cumplimiento del fallo judicial, procedio a realizar el siguiente
estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo
2.2.5.3.2. de! Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd la viabilidad de
hacer uso de la lista de elegibles que se relaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Cddigo
T1, Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1,
Codigo 11, cuyo concurso se declaré desierto mediante la Resolucion No. 3262 del
20 de septiembre de 20186:

| Posicié [ Num. | Puntaj | Tip | Cédula - | Nombres Apellidos
nenel|lOPEC |e 0 : ‘
Banco Doc
1 ' 20694 | 62.85 CC | 7418377 | JOHN FULIDO
5 ' 7 ROBERT TINJACA
2 20694 |59.24 [ CC |7174485 | DANIEL GONZALE
4 T FERNAND |Z
0 | GONZALE
Z

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

.

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. { . )

En consecuencia, la Agencia Nacional de Minerfa, dentro de los tres (3)'d|’as hébiles
siguientes al recibo de [a presente comunicacién debera verificar el cumplimiento de
los requisitos minimos de los designados, en concordancia ¢on lo dispuesto en los
articulos 2.2.5.7.4. y 2.2.5.7 8. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y
5° de la Ley 190 de 1995,

De ofra parte, el uso de las listas de elegibles tiene un costo de un milién
cuatrocientos setenta y cinco mit cuatrocientos treinta y cuatro pesos MICTE (
$1.475.434), correspondiente al pago por el uso de las listas de elegibles para
proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo No.
206904, en atencion a'lo dispuesto en los articulos 26 y 30 del Acuerdo No. 562 de
2016 , en concordancia con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, para lo cual debe
remitir el certificado de disponibilidad presupuestai pertinente, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacion.
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Una vez recibido el CDP y el resultado de la verificacion de los requisitos minimos
se autorizara el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles en una (1)
vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo no. 206904,
pertenecientes a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.»

Ahora bien, pese a que la Comisién Nacional del Servicio Civil aliegé el mencionado Oficio.
se requiere que, con posterioridad a la verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos de los designados, autorice el nombramiento en periodo de prueba. Ademas, en
el citado Oficio la CNSC impone a la ANM el pago correspondiente que genera el uso de
las listas de elegibles, situacién que no desconoce la Sala, pero que no puede supeditar e
amparo de los derechos fundamentules, en caso de presentaise discusiones al respecto
entre las entidades y que no tiene por qué asumir el accionante.

Por esto y en aras de garantizar el cumplimiento de la orden de amparo jusfundamental, se
confirmara parcialmente la sentencia de primera instancia, salvo el numeral segundo, para
aclarar la orden impartida en la parte resolutiva.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia en nombre de la Republica y por
auioridad de la Ley,

[ll. FALLA

PRIMERO.- CONFIRMASE PARCIALMENTE ia sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion C,
que concedio el amparo jus fundamental solicitado por el sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, salvo el
numeral segundo que se modifica. En su lugar quedara asi:

SEGUNDO.- ORDENASE a la Agencia Nacional de Mineria para gue en el término de
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacién de la presente providencia, realice el
estudio pertinente a efectos de determinar si el accionante cumple las exigencias requeridas
para los empieos de Gestor, Codigo T1, Grado 11, identificados con [os Nos. OPEC 206904
y 206929. Finalizado el término sefialado la Agencia Nacional de Mineria debera remitir a
la Comision Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme el anterior
analisis.

De constatarse que el accionante reune los requisitos que exige el cargo, se ordena a la
Comisién Nacional del Servicio Civil remitir a la Agencia Nacional de Mineria la autorizacion
de nombramiento en periodo de prueba del accionante. (Término dos dias habiles).

Una vez recibida la autorizacion, la Agencia Nacional de Mineria debera reahzar el
nombramiento y posesion del accionanie en uno de los cargos mencionados. (Termino
ocho dias habiles).

Efectuado lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria deberd acreditar el pago
correspondiente por el uso de las listas de elegibles, sefialado en el Oficio No.
20171020088861 de 6 de marzo de 2017, suscrito por la Comision Naciona! del Servicio
Civil. (Término: dos meses, contados a partir de la posesion del accionante en uno de los
cargos mencionados).

ot
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TERCERO.- NOTIFIQUESE Ia presente decision a los interesados, por telegrama o por
cualquier otro medio expedito.

CUARTO.- ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de |a fecha.
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION CIVIL

Bogota, D.C., diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve.

Magisirado Poncate: German Yalenzuels Valbuena

. Radieado: L1001 31 03 020 2019 00378 0] - Procedencia: Juzgado 20 Civil del Circuito

Impug. tuteta:  Alexis Giovanny Yoris Chuffee ¥s. Comision Nacional del Servicio Civil v Servicio
National de Aprendizaje. )

Aprobacidn: Sala 42 de la fecha.

Decision: Confirma.

Se deciden las impugnaciones interpuestas par las entidades accionadas

contra el fallo de 12 de agosto de 2019,
ANTECEDENTES

I. El demandante invocd la proteccién de los derechos fundamentales de
peticion y al trabajo “en condiciones dig;-zcw‘ ¥ justas”, propésito por el
cual solicitd que se ordene a las entidades acciotiadas realizar su
nombramiento “para el cargo declarado desierto, Convocatoria No. 436
de 2017 del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA ", deﬁominado
Técnico Sena. Grado 3. OPEC No. 60554,

2. En sustento, adujo haber superado todas las pruebas y etapas del
referido proceso de seleccidn para el cargo de Técnico Sena, Grado 1,
OPEC No. 60481. que cuenta una (1) vacante. ocupando el segundo [ugar
dentro de la lista de elegibles adopiada mediante Resolucién No.
20182120148425 de 17 de octubre de 2018: que la CNSC le suministré
respuesta el 3 de mayo de 2019 y alli reportd las “vacantes que estin
declaradas desiertas” en la indicada convoeatoria, 'entre ellas, una de
Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554; v que amparado en el inciso
2% del art. 11 del Acuerdo 562 de 2016 y en el art. 6° de 1a Ley 1960/19,
¢l 8 de mayo formulé peticidn ante el SENA solicilando que se le
asignara le comentada plaza, lo que fue negado con apoyo en que las

listas sOle son usadas ante una vacante definitiva “en el empleo
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inicialmente convocade”, con ocesién de las causales de refiro del
servicio, y no procede su utilizacion orientada a proveer empleos iguales

o equivalentes ni aquellos declarados desiertos (fs. 15-26, c. 1}.

3. La Coordinadora del Grupo de Relaciones Laborales del SENA se
opuso tras aducir que la accidn de tutela es un mecanismo excepcional y
¢l accionante “tiene otros medios de defensa judicial contra-las
decisiones tomadas por el SENA y la CNSC, las cuales se expresan en
actos administratives”, cuya suspensién provisional también puede
solicitar, Recordd el empleo para el cual concursé el actor, vacante en la
que, afirmé, se nombrd a la persona que ocupd-cl primer puesto en la
lista, y dijo que ésta “no puede utilizarse para lo provisicn de cargos
diferente[s]” (fs. 37-40).

El representante judicial de la Comision Nacional del Servicio Civil
expuso la diferencia entre ampleos y vacantes, sefiald que “si bien ios
empleos  pueden _comprender caracteristicas  similares en  su
denominacion, codigo y grade, estos difieren en su perfil ocupacional” ¢
hizo acotaciones sobre la forma de provisién de los cargos de carrera
administrativa, c}e donde, manifestd, el uso de la lista “no procede para
proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas globales ... ni los...
declarados desiertos”, ya que el derecho a ser nombrado estd en cabeza
de quien alcanzé el primer lugar puesto que los demds participantes

simplemente son titulares de una expectativa (fs. 47-49).

El vinculado Departamento ‘Administrativo de la Funcién Pablica preciso
que su funcién de formular politicas generales de la adminisiracién
piblica no implica haber participado en el disefio y/o ejecucion de la
Convocatoria No. 436/17 ni que le corresponda intervenir en el

nombramiento de las personas que alli participaron, por lo cual sclicito

/)/‘X
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ser desvinculada del tramite tras configurarse falta de legitimacicon en g

causa por pasiva (fs. 43-45).

EL FALLO IMPUGNADQ

I. El @ quo concedid el amparo tras considerar que el caso “guarda
suficiente similitud con los eventos decididos por el Consejo de Estado -
Sala de lo Conrenlclioso Administrativo - Seccidn Segunda - Subseccién
A", en su sentencia de tutela del 27 de abril de 2017, y por la Corte
Suprema de Justicia Sale de Casacién Civil, en decision de segunda
instancia del 8 de agosto de 2019, por manera que “declarada desierta
la convocaroria para el cargo vacante... OPEC 60554, al eual aspira el
querellante... y conocida su solicitud e intencién de ocupar el mismo,
debia seguirse el procedimiento sefialado” en el inc. 2° art. 11 del
Acuerdo 562/16, eslo es, que la CNSC remitiera al SENA la lista vigente
para los cargos ofertados en la convocatoria, toda vez que, en principio,
la vacante declarada desieria ostenta igual naturaleza y denominacién
respecto de aquella a la que el actor aspird inicial1neﬁte, “a fin de que tal
entidad, verifique el cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios
y demds; y solo cuondo éstos se cumplan, podrd  proceder al
nombramiento del tutelante, a partir de la lista de elegibles generada por

el Banco Naci[o)nal, en estricto orden de méritos”.

Por consiguiente, ordend a la CNSC remitir al SENA Ia lista vigente
respecto de la OPEC 60554 —y acatar los dérdenes de provisién de que
trata el Decr. 1083/15-, y a esta ultima autoridad, que en el término de
cinco dias siguientes a su recepcion, realice el estudio pertinente con
miras a determinar si el accionante cumple las exigencias del mencionado
empleo, remitiendo a la Comisién, en un plazo igual, el acto
administrativo en el que conste ese anlisis, ente que, de constarse que el

‘interesado cumple los requisitos para el cargo, contaré con 48 horas para
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enviar la autorizacién de nombramiento del demandante en periodo de
prueba (fs. 101-104).

2. En providencia de 21 de agosto de 2019 se negé la “aclaracion” de la
sentencia invocada por la CNSC, por cvanto “emn momento alguno se
ordend, ni cownformar una lstn general o ur:g'ﬁcada, ni nombrar

directamente al accionante” (fs. 127 y 128).

LA IMPUGNACION

La CNSC asevera que el acuerdo .de convocatoria no previé la
conformacion de listas generales o unificadas sino que las expedidas
solamente se utilizarian para proveer los empleos reportados, conforme al
Decr. 1083/15, de manera especifica para cada vacancia definitiva de las
inicialmente ofertadas, por lo cual, una vez culminado el proceso.con la
designacién en periodo de prueba, no se reagrupen o integran listas con
quienes no alcanzaron el orden de elegibilidad para ucceder & la plaza a la
cual aplicaron; y que los empleos con OPEC No. 60481 y 60554
pertenecen a dreas diferentes, tienen funciones, propdsitos y salario
distintos, con reguisitos disimiles de estudio v expériencia, asi que no
existe equivalencia entre ellos conforme al mencionado decreto, siendo

un imposible “el cumplimiernto de la ovden judicial” (£5. 116-118).

El SENA, a su turno, pide revocar la sentencia. Reiteré los argumentos
de su escrito de defensa, resaltando la "residualidad y subsidiariedad”

del amparo, la inexistencia de perjuicio irremediable y se detuvo en la

normatividad que regula la provision de empleos de carrera
administrativa. En esa direccion, afirmé que ya no se encuentran vigentes
las reglas que permitian acudir a listas de un “concurso general” y al
Banco Nacional de Listas, por manera que la designacion debe realizarse

con la persona que ocupd un “lugar de méritos en el empleo gspecifico”,
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a mas que dos conceptos de la CNSC del presente afio sefialan gue la
utilizacién de un listads de elegibles no es viable para proveer empleos

iguales o equivalentes de plantas globales “wi los emplecs declarados
desiertos” (fs. 121-125).

CONSIDERACIONES

1. Como cuestiénj incial, se precisa que aunque en el presente tramite
constitucional no se vinculé a quienes, ademas del accionante, figuran en
la lista de elegibles conformada v adoptada por la Comisién Nacional dej
Servicio Civil a través de resolucién No. CNSC -20182120148425 del 17
de octubre de 2018, en el marco de la Convocatoria No., 436 de 2017,
en realidad ne resilta imperioso decretar la nulidad de lo actuado en
tanto que la tinica vacante ofrecida para dicha OPEC (No. 60481) ya fue
suplida con la persona que obtuvo sl primer lugar (f. 39 anv.), v al haber
ocupado el actor e] segundo puesto, pas6 a encabezar esa lista, luego, sin
informacion alguna de las accionadas sobre la exitencia de otros listados
de elegibles vigentes para el SENA, de naturaleza y perﬁl semejantes, no
se advierte que el reclamante pueda estar situado por debajo del baremo
de cara al analisis del .cumpiimiento de las exigencias para ser tenido en
eucnta, eventualmente, en alguna de las vacantes deciharadas desiertas en
el referido procesc de seleccién, es decir, no se observa imperiosa la

vinculacion de otros concursantes.

2. Despejado lo anterior, es de ver que si bien es cierto fa queja planteada
en la demanda obédece, en principio, a una coniroversia ajena al
escenario tipico de la accién de tutela, pues €sta no constituye una
herramienta encarninada a suplantar los mecanismos de .impugnacion o

correccién de las decisiones que se presenten en las convocatorias

'F5.2-4 ¥y 47 o, c. .

? Concurso abierto de méritos convocado a través de Acuerdo No. CNSC-201 71000000116 det 24 de
julis de 2017, dirigido 2 praveer definitivamente los empleos vacantes de Ia plantz de personal del
Sistama General ds Carrers Administrativa del SENA.
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organizadas para proveer cargos publicos, mucho menos a examinar el
cumplimiento de las reglas que regulan su tramite, en este caso concurren
circunstancias excepcionales que hacian imperative proveer el amparo

constitucional solicitado por el accionante.

3. El articulo 125 de la Carta Politica consagra la carrera administrativa
como un mecanismo de acceso a los empleos piiblicos, con el fin de
garantizar la eficacia y la eficiencia en la presiacidn del servicio. El
CONCUIso €s, ehtonces, garantia de que la seleccidn consultard estrictos
criterios de imparcialidad y objetividad, privilegiando el mérito, las
capacidades y aptitudes de los aspirantes a vincularse con la

administracion.

Es que, “[a]si concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a
la igualdad y al desempefio de funciones y cargos piblicos, realiza el
principic de la buena fe en lus relaciones enire las persvias v el Estado
v sustrae la actividad estaral o los mezquinos intereses de partidos
politicos y grupos de presion que antaite dominaban y repartian entre si

los cargos oficiales a manera de botin burocrdtico ™.

Con igual relevancia, se ha puntudiizado que “la}/ sefialarse por ia
administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares  obligatorins tanto para los participantes como  para
aguélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se
autovincula y autocontrola™. De manera que “guien respondid a una
convocatoria hecha por una entidad piblica, presentd los exdmenes,
pruebas. entrevistas, documeniacion exigida v ademds, practicados
- aguéllos los superd satisfactoriamente. y ocupd el primer lugar en una

lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no

? Sentencia SU-133 de 1998,
* Sentencia T-256 de 1993,

A
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una mera expectativa sino un verdadero derecho adquirido a ser

nombrado en el cargo correspondiente’™.

4. Aplicando esas premisas ¥ €n casos muy eXcepcionales, esta Sala de
Decisién ha conferido o convalidado amparos en materia de concursos
plblicos, por ejemplo, tras haberse pospuesto el nombramiento de
elegibles en primer orden aduciendo Ia autoridad nominadora
inconvenientes presupuestales, o cuando esta habia rehusado o detenido
las designaciones aludiendo a que debia cumplir érdenes judiciales de
suspensién - provisional, pero tal cautela habia sido dictada con
posterioridad a la firmeza de las listas respectivas, comoquiera que, se
apunté en tales oportunidades, acorde con la jurisprudencia
constitucional relevante, conformados los listados de elegibles “el
proceso naturalmente debe concluir con el respectivo y efectivo
nombramiento de guienes se han hecho acreedores g ocupar tales
cargos, dentro del plazo establecido en Ia ley, sin miramientos de otra
indole ",

5. Ahora bien, sobre el tema que en la presente ocasion concita la
atencién del Tribunal, como as{ lo indicé el accionante y ¢l Juzgado a-
quo, la Sala de Casacién Civil de Ia Corte Suprema de Justicia, en fallo
de tutela de 8 de agosto de 2019 (STC10579-2019, M.P. Ariel Salazar
Ramirez), cuyo esencia es prudente aplicar en el sub Jite pues no
confluye contormno fictico absolutamente disimil que amerite adoptar un
criterio diferente, se establecié la siguiente hermendutica —cuya citacion,

in extenso, desvirtia los argumentos esgrimidos por las entidades

impugnantes-:

“Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016, por el cual «se
reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de

* Sentencia T-453 de 2000,
® Entre otras. las acciones de tutela con radicacion 2017-01205 . 2018-00489 y 201 2-00506.
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Liegibies y del Banco Naciongl de Listas de Elegibles para los
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica lo Ley 909 de 2004 ., dispone en su canon 11 sebro el uso de las
listas de elegibles que: .

Corresponde a lo CNSC remitir g las entidades de oficio ¢ a solicitud de
los respectivos nominadores (o persona delegada pora elio), la lisia de
personas con las cubles se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuenfren vacantes y gue havon Sido
objeto del concurso y realizar el cobro respective, si a ello hubiere lugar,
de conformidad con lo dispuesto en el articudo 32 dal presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistos, con ocasion para su titulor de alguna de las causales de retivo
del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o
aguellas gue resulten de la listas de elegibles conformada con un raimero
menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso
de una lista de elegibles vigente, o aguellos vacantes cuvo concurss hava
sido declarado desierto, serdn_provistas _mediqnte_yso de listas de
elegibles previo gzotamiento de oy wes primeros drdenes de provision
N establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, of cual modificé
gl articulo 7°del Decreto J237 de 2005 (ronteido ¢n ol Decreto 1083 de
20135). y se realizard en estricio érden de mérito con los elegibles que se
encuentren e la lista. Subrayado fuera de texto.

Expuesta a lo anterior, es claro para 1z Sala que en el asunto motivo de
reproche, sg declard desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo
mencionado en lineas airds, rezdn por la cual debia continuarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer & colacién pronunciamiento de accion de tutela de!
Consejo de Estado, Seccibn segunda— Subseccidn A, bajo el radicado
25000-23-36-000-2017-00240-01 del Consejero Ponente Gabriel
Valbuena Herndndez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogfa con el que ahora nos ocupa, indicé el proceso que
debian seguir las respectivas entidades para proveer las listas de
elegibles para las OPEC que hubieren sido declaradas desiertas, para lo
cual estimo que:

Ahora bien, e¢n este caso, se_declard desieria la convocatoria para los
cargos de Profesionad, Gestor T1, Grade 11, identificados con los Nos.
OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia continuarse con el
precedimiento establecido en el Acuerde No. 562 de 2016, £5 decir:

1. Agotar los tres primeros drdenss de provision establecidos por el
articulg 1° del Decrete 1894 de 2012, el cual modifics el ardlevlo 7° del
Decreto 1227 de 2003 (contenido, en ¢l Decreto 1083 de 2015}, norma
que dispone:
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«drticulo 1°, Modificase el articulo 22 del Decreto vivimero 1227 de 2005,
el eval guedard asi:

“driiculo 7% La provisisn definitiva de los emplecs de carrera se
efectieard feniendo en cuento el siguiente orden:

7.1 Cown lu persona que ol momento de su retiro ostentaba derechoy de
carverd y Liyo reintegro haya side ordenado por autoridad Judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de corvern que demuestie su
condicicn de desplazado por razones de violencia en los terminos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Camisién Nacional
del Servicip Civil,

7.3 Con lo persona de carrera administrativa a la cual se Je lin
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a
ser reincorporade a empleos iguales o eguivalentes, conforme con las
reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenads
por la Comision Nacional del Servicie Civil.

74 Con.la persona que al momento en que deba producivse el
nombramiento ogupe ef primer pyesto en lista de elegibles para el empieo
oferiade que fue objeto de convocatoria para la respectiva enfidad.

S§i agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del
empleo deberd realizarse proceso de seleccion especifico para la
respectiva entidad -

{..)»

2. Agoltado ¢l vrden anterior y en atencion a gue se declard desierta Ja
conrvgeatoria para las vacantes restantes de lay OPEC 306904 ¥ 206029
deberd realizarse el nombramicnto a través de listas de elegibles
conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden de méritos,
conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 20167,

En efecio, la cituda norma indica que las entidades no podran modificar
el Maruol de Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya
declarade desterto su concurse, hasta tanto no se hova verificado v
certificado que (i) no existen fistas de_elegibles vigentes para la enfidad o
(ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, gue puedan ser usadas
para S provisidny.

3. Superado el tercer order previsto en el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante
la impoxibilidad de proveer el empleo con listas de elegibles conformadas
para la entidad respectiva, procederd el uso de listas gemerales de

* «Artfculo 25, Use de las fistas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a le dispuesto en ef paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concurses han sido declarados desiertos por la CNSC, serdn
provistos de manera definitiva, signiendo ¢l orden de prieridad de que trata ¢l artfenio 1° del Decreto
1894 de 2012, of cual modificd el adiculo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083
de2015).

Paragrafo. Las entidades no podrén modificar el Manual de Funciones de los empleocs para los cuales
la CNSC haya declarado desierio su concurso, hagia_lanto no se hava verificado v certificado que no
axisten listas de elegibles vigentes para ba sotided o on el Bance Nacional de Listas de Elegibles. aue

puedan ser usadas parp su provisidny.
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elegibles que imtegran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acurido 562 de 2016,

Conforme « las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No.
318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor TI,
Cédigo 11. El accionante participé para uno de esos cargos identificado
con el No. OPEC 206944, sin embargo, allf se oferté una vacante, pero él
ocupd 2l segundo lugar de la lisia de elegibles v quien guadsé en primer
fugar acepts el nombramiento,

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma
comvacataria, identificados con Nes. OPEC 206904 y 206929, era vdlide
gue ante lo solicitud del accionante, la Comision Nuacional del Servicip
Civil  remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de elegibles
vigente para la entidad y ésta analizara 5i el accionante cumplia los
requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos pare el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

4. Por consiguiente, es preciso afinnar, que es deber de Iz Comisidn
Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma
convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan
igual naturaleza y denominacién al cargo al cual aspird la promotora, a
fin de que tal entidad verifigue el cumplimients de requisitos e
experiencia, estudios y demas; y solo cuando éstos se cumplan, podri
proceder al nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos”.

3. Entonces, st bien es cierto que ¢l sefior Yoris Chuffee s encuentra en
una situacién diferente de la de aquellos aspirantes que ocuparon el
primer lugar o posiciones privilegiadas —conforme a las vacantes a
proveer por empleo- en las listas de clegibles dentro del proceso de

seieccion de marras, igualmente lo es, contrario a lo reiterado por el

* «Anicuto 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3%) orden previsto en el articalo
1° dei Decrete 1894 de 2012, ¢l cual modifics el articulo 7* del Decreto 1227 de 2003 (contenido en e}
Decretp 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles
conformiadas para la entidad respectiva, procederd el uso de Ias listas generales de elegibles que
integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en ol siguiente orden:

a. Listas de elegibies vigentes de las entidades que perienezean af misme Departamento en donde se
sncuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mistno sector
administrativo de la vacante o provesr.

c. Listas de eicgitles vigente de {as demis entidades del oeden nacional o wrritorial »

X,
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SENA en su escrito de réplica, que el accionante cuenta con derechos que

van mas alla de una “mera expectativa”.

Mirese que el demandante superé con éxito las ctapas previsias en la
convocatoria y obtuvo el segundo lugar en su lista, que al hallarse vigente
durante dos afios, le otorga prerrogetivas no sélo frente a las causales de
retiro del servicio que eventualmente concurran en la persona que se
posesioné en el cargo Técnico, Grado l, Opec 60481, sino en'pum‘.o a
obtener de la CNSC y del SENA, conforme a sus funciones v
competencias, el cumplimiento de las obligaciones atafiederas a la
remisidn de las listas vigentes con miras a efectuar, luego, el examen o
analisis acerca de si satisface o no los requisitos de estudio, experiencia .
‘demas exigidos para proveer las vacantes que fueron declaradas desiertas
en el referido coneurso ptblico, especificamente, respecto del cargo

denominado Técnico, Grado 3, Opec 60554.

En otras palabras, frente a la pretensién del accionante —invocada en sede
administrativa- consistente en ocupar el referido empleo, las entidades
accionadas debfan adelantar el trdmite descrito en la decisidn
constitucional glosada lineas atrds, cuyas pautas y reglas concretas,

justamente, incorpord el a-quo en la decision constitucional impugnada.

6. Lo anterior, con independencia de que tal procedimiento sea favorable
o no a los intereses del actor, pues, hay que relievarle, de ninguna manera
se dispuso su designacién inmediata v directa sino, como garantia del
debido proceso, que se acometa el trémite previsto en el ordenamiento
con miras a determinar si verifica o no las exigencias para el empleo
Opec 60554; analisis que, por supuesto, no se contrae Uinicamente al
cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia sino que

involucra otros presupuestos, entre ellos, por obvias razones, que el cargo
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al cual el promotor participd y aquel declarado desierto, posean la misma

naturaleza, perfil v denominacion.

Asi, las diferencias gque entre dichos cargos resalta la Comision
impugnante al citar el “Bstudio Técnico de Equivalencia” (fs. 117 y 118),

ademds de no haber sido planfeadas ni debatidas en el tramite de la

primera instancia, pues tampoco se ocupd de ello ¢l Sena, lo que impide a

la Sala analizailas —por respeto al derecho de contradiccién  del
demandante y porque el juez de segundo grado debe adoptar su decisién
segin los argumentos y pruebas con que el a quo conté—, en redhdad s
temdtica que corresponde a las accionadas estudiar, y si es del caso,
invocar en el marco del cumplimiento del fallo constitucional, esto es, cn
la determinacién, mediante acto administrativo, atinente a si el sefior
Alexis Giovanny retine o no los requisitos para el aludido cargo, en tanto
que su equivalencia, valga decirlo, en materia de naturaleza, proposzto
funciones, remuneracién, perfil, etc., no era tema que pudiese despejar el
a-quo con la simple diferenciacién entre uno y otro “grado” del empleo
denominado “Téenico”, perteneciente a la planta de personal del Servieio

Nacional de Aprendizaje.

7. En sintesis, a juicio de la Corporacién y en acatamiento del precedente
precitado, resultd constitucionalmente inadmisible ol argumento bajo el
cual la CNSC y el SENA denegaron la solicitud del reclamame
~reiterado en sus informes de defensa-, a saber, que ¢l uso de las listas de
elegibles no procedia para proveer empleos similares o equivalentes
cfertados en el mismo concurso ¥y que fueron declarados desiertos,
comoquiera que lo obligado Y pertinente, al tratarse de cargos ~Opec
60481 y 60554- que, bajo una Optica g&iw.g compartirian
denominacién y naturaleza, es agotar el trimite legalmente previsto a fin

de determinar si el aqui accionante cumple o no los requisitos para

v

%
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conformar las nuevas listas y ser eventualmente nombrada en el Cargo
con vacante desierta, a partir de las listas generaies del Banco Nacional
de Listas de Elegibles, en orden de mérito, todo elle, por supueste, luego
de resguardar la fase del procedimionto que incumbe a los primeros
. Ordenes de provision con‘remp_iado»s en el Decreto 1083 de 2015, articulo
22532

DECISION

Por lo expuesto, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogots,
D.C., en Sala de Decisién Civil, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por awtoridad de la ley, CONFIRMA el fallo
impugnado, proferido el 12 de agosto de 2019 por el Juzgado 20 Civil del
Circuito. Notifiquese por el medic més expedito, v en oportunidad
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual

revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

Rad: No. 11001 31 03 020 2019 0037
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Bogota, D.C., octubre de 2019

Serfior:

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: SIRLY YULIETH LONDONO AREVALO

~ ACCIONADAS: SENA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASI COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

Yo, SIRLY YULIETH LONDONO AREVALO identificado con cédula de ciudadania N°
1.065.591.924 de Valledupar (Cesar), actuando a nombre propio, con todo respeto
presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA en contra Del SENA Y LA CNSC
representada legalmente por el Doctor CARLOS MARIO ESTRADA o quien haga
sus veces al momento de la notificacion, y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL representada legalmente por la Doctora LUZ AMPARO CARDOSO o qwen
haga sus veces al momento-de la notificacion, Entidades que han menoscabado mis
derechos constitucionales fundamentales a, LA DIGNIDAD HUMANA, LA
GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR
PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO
A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD
JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125 de la

. Constitucién Politica, respectivamente con fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNMNCIONES PUBLICAS, ASI COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados
en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125, de la Constitucién Politica de 1991 por
cuanto participé y terminé las etapas del concurso publico 436 de 2017 ocupando un
puesto de elegibilidad dentro del empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos la
OPEC ‘No. 58389 denominada de INSTRUCTOR Cddigo 3010 grado 1 entidad SENA
como consta en la resolucién 20182120182455 del 24 de diciembre de 2018, emitida por
la CNSC y la cual se encuentra EN FIRME desde el dia 15 de enero de 2019 por cuanto

"
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participé y terminé las etapas del Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el segundo Lugar de elegibilidad
dentro de!l empleo identificado en la Oferta Pablica de Empleos con el No. 58389, con
derechos adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de todas las pruebas
efectuadas, y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo, en
empleos equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel, por solicitud de |a
entidad en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro desiertos varios cargos con
la denominacion de INSTRUCTOR Codigo 3010 grado 1 CON LOS CUALES PRESENTO
SIMILITUD FUNCIONAL al que me postule en la convocatoria 436 de 2017, y me
encuentro como elegible para uno de esos cargos, por lo tanto las accionadas deben
continuar con el DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando el uso de
lista de elegibles para proveer absolutamente TODOS los cargos declarados desiertos de
la convocatoria 436 de 2017.
B. PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Accion de Tutela "... El articulo 86 de 1a Carta Poilitica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccién y el articulo 6° del Decreto- 2591 de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accion de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacién ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos 0 medios de defensa existentes frente al caso concreto,
la accién de tutela es improcedente para juzgar las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver las controversias y los
litigios originados en las actividades de las entidades publicas.

Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporacion que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial ..." como presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela,
debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a través de é/
se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
decir, tiene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y Ia
efectividad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
y, en consecuencia, aun lograndose por ofras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos
de la administracién puablica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia
SU-913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefalado, en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica, lo siguiente:

“6.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por fo cual solo puede operar para
la proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo este, se debe
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aeudir a la tutela como mecanismo fransitorio para evitar un perjuicio
frremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al _estar en
jueqo la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la
iqualdad v el debido procesc de guignes parliciparon en un concurso de
meritos vy fueron debidamente seleccionados, la Corfe Constitucional
asume competlencia plena vy directa, aun existiendo olro mecanismo de
defensa judicial, _al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva_instancia ordinaria_para convertirse en la via principal de
tramite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alferno no
es lo_suficientemente idoneo v eficaz para la proteccion de estos
derechos °.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado gue no se encuentra
solucién efectiva ni_oporiuna acudiendo a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el
tiempo de manera _injustificada la vulneracién de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto_alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no .qarantice la
supremacia de la Constitucién en el caso particular’.

Sobre el punto conviene recordar el contenido de las sentencias SU-133
de 1998 y SU-086 de 1999, mediante las cuales-la Sala Plena de esta
Corporacion destaco:

“...esta Corporacién ha considerado que la vulneracién de los derechos a la igualdad, af
trabajo y debido proceso, de la cual son victimas fas personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no-son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no_encuentran solucién efectiva ni
oportuna en un proceso ordinario gue supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
que los de Ia accién de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el fiempo la violacién de
un derecho fundamental que requiere proteccion inmediata.

La Corte estima que la satisfaccién plena de los aludidos derechos no puede
diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando va el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este
caso la alternativa de ofro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservacién de fos derechos en juego, que son de rango constitucional, de
aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado

exclusivamente en ef plano de la validez legal de una eleccion, sin relacionario con
los postulados y normas de la Carta Politica.” (Subraya [a Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 20114, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sefialo:
“En el caso de autos se advierte en atencién a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicion la accién de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de méritos habra finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habran realizado los nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion

1 Sentencia T-672 da 1998,

2 Sentencia SU-961 de 1999,
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccidn “B", dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-
01198-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia,
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judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante a continuar en el proceso de selsccion para el cual se
inscribid.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accidén de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccién de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo pulblico, la carrera administrativa, gerencia plblica y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la
CNSC, expidi6 EL ACUERDO No. 20171000000116 del 24 de julic de 2017, por
medio de la cual se convocé a proceso de seleccidn (Convocatoria 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de la Ley 909.de 2004 hace referencia a la
funcién de la CNSC de conformar, organizar, manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa, la Comision
Nacional del Servicic Civil ejercera las siguientes funciones;

(...

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Eleqgibles; el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y
linea fuera de texto)

En este punto es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes.

TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen ias siguientes definiciones:

3. Lista de eiegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resuitados obtenidos en el proceso de seleccion para la provision de un empleo
especifico.

4, Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en
firme, resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado
bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo.

La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), Ia



ACCION DE TUTELA Pagina 5 de 34

utilizacién=del Banco Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para proveer los
empleos ofertados en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo; Es aguel concurso que, para un empleo
-ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la
Comision Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acreditd los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo.

7. ‘Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacion, codigo y grado, cuando
tienen asignadas funciones iguales o simifares y para su desempefio se exijan requisitos
de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion aplica Gnicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comisidn Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacién, arganizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas
de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco Nacional
De lista de elegibles en el titulo lIl capitulo 1

TiITuLo I
DEL BANCO NACICNAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacién y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comisidn Nacional del Servicio Clvil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulien de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elagibles vigente. o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto det concurso y por los elegibies que conforman cada una dée dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
procesa de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera: '

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la-provision de empleos de carrera de una enlidad en particular.

2. Listas generales de eleqibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de |as entidades, asi:

a Entidades del Orden Nacional.
b Enlidades del Orden Territorial

CAPITULO 2
Usoc del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacion del Banco Naciona!l de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles. seran ordenados en estricto orden descendente, en
razon al puntaje total obtenido por cada una de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
adticulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podrén ser uilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:



a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lisia de elegibles
objeto de un concursc de méntos. con ocasion de alguna de las causales de retirc del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

c. Cuando se haya declarado desierto su concurso.,

QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacién, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a fas que aplica la Ley 909 de 2004" hace referencia a todo lo que
tiene que ver con los cargos declarados desiertos:

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiartos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurse, no cuenten con inscritos o ningtin
concursante haya superado {a totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superarlo.

Articulo 25° Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desierios.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articuio 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos pér fa CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo. el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, e! cual modifico el articulo 7° de! Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no padran madificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
‘puedan ser usadas para su provision.

S
Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistes, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un ndmerc mencr de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer

mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible relna las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que-cumpla con los reguisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que ia lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

SEXTO:la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar
que varias-de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos concursantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en otras
listas concursantes con puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en
particular.

Posicion gg’co Documento Nombres Apellidos Puntaje
MARTINEZ
1]cc 77175074 | ELKIN RUBEN | ROSADO. 72.92
2| cc 12644123 | GIOVANNI BRACHO TOVAR 72.42
SIRLY LONDONO |
3| ce 1065591924 | YULIETH AREVALO 6137




ACCION DE TUTELA Pagina 7 de 34

Los anteriorgs son los resultados de mi lista de elegibles para el area del
conocimiento’ ‘relacionada con INFRAESTRUCTURA donde obtengo un puntaje de
61.37 puntos no quedando entre el primer directos elegible, por tal motivo y teniendo
en cuenta el Debido proceso administrativo pido el Uso de lista de elegibies con
cargos declarados desiertos, temporales o no ofertados.

SEPTIMO: Lé CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubjertas coniuso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC DENleNACION AREA DEL CONOCIMIENTO

56967 | Técnico TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el disefio,
aplicacién, instalacién, actualizacién, operacion y mantenimiento de los procesos,
procedimientos, métodos y tecnologias para la comprension y ejecucién de
procesos auxitiares en el proceso Contractual, sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas
Institucionales y normatividad vigente

56981 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a la obtencion de resultados eficaces enlla
seleccién, vinculacidn, induccién, entrenamiento en el’ puesto- de trabajo,
capacitacion, bienestar, compensacién, evaluacién del desempefio, preparacion del
retiro y demas situaciones administrativas para propiciar -ambientes de trabajo
adecuados, fortalecer competencias y contribuir al .logro de los objetivos
institucionales y en aquellas labores de coordinacion, superws:on y evaluacion de
las actividades propias de un grupo de trabajo.

57459 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la Administrar de. los
recursos financieros de la entidad, mediante,el recaudo, fiscalizacion, registro
: presupuestal y de las operaciones contables, como también la gestion de pagos,
W con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la
informacidn y promoviendo la mejora continua en Ia coordinacion y seguimiento a
actividades de un grupo de trabajo.

58252 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacion, actualizacion, operacion y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprensién y ejecucién de procesos auxiliares en el procesc Contractual,
sugiriendo aiternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

60554 | Técnico Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacion, actualizacién, operacion y

- mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprensién y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo afternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

61309 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacion profesional integral a'través de estrategias y programas de formacion por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y ‘calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusidn social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

61773 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecuciaon de los planes, programas y proyectes institucionales relacionados con la
formacidn profesional integral a través de estrategias y programas de formacidn por
.| competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADOQ, GESTION ACADEMICA.

62011 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionzles relacionados con la
formacion profesional integral a traves de estrategias y programas de formacion por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusidn social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

58300 | Instructer " | Negociacién internacional

58323 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
58329 | Instructor Silvicultura.

58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE

58360 | Instructor SALUD PUBLICA

58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA
58421 | Instructor CONTEN!DOS DIGITALES

58452 | Instructor LOGISTICA

58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS ,
58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58618 | Instructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS
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58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS

59002 | Instructor KJTERACCIC')N CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA '

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA .

59221 | Instructor GESTION DE’ LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,

59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICC Y REHABILITACION

59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES ‘

58376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL

59403 | Instructor DERECHOS HUMANOSY FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y-

59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS

59490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPiA Y

59508 | Instructor con GAS .

59563 | Instructor GESTION. DOCUMENTAL

59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS

59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59957 | Instructor GESTION LOGISTICA

60045 | Instructor SALUD PUBLICA

60056 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60276 | Instructor COCINA

60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

60625 | Instructor MINERIA

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS

60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63915-| Instructor DERECHOS HUMANOS

63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63920 | instructor DERECHOS HUMANOQOS

63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63925 | [nstructor DERECHOS HUMANOS

63928 | [nstructor DERECHOS HUMANQOS

63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS
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63937 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63940 | Instriictor DERECHOS HUMANOS
63942 | Instriictor DERECHOS HUMANOS
63943 | Instrictor DERECHOS HUMANOS
63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63953 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63955 | Instréictor DERECHOS HUMANOS
83961 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS

Las anteriores Vacantes son de las que se tiene informacién que fueron
declaradas desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacién
no ha sido compartida por parte del SENA y LA CNSC. '

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436
de 2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacion
de requisitos’ minimos, Aplicacién de pruebas, sobre competencias basicas y
Funcionales, * pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracién de
Antecedentes, conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y
nombramiento en Periodo de prueba.

NOVENO: En el afio 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria:.de EL. SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de participacion) y luego El suscrito se inscribié en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplié con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquirié los derechos de participacion.

DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacién requeria tanto para
demastrar los estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO. -

DECIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 58389 denominada de
INSTRUCTOR Caédigo 3010 grado 1 entidad SENA con un (1) cargos ofertados ya
que cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a experiencia, estudio y el

propdsito del empleo. Lo anterior teniendo en cuenta lo siguiente: OPEC 58389 A LA
CUAL ME PRESENTE.

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucién de
lista de elegibles No. 20182120182455 del 24 de diciembre de 2018, para proveer
tres vacantes de la OPEC 58389 con la denominacién de INSTRUCTOR Caédigo
3010 grado 1 donde me encuentro occupando el SEGUNDO lugar de elegibilidad con
61.37 puntos definitivos en la convocatoria.

DECIMO TERCERO: La CNSC publico el dia 24 de diciembre de 2018 la firmeza de
la OPEC 58389 con la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado.

DECIMO CUARTO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan
que eso no se va a hacer, con lo cual vuineran el debido proceso administrativo.

DECIMO QUINTO: Desde hace tres (3) afios me he desempefado en el SENA como
contratista y tenia la fe puesta en este concurso de méritos convocatoria 436 de 2017
donde se pensaba que si me encontraba en una lista de elegibles tenia la posibilidad
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de un nombramiento en periodo de prueba en un cargo declarado desierto o en un
cargo temporal sin embargo siento burlado mi buena fe. He realizado mi labor con un
alto grado de responsabilidad, honestidad y comprometido con la misién y la visién
del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE, he permanecido como instructor-
fortaleciendo la formacion profesional integran aportandole a la regional Cesar del
Centro de Operacion y Mantenimiento Minero todos mis conocimientos, a través de
la innovacidn, investigacion y el desarrollo tecnologico del departamento y del pais.

D. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando ios alcances de la sentencia
C-372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumid la
jurisprudencia vigente sobre [a materia y precisd:

e FEn resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacion de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de
prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipétesis
1., 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento
siguiendo el orden fijado por Ia lista (hipdtesis 4.). Si el cargo esta siendo
ocupado por otro funcionario (hipotesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3,), es necesario
evaluar si esa persona tiene un mejor derecho que el-aspirante, como
cuando se trata de alguien que ocupd el primer puesto dentro del mismo
concurso (hipédtesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendi6 a
dicho cargo en una convocatoria anterior (hipotesis 5.2.3.2.), o frente al cual
el aspirante tiene un mejor derecho (hipdtesis 5.2,2,3.).

= Adn en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principic de
buena fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea
protegido, ya que coincide con el interés pablico en que a los cargos de la
administracion estatal accedan flos ciudadanos que tengan los méritos
suficientes, en aplicacion del régimen general de carrera establecido en la
Constitucion (articulo 125, CP).

» La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacion que se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho
interés y confia legitimamente en que la administracion adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectivamente.

Y concluyé el fallo en mencién:

* Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutoria de la
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes "como cuando ocupd el primer
lugar entre los aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba
en el cargo para el cual concursé, siempre y cuando tal cargo exista y se
encuentre vacante o, en caso de no enconirarse vacante, la persona que fo
ocupa no tiene un mejor derecho que el accionante como cuando fue
nombrado en provisionalidad alguien que nunca concursé u ocupd un puesto
inferior en ef concurso (NEGRILILAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

2. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional
{-..)

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a
proposito del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual af
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concurso pablico de acceso a la carrera de
notarios y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000" reiterd
expresamente para este concurso en concreto que “La regulacion legal debe
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respetar las reglas del concurso que se encuentra en tramite.” El fundamento
const:tumonal de dicha conclusion es multiple: el principio de transparencia de la
act.rwdadyadm.rn.rstratrva se empafia si en contravia de las legitimas expectativas
del aspr(ante su posicion en el concurso se modifica durante su desarroflo; el
principio™de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde ef
comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de
la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio Sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que
en el mferes de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima gs violentado si ef aspirante no puede descansar en la conviccion de que
fa autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometié a respetar;
se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habtia de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitugional como la fqualdad, la dignidad humana, el trabajo, efc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al accesoc a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante
el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion:|...]"

Lo hastid aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucion de 1991 sefiald que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios . diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la
permanenma y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional,
Sentenc:la C-901 de 2008, M. P. Mauricio Gonzalez Cuervo - Corte
Constitucional, Sentencia C- 588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento
mediante el cual se garantiza que la seleccion de los aspirantes para ocupar
cargos puUblicos se funde en la “evailuacion y en la determinacién de la capacidad
e Idoneidad de éstos para desempeﬁar las funciones y asumir [as
responsabllldades propias de un cargo”. De esta manera, "se impide la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
‘subjetivos e.irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar de
origen (...}, motivos ocultes, preferencias personales, animadversién o criterios
tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religién, o la
opinién publica o filoséfica, para descalificar al aspirante — Corte Constitucional,
Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar 1& seleccion objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecuéncia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el
respectivo cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que
ocupo el primer lugar.

La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo
que “(.. ) la evaluacion de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la
Corte, una consecuencia adicional que es la designacién de quien ocupe el
primer lugar. En efecto, de acuerdo con la Corporacion, ‘cuando se fijan en forma
precisa y concreta cudles son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales
se han de regir los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para
desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien
haya obtenido mayor puntuacién’, pues de nada serviria el concurso si, a pesar
de haberse realizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos
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Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en
cabeza de aspirante que ocupe el primer [ugar, un derecho a ser nombrado al
cargo publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de
hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso vy, por lo tanto, iria
en contra del principio constitucional del mérito”.

VIl. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacion, el empleo de la lista de
elegibles es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la
expresion “o inferior’ del mismo articulo. .

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-
000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADQ)

Apartes de relevantes de [a sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
{...) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccién Cuarta de esta Corporacién en
primera instancia, [a interpretacién de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como
asi lo afirmoé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o Ia jurisprudencia en
cita previeron tal situacién como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

“(..) ) : .

a. Una interpretacion conforme con la Constitucion de la expresion “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes
a la misma denominacion”®, del articulo 145 de la Ley 201 de 1895, indica que se trata
de ta provisidén de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de eleqibles, a efectos de proveer un cargo de gradc y denominacién iquales
para el cual se_abrié originalmente el gconcurso de méritos. Lo anterior, bien
entendido, durante el tiempo de vigencia de Ia lista de elegibles (6 meses).

¢. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras
se realiza un nueve concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista de
elegibles para proveer las vacantes que se generaron durante ios seis meses de vigencia
de la lista y no negar la solicitud de vinculacién de la actora y trasiadarle una carga
que, se repite, ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, gue medie solicitud
presentada durante la vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba
mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la
lista de elegibles, por lo que debid notificar primero a la actora sobre la vacante existente
antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.

¢.))
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Por otra part;%. también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables

magistrados ceincidieron en que la fiscalia violé el debido proceso al no continuar con la
. Hi . I . .

convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros:

5

. Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL. DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA
VASQUEZ SARMIENTO fallé en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS, y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado

ponent% de segunda instancia DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

Segun ello, ¥ 1&* coma se lo (ndicd 1 CNSC al Secrawric de Educacion
Municipal de lbagué, en la’ documental previamente referida tales
amnplegs, deberdn ser cubiertos siguicndo el orden de provision

estoblésido en el articulo 72 de! Decreto 1227 de 2005, conforme con lo
ey

dispusé’fic} en el pardgrafo del ariiculo 30 del Deoreto 1227 de 2005; de
suerte 1qan ne os poiestalivo de la entidad nominadera eontinuar con ¢l
procedimicnto para lenar esa vacante cuando se presenta osa situacion,
pues conforme lo sefala el mandato legal. es su deber exigir el uso de
lsias dﬁ- elegibles conlorme con el orden de provisidn especifico, en
donde j{?e encuehira, claro esid, el use del Bdanco Nucionai de Lisius de
Elcgibf‘c’ts, para que Ja CNSC proceda a la verificacién de las listas para
empie{J‘s con similitud funcional en la entidad, v asi pueda viabilizar ¢l
uso, enestiicto orden de métito de las lisias de elegibles de dicho Banco
pare PO veer lus vacentds dectaradas desicnas.
K
(.) ;
En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacion y su deber exigir

el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA

DE ELEGIBLES.

) "

Ahorg, a2 nerma general indica qoe se deberdn proveer los cargos

obligaioriamente con la lista de elegibles, de conforiidad con el orden en
e que- hayan quedado los concursanies en virtud del puntaje acumulado.
¥ pm"ig aguellos gre no rleanzan a ser nombrados, pasan a integrar Ia
inforiracién de! Rareo Nacional de Listas de Elegibles, ouye
nombramicnto es autorizado en estricto orden descendente, una vez se
presenten las vacantes que cumplan los requisitos de similitud funcional

previstos én el Acuerdo 159 de 2011,

w3
B

De igual manerza, puede suceder que se tenga que declarar desierto un
concurso para un empleo, situacion que se configura cuando <<como lo
sefiala el numeral 5° del articulo 3° det Acuerde 159 de 201 15> 10 tuvo

inseriios o de E!t’y":”nr e 2o azme i e v aiginen RIn

'd.-\lc_ucrd'c disefiado por la CNSC que tiens come fin reglamentar la conformacion, organizaciin y uso
e lig s alpeihlos v o nen Naed H . H e sdad 1

de 1 tas de ?ichfalca ¥ ¢l Bance Naciona! de Listas de Elegibles pura las entidades del sistoms general
GO carrera administroliva,
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. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE

LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los
accionantes

Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA
FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PREETENCION

junio 17 de { 6800122130002019-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA SALA DE | 436 entidades tuteladas

DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL { Uso de lista de
2019 DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas

SERA y CNSC
agosto & de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE |Uso de |lista de
2019 JUSTICIA SALA DE | elegibles convocatoria
CASACION CIVIL, 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso de lista de
2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
"BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BOGOTA SALA DE | 436 entidades tuteladas

: DECISION CIVIL SEMA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 CIVIL DEL | Use de lista de
20 de 2019 . CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
. 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre .1100131100042019-00905-00 JUZGADO 4 DE FAMILIA DE | Uso de lista de
20 de 2018 £ .. BOGOTA elegibles convocatoria
435 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537-00 JUZGADO 38 CIVIL DEL | Usc de lista de
23 de 2019 . CIRCUITC DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 -entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372019-00537-00 JUZGADO 37 CIVIL DEL | Use de lista de
24 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA eleglbles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Octubre 03 | 68001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL Uso de lista de
de 2019 ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
SANTANDER 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC

(o)

1. Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacién
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.
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%'j Los concursos de méritos, son el mecanismo 1donec

para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y

obje.ti\i;idad, mida las capacidades, la preparacion y las

aptitu}éics generales v especificas de los distintos aspirantes
s

a un %‘z’;argo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda- desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza

£ 8
de Z:of‘hper.itividad se aparta de todo upo de influencias por
asegu‘mr 1mparuahdad e igualdad.

ﬂo anterior significa que tales medios de seleccion

- deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
conx’cigatorias. Todo ello con el fin de preservar los
princﬁ)ios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buené fé'v la confianza legitima; y de garantizar el principio,
de la 1gualdad y el acceso a los cargos publicos de las

pusogmb gue participen y superen las respectivas pruebas.

S

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una \*‘EOI&LIOH tanto de los principios arriba sefialados,

como: al derecho fund':\mcntal al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de pri;tcccién deviene con claridad la conclusion de que las
enud'idcs accionadas incurrieron én una de las causales de
proccchblhdad de la accion de tutela, ante la evidente
transgresion  de  derechos fundamentales, por lo que
imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

@n efecto, como o dispuso el Tribunal de primera
mstanud, el reclamo quec se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «nstructora de la red
5 9

«
kY



de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el frabajos

denominado «instructors, en cualquiera de los QPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existéntes, . tras
encontrarse ahom.eu ¢l primer lagar de los elegibles v
teniendo en cuenta que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspiré.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informd la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacantes',‘ solq se efectuan producto de una convocatoria
pliblica para acceder por mérito a tales cargos» Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasidon al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién
de la CNSC. | |

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicé que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccién, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocadoss durante ¢l termino
de 2 anos. [Folio 256, C.1]

)
)

— —

Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comision Nacional del Sservicio Civil, declard
desierta la convocatorid de empleos del cargo aludicdo para

-+ 34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
| 1227 de 2005 v el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras haberse presentado las si'guientes causales:
«].Cuando no se hubiere inscrito algin aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; v 2. Cuando ringtut concursante haya

superade la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzadoe el puntaje minimo tolal determinado para superarlios.
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Ai;ora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

I

| por €] Cf;lal wse reglamenta la conformacidr, organizacién y uso de las
Listas d¢ Elegibles y del Banco N acional de Listas de Elegibles para las
entidadé?% del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica Ia Ley 909 de 2004, dispone en su canon 11 sobre el

o

uso de las listas de elegibles gue:
Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
_definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacanles y que hayan sido objeto del concurso Y

SIS N X s e

[N

1

Lo

2
A

realizar el cobro respectivo, si’ a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo. '

E
7
B

A2t

Las vacancius definitivas que se generen en los empleos

inicialmente provistos, con ccasidn para su titular de alguna de

las causales d= retiro del servicio consagradas en el articulo 41
« de la Ley 909 de’ 2004. o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un niimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el use de una lista de
elegibles vigente, ¢_aquellas vacanles cuyo concurso hayd silo
declarado desierto, serdan _prouvisias_mediante uso de listas de
-elegibles previo agotamiento de los tres primergs ordenes de
orovisién_establecidos _por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en ¢l Decreto 1083 de 2015), y se realizarg en estricto
orden de mériia_con los _elegibles que se encueritren en la lista.

Subravado fuera de texto.

" £y N
MLty K e oo

bolaedly @ L ow

- (.2)

ndh Por consiguaente, es preciso afirmar, que es deber
de s Comisian Nacional del Servicio ifl“ivil, remitir al Servicio
Nue:t;‘}f;mai'lcigz Aprendizaje Sena, la'lista de elegibles vigente '
pm‘z’; los cargns ofertados en Inomidsmi convoohiorg, tods
vez ;ciu:a los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacion al carge al cual aspiro la
proriotora, fin de que tal entidad verifique el
cun*%:}iimic:m,u de reguisilus  de  experiencia, estudios y
 demas; ¥ s6lo cuando éstos se cumnplan, podra proceder al
nombramiento de la sccionante, a partir de la lista de
etegibles generada por o] Banca Nacional. en estricto orden

3

de meritos,




De manera que, ¢l proceder desplegado por las

enlidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
proceso de fn quegosa, por lo gue hay lugar a confirmar [a

concesion otergada.

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ

GONZALEZ Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil'y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la
falta de competencia, en ofras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud
a la CNSC y esta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer
uso de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacion de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM
dijo, que éste estudio debia realizarse por parte de la CNSC,

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacicnal de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004 ».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista:-de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos iniciaimente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de [a listas de elegibles
conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros érdenes de provisién establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articule 7° del Decreto 1227
de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declard_desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929,
razon por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros ordenes de provision establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto niimero 1227 de 2005, el cual quedara
asi:



e

“Articu'loe 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

: . .
7.1 Con da persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro-fjaya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por iﬁaslado‘ del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con fa persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiete optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equwalen}es conforme con' las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenhado por la Comision Nacional dei Servicio Civil.

RS

5,
7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.
Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse;proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad. .
74

(.. )».

2. Agotad¢ el orden anterior y en atencion a que se declaro desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de fas OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el
nombramiénto a través de listas de elegibles conformadas. para la entidad respectiva y en
estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25-del Acuerdo 562 de 2016°.

En efectonla citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funcionés de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su

concurso, hasta tanto no se haya verificado vy certificado que {i): no existen listas de -

elegibles ergentes para la entidad o (ii}) en'el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
gue Quedan ser usadas para su Qrowsmn»

3. Superado el tercer orden previsto eh el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procederé el
uso de listas generales de-elegibles’ que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, conforme a Io sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20165,

Conforme a las normas descritas es e\ndente que en la Convocatoria No. 318 de 2014,
se ofertaron 25 cargos de fivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participo
para uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd
una vacante, pero él ocupod el segundo lugar de la listd de elegibles y quien quedd en
primer lugar aceptd el nombramiento.

Por el‘lo',l siendg declarada desierta la -convocatoria para los cargos hivel Profesional
Gestor T1, Cddigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria,
identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del

5 aArticulo 25, Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en e} Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han side declarados desiertos por la GNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifice
el articulo 7¢ del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto_no se haya verificado y certificado gque no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, gue
puedan ser usadas para su provisién». '

& «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer {3° orden previste en el articulo 1° del
Decreto 1834 de 2012, el cual modifico el articulo 7* del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083

_de 2015} y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles canformadas para la entidad

respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre [a vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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accionante, la Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZALEZ, todo esto, en caso de gue no se hubiese podide proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual madifictd el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferida por la Seccidon Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
Comision Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunico a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano
de la Agencia Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedioc a
realizar el siguiente estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2.
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd la viabilidad de hacer uso de la
lista de elegibles que se relaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Cdodigo T1,
Grado 11, y una {1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Codigo 11,
cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 del 20 de septiembre
de 2016:

W SR

Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos

el Banco Doc

1 208945 62.85 CC 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
ROBERT

2 206944 59.24 CcC 7174485 | DANIEL. GONZALEZ
FERNANDO | GONZALEZ

1.

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

()

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez, ( ...}

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de ios
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.25.74.y 2.25.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995.

3. Fallo de ftutela de
68001221300020190020901

primera instancia No de

radicacion
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO

JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista

Carcnder ol sMoET o> iels o Iovir de ta osefarn ANGEL A

de elegibles con los cargos declarados desiertos.
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4. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion 680013103004-2019-

00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista

de elegibles con los cargos declarados desiertos.

~

RESUELVE:
PRIMERO: TUIELAR el derecho fundamental ai debido proceso del sefior

WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en la parie motiva de
esta decisién,

SEGUNDO: ORDENAR @ ia CNSC. que en e’ termino de 48 horas confadas a
pariir de la nofificacidn que de esta providencia se le haga, remita cl SENA
laiista de elegibles vigente para la enfidad, respecto de las siguientes OPEC:

16102663973 6395063943 . 63940, 60056159244
163917 6396163951 63945 63922 63015 59403

[63921]

63962

63953

63931{63923

60968 598801

163920

63963

63955

6393563925

60976{58323

158469

63964163942

63937{63928158595]

Lo anterior, feﬁiersdo en cuenta 10s primeros &rcenes de provision de gue
rata articule 2.2.5.3.2., del Decrefc 1083 de 254 die moyo dc 2013y conforme
los aspxron‘res que porhuparon en el empleo de carrera denominado
instrucior, cedigo 3010. grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA.

TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el ferminc de cinco {05) dias contados
a partir de gue la CNSC le enfregue ¢ lista de elegibles vigente para la
enfidad, respecto de las siguientes OPEC:
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61026163973 63950 6394363940 60056 59244
63917 | 63961 | 63951 | 63946 63922 | 63915 [59403
63921:63962 63953 | 6393163923 | 60968159880
63020 | 63963 163955 163935 | 63925 160976 156323
58469163964 | 63942163937]63928 58595

Proceda a reglizar el estudio perfinente a efectos de determinar si &
accionante cumple {0 noj con las exigencias requeridas para los empleos
indicados. Finalizado el término senalado, el SENA deberd remitir a lo
Comisién Nacional del Servicio Civil el aeto adminisirativo donde se piasme
ol anierior andlisis.

CUARTO: De constaiarse que el accionante reune requisitos para clguno de
dichos cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, contados
a partir del recibide del anterior acto administrativo por parte del SENA,
proceda a remitir la culorizacion del nombramienio en periodo de pruebao.

Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de eleqibles y de hacer uso de lista de
elegigibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo
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HESUELVE:

SRIMERG: CONFIRMAR g sentencia profenda nor 81 JUZGADOC CUARTD Civil
DEL CIRCUHTO DE BUCARAMANGA e 02 de agosic de 2018 dentrg de i
acoon dg uisla promovida por @ senor WILLIAK BASTOS DELGADO contra |
COMISION HACIOHNAL DEL SERVICIO CIWVIL CRSC v st SERVICIC
NACIONAL DE APRENDIZAME-EENA, por 10 expussto en 13 narte mouva de
asia provdenos

5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CiVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 .sentencia No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue confirmado por EL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

6. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 de septiembre de 2019 emitido
‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON
Accionada: CNSC Y SENA

(...) Apartes RELEVANTES del fallo

Se resuelve la accidn de tutela promovida por LUZ MARINA GUZMAN PINZON
contra el SENA,y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,“accién que fue
coadyuvada por CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN, y ERNESTO LEON
MUNIVE MEEK,.YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY
DEL SOCORRO BELTRAN PENA/NURY MEJIA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON; JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR; LINA ROCIO RIVADENEIRA:MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES ¥ JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 100,
105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253)

()

4. De cara a esta situacion, concluye el Juzgadoe que se equivocd la CNSC cuando se
nego a adelantar ¢l tramite pertinente para nombrar a la accionante, en petfodo de
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, que guardan identidad funcional
con el empleo respecto del cual ocupa el puesto 28 de la lista de elegibles de que trata
la Resolucion No. 20182120181235 de 24 de diciembre de 2018.
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Lo anterigr si en cuenta se tiene que la CNSC se aparté injustificadamente del tramite
que, en sftuaciones como las que se estudia, consagra el Acuerdo 562 de 2016, por
virtud dél cual la CNSC «reglamenta la conformacién, organizacién y uso de las Listas de
Elegibies y det Banco Nacional de Listas de Flegibles para las entidades del Sistenin General de Carrera
Administrativa, a los que aplica la Ley 909 de 2004», en cuyo articulo 11 prevé lo siguiente:
« [c]m'rc':pa:}tdc a ln CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores
(o persona., d?lﬂgﬁdﬂ para ello), Ia lista de personas con lns cudles se debe proveer definitivamente los
enpleos de’ fcarrera adminisirativa que se encuentren vacantes i que hayan sido objeto del concurso i
realizar el fobro respectivo, si a ello liubiere lugar, de cunf;zm:dnd con lo dispuesto en el articulo 32 del
presente Acua; do.

Las vacancigs definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para si
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagrades en el articulo 41 de In Ley 909 de
2004, o aqugllas que resulten de la listas de elegibles conformada con un witmero nienor de aspirantes al
de vacmﬂesf-ofertadas a proveer mediante el use de unn lista de elegibles vigente, 0 aquellas vacanfes
cuye concurso haya sido declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de elegibles previo
agotamienta de los ires primeros drdenes de provision establecidos por el articulo 17 del Decreto 1894
de 2012, el -cual_modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la listay.

(Sublayds :del Juzgado)

Debe resalteu se que en un caso andlogo al que ocupa la atencion del despacho, la Sala
de Casacidn Civil de la Corte Suprema de Justicia otorgd la proteccion constitucional
a una concursante que participé en la convocatoria base de esta queja constitucional;
en esa oportunidad, el Alto Tribunal sentd este precedente: «el reclamo que se revisa en
esta sede vesidual, tiene su origen en la deterninacion de las autoridades reprochadns (CNSC y
SENA) ria 1o acceder a la solicitud de la reclamanie tendienfe a ser nombrada en el cargo de
instructora de la ved de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajo’
denominado ‘instrictor’, en cualquiera de los OPEC de la lista de vacantes declaradas desiertas
existentes, tras encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y teniendo en cuenta que dichos
&a:‘gos quardan similitud con el empleo al cual se aspird. (...} Pues bien, en el caso objeto de andlisis, la
peticionaria participé para proveer wna vacante del empleo de carrera denominado instructor, codigo
3010, grade 1 del SENA, identificado dentro de la convocatoria 436 de 2017 con el No. OPEC 5855,
que es el que venfa desempeiiando en provisionalidnd. Agoladas las etapas del proceso de seleccidn, se
conformo la lista de elegibles mediante Resolucion 20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, cn
donde la censora ocupd el sequnde lugar, luego de que otra aspirante obtuviera el primera de ellos, por
o cual la privilegiada fue nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019 (...). Sin entbargo,
ert actos administrativos de la misia fecha, la Comision Nacional del Servicio Cruil, declard desierta la
convocatoria de empleos del cargo aludido para 34 OPEC {..)».

La Corte concluyé lo siguiente: «(...) es claro para la Sala que en el asunto motive de reprochic,
se declard desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en lineas atrds, razon por la
cual debfa continuarse con el procedimicnto establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016 (...). Por
consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de In Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al
Servicio Nacional de Aprendizaje Serta, In lista de clegibles vigente para los cargos ofertados en la
imisnia coﬁwmtoria, toda wvez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturaleza y
denominacién al cargo al cual aspird la promotora, a fin de que la-entidad verifique el cumplimiento de
requisitos de experiencia, estudios y demds; y solo cuando estos se cumplan, podrd proceder af
nombrantiento de la accionante, a partiv de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en
estricto orden de méritos»*
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5. En estas circunstancias, se torna procedente la intervencion del Juez Constitucional
para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se amparara el
derecho fundamental al debido proceso administrativo de la tutelante.

Asi, se ordenara a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas
+ siguientes a la comunicacién de esta providencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecidn al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
debera actualizar el listado de elegibles adoptado en la Resolucién No.
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta
entidad, en su calidad de nominadora, verifique el cumplimiento de los demas
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de
prueba, en une de los cargos con la denominacidn «instructor Cédigo 3010 grado 1 del
SENA», declarados desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.

6. Ahora bien, como quiera que esta accidén constitucional fue coadyuvada por los
ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y ERNESTO LEON MUNIVE
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL
SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYQO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON, JOEL

DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ, ROMEL DE

JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual proteccion .
deberd concederse en favor de aquéllos, en tanto que su intervencion en este asunto '
tuvo venero en la misma situacion factica planteada por la accionante inicial.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintidos Civil del Circuito de Bogotd,
administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por autoridad de la

ley,
RESUELVE

PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso
administrativo de LUZ MARINA GUZMAN PINZON frente a la CNSC y al SENA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. - ¢

SEGUNDO. ORDENAR a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
debera actualizar la lista de elegibles adoptado en la Resolucion No. 20182120181235
de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA.

TERCERO. ORDENAR al SENA que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
. siguientes al recibimiento de la lista de elegibles de que trata el numeral anterior, en
su calidad de nominadora verifique el cumplimiento de los demds requisitos para
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de prueba, en uno
de los cargos con la dénominacic’m winstructor Cédigo 3010 grado 1 del SENA», declarados
desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.
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CUARTO. OTORGAR a os ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO
LEON, FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE
TORRES GIT, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ
PI\]LON _JOEL DE JEQUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA
MUNOZ;: ROMEL DE JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO,
la misma proteccion constitucional dispuesta en el numeral primero, segundo y
tercero de" esta decisién, por las razones expuestas en las consideraciones.

7. Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20°de septiembre de 2019 emltldo
‘por EL JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Achonante GERMAN ANTONIO TAMAYO
PEREZ k
Accionada: CNSC Y SENA
‘ (...) Apartes RELEVANTES del fallo

{ i Ello, ateridiendo a que no fueron desvirtuadas por ninguna de las autoridades
~= accionadas, pues el SENA se limitd aseverar en torno a las plazas vacantes “...e!
4so de la lista g;ao procede para proveer empleos iquales o equivalentes de las r'ar‘rtas
globales de las entidades participantes en los concursos de mérilos, ni los emplaos
declarados desierios... ? wos. Mientras que fa CNSC por su parte esbozd cue el
paragrafo pnmero del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, indica que la lista
de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, durante su
vigencia, solo pueden ser utilizadas para proveer de manera especifica los mismos
empleos inicialmente ofertados, con oeasion de la cenfiguracién para su titular de

algunas de las -causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004. 3

3.6.- Argumentos que permiten concluir, que pariiendo del supuesto factico en
gue se declararon desiertas las convocatorias para las vacantes de los cargos antes
enlistadas, las entidades debian continuar con el procedimiento establecido en el
Acuerdo 562 de 2018, en lo que a los intereses de los agui tutelantes; al respecto, es
pertinente traer a colacion pronunciamiento de accidn de tutela del Consejo de
Estado, Seccidn Segunda — Subseceion A, radicado 25000-23-36-000-2317-00240-
01, que en un asunio que guarda identidad con el que ahora se resuelve, indico e!
. tramite que sé debe seguir para proveer las listas de elegibles de las OPEC que
(xh_ hubieren sido declarade desiertas, para lo que estimé:

(..)
()

3.7.- Razones éstas por las cuales, infiere el Juzgado gue la CNSC y el SENA
si se encuentran menoscabando el debido procesa del actar y los coadyuvantes aqui
vinculados, tras no haber procedide como lo demanda el acuerdo en cita y el
precedente jurisprudencial con el gjercicio de la via administrativa a efectos constatar
si los aspirantes de la Convecatoria 436 de 2017, v =2qui quereilantes, pueden ser
nombrados alguno de los cargos que se declararon desiertos, tal como lo sintelizo la
H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en sentencia del 8 de agosto de
2018, al resolver un caso de igual resorte, incluso con ocasién del mismo cencurso,
en el que, en desarrollo del precedente jurisprudencial antes descrito del Consejo de
Estado, concedio el ampare y determiné que “...Es deber de la Comisién Nagicnal
del Servicio Givil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la lista de
elegibles vigente para los carqgos oferfados en fa misma convocaloria, ioda vez
que los OPEC declarados desierfos, ostentan iqual naturaleza vy denominecién
al' cargo al cual aspird la promotora, a fin de que tal entidad verificue el
cumplimiento de requisitos_de experiencia, estudics y demas; v solo cuando
éstos se cumplan, podra proceder al nombramiento de la accionante, a partir de la
fista de elegibles generada por ef Banco Nacional, en estricto orden de mérifos...”.
(Subrayas y Negrillas fuera del texto).
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Motivos suficientes para conceder el amparc invecado y ordenar a la CNSC V.
al SENA, que en &! término de cuarenta y ocho (48} horas siguientes a la notificacion
del presente fallo establezca y comunique al accionante v a los coadyuvantes, cudles
fueron las vacantes que efectivamente se declararon desiertas, para que luego, sobre
la base de dicha informacién contintie con la Convocatoria 436 de 2017, con apego a -
lo descrito én e articulo 11 del Acuerdo 562 de 20186.

Para tales efectos, se dispondra a su vez ordenar a la CNSC que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo proceda
actualizar y remitir al SENA, el listado vigente del Banco Macional de Elegibles para
proveer los empleos declarados desiertos, ateniendc la descripcién que para tales
efectos enuncié el actor en el hecho 'séptimo de la demanda, el cual en todo caso,

debe ser verificado vy comunicado a los accionantes, conforme se precisé, habida
cuenta que tal informacion fue requerida inclusive en auto admisorio de la demanda y
no fue aportada. Para lo cual en todo caso se deberan tenar en cuenta los Grdenes de
provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 del 26 de mayo de
2015 para el caso concreto de los aspirantes que participaron en los empleos de
carrera denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 Y PROFESIONAL
GRADO 04 para la convocatoria 436 de 2017 SENA, segin se delimita en la
demanda y escritos de coadyuvancias en el presenté asunto y a efectos, que el SENA
en ejercicio de sus competendias nominadoras verifique de ser el caso, el
cumplimiento de los requisitos para cada uno de ellos y proceda con el nomhramuento
en provisionalidad, de ser el caso.

8. Fallo No 11001 3103 038 2019 06056700 del 23 de septiembre de 2019 emitido

‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE~
BOGOTA Accionanté LUZ MARINA. GUZMAN PINZON
Accionada: CNSC Y SENA

(...) Apartes RELEVANTES del fallo

4. For consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de Ja Comisién Nacional

del Servico Civel, remite ar Serwicio Nacionsl de Aprendizaje Sena, 1a lista de

elegibles vigente para los cargos ofertados en 1a misma convocatoria, toda vez

que fos OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturaleza y denominacién al

cargo 2l cual aspird la promotora, a iin de que tal entidad verifique el
. -Cumphmrcnm de requisitos de experiencia, estudios y demds; y sélo cuando
* £5505 S€ cum >.fan, podra procecer al nombramiento de la accionante, a partir de

fa i’sta c.e e cgibles generada por el Eanco Nacional, en estricte orden dea
. méritos.

PR
1

Lo expuesto permite afirmar sin duda que 2! derecho al debido proceso de la

accionante fue vuinerado por CNSC y el SENA; por lo que se ordenara a la
‘_CNSC actualizar ei listado de elegibles de la rasolucién No. 20182120188145
del 24 de diciembre de 2018 y remitirfo al SENA, a fin de que esta entidad

verifique el cumplimiento de los requisitos, con el fin de que la accionante

pueda acceder 3 wno de los cargos con la denominacion INSTRUCTOR Cdodigo

3010, Grado i del Servicio Nacional de Aprendizaje - S5ENA, declarados

desiertos, con simitud al cargo corn OPEC No. 59762 para ef cual se postulo ia

sefiora FERIA DIAZ.
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Por; lo anterior, s& ordenard que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
s;gb/enteb a la notficacion de este fallo, ia CNSC proceda de conformidad con
ef Arncufo 11 daf Acuerdo 562 de 2016, acwahzando el listado de elegibles de
la resolucion No, 20182120188145 del 24 de diciembre de 2018, y remitirio af
_SENA cort el fin de que se de continuidad a la Convocatoria 46 de 2017,

F. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

(i) .VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucién Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana (negrilia y linea fuera de texto}

()

U Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicién de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodé de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que
se me dé solucién. '

(n) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
“I_LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de fa Constitucion nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la_efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constituci6n linea y negrilla fuera de texto

(iiif VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Atticulo 13 de la
‘Constitucion Politica.

Como lo mencioné anteriormente, es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato igual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que
se presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho fundamental.

IGUALDAD-Pilar fundamentalDERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/{GUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos-que se encuentren
cobijados bajo una misma hipdtesis y una distinta regulacién respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales.

En este ambito [a Corte Constitucional en sentencia C-185 de 1994, expreso:

"..como lo ha re:terado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino
Ia proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacron entre el
empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia. ..

(ivJVIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucion Politica: Este derecho esta
contemplado en la Constitucion Nacional y EL SENA Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en pericdo de prueba.




(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, fa cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucién Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademads en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica
—- Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de ia Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge lvan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha
sefialado que este principio propende por la proteccion de los particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por Ia
administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o
interpretacion normativa.

En cuanto a la relacion con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio,
entre otros. ’

Este principio ha sido principalmente utilizado por ia jurisprudencia de la Corte Constitucional
COMO_un_mecanismo_para armonizar y conciliar casos en que la administracién en su
condicién de autoridad, por accién o por omision ha creado expectativas favorables a los
administrados y de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han
sido violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley
909 y al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice
el uso de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con los empleos
temporales.

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la
presente tutela ya que la decisidon adoptada por parte de la CNSC al
realizar pruebas que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de
la Constitucion Politica y -estd en oposicidon a los Derechos de Carrera
Administrativa.

(VI) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacion al Debido Proceso,
articulo 29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto el SENA
Y LA CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD,
no esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito,
las cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el
aspirante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacion del
mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTCS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO,
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Al respecto éf'l la sentencia T-051/18, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELQ, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes terminos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a foda clase de actuaciones
administrativas y_judiciales, en procura de gue los habitantes del
territorio nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
“cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia
pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de transito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo ef desarrollo
de un proceso judicial o administrativo, _implica la obligacién de
mantenerse al tanto de las modificaciones al marco jurfdico que regula
Sus funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la
‘gjecucion de actividades que no les han sido asignadas o su e;ecuc:on
conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resufta adecuado fraer a colacion el Articulo 6°
Superior, en cuanfo dispone que todo servidor publico responde por
infringir la Constitucion y la ley-y por la “omision o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del
mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden efecutar
‘inicamente las funciones que se determmen en la Constitucion y en la
ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder pliblico, en
atencién a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada
juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandalos que garantizan a las personas el
ejercicio plenc de sus derechos. Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion administrativa o judicial, el debido_proceso_constituye una
garantia para el acceso a la administracion de justicia, de tal forma que puedan conocer las
decisiones _que los_afecten e_intervenir, .en términos de igualdad vy transparencia, para
procurar la proteccion de sus derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido
proceso se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las
autoridades, cuando estas se desvien, de manera injusta, de la regulacion juridica vigente.”
(Subraya la Sala).

De lo expuesto se tiene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo,
conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucion y
a las leyes en el-gjercicio de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacion juridica
previa que constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
legales, respondiendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada
juicio, con el de garantizar la proteccion de los derechos de los administrados.

(V) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION EI cual esta contemplado en la
Constitucién Nacional.

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la
Constitucién y la Ley. La sola presentacion de la peticién obliga a las autoridades a
responder en forma oportuna y de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-4777
de 2002, M.P. Jaime Cordaoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticién y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

7 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar el valor de la

justicia reconocida en ef preambule de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de
la comunidad nacionarl’.

S\
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En este punto es de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de fondo a las peticiones que se le han realizado.

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS‘DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accién se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de un
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el dario causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...) La Corte ha
considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un perjuicio irremediable
cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es decir, que se
produciré indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2) las medidas que
se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafic o-menoscabo ha de
ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar la
situacion a su estado anterior; vy, (4) la urgencia y la gravedad determman que la accion de
tutela sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA'Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles para
la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, per lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le estd negando una posibilidad de acceder a un cargo publico via merito,
generando con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones como [o es EL SENA Y LA CNSC

. PETICIONES

PRIMERO: Que se_restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de SIRLY YULIETH LONDONO AREVALO
identificado con cédula de ciudadania N° 1.065.5691.924 de Valledupar (Cesar) y se
ordene de manera inmediata a EL SENA para que en el término de 48 horas se
cree y Conforme, el Banco Nacional de Listas de Elegibles para la convocatoria 436
de 2017 tal como esta estipulado ACUERDO No.562 del 05 de enero de 2019,

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017 le asiste el derecho de -
mérito a la concursante SIRLY YULIETH LONDONO AREVALO identificado con
cédula de ciudadania N° 1.065.591.924 de Valledupar (Cesar) de ser nombrada en
periodo de prueba en uno de esos cargos se le realice el nhombramiento en periodo
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de prueba del accionante en un cargo denominado INSTRUCTOR Cédigo 3010
grado 1 entldad SENA.

CUARTO: Tener en cuenta todas las COADYUVANCIAS de los concursantes que
tengan una situacion similar a ia presentada en la presente Accion de Tutela.

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con €l fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacion del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, la existencia de esta accion para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decisién que resuelva la accién publica.

K. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite a la CNSC y
al SENA las siguientes pruebas

Que al'contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despacho:

« Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

e Un informe detallado de todos los cargos que no van a ser provistos y
‘a la fecha no han sido declarados desiertos respecto a la convocatoria
436 de 2017.

s Un informe detallado del porque a la Fecha no se ha creado ni
elaborado el Banto de lista de elegibles para la convocatoria 436 de
2017 en cumplimiento al literal e del articulo 11de la ley 909 de 2004

L. DOCUMENTOS Y PRUEBAS
1. Resolucic')n de mi lista de elegibles.
2. Copla deI acuerdo No.562 del 05 de enero de 2019

3. Copla de Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA.

4. Copia Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido- por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSEJERO
PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

5. Copia del Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR

DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019-00378-00

M. DERECHO
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Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable
Juzgado, los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.
N. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccion en el lugar donde ocurrid la vulneracién y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000

O. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accién de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accién, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

P. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

Q. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la siguiente direccion: Calle: 35 # 4E - 68 Barrio Los
Mayales, Valledupar, Cesar, teléfono: 3224920913 Correo electrénico:
sirly1714@hotmail.com . T

La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7

Del Honorable Juez,

Cordialmente,

SIRLY YULIETH LONDONO AREVALO
CC: 1065591924 de Valledupar, Cesar



