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RESOLUCION No. CNSC - 2018212017810%_ 24-12-2018

“Por la cual se conforma la Lista de ;legibles para proveer una (1) vacan@pleo de carrera identificado
con el cédigo OPEC No. 58590, denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA"

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015de laCNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lc establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los emplecs en los
drganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comisién Nacionat del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
drganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, [a CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurse para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de |as citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo Ne. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convocé a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51'. del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31?de la Ley 909 de 2004, una
vez se-adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcion de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resuitados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformaré las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en la informacion que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.".

2 “Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratads,
por delegacién de aquella, elaborara en eslricto orden de ménito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) aflos. Con esta y en
estriclo orden de mérito se cubrirén las vacantes para las cuales se efectud el concurso”.
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Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

. En mérito de o expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacarite del empleo de

carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cédigo OPEC No. 5859/0, asi:

Posicién | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje
1 CC 10779059 DIEGO RAUL BALLESTEROS RODRIGUEZ 84.02 -
2 CcC 43157657 ALEJANDRA PATRICIA BETANCUR MARIN 74.94
3 cC 70565691 LUIS FERNANDO ALVAREZ PAREJA 68.99
4 cC 70547680 REINALDO ANTONIO CARDONA RENDON 65.96
5 CcC 98592149 JAIMEALBERTO CASTRILLONCASTRILLON 64.79

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos?.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de la Lista de Elegibles, fa Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccidn o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

+ Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

» Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

+ No superé6 las pruebas del concurso.

« Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
« Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

» Realiz acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comision de Personal encuentre gue se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusion, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccidn, cuando compruebe que su inclusion obedecid a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrative modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resuitados del proceso de seleccion y en estricto orden de
meérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, €l nombramiento en pericdo de
prueba, en razén al numero de vacantes ofertadas.

3 Articulos Nos 2.2.5.4.2, 22.5.7.4y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2 2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.

————
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ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en.Bogota, D.C. el 24 de diciembre de 2018

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elabord: Leidy Marcela Caro Garcla/Nestor Valero/Nicolds Mejla
Revisé: Irma Ruiz Martinez/Miguel Fernando Ardila
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Comision Naclonal
del Servicie Civil

REPUBLICA DE COLOMBIA

CNSC &
ACUERDO No.s 6 9 \ :

(05 ENE 2018

“Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a
las que aplica la Ley 909 de 2004~

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Constitucién Politica y en especial los literales a) y e)
del articulo 11 de la Ley 808 de 2004 v,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en ef articulo 130 de la Constitucion Politica, corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera,
excepcidn hecha de las que tengan caracter especial.

Que de conformidad con el literal a) del articulo 11 de la Ley 509 de 2004, a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, dentro de sus funciones, le corresponde establecer los lineamientos generales con que
se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de emplecs de carrera administrativa de
las entidades a las cuales se les aplica esta Ley.

Que el literal e) del articulo 11, de la Ley 909 de 2004, dentro de las funciones de administracion de la
carrera administrativa, sefiala que a Ja Comisién Nacional del Servicio Civil le corresponde “Conformar,
organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con
derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y
el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia”. La misma norma
en el literal f) también contempla dentro de las funciones de administracién de la Comisién Nacional
del Servicio Civil *Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las
listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se
ericuentren vacanies definitivamente, de conformidad con la informacién que repose en los Bancos de
Datos a que se refiere ¢l literal anterior”

Que en el articulo 1° del Decreto 1894 del 11 de septiembre de 2012, el cual modificd el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenidos en el Decreto 1083 de 2015). se establece el orden de provision
definitiva de los empleos de carrera.

Que el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 establece como medio preferente de publicacion de todos los
actos, decisiones y actuacianes relacionadas con los concursos, la pagina Web, el correo electronico y
la firma digital, en virtud del cual y en aras de garantizar Jos principios de publicidad y libre
concurrencia, la Comision Nacional del Servicio Civil publicara en su pagina Web toda la informacion
referente a las listas de elegibles resuitado de las convocatorias.

Que-a Ley 962 de 2005 sobre simplificacion y racionalizacién de tramites, permite a los organismos y
entidades de la administracion, atender los tramiles y procedimientos de su competencia empleando
cualquier medio tecnolégico o documento electrénico de que dispongan, a fin de hacer efectivos los
principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en la
funcion publica. .

En desarrollo de estas normas y principios, la Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesion del 24 de
Diciembre de 2015, aprobé la reglamentacion sobre la conformacion, organizacién y uso de las listas
de elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera.

En mérito de lo expuesto, ’ &
1410
&



ACCION DE TUTELA Pagina 41 de 97

Continuacion del Acuerdo No. 86 [NE 2018 5 6 ?.

“Por g cual se reglaments la conformacion, organizacion y uso de jas Listes de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades dei Sistema Genweral de Carrera Adnnistraliva, a las que aphica Ia Ley 909 de 2004

ACUERDA:

TiTULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a las Listas de
Elegibles vy al Banco Nacional de Listas de Elegibles, resultantes de los procesos de seleccion para
proveer por concurso de méritos los empleos de carrera del Sistema General, de las entidades a las
que aplica la Ley 909 de 2004.

Articulo 2°. Competencia. En desarrolle de las funciones de administracion, por disposicion legal
compete exclusivamente a la Comisidn Nacional del Servicio Civil conformar las listas de elegibles
para los empleos objeto de concurso, asi como organizar y administrar el Banco Naclonal de Listas de
Elegibles y autorizar sus usos y respectivos cobros, teniendo en cuenta el orden de provisién previsto
en el articulo 19 del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenida en el Decreto 1083 de 2015} y sus paragrafos reglamentarios.

Articulo 3°. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen
las siguientes definiciones:

1. Vacante definitiva en empleos de carrera: Es la situacidn definida para aquellos empleos en
los cuales no haya servidor pablico con derechos de carrera sobre los mismos.

2. Elegible: Se refiere a todo aquel concursante que habiendo superado la totalidad de las pruebas
eliminatorias del proceso de seleccién y cumplido los criterios sefialados en la convocatoria, se
encuentra en {2 lista de elegibles conformada por la CNSC para un empleo especifico.

Esta condicion se ostentara durante el término de vigencia de la lista, salvo que el elegible sea
nombrado en un empleo igual al que concurso o similar funcionalmente, casos en los cuales se
generara el retiro del elegible de la lista.

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto administrativo y que
ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los resultados obtenidos en el
proceso de seleccién para la provision de un empleo especifico.

4, Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacién conformade v
administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme, resultantes de
los procesos de seleccidn desarroliados por la CNSC y organizado bajo los criterios establecidos
en el presente Acuerdo.

La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provisién de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizacion del Banco
Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para proveer los empleos ofertados en la respectiva
convocatoria.

&, Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que para un empleo ofertado dos veces
en el marco de un proceso de seleccién, es declarado desierto por la Comisidn Nacional del
Servicio Civil mediante acte administrativo motivado, cuando se presenta alguna de las
siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos ¢ ninguno de los inscritos acreditd los requisitos minimos exigidos en el
perfil del empleo.
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2. Ningun concursante superd la totalidad de las pruebas eliminatorias o no alcanzo el
puniaje minimo total determinado para superarlo.

. Audiencia piblica para escogencia de empleo: Es el mecanismo utilizado para gue los

elegibles en estricto orden de mérito, puedan escoger el lugar de su preferencia, cuando el
empleo para el cual concursaron cuente con mas de una vacanle, con diferente ubicacion
geografica,

. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente a otro
cuando tiene la misma denominacion, codigo y grado, crando tienen asignadas funciones
iguales o similares y para su desempeiio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares.

La presente definicién aplica Gnicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el marco
de los procesos de seleccion que adelante Ja Comision Nacional del Servicio Civil en desarrollo
de sus facultades legales. )

TITULO It
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Y DE LA AUDIENCIA DE ESCOGENCIA DE EMPLEO

CAPITULO 1
De las listas de elegibles

Articulo 4° Conformacion de listas de elegibles. Una vez consclidados v en firme todos los
resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion, la CNSC conformara en estricto orden
de meérito las listas de elegibles de los empleos objeto del concurso, conforme lo establezca la
convocatoria.

Articulo 5°, Publicacién de lista de elegibles. El acto administrativo que conforme la lista de
elegibles para el empleo, debe ser publicado en la pagina de la Comisién Nacional del Servicio Civil y
de la enlidad para la cual se realizé el concurso.

Articulo 8°. Solicitud de exclusién del elegible de una lista. Dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de la lista de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccidn o concurso, podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la
exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en efla, cuando se haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitido al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convacatoria.

Aporto documentos falsos ¢ adulterados para su inscripcion.

No super6 las pruebas del concuirso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conacid con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

Do WN

La exclusion de la lista de elegibles se efectuard sin perjuicio de las acciones judiciales y
administrativas a que hubiere lugar.

Paragrafo. Las reclamaciones presentadas fuera del término esiablecido en el articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005 por la Comisién de Personal u organismo interesado en el proceso de seleccion, y
que generen medificacion de una lista de elegibles, no alteran la fecha en que se publico la firmeza de
la lista y en consecuencia tampoca modificara la vigencia de la misma.

Articulo 7°. Modificacién de lista de elegibles. La Comisidén Nacional del Servicio Civil, mediante
" acto administrative, puede madificar la lista de elegibles en la fase de reclamaciones ¢ de oficio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 o norma que lo

adicione, modifique o sustituya o cuando se deba cumplir un fallo judicial.
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Articulo 8°. Publicacion de la firmeza de la lista de elegibles. La firmeza de la lista de elegibles se
publicara a través de la pagina Web de la Comision Nacional del Servicio Civil, con lo cual se
entendera comunicada a los interesados. La anterior publicacién Gnicamente se realiza con fines
informativos, en razén a que la firmeza de estos actos administrativos opera de pleno derecho, cuando
no exista solicitud de exclusioén o cuando la decisién que las resuelva se encuentre ejecutoriada,

Articulo 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil siguiente en que la CNSC
comunique a la entidad para la que se realizd la Convocatoria la publicacién de la firmeza de una lista
de elegibles, ésta cuenta con un términa maximo de diez (10) dias habiles para que en estricto orden
de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso y solo
para las vacantes para las cuales se conformé la respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Si la entidad nominadora comprueba que alguno o aigunos de los elegibles no cumple con
los requisitos exigidos para el desempefio del empleo conforme a lo publicado en {a Oferta Pablica de
Empleos de Carrera, debera adelantar la actuacion de que trata el articulo 18 del Decreto Ley 760 de
2005. Copia de dicho acto, una vez en firme debera ser remitida a la CNSC a fin que se registre tal
decision en el Banco Nacional de Listas de Elegibles y en consecuencia se autorice, de ser
procedente, el uso de la lista respectiva.

Articulo 10° Vigencia de la lista de elegibles. Por disposicién legal®, las listas de elegibles tienen
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, término durante el cual quien
se encuentre en ella, ostentara la condicion de elegible.

Articulo 11°. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio
o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), 1a lista de personas con
ias cuales se debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provisios,. con ocasién para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 809 de
2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un niimeroc menor de aspirantes
al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquelias
vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierfo, seran provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros érdenes de provision establecidos por el articulo 1°
del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren
en la lista.

CAPITULO 2
De la audiencia publica para escogencia de empleo

Articulo 12° Competencia para realizar la audiencia publica para escogencia de empleo. Es
competencia de la Comision Nacional del Servicio Civil realizar las audiencias publicas para la
escogencia de empleo por parte de los elegibles para los casos sefialados en este capitulo.

Articulo 13° Delegacién para realizacion de audiencia ptblica para escogencia de empieo. La
Comision Nacional del Servicio Civil, a partir de la vigencia del presente Acuerdo, podrd delegar en las
entidades la realizacién de las audiencias publicas de escogencia de empleo.

Paragrafo: La delegacién debera expresarse de manera concreta en un acto administrativo, el cual
podra ser de caracter general. sin perjuicio que la CNSC en algtn momento del proceso reasuma la

funcion delegada.

UnNumeral 49 def Articulo 31 de Ta Ley 909 de 2004,
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Articulo 14°. Procedibilidad para realizar la audiencia ptiblica para escogencia de empleo.
Cuando la CNSC conforme fista de elegibles para uno o varios empleos reportados por las entidades a
la Oferta Pablica de Empleos de Carrera, con vacantes en diferente ubicacidn geogréfica, se
procedera a realizar la audiencia de. escogencia de empleo, de acuerdo al orden de mérito establecido
en la lista de elegibles y de conformidad con el instructivo que para tal efecto publique la CNSC.

Articulo 15°. Lineamientos para realizar |a audiencia de escogencia de empleo.

1. Publicacién: Con la pubiicacién de la firmeza de la respectiva lista de elegibles, la CNSC
indicara el empleo o empleos objeto de audiencia de escogencia de empleo, para los cuales se
especificara la ubicacion geografica en que se encuentran ubicadas las vacantes a proveer.

2. Citacién; De conformidad con la delegacion efectuada porfa CNSC, la citacion a la audiencia de
escogencia de empleo, la realizard la entidad a través de mecanismos que garanticen la
publicidad e inmediatez, en aras de cumplir el términc para efectuar los respectivos
nombramientos en periodo de prueba.

El término para citar y realizar la audiencia de escogencia de empleo, no podrd superar los diez
(10) dias habiles siguientes a la fecha en que la CNSC publique la firmeza de la lista de
elegibles, salvo cuando la entidad requiera realizar la audiencia de forma presencial, caso en
cual contara con cinco {5) dias habiles adicionales al término fijado.

3. Desarrollo de la audiencia: La audiencia de escogencia de empleo se podra realizar de manera
presencial o virtual, a eleccién de la entidad, para lo cual ésta debe seguir el instructivo
dispuesto por la CNSC para cada una de las modalidades.

4. Mombramiento en pericdo de prueba: Una vez terminada la audiencia de asignacién de
empleos, la entidad procederd a realizar el nombramiento en periodo de prueba de los
elegibles.

Paragrafo 1. Cuando la lista se conforme con un dnico elegible para proveer empléos con vacantes
con ubicacion geografica diferente, la audiencia de escogencia de empleo se entendera surtida con la
simple manifestacion por escrito que el elegible haga de la ubicacién de su preferencia, en la cual se
deberd efectuar el nombramiento en periodo de prueba.

Paragrafo 2. Al elegible que siendo citado a la audiencia de escogencia de empleo, no asista, no
designe apoderado o no haya comunicado por escrito a la entidad, la ubicacién geografica de su
preferencia, se le asignara en estricto orden de mérito, aquella que se encuentre mds cercana al sitio
de presentacion de ia prueba de competencias funcionales.

Paragrafo 3. Las ubicaciones que fueron ofrecidas al momento de la inscripcion en la Convocatoria,
no pueden ser modificadas durante la audiencia de escogencia de empleo ni durante el periodo de
prueba.

En caso que la entidad, en el desarrollo de la audiencia, ofrezca ubicaciones geograficas diferentes a
las ofertadas en la Convocatoria para ese empleo, el elegible debera abstenerse de escoger alguno de
estos aduciendo tal motivo, caso en el cual no serd retirado de la lista. Tal situacion debera ser
informada por la entidad o el elegible a la Comisién Nacional del Servicio Civil y en todo caso se
debera repetir la audiericia, con la ubicacidn geografica que para este empleo reporté la entidad a la
Oferta Pablica de Empleos de Carrera — OPEC.

En el evento que alglin elegible escoja una ubicacion geografica no ofertada en la Convocatoria, una,
vez la CNSC tenga conocimiento de tal situacion, ordenard repetir la audiencia publica de escogencia
de empleo, dentro de los términos y condiciones incluidas en la OPEC del proceso de seleccion.

Articulo 16°, Término para el nombramiento en periodo de prueba. Para el caso de empleos objeto
de la audiencia de que trata el presente capitulo, el término establecido en el articulo 32 det Decreto
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1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) para efeciuar los nombramientos en periodo de
prueba, empezara a contarse a partir def dia siguiente a la fecha de finalizacion de la audiencia.

TiTULO M
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacién y organizacién.

Articulo 17°. Competencia para administrar et Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles seré administrado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas gue resuiten de la listas de
elegibles conformada con un ntmero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°, Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles estd conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccién, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera;

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacién de las listas de elegibles en fime y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razon al puntaje total obtenido por cada uno de eflos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual madifico el arficulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:
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b

c.

Cuando se genere la vacancia definitiva de un emplec provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retxro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimerc menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

Cuando se haya declarade desierto su concurso.

Articulo 23°. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3° orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante-la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles
que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a.

b.

c.

Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismg Departamento en
donde se encuentre la vacante a proveer.

Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.

Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para emplecs que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningun
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superario.

Articulo 25° Uso.de las listas de empleos cuyos concurses han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012; el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenidc en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran meodificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 26°. Cobro por el uso de empleos cuyo concurse ha sido declarado desierto. Cuando
una entidad solicite la provision definitiva de un empleo cuyo concurso ha sido declaradoe desierto o la
CNSC de oficio asi lo determine, y se verifique que su provisién no procede con los tres (3) primeros
ordenes dispuestos en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé ‘el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), procedera el cobro por la
administracién de las listas de elegibles vigentes para el cargo o la entidad o por el Banco Nacional de
listas de elegibles, el cual se realizara conforme a lo dispuesto por la CNSC.

TiTuLo IV

DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES Y AL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE

ELEGIBLES

Articulo 27°. Desempate de elegibles. Cuando dos o mas aspirantes obtengan puntajes totales
iguales en la conformacion de la lista de elegibles, ocuparan la misma posicidn en condicidn de
empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se
debera realizar el desempate, para lo cual se tendrén en cuenta los siguientes criterios, en su orden:

1.

Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.
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2. Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, confarme a lo descrito en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011.

3. Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de ia Ley 403 de 1997.

5. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en atencion
al siguiente orden:

o Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias basicas y funcionales.

s Con Iz persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias
comportamentales.

« Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracion de Antecedentes.

6. La regla referida a los varones que hayan prestado el servicic militar obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones.

7. Con quien acredite ser egresado de una Facultad de Derecho y haber realizado la judicatura ad
honorem en las casas de justicia o los centros de conciliacién pablicos?.

8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimird a través de sorteo con la presencia de
todos los interesados.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
unz lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en Jos mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el usoc de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible reiina las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfi del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de ia que hace parte, se encuentre vigente.

Articulo 29°. Retiro de los aspirantes de las listas. Los aspirantes que con base en las listas de
elegibles y en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, sean nombrados y tomen posesion de los
ermpleos para los cuales concursaron, o en empleos iguales o similares funcionaimente, se entenderan
retirados de las mismas, como fambién quienes no acepten el nombramiento, asi mismo a quienes ia
entidad aplique el procedimiento de que trata el paragrafo del articulo 8° del presente Acuerdo.

La posesién en un empleo de caracter temporal efectuado con base en una lista de elegibles. no causa
el refiro de ninguna de éstas, salvo que sea retirado del servicia por cualquiera de las causales
consagradas en la ley, excepto por renuncia regularmente aceptada,

Paragrafo. En el evento que la CNSC realice un ofrecimiento tendiente al nombramiento en periodo de
prueba de un elegible que hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y ante la negativa del
elegible o su abstencion en aceptar la designacion, no procedera su retiro de la fista o del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, durante el término de vigencia de la respectiva lista.

Articulo 30°. Cobro por el uso de listas. El uso de una lista genera cobro por parte de la CNSC, en
los siguientes casos:

1. Cuando se solicite por parte de la entidad la provisién de una vacante generada por alguna de
las causales de retiro dispuestas en la Ley, con posterioridad a la superacién del periodo de
prueba.

2. Cuando se vaya a proveer de manera definitiva un empleo cuyo concurso fue declarado
desierto por la CNSC, conforme a lo dispuesto en &f articulo 26” del presente Acuerdo.

7 aArticuio 50 de fa Ley 1395 del 12 de jutio de 2010 *For fa cual sa sCopian medidas en matera de descongeshdn judicial’,
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Articulo 31°, Reformas de plantas de personal durante el periodo de prueba®. Cuando se reforme
total o parciaimente la planta de empleos de una entidad y sea suprimido el cargo que desempefie un
empleado sin derechos de carrera que se encuentre en periodo de prueba, éste deberd ser
incorporade a un empleo igual o equivalente que exista en la nueva planta de personal,

igualmente, cuando los empleos de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que
conformaban la planta anterior por haber variado solamente la denominacion, los empleados en
periodo de prueba deberan ser incorporados sin exigirseles nuevos requisitos, por considerarse que
no hube supresién de los empleos. En estos casos los empleados continuaran en periodo de prueba
hasta su vencimiento.

De no poder efectuarse {a incorporacion a un empleo igual o equivalente, el nombre de la persona se
reintegrara, mediante resolucion motivada proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil, a la
lista de elegibles en el puesto que corresponda, si esta atn estuviere vigente,

Articulo 32° El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el
cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su
retiro. Durante este periodo no se le podra efectuar ning(in movimiento dentro de la planta que
implique el ejercicio de funciores distintas o ubicacion geografica diferente, a las indicadas en la
Convocatoria que sirvié de base para su nombramiento ¢ ascenso.

Paragrafo 1. No obstante lo establecido en el inciso primero de este articulo, el funcienario que se ha
posesionado en el empleo para ei cual concurso, puede elevar solicitud escrita debidamente motivada,
en la que manifieste su intencion de cambiar de ubicacion geografica para continuar desempefiandolo
en periodo de prueba, la que en todo caso debe cumplir las siguientes condiciones:

a) Debe ser elevada por escrito por el servidor que se encuentre en periodo de prueba y debe
encontrarse debidamente motivada. '

t) Con el cambio de ubicacion geografica solicitada, no se podran afectar de manera alguna
derechos adquiridos de terceros. '

¢} El cambio de ubicacidon geografica no puede versar sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria en curso, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.

d) Debe tratarse de empleos idénticos (perfil funcional, propésito, requisitos minimos y demas) y que
el cambio tinicamente sea respecto de la ubicacion geografica del empleo.

e} Debe tratarse de un empleo que haya sido ofertado en la misma Convocatoria que sirvié de base
para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision definitiva con la lista de elegibles
que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de elegibles.

En todo caso, correspondera a la autonomia del nominador determinar si accede ono a la solicitud, y
en el evento de autorizaria, debera cumplir las siguientes condiciones:

a) El cambio dnicamente podra versar sobre un empleo que haya sido ofertado .en la misma
Convocatoria que sirvié de base para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision
definitiva con la lista de elegibles que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de
elegibles.

b) El cambio de ubicacidn geogréfica no puede autorizarse sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria diferente, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.

c) El cambio de ubicacion geografica solamente podra ser autorizado por una vez durante el periodo
de prueba.

d} La entidad podra autorizar el cambio de ubicacion geografica de un servidor posesionado en
periodo de prueba, previa verificacion de si el empleo fue ofertado con vacantes que cuenten con
ubicacion geografica en diferentes lugares y si en la audiencia publica de escogencia del empleo se
ha respetado el orden de mérito para los elegibles con puntaje preferente al solicitante y, solo si se
trala de empleos idénticos con ubicacion geografica diferente, es decir, no podra variar bajo
ninguna circunstancia la condicién objetiva del empleo.

? Artfcuio 38 del Decreto 1227 de 2005 Vil
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e) La decision no podra afectar derechos de terceros ni expectativas legitimas, tratandose de empleos
ofertados en una Convocatoria en curso.

fi La aulorizacién debe versar sobre empleos idénticos (perfil funcional, proposito, requisitos
minimos y demas) v que el cambio Unicamente sea respecto de la ubicacion geografica del
empleo.

g) lLos gastos de traslado o demas que se generen con ocasién de este, deben ser asumidos en su
fotalidad por el servidor solicitante e.interesado en el cambio respectivo.

h) Se deberan efectuar las evaluaciones parciales eventuales a las que haya lugar de conformidad
.con’'lo dispuesto en el articulo 83 del Decrsto 1227 de 2005, por lo cual, cada una se realizara en
forma proporcional al tiempo efectivamente laborado en cada lugar.

Paragrafo 2. La entidad en donde el servidor se encuentra adelantando su periodo de prueba, no
podra bajo ninguna circunstancia y de manera unilateral, modificar la ubicacion geografica en-la
que se debe llevar a cabo el periodo de prueba del servidor piblico.

Articulo 33°. Reporte de Informacion. Las entidades que se rigen porla Ley 909 de 2004, deberan
reportar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de los medios elecironicos o fisicos
determinados para el efecto, las novedades que se presenten en relacion con los nombramientos,
posesiones, calificacion del periodo de prueba, renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar fa conformacion y el uso de las listas, para lo cual contaran con un termino de quince
(15) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad.

Articulo 34°. Utilizacién de listas de elegibles en otros sistemas de carrera. Las listas de elegibles
resultado de una convocatoria efectuada para proveer empleos del Sistema General de Carrera,
podran ser utilizadas dé manera excepcional, a solicitud de las entidades, para la provisién de
empleos no misionales pertenecientes a sistemas de carrera diferentes y en tedo caso, su autorizacion
se sujetard al concepto técnico que para cada caso emita la CNSC.

Articulo 35°. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga y
sustituye las normas que le sean contrarias, en-especial el Acuerdo 159 de 2011, y sus modificaciones.
Dado en Bogota D.C., el

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Presidente
Prepart: Pauls Tollana Arenas Bonzéiez - Diana Clisting F’cmdof)
Aprobd. Comisionadd (€} Blanza Ck 12 Romes Acevedc ,;{1{ 7
o

¥ previs vadficacion de fa posibilidad de proveerdas de conformidad con a reglamentatssn def Banco Nadional de Lislas de Elegiaies del sister a que pertenece of
emplec.
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Repiiblica de Colombia
Gone Suprema de Justlcla

Sgla dv Caszclén Givil

ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Magistrado ponente

STC10579-2019
Radicacion n.°68001-22- 13-006—20 19-00209-01

(Aprobado en sesién de veinticuatro de julio de dos mil diecinueve)

Bogota, D. C., ocho (08) de agosto de dos mil
diecinueve (2019).

Decide la Corte la impugnaciéon formulada contra el
fallo proferido el diecisiete de junio de dos mil diecinueve por
la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga,
en la acciéon de tutela promovida por Angela Yohana
Orejarena Pereira contra la Comisién Nacional del Servicio
Civil, el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-, el Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de Bucaramanga y el Tercero

Civil del Circuito de la misma ciudad.
1. ANTECEDENTES
A. La pretensién

La ciudadana solicité el amparo de sus derechos
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fundamentales a la igualdad, doble instancia, debido
proceso, acceso a cargos publicos, trabajo, vida digna,
minimo vital y seguridad social, que considera vulnerados;
de un lado, por las entidades accionadas, por cuanto no ha
sido nombrada en el cargo para el cual concurso, a pesar de
haberse declarado desiertas 34 vacantes y de encontrarse
en el primer lugar de la lista de elegibles y de otro, por las
autoridades judiciales cuestionadas, por haber declarado
extemporaneo el recurso de apelacidon, aun cuando se

interpuso dentro del término de ley.

En consecuencia, pretende que se ordene «al SENA

realizar la solicitud de autorizacion del uso de la lista de elegibles a la
CNSC para mi nombramiento inmediato en la dependencia Santander

Barrancabermeja o en cualquiera de OPEC de las 34 vacantes

desiertas existentess [Folio 33, C.1]

B. Los hechos

1. Adujo la accionante que desde hace 10 afios, se ha

desempefado en varias regionales del SENA.

2. Precis6 que desde el 1 de febrero de 2018, la
dependencia Santander, la nombré en provisionalidad en el
cargo de instructora de la red de integridad de derechos

humanos.

3. Informé ademas, que fue reconocida como madre

cabeza de familia por la institucién y que es desplazada por

la violencia segiin lo acredita el registro Gnico de victimas.
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[Folio 2, C.1]

4, La Comision Nacional dc Servicio Civil, en
cumplimiento de la Ley 909 de 2004, dio apertura a la
Convocatoria 436 de 2017, para proveer por concurso de
mérito los empleos en vacancia devfinitiva del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal

del SENA.

5. La gestora particip6 en el concurso para el cargo de
vnstructora de la red de integralidad de derechos humanos Y
fundamentales  para el  trabgjos, denominado  «nstructor,
identificado con el numero OPEC 58655, Cédigo 3010 -
Grado I, para una vacante, en el SENA Regional Santander.

[Folio 2, C.1]

6. Mediante Resolucion 20182120180975 del 24 de
diciembre de 2018, la promotora ocup6 el puesto No. 2 de la
lista de elegibles y Yescenia Andrea Cardenas Rodriguez, €l

primero de ellos. [Folio 154, C.1]

7 En acto administrativo, del 14 de febrero de 2019, la
entidad empleadora, le comunicé a la actora el
nombramiento de la sefiora Cardenas a la propiedad, en el

cargo que se encontraba ocupando en provisionalidad.

8. Por lo anterior, la quejosa instauré accién de tutela,
tramite que le concernié al Juzgado Civil del Circuito de
éuca.ramanga, quien en fallo del 12 de marzo de 2019, no

accedi6 al resguardo, por encontrar razonables las
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actuaciones proferidas por parte del SENA.

9. Decisién- que apeld la interesada el 19 de marzo
siguiente, de maﬁera equivoca, ante el Juzgado Laboral del
Circuito de aquel Distrito, empero fue declarada
extemporanea por el juez cognoscente en proveido de 21 de

marzo siguiente -

10. Agregé la censora que en acto administrativo del 24

de octubre de 2018, la dependencia de Barrancabermeja,
declar6 desierta la vacante con niumero OPEC 63973 para el
mismo cargo de su interés, por lo cual solicité al SENA,
pedir la lista de¢ elegibles a la CNSC para su posterior
nombramiento, mediante derecho de peticién radicado el 15

de marzo de ésta anualidad. [Folio 245, C.1].

De manera subsidiaria, requirié6 ser nombrada en

cualquiera de las 34 plazas estimadas desiertas.

11. El 19 de marzo del afio que avanza, el SENA le

informé la imposibilidad de lo pedido, tras referir que «os
nombramientos por. mérito en cualguier OPEC, en estado de vacantes,
solo se efectuan projlucto de una convocatoria piiblica para acceder por

mérito a tales cargosw. [Folio 252, C.1]

La Comisién cuestionada, en respuesta a lo anterior,
afiadié que -as listas de elegibles, una vez culminado el proceso de

seleccion, pueden usarse para proveer aquellaus vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocados». [Folio 256, C.1]
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‘ 12. Por lo anterior, considera la quejosa, que al no ser
nombrada en un cargo de carrera administrativa en el Sena,
cuando ahora ocupa el primer lugar para el empleo que
concursd, le ha vulnerado sus garantias fundamentales,
pues los entes accionados debieron hacer uso de la lista de
elegibles y proveer los cargos ‘que actualmente se

enicuentran vacantes, desiertos y existentes en la entidad.

De otro lado, cuestiona la actuacion del Juzgado
Tercero Laboral del Circuito, por no haber remitido el medio
impugnatorio al despacho que corresppndia, en este caso, al
Tercero Civil del Circuito de la misma ciudad, pues no se
percaté del namero de radicado y ¢e las partes, que no

pertenecian a ningin tramite surtido élli. [Folio 8, C.1]
C. El tramite de la primera instancia

1. El 6 de junio de 2019, se admitié la accién de
tutela, y se dispuso la notificacion de las entidades

querelladas para que ejercieran su defensa. [Folio 287, c. 1]

2. Inicialmente, el Juzgado 3° Laboral del Circuito de
Bucaramanga, hizo un recuento de laé actuaciones surtidas
al interior del tramite de tutela 02-2019 y solicité la no

prosperidad de la accién. [Folio 304, C.1]

A su turno, el Juzgado 3° Civil del Circuito de
Bucaramanga, indicé que habia conocido del amparo
constitucional bajo el radicado 2019-00043-00 y que sus

decisiones fueron proferidas de conformidad con la ley.

\O
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[Folio 329, C.1]

Por su parte, el Coordinador de relaciones laborales de
la Secretaria del SENA, se opuso a la prosperidad del

amparo, para lo cual precisé que la gestora, «ocupé el segundo
lugar de elegibilidad para una vacante ofertada, de acuerdo con la lista
de elegibles confirmada mediante resolucion del 24 de diciembre de
2018, el cual cobro firmeza el 15 de enero de 20189, y frente a la cual
fue nombrada en periodo de prueba y posesionada la elegible que
ocupo el primer lugar YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ».

Adiciond que el uso de la lista de legibles unicamente puede
ser usada por el SENA, en caso de que dé lugar a alguna causal de
retiro por parte de l: sefiora CARDENAS, siempre y cuando la lista se
encuenire vigente, es decir, durante el téermino de 2 anos, hasta el 14

de enero de 2021». [Folio 372, C.1])

Finalmente, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
refirié las etapas correspondientes al proceso de seleccidén
en el que participé la interesada e indicé que no existia

quebrantamiento de las garantias, toda vez que «conforme a la

lista de elegibles en firme, deben realizarse los nombramientos para el
cargo al cual participé en un estricto orden de mérito, como en el caso

acontecidn. [Folio 416, C.1]

3. En séntencia de 17 de junio de 2019, el Tribunal
Superior de Bucaramanga negé la proteccién constitucional
en contra de los despachos judiciales, tras considerar que la
censora no cumplié con la carga procesal de impugnar a

dentro del término la disposicion reprochada.
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Sin embargo, concedié la tutela dirigida contra el
SENA y la CNSC, bajo el argumento de que ren el concurso fue

declarada desierta la convocatoria para varias OPEC, de empleos de

carrera de instructor, cédigo 3010 grado 1, en consecuencia es deber .~ %

de la CNSC, remitir al SENA, la lista de elegibles vigenie para la

entidad y es obligacién del SENA analizar si la accionante cumple con

los requisitos establecidos para el empleo declarado desierto, y solo

cuando esto acontezca y tenga resuitados j:)ositivos, la CNSC puede
autorizar el nombramiento y posesién de la accionante, respetando el

‘lugar que llegue a ocupar la accionante en la lista de elegibles».|Folio

425, C.1]

[}

, Afadié6 que es obligacion de las cuestionadas,
adelantar tal tramite para proveer los cargos que declararon
desiertos, v que tienen la misma naturaleza, perfil y

denominacién del cargo OPEC, al que particip6 la tutelante.

4. El Servicio Nacional de Aprendizaje impugné la
anterior decisién, tras exponer que los empleos que fueron
declarados desiertos, deben ser convocados nuevamente a
concurso y no se podran conformar listas de elegibles con
quienes no ocuparon las posiciones de meérito, conforme al

Decreto 1894 de 2012.

Inconforme ademas la Comisién Nacional querellada,
manifestd que las listas de elegibles solo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes de

los empleos gue inicialmente fueron objeto del concurso de

iméritos.

\\
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~I1. CONSIDERACIONES

1. Tal come ha sido sostenido por la jurisprudencia
nacional, por regla general la accién de tutela no procede
contra providencias judiciales y, por tanto, sélo en forma
excepcional resulta viable la prosperidad del amparo para
atacarlas cuando con ellas se causa vulneraciéon a los

derechos fundamentales de los asociados.

Los criterios que se han establecido para identificar las
causales de procedibilidad en estos eventos estan
cimentados en el reproche que merece toda actividad de la
administracion de justicia arbitraria, caprichosa, infundada
o rebelada contra las preceptivas legales que rigen el
respectivo tramite, con detrimento de las garantias

reconocidas por la Constituciéon Politica a las personas.

Una de las causas que justifican la procedencia de la
tutela contra decisiones judiciales se da cuando en
desarrollo de la actividad judicial el funcionario omite de
manera evidente la valoracién de los medios probatorios
recaudados en ‘el proceso, circunstancia que termina

produciendo un fallo que vulnera derechos fundamentales.

2. Los concursos de meéritos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
f)bjetividadj mida las capacidades, la preparacion v las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempeniarlo. El concurso, por su propia naturaleza
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de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccidon

deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad -

con las disposiciones que se establecen en las respectivas

convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los «-.

principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administraciéon; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefialados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccién, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en una de las causales de
procedibilidad de la accién de tutéla, ante la evidente
transgresion de derechos fundamentales, por lo que

imperiosa se torna la intervencién del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamarnte

tendiente a ser nombrada en el cargo-de «instructora de la red

N
B

\U
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de integralidad de derechos humanos y fundamentales para-el trabajos
denominado «nstructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacanies declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elc;g’iblés y oo™
teniendo en cuenta que dichos cargos guardan similitud o

con el empleo al cual aspiro. b

En respuesta a lo anterior, el Servicioc Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras

referir que +os nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en

estado de vacantes: solo se efectuan producto de una convocatoria
ptblica para acceder por mérito a tales cargoss Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasion al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacion
de la CNSC.

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicd que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccién, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se
generen en los empleos inicialmente convocadoess, durante el termino

de 2 afios. [Folio 256, C.1]

Pues bien, en el caso objeto de andlisis, la peticionaria
participé para proveer una vacante del empleo de carrera
denominado instructor, codigo 3010, grado 1 del SENA,
identificado denfro de la Convocatoria 436 de 2017 con el
No. OPEC 5855, que es el que venia desempenando en

provisionalidad.
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Agotadas las etapas del pro&:so de seleccion, se
conformé la lista de elegibles mediante Resolucion
.20182 120180975 del 24 de diciembre de 2018, en donde la
censora ccupé el segundo lugar, luego de que otra aspirante
obtuviera el primero de ellos, por lo cual la privilegiada fue
nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019,
acto en el cual también se desvinculs a la tutelante de la

labor referenciada.

Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleas del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras haberse presentado las siguientes causales:
«l.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya
superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superario.

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la éonformacién," organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de dficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

11

\ D
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realizar el cobro respectivo, si' a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o_gqguellas vacantes cuyo concurso_haya sido
declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de
elegibles previo _agotamiento de los tres primeros drdenes de
provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
[contenido en el Decrete 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden_de mériio con los elegibles que se encuentren en la lista.

Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el
asunto motivo de reproche, se declaré desierta la
convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en
lineas atras, razén por la cual debia continuarse con el

procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de
accién de tutela del Consejo de Estado, Seccién segunda —
Subseccién A, bajo el radicado 25000-23-36-000-2017-
00240-01 del Conséjero Ponente Gabriel Valbuena
Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indico el
proceso que debian seguir las respectivas entidades para
proveer las listas; de elegibles para las OPEC que hubieren

sido declaradas desiertas, para lo cual estimo que:

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatorid para
los cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con

los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia
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continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir: '

1. Agotar los tres primeros érdenes de provision establecidos por
el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto
1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1° Modificase el articulo 7° del Decreto numero 1227 de
2005, el cual quedara asi:

“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al moments de su retiro ostentaba
derechos de carrera y cuyo reintegro. haya sido ordenado por
autoridad judicial. -

7.2 Por traslado del empleade con derechos de carrera que
demuestre su condicion.de desplazado por razones de violencia
en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la
orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le
haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporade a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con lo ordenado’ por la Comision Nacional
del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en gue deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el
empleo ofertado que fue objeto de conwgcatoria para la respectiva
entidad. :

Si agotadas las anteriores opciones no-fuere posible la provisién
del empleo deberd realizarse proceso de seleccion especifico para
la respectiva entidad.

{...)»

2. Agotado el orden anterior y en atencién a. que se declaré
desierta la convocatoria para las vacantes restantes de las OPEC
206904 y 206929, deberd realizarse el nombramiento a través
de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y
en estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del
Acuerdo 562 de 20167,

| eArticulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos concurses han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos flan sido declarados desiertos por
la CNSC, serén provistos de manera definitiva, siguiendo eliorden de prioridad de que trata el
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran
modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se
haya verificado y certificado que (i) no existen listas de elegibles
vigentes para la entidad o (ii] en el Banco Nacional de Listas de
Eleqgibles, que puedan ser usadas para su provisiény.

3. Superado @i tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de
2005 y ante la imposibilidad de proveer el empleo con listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procederd. el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco
Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo sefialado en el
articulo 23 del Acuerdo 562 de 20162,

R

303

&

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la
Convocatoria No. 318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel
Profesional Gestor T1, Codigo 11. El accionante participé para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin
embargo, alli se oferté una vacante, pero él ocupé el segundo
lugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer lugar
acepto el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los
cargos nivel ‘Profesional Gestor T1, Cédigo 11, igualmente
ofertados en lc. misma _convacatoria, identificados con Nos. OPEC
206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante,
la Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia
Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y
ésta analizara st el accionante cumplia los requisitos minimos de
estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado
desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC.

articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 79 del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2018). .

Paragrafo. Las entidades no podran meodificar el Manual de Funciones de los empleos para
los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta_tanto no se hava verificado y
certificado gue no existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional
de Listas de Elepibles, que nuedan ser usadas para su provisidnn,

# «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3% orden previsto ¢n el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifice el articulo 7¢ del Decreto 1227 de 2005
(contenido en ¢l Decreto 1083 de 2018) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas
generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente
orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en
donde se encuentre la vacante a proveer.

b, Listas de clegibles vigentes de las entidades que pertenezcan 4 entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.

¢, Listas de elegibles vigente de las demdés entidades del orden nacional o territorial.»



\2

ACCION DE TUTELA Pagina 64 de 97

Radicacién n.° 68601-22-13-000-2019-00209-01

" 4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacién al cargo al cual aspird la
promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demas; y sélo cuando éstos se cumplan, podra proceder al

. nombramiento de la acpionante, a gﬁja;‘tir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacio:hal, en estricto orden

de meéritos.

De ‘manera que, el proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion otorgada.

5. Por ultimo, en cuanto al reclamo de la gestora,

' concerniente a que el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Bucaramanga declaré desierto recurso de apelacion que

interpuso contra la providencia del 12 de marzo de 2019,

por extemporaneo, habra que indicar que la accionante no

cumplié con la carga de impugnar dentro del término

establecido por la ley; y de otro lado que el Juzgado Laboral

del Circuito de la misma ciudad, al recibir el escrito de

apelacién, no se percatd, del error de la cindadana y omitio

remitir el oficio a quien correspondia, lo cual no se
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evidencia vulnerador de las garantias de la quejosa, toda
vez que tal desacierto no es atribuible al despacho.

6. Son entonces, las anteriores razones suficientes

para concluir que el amparo invocado debia prosperar en el

sentido expueste, por lo que se confirmard la decision

impugnada.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Casacién Civil, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
CONFIRMA el fallo impugnado, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva.

Notifiquese telegraficamente esta decision a los
interesados y oportunamente enviese el expediente a la

Corte Constitucional para eyentual revision.

Presidente de Sala

—-—
-

ALVARO FE DO GARCIA RESTREPO
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SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

iu i
Z

Bogotd, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2(317).

Radicacién No: 25000-23-36-000-2017-00240-01- .
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ -
Accionado: Comisién Nacional del Servmo CIVl| y Otros

ACCION DE TUTELA - SEGUNDA INSTANCIA

=l ANTECEDENTES

Conoce la Sala, de la i lmpugnaClon formulada por la entidad accionada, contra la sentencia
de 28 de febrero de 2017, profenda por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccion Tercera — Subsgccion “C dentro de la accion de tutela interpuesta por el sefior
DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ contra la Comision Nacional del Servicio Civil y [a
Agencia Nac:onal de. Mlnena‘-:-

1. HECHOS

Los presupuest é“factlcos sobre los cuales descansa la presente solicitud de protecciéon
const' 'C|onal de los derechos al minimo vital, la vivienda y el trabajo son los siguientes:

1.1.  El'dccionante es padre cabeza de familia al encontrarse a cargo de su hijo menor
de tres afios y su compafiera permanente.

1.2. Ingresé a trabajar a la Agencia Nacional de Minas el dia 3 de diciembre de 2012 con
vinculacion en provisionalidad.

1.3. A partir de! 10 de mayo de 2013 mediante Resolucién No 319 ocup6 el cargo
denominado Gestor Codigo T1 — grado 11 hasta el dia 1° de 2016, fecha en la cual
nombraron a otra persona por concurso de méritos.

1.4. Con su trabajo como ingeniero de minas devengaba un salario de cinco millones de
pesos, con los cuales sustentaba los gastos de su familia.



1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

112,

1.13.

1.14.
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El concurso fue realizado mediante convocatoria No 318 de 2014, a la cual el sefior
GONZALEZ GONZALEZ se presenté ocupando el segundo lugar, por lo cual fue
nombrada la persona que conquisté el primer lugar; quedando asi el accionante en
lista de elegibles.

El 7 de junio de 2016, presentd peticion N° 201606070069 ante la Comision Nacional
del Servicio Civil solicitando informacion sobre el procedimiento para ocupar un
cargo con funciones similares, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 literales
b) y c) del Acuerdo 562 del 5 de enero de 20186.

La respuesta que obtuvo consistié en que el articulo 22, literales b) y ¢) del Acuerdo
562 del 5 de enero de 2016 dispone que la similitud funcional se da cuando la
totalidad de vacantes no cuenta con los elegibles o cuando el empleo no cuenta con
elegibles, caso en el que la entidad debe proceder a hacer el uso de Ias listas en
estricto orden de meritos.

El 29 de septiembre de 2016, presenté nuevamente solicitud a traves de correo
electrénico, donde solicité a la Comisién Nacional del Servicio Civil glie le sefialara
el procedimiento a seguir para el nombramiento definitivo, a efectos de ocupar un
cargo con similitud funcional, teniendo en cuentazque se -ibah a declarar varios
cargos desiertos, entre ellos dos vacantes para Gestor T1 Grado 11, los cuales
fueron sefialados en la Resolucién N° CNSC 20162000007155

El 3 de agosto de 2016, a través de radicado N° "20165400277171, la Agencia
Nacional de Mineria le respondié que los hneamlentos para proveer los cargos de
carrera administrativa estaban estableCIdos enla Ley 387 de 1993 y seiialé que la
Comisién Nacional del Servicio Civil erafla, competente para para conformar,
organizar el Banco Nacional de Llsta de Eleglbles y asimismo determinar la similitud
de los empleos.

Mediante Resolucion N° CNSC 20162320032625 del 20 de septiembre de 20186,
se establecieron varios™ cargos a _proveer, declarados desiertos, por lo cual el
accionante presento el 19 de octubre de 2016 peticion ante la Agencia Nacional de
Mineria®, radicado N° 20165510336962 solicitando la evaluacion del cumplimiento
de sus requisitos r mlmmos de estudios o experiencia establecidos para poder ocupar
un empleo declarado desierto, para Gestor T1 Grado 11, en especial los
identificados’con codigo- OPEC N° 206904, OPEC N° 206929 o Gestor T1 Grado 10.
La ANM en §u. respuesta a la peticion sefiald que, frente a los empleos de carrera
administrativa eh vacancia, operaban los mecanismos de provision definitiva por un
servidor publico que reuna las condiciones; ademas, que el competente para el
andlisis de_pertinencia del uso de elegibles cuando la lista se encuentra agotada

~coerrespondé a la Comisién Nacional del Servicio Civil.
;Afirma el accionante que a pesar de estar en lista de elegibles y pudiendo ser
“.nombrado, teniendo en cuenta que existen vacantes, tanto la Comisién Nacional del

Servicio Civil como la Agencia Nacional de Mineria nombraron a otras personas en
provisionalidad.

Expreso que a la fecha se encuentra sin trabajo y no puede proveer las necesidades
minimas de él y las de su familia, pese a que super6 un concurso de méritos.
Cuando trabajaba en la ANM devengaba un salario digno, que le permitia solventar
todo lo que su familia necesitaba, ademas, vivia en una casa digna y a raiz de su
desempleo se trasladé junto con su familia a una alcoba donde tienen que dormir
los tres, afectando asi la alimentacion, vivienda digna y recreacién de su familia y
en especial la de su hijo.

1 En adelante ANM.
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1.15. Finalmente expuso que mientras trabajaba en la ANM su aspiracion era adquirir una
vivienda propia por lo cual entregd sus cesantias como cuota inicial y ademas
adquirié un préstamo que no ha podido consolidar por no tener los medios para
pagarlo.

2. PRETENSIONES
El accionante solicité lo siguiente:

«Ampararme como padre cabeza de familia y tutelar mi derecho fundamental al
trabajo, al minimo vital, y como consecuencia de ello, proteger los -derechos
constitucionales de mi menor hijo DIEGO FERNANDO GONZALEZ RODRIGUEZ y.los de
mi familia, a la educacién y alimentacién a la vivienda digna, .en consecuencia
ordenar a la Comision Nacional del servicio Civil, como a la AgenCIa Nauonal de
Mineria, que en un término no mayor a 48 horas se me nombre a. ocupar el cargo
de Gestor T1 Grado 11, 0 en su defecto Gestor T1, grado 10, en- 1a, Agencia Nacional
de Mineria en la ciudad de Bogot4, (en especial empleos |dent|ﬂcados con cadigo
OPEC NO 206904, OPEC N° 206929) ». (fols. 50 — 51).

3.INFORMES ‘.

RN

3.1. La Comision Nacional del Servicio Civil. 'Medlante escrito obrante a folios 61 y s.s.
el sefior VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, obrando en representamon de la entidad, sefal6 que
la accién de tutela es improcedente, tenlendo en cuenta que con ella se pretende que se
declare la nulidad de los actos adminjstrativos-encaminados a determinar la procedencia
de excluir o no al accionante de la Ilsta de’ eleglbles los cuales surten efectos ya que no
han sido declarados nulos y por. lo tanto el senor GONZALEZ GONZALEZ cuenta con otros
mecanismos de defensa como, son los medids de control.

Por otra parte, considero que no se- conflgura un perjuicio irremediable, ya que no esta
debidamente acredltada Ia mmmencra urgencia, gravedad y caracter impostergable de la
salvaguarda. Y :

Que las Ilstas de elegibles.generan un derecho adquirido a quienes, se sometieron a un
proceso de seleccmn y ocupan las primeras posiciones y como consecuencia de su
ejercicio, deben ser ‘nombrados en los empleos en los cuales concursaron, a diferencia de
los eleglbles queten razén de su puntaje no obtuvieron una posicién meritoria que les
generara el derecho a ser nombrados, por lo que les asiste una expectativa frente al uso de
listas® de eleglbles para la provision de dicho empleo.

La conformacién, organizacion y uso de las listas de elegibles y del banco nacional de listas
para la agencia nacional de mineria se encuentra regulado por el Acuerdo No. 562 de 2016
de la CNSC, que derog6 el Acuerdo 159 de 2011, lo anterior en cumplimiento a las
disposiciones previstas en el literal e) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Resalté que la Agencia Nacional de Mineria no ha solicitado a la Comisién Nacional del
Servicio Civil el uso de la lista de elegibles para proveer los empleos Nos. 206904 y 206919,
denominados Gestor, Cédigo T1, Grado 11 declarados desiertos mediante Resolucion N°
3262 del 20 de septiembre de 2016, tal como consta en la certificacién expedida por la
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Coordinadora de Provision de Empleo Publico de la CNSC. Por ende la CNSC ha dado
correcta aplicacién de las normas que rigen el concurso y ha garantizado los derechos
fundamentales de los aspirantes, al momento de inscribirse al concurso.

Finalmente solicitd se declare improcedente la accién de tutela por la inexistencia de
violacion de derechos fundamentales.

3.2 La Agencia Nacional de Mineria

Sefiald que el retiro del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ de la entidad se inicié
con la expedicion de la Resolucion N° 20162000008185 del 16 de marzo de 2016 por parte
de la CNSC en la cual conformoé la lista de elegibles para proveer una vacante para el
empleo con identificacion OPEC 206944 Gestor Cédigo T1 grado 11, donde eI acmonante
ocupo la segunda posicion. .

Por lo anterior se le desvincul6 a través de la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016,y
se nombré en periodo de prueba a la sefiora LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO ocupante
del primer puesto en la lista de elegibles, quien tomd posesion del. cargo el 2 de mayo de
2016. Ademas, el accionante no acredité la condicion de padre cabeza de familia.

Indic6 que no es posible acceder a su solicitud de ser nombrado en uno de los empleos que
fueron declarados desiertos dentro de esa convocatoria, por cuanto conforme a lo sefialado
por la Ley 909 de 2004 la lista de elegiblés engue aparece el accionante no se encuentra
agotada y tiene una vigencia de 2 afos;-es décir, hasta el 30 de marzo de 2018. En
consecuencia, por estar aun yigente. la- mlsma sélo podra ser utilizada para proveer la
vacante que se produzca por alguna de las ¢ausales de retiro del servicio de quien ocupa
el empleo actualmente. .
Finalmente considerd que.la accidn de tutela impetrada por el accionante es improcedente
por no existir violagién’a sus.derechos fundamentales y no acreditar la materializacion del
perjuicio lrremedlable adlmonalmente afirma que no se cumple el requisito de
subsidiariedad. - T

4. LA PROVIDENCIA IMBPUGNADA

El Tnbunal Admlnlstratlvo de Cundinamarca — Seccién Tercera — Subseccién “C”, mediante
prov1den0|a de 28 de febrero de 2017 tutel6 los derechos fundamentales al trabajo el
acceso -a-los cargos publicos y el minimo vital del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ; trasgredidos por la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

Para tal efecto indicd, que de las solicitudes formuladas por el accionante y de las repuestas
emitidas por la Comisidon Nacional del Servicio Civil, esta entidad consideré que la
competencia para el uso del banco nacional de las listas de elegibles recae en la autoridad
gue convoca a concurso abierto de méritos para proveer los empleos pertenecientes al
sistema de carrera administrativa, y en ese sentido es que la Agencia Nacional de Mineria,
quien debe hacer la solicitud ante la Comision Nacional del Servicio Civil.
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No obstante la ANM, remitié en repetidas oportunidades al accionante a realizar un tramite
ante la CNSC, que no es de competencia del demandante dado que &l mismo ha efectuado
solicitudes formales de la provisién de empleos identificados con el No. OPEC 206904 y
206929, cargo gestor T1 grado 11, en vista de que las listas de elegibles convocadas para
la ciudad de Bogota de los empleos en mencion no han sido provistos en su totalidad, toda
vez que para cada cargo existian dos vacantes y de los verificados en las Resoluciones No.
CNSC- 20162000007155 de 7 de marzo de 2016, CNSC-20162320012255 de 7 de abril de
2016, cada lista fue conformada por sélo un elegible, quedando disponible una vacante.

Por tanto como para los empleos identificados con el No. OPEC 206904 y 206929 _cargo
gestor T1 grado 11, se conformé con un nimero menor al de vacantes ofertadas la AgenCIa
Nacional de Mlnerla estaba en el deber constitucional y legal de estudlar la solicitud
formulada por el accionante en cuanto a la provisiéon del empleo, temendo en cuenta que la
entidad con el registro de elegibles puede proveer cargos diversos, a* Jos que fueron
ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denommamon de aquellos como
entidad convocante. ;

En consecuencia, ordend a la Agencia Nacional de I\/Imerla y Ia Com|5|on Nacional del
Servicio Civil para que, en el término de 48 horas 3|gu1entes ‘a la notificacion de la
providencia, diera inicio a la actuacion administrativa y realizara el estudio pertinente de los
requisitos especificos con que cuenta el aCCIonante para determinar si cumple con las
especificaciones requeridas para los empleos OPEEC 206904 y 206929, cargo gestor, T1,
grado 11, con similitud funcional, donde ocupo el: segundo lugar. Asimismo, que solicitara
a la Comision Nacional del Servicio Civil se e permlta el uso de los elegibles del Banco
Nacional de tas listas de elegibles, para proveer las vacantes de los empleos referidos
donde no haya suficientes elegibles para. las vacantes convocadas o que ellas mismas se
hayan declarado desiertas, s6l0- cuando los empleos para los que hace su postulacion el
accionante, cuenten con similitud-de funciones, que deberan ser cubiertos en el orden
descendente, de acuerdo a lo,consagrado en la Ley 909 de 2004 y el Acuerdo 562 de 2016.

Finaimente, ordeno allegar al proceso la orden de cumplimiento otorgando un plazo maximo
de dos meses para de01d|r sobre la provision de los cargos vacantes para que sean
nombrados de’ la lista: de eleglbles vigentes?.

5. LA IMPUGNACION

5.1La, AgenCIa NaCIonal de Mineria, interpuso impugnacion contra la anterior providencia
(fol. 107 y sS: );-al expresar que no comparte las consideraciones expresadas por el Tribunal,
porque “NO Se ajustan a los hechos y antecedentes que motivaron la tutela ni el derecho
|mpetrado,

Reiterd que en ninglin momento se vuineraron los derechos fundamentales invocados por
el accionante, toda vez que a las solicitudes que instaurd se le dio respuesta y se dejé clara
la normatividad aplicable al concurso de méritos, ademas que se hizo la respectiva remision
a la entidad competente para definir lo solicitado por el accionante.

Consider6 que el Tribunal no valoré adecuadamente las pruebas allegadas al proceso, ni
la normatividad aplicable al caso, por lo que solicité revocar la decision del A quo, que

2Fol. 97
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ampard los derechos fundamentales del accionante y solicité que se niegue por
improcedente.

Adicionalmente como peticion especial, con el fin de proteger los derechos fundamentales
de terceros que se puedan ver lesionados con el fallo, solicité la suspensién de los efectos
de la orden impartida por el Tribunal hasta que se profiera el fallo definitivo de segunda
instancia.

6. PRONUNCIAMIENTOS EN SEGUNDA INSTANCIA

6.1. El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, manifestd, frente a la impugnacion
promovida por la Agencia Nacional de Mineria, que la accién de tutela que instauré no.tiene
como objeto proteger su derecho de peticion como sefala la ANM, toda vez que él mismo
anexo las diferentes contestaciones a sus solicitudes. - R

Reiteré que la tutela que presentd tuvo como fin que la ANM ¥ C"NSC Ié riombraran en
cualquiera de los cargos con similitud funcional, pues la CNSC lo enwaba a la ANM vy
viceversa, situacion que ha persistido por mas de ocho meses.

Dijo que el fallo se profirié conforme a derecho y no vulnero-]»_os defechos de terceros, pues
fue declarado desierto el concurso para los cargos a los-gue--quiere acceder, que son
idénticos al que concurso y que fueron ofertados en la misma convocatoria.

Asimismo resalté que la decision fue acatada porla CNSC la cual después de realizar el
estudio técnico constatd la viabilidad de hacer. uéd‘d'e’ la lista de elegibles, ordenando su
nombramiento, por lo que la ANM no tiene por qué impugnar, mas cuando su argumento
siempre fue que quien tenia la obhgacxon de hacer la provisién del cargo era la CNSC.

Por lo anterior, solicité que se mantenga el fallo de primera instancia proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundlnamarca

6.2. La Comision Nacional deI Servmlo Civil, a través de su apoderado judicial, allegé
escrito a folios 101’ Y sub319u1entes en el cual manifesto que en cumplimiento a la orden de
tutela proferida por-el. Tribtinal Administrativo de Cundinamarca, procedié a realizar el
estudio técnico-de S|m|I|tud funcional realizado bajo los parametros establecidos en el
Acuerdo No. 562 de 2016 y la normatividad vigente para el uso del Banco Nacional de Listas
de Eleglbles :

Asi las cosas la CNSC al proceder a realizar el estudio técnico, determiné que agotados
los prlmegros drdenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26
de mayo.de 2015, se constatd la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles.

Por tanto profirié el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, por medio del cual
se autoriz6 el uso directo de la lista de elegibles, con cobro para proveer una vacante del
empleo No. 206929 y una vacante del empleo No. 206904, ofertados en la Convocatoria
No. 318 de 2014 y cuyo concurso se declar6 desierto mediante la Resolucién No. 3262 de
20 de septiembre de 2016.

ll. CONSIDERACIONES

1. Competencia
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica y numeral 2°
del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Sala es competente para conocer la presente
impugnacién contra el fallo proferido por el Tribunal, dentro de la accién de tutela de la
referencia.

2. Problema juridico o

Vistos los antecedentes del caso, el problema juridico central sobre él.que esta Sala de
Subseccion debe pronunciarse, consiste en determinar si la Agencia-Nacional de Mineria y
la Comisién Nacional del Servicio Civil trasgredieron los derechos-fundamentales al debido
proceso y al acceso a cargos publicos del accionante, quien:, hace parte del banco de
elegibles del cargo gestor T1 grado 11, al omitir realizar el- procedlmlento correspondiente
contemplado en el Acuerdo 562 de 2013, para su nombramlento en los cargos identificados
con los Nos. OPEC 206904 y 206929, cargo gestor T1 grado ‘I1 en la Agencia Nacional de
Mineria, cuyas convocatorias se declararon deSIertas -

Con este proposito, la Sala debera establecer prewamente la procedencia de la accion de
tutela, y en caso afirmativo analizara si: -las acmonadas trasgredieron los derechos
fundamentales del accionante. RN

3. La accion de tutela como mecamsmo excepCIonaI para controvertir actos
administrativos expedidos en.el marco de,concursos de méritos.

A partir de lo dispuesto en el artlculo :86-de la Carta Politica, se tiene que la accion de tutela
ostenta un caracter residual, eh'tanto que su procedencia esta supeditada a que el afectado
carezca de otro mecahismo judlCIa| que permita la proteccién de sus derechos
fundamentales salv ‘/que s\.e,,ytlhce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable®’” ¢

Ahora bien, es. necesarlo advemr que no basta con la existencia de otro mecanismo de
defensa judlCIa :Esmo ‘que éste debera ser eficaz en cuanto al fin pretendido por el
ciudadano,, aprec1ac1on que implica la realizacion de un estudio minucioso del mecanismo
judICIal preVISto por el ordenamiento juridico, y establecer, ademas, la idoneidad del mismo
para lograr el propésito perseguido, es decir, el cese de la amenaza o vulneracion de los
derechos:fundamentales. Igualmente, el juez de tutela debera realizar un estudio de las
circunstancias del caso concreto en que se encuentra el solicitante.

Concretamente en materia de concursos publicos, la Corte Constitucional ha considerado
que si bien, en principio, podria sostenerse que los afectados por una presunta vuineracion

3 Reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1° establece que “Toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente
y sumario, por si misma o por quien actue en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o0 amenazados por la accién o la
omision de cualquier autoridad pablica o de los particulares en los casos que sefiala este decreto”, sin embargo
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° ibidem, ésta accién no procede cuando existen
otros medics de defensa judiciales, salvo que se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. En esto consiste su condicion de medio judicial subsidiario. Ese mecanismo alterno, segin
reiterada jurisprudencia constitucional, debe ser eficaz, pues de no serlo, la tutela no procede como medio
judicial de proteccion de los derechos fundamentales.

A



ACCION DE TUTELA Pagina 73 de 97

de sus derechos fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la
administracion -las cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general o
de caracter particular- mediante las acciones sefialadas en el Cdédigo Contencioso
Administrativo, hoy CPACA, se ha estimado que éstas vias judiciales no son- |doneas y
eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.* 5 .

AT L
J Ly

De igual manera, el Tribunat Constitucional ha sefalado que sin perJUlCIO de su. naturaleza
residual, la accion de tutela «es un mecanismo procedente para proteger los derechos de
quienes han participado en concursos de meritos para la provision det cargos de carrera en
las entidades estatales y han sido seleccionados, en la medlda en: que las acciones
ordinarias ante la jurisdiccién de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo
efectivo, oportuno e idéneo para la proteccién de los derechos al trabajo, a la igualdad y al
debido proceso»5, providencia en la que reiter6 unalinea dgmsorla‘frente al tema especifico:

W S
R

«5.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accién de
tutela es un mecanismo protector de derechos, fundamentales de naturaleza residual
y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccién inmediata de los
mismos cuando no se cuenta con otro mecamsmo judicial de proteccion, o cuando
existiendo este, se debe acudir.a-la tutela como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable. A S
Sin embargo, la doctrina . constltuCIonaI ha reiterado que al estar en juego la
proteccién de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso
de quienes partu:lparon ‘en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte. _Constitucional asume competencia plena y directa, aun
existiendo otro mecamsmoﬁ_de defensa judicial, al considerar que Ia tutela puede
‘desplazar la ,_resbectiva__i’,ﬁs'tancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite- del “asunto’®, .en“aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficienteménte idoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos’.
5.2. ConSIdera la' Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos. de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
‘:»itramlte llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneraciéon de
“derechos fundamentales que requieren de proteccidén inmediata. Esta Corte ha
“expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucién en el caso particular®. »®

4 Corte Constitucional, sentencia T-532 de 2008, M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Sentencia T- 156 de 2012, con ponencia de la Magistrada Dra. Maria Victoria Calle Correa.
6 Sentencia T-672 de 1998.

7 Sentencia SU-961 de 1999.

8 Sentencia T-175 de 1997.

9 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; aclaracién de voto del magistrado Jorge Ivan
Palacio Palacio. En esta misma linea, en las sentencias SU-133 de 1998 y SU-086 de 1999 la Corte explico:
“...esta Corporacién ha considerado que la vulneracién de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando
no son designadas pese al hecho de haber. obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
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Al ser formalmente procedente por las razones que se acaban de transcribir, la Sala de
Subseccién entrara a examinar la accion de tutela interpuesta por el sefior DANIEL FERNANDO
GONZALEZ GONZALEZ, quien sefiala que pese a hacer parte del banco de elegibles para el
cargo gestor T1 grado 11, la Agencia Nacional de Mineria y la Comision, Namonal del
Servicio Civil omitieron reallzar el procedimiento correspondiente contemplado ~en el
Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos identificadgs:con el No. OPEC
206904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11, cuyas convocatorlas se declararon desiertas.

4. Del fondo del asunto.
4.1. El acceso a la carrera administrativa a través del co‘héur'sd de.méritos.

El articulo 125 de la Constitucion establece el mérito como cnterlo para la provnslon de
cargos publicos dentro de la administracion y que consiste en que el Estado cuente “con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedlcac:lon garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud ‘para atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes publicos, a partir délconcepto. 'segun el cual el Estado Social de
Derecho exige la aplicacién de criterios de excelencra en la administracion publica”°.

Ilgualmente, el mismo precepto establece que el mecanlsmo idéneo para hacer efectivo el
mérito es el concurso pubtico. En los termlnos de este articulo los funcionarios, cuyo sistema
de nombramiento no haya SIdO determmado por la Constitucion o la ley, seran nombrados
por concurso publico.

~

Ahora bien, la importah‘cia de lé .carrera administrativa como pilar del Estado Social de
Derecho, se puso de relieve. por: ‘la Corte Constitucional en C-588 de 2009, donde se indico
que el sistema de carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos
propios de la deﬂn'CIon de"Estado que se consagra en el articulo 1° constitucional, cuyo
incumplimiento 0 inpbservancia implica el desconocimiento de los fines estatales; del
derecho aila lgualdad y la prevalencia de derechos fundamentales de los ciudadanos, tales
como el acceso a‘cargos publicos y el debido proceso.

En dIChO pronuncnamlento se concluy6é que “la carrera administrativa es, entonces, un
principio’ constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria
acarrear la sustitucién de la Constitucién™', en donde la inscripcion automética, sin el
agotamiento de las etapas del proceso de seleccion, resultaba abiertamente contraria a los
principios y derechos en los que se erige la Constitucion de 1991.

encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos
y demorados que los de la accién de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un
derecho fundamental que requiere proteccién inmediata. // La Corte estima que la satisfaccién plena de los
aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de otro medio
de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que son de rango constitucional,
de aplicacién inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano
de la validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica”. Ver, en el
mismo sentido, la sentencia SU-613 de 2002.

10 Sentencia de la Corte Constitucional sentencia SU-086 de 1999.

11 Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009. M.P. Eduardo Mendoza Martelo.
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Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad, son de suma
importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases
de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales .que lo
inspiran, entre otros, los generales del articuto 209 de la Constltumon Polltlca .y los
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 20042, i
4.2. Provision de empleos de carrera administrativa a través de_ listas"'d'e elegibles.
En cuanto interesa al caso, es necesario recordar, que en sentenma SU 446 de 2011, fa
Corte Constitucional establecié que «es potestad del leglslador séfalar.en la ley general de
carrera o en las leyes de carrera especial que con el reglstro de elegibles se pueden proveer
cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean'de. la_misma naturaleza, perfil y
denominacion de aquellos. Facultad que también_puede oStentar la entidad convocante,
quien en las reglas que regiran el concurso puede’ sefalar-expresamente que la lista que
se configure servira para proveer las vacantes que se lleguen a presentar en vigencia de la
lista para empleos de la misma naturaleza y-perfil. La introduccion de este criterio es una
pauta de obligatoria observancia para la.administracion, que le permitira, en el término de
vigencia del registro de elegibles que. se’ Ilegue -aconformar, proveer las vacantes que se
lleguen a presentar, por cuanto expresamente habilité el uso de ese acto administrativo
para tal efecto». o -

5. Caso concreto.

En lo que se refiere al caso que nos ocupa, la Agencia Nacional de Mineria, no cuenta con
un régimen espec:al 'de carrera por lo que se rige para ello, por Ias disposiciones
consagradas en la'l'ey-909 de 2004. En este sentido, correspondié a la Comision Nacional
del Servicio Civil adelantar la convocatoria a concurso para el desempefio de empleos
publicos de.carrera de esa entidad, que se llevé a cabo mediante el Acuerdo No. 518 de 24
de abril deé: 2014,-por-el cual se convoco a concurso de abierto de méritos para proveer
deflnltlvamente los’ empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Admrmstratlva de la ANM, Convocatoria No. 318 de 2014.

Alli se convocaron entre otros, 25 cargos de nivel profesional denominados Gestor T1
Grado 11",

21, La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. El criterio de mérito, de
las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de
seleccion del personai que integra la funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos
de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. 3. Esta ley se orienta al logro
de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres
criterios basicos: a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica que
busca la consolidacion del principio de mérito y la calidad en la prestacién del servicio publico a los ciudadanos;
b) La flexibilidad en la organizacion y gestion de la funcion publica para adecuarse a las necesidades cambiantes
de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de
la presente ley; ¢) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara
a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos de gestién;d) Capacitacion para
aumentar los niveles de eficacia.

¥ https://www.cnsc.gov.co/index.php/318-de-2014-agencia-nacional-de-mineria-opec
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El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ participé para el cargo Gestor T1 Grado 11, adscrito
a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera perteneciente al Grupo
de Seguimiento Control Zona Centro, identificado dentro de la convocatoria con el No.
OPEC 206944, que es el que venia desempefiando en provisionalidad™.

Agotadas las mencionadas etapas del proceso de seleccion, se conformé la lista de
elegibles a través de la Resolucion No. 20162000008185 de 16 de marzo de 2016, para
proveer ese empleo, en el cual el accionante ocupé el segundo lugar, luego de la sefiora
LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO, quien fue nombrada en periodo de prueba eh: el citado
cargo a través de la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, acto en el cual tamblen se
desvinculé al accionante (fols. 6 y s.s.). /

Ahora bien, los cargos a los cuales el accionante aspira ser nombrado aI pertenecer al
banco de elegibles, son los identificados con los cédigos OPEC 206904 y 206929, ambos
del nivel profesional Gestor Cédigo T1 y Grado 11, que fueron convocados en la
misma convocatoria No. 318 de 2014. Sy

Para el primero de ellos, es decir, el identificado con el No OPEC 206904, se conformd
lista de elegibles para proveer dos vacantes, a través’ de la Resolucién No.
20162000007155 de 7 de marzo de 2016, en la que se relacrono Unicamente al sefior OSCAR
DARIO PEREZ RESTREPO. (fol. 26). SN

Para el segundo, identificado con el OPEC No 206929 se conformo la lista de elegibles a
través de la Resolucion No. 20162320012255 de 7 de abril de 2016, para proveer dos
vacantes, relacionando unlcamente al senor FABIO ANTONIO GUTIERREZ CAMACHO. (fols. 28
y S.S. ) V::;, .
En ambas resoluciones se’- establemo en el articulo 5°, que una vez sea provisto
definitivamente el empleo para: el que se conforma la lista de elegibles por medio de ese
acto administrativo, Y, en-el evento en que agotada la lista respectiva, se verifique que
quedaron vacantes por proveer se procederd a declarar desierto el concurso de las
mismas y su provisién definitiva se realizara con fundamento en lo establecido en el
articulo 7° del Decreto.1227 de 2005, modificado por el Decreto No. 1894 de 11 de
septiembre-de. 2012,.y el paragrafo del articulo 30 del Decreto No. 1227 de 2005, hoy
contenldos en- eI artlculo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015.

Por "nterlor\ el acc:lonante dio inici6 al siguiente trémite administrativo ante las entidades
accion das

e A traves de correo electrénico de 7 de junio de 2018, solicité a la Comisién Nacional
del Servicio Civil, se le indicara el procedimiento para ocupar un cargo con similitud
funcional conforme al Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016. (fol.12.)

e La CNSC, a través de la Gerente de la Convocatoria, le contesté al accionante el
mismo dia, que cuando el empleo no cuenta con elegibles, la entidad debe proceder
a hacer uso de las listas, en estricto orden de méritos. En virtud de lo anterior, la

14 Asi lo indica la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, por medio de la cual se desvincula a
un funcionario nombrado en provisionalidad y se efectlia un nombramiento en periodo de prugba (
fol. 6).
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similitud funcional hace referencia a que la entidad debe proceder a realizar el
analisis funcional de la vacante del empleo que no cuenta con elegibles pero que
tenga similitud en cuanto al nivel jerarquico, ingreso salarial, y funciones. De lo
contrario, la entidad debe proceder a hacer uso de las listas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016. (fol. 12).

Posteriormente, a través de correo electronico de 29 de septiembre de 2016, el
accionante solicité a la CNSC se le indicara nuevamente el procedimiento para el
nombramiento definitivo para ocupar un cargo con similitud funcional de
conformidad con el articulo 22, literales b y ¢ del Acuerdo 562 de 2016, teniendo en
cuenta que se iba a declarar desierta la convocatoria para varios cargos entre ellos,
el identificado con el No. OPEC206904. N
Sin embargo, en correo electrénico del mismo dia (fol. 14) la CNSC le indicd que la
responsabilidad de la entidad llegaba hasta la expedicion y. flrmeza de las listas de
elegibles conformadas para la Convocatoria 318 de 2014y, ‘gue.en ¢aso de que un
elegible no acepte el nombramiento, es deber de la entldad haceér uso de las listas
y contactarse con el elegible que por orden de merito, ocupo Ia s;gwente posicién en
la lista. Agregd ademas: ;

«En caso de que no haya elegible, la entidad deb& hacer uso de las listas
restantes siempre y cuando los elegibles.cumplan con los requisitos minimos
de estudio o experiencia establecidos para. el 'empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobaclon de Ia CNSC» Se resalta.

Posteriormente, el 31 de octubre de 2016 el accuonante pidié a la CNSC realizar la
evaluacién del cumplimiento de los requisitos minimos de estudio o experiencia
establecidos para ocupar. empleos deélarados desiertos, en virtud de la Resolucion
No. 20162320032625 de 20. de septiembre de 2016, en el marco de la Convocatoria
No. 318 de 2014 de la ANM, especnalmente para los empleos OPEC No. 206904 y
206929. Ademas, |nd|co qué el sefior OSCAR PEREZ no habia aceptado el
nombramiento dentro de la convocatoria No. 206904, con lo que para ese cargo
eran dos vacantes para proveer ( fol.15).

La CNSC d|o respuesta al accionante a través de Oficio de 16 de noviembre de ese
afo,.en el que le indico que teniendo en cuenta que la firmeza de las listas de los
empl'eo’sf.a !os‘due hace referencia en la peticién ya se surti6, de conformidad con lo
.dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, en la cual se compilan los Decretos 1227 de

-+/2005 y. 1894 de 2012, la provision definitiva a través del uso de listas de elegibles,

""ﬂ_'_l]nicaménte aplica para proveer vacantes que han sido objeto de concurso al cual
aplicé y no para otras. (fols. 16 — 17).

La Agencia Nacional de Mineria profirié el Oficio de 3 de agosto de 2018, dirigido al
accionante, en similar sentido, en el que le informé que las listas de elegibles solo
pueden ser utilizadas para proveer las vacancias definitivas en los mismos empleos
inicialmente provistos. Sin embargo, le indicé que podia acudir a la CNSC pues
era la entidad encargada de organizar y manejar el Banco Nacional de Listas
de Elegibles y determinar la similitud funcional de los empleos de carrera
mediante el uso de listas de elegibles, conformadas en desarrollo de los
respectivos procesos de seleccién. (fols. 18 — 19).
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* Finalmente el accionante, a través de oficio de 18 de octubre de 20186, le solicitd a
la Directora de la Agencia Nacional de Mineria, adelantar el tramite correspondiente
remitiendo el estudio de cumplimiento de los requisitos minimos de estudios y
experiencia a la CNSC, teniendo en cuenta que su experiencia es especifica en el
sector para los cargos declarados desiertos, por no contar con listas de elegibles en
especial para los empleos identificados con Cédigos OPEC No. 206904 y OPEC
206929. (fol. 20)

¢ Por lo anterior, la ANM dio respuesta el 28 de octubre de 2016, en la que le indico
que de acuerdo a lo establecido por la CNSC en el Acuerdo 562 de 5 de enero de
2016, esa entidad es la encargada de adelantar la evaluacion de . Ias Jistas de
elegibles que puedan utilizarse en la provisién de empleos diferentes para los cuales
fueron conformadas y que implica el anélisis de las listas conformadas para la
entidad o que conformen el Banco Nacional de Listas de Eleglbles los perfiles del
aspirante e incluso el tipo de prueba que haya sido aplicada-en cada caso. Que la
ANM no podia realizar nombramientos en periodo de prueba que no hayan sido
ordenados por la CNSC como resultado de una convocatorla publlca de empleos
(fols. 22-24). o
Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo, sefiald, el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud;. pues de una parte, acudieron a la falta
de competencia, en otras se le dijo que-era las ANI\/I la: que debia realizar la solicitud a la
CNSC y ésta le dijo que en caso de que nao’ hublere eleglble la entidad debe hacer uso de
las listas restantes siempre y cuando los eleglbles ‘éumplan con los requisitos minimos de
estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio
para aprobacién de la CNSC. Sin embargo como se vio la ANM dijo, que éste estudio debia
realizarse por parte de la CNSG. . .

Ahora bien, la norma a que aluden‘las entldades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de enero
de 2018, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional-de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Admlnlstratlva a las que aplica la Ley 909 de 2004 ».

Esta norma dlspone en- su -articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

v‘u *
- Nl

«Artlculo 11.Uso de una lista de elegibles. Corresponde a [a CNSC remitir a las
entldades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
fpara: ello) la lista de personas con las cuales se debe proveer definitivamente los

'-A;fempleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido
obJeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasién para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados
a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes
cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de
listas de elegibles previo agotamiento de los tres primeros o6rdenes de
provisidon establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
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modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se
encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén
por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No 562 de
2016. Es decir: :

1. Agotar los tres primeros érdenes de provision establecidos por el articuld 1° del f)'écreto
1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contemdo en el
Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto m]m:e:r'o 124273de 2005, el cual
quedara asf: T 4 '

“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden: e

7.1 Con la persona que al momento de su retlro ostentaba derechos de carrera y
cuyo reintegro haya sido ordenado. por autondad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion
de desplazado por razones de V|oleno|a en los términos de la Ley 387 de 1997, una
vez impartida la orden por la Comlsmn Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de»carrera. adm|n|strat|va a la cual se le haya suprimido el cargo

y que hubiere optado por, el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos
iguales o equwalentes conforme con las reglas establecidas en el presente decreto
y de acuerdo con o ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con Ia persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe
el pnmer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatona para la respectiva entldad

N

i Si a’gotgdas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
- realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

(...3».
2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaré desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento

a través de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden
de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016'S.

5 «Articulo 25“. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar eI Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado deSIerto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no- ‘existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Llstas de Elegibles,

PR

que puedan ser usadas para su provision». ST

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del, Decreto 1894 de 2012, el cual
modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante Ia lmpOSIbllldad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entldad TFespectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco ‘Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 201616.

Conforme a las normas descritas es eVIdente que en Ia Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor 1, Codlgo 11. El accionante participo para
uno de esos cargos identificado con el.No.-OPEC 206944, sin embargo, alli se ofert6 una
vacante, pero él ocup6 el segundo lugar dé la lista de elegibles y quien quedo en primer
fugar aceptd el nombramiento.,» - :

Por ello, siendo declarada geé|erté la «convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados
con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la
Comisién Nacional; del "Senvicio. CIVII remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de
elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos
minimos de estudios "y, experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y
comunicar dlcha deCIsmn a la CNSC.

Realizado! Io anterlor Ia CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalménte la. ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo

definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado v certificado que no
existen listas de eleqibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision».

16 «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre
la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo
de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comisién
Nacional del Servicio Civil alleg6 el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el
cual le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano de la Agencia
Nacional de Mineria, que en cumplimiento del fallo judicial, procedié a realizar el siguiente
estudio {écnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata- él-articulo
2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constato la vnablhdad de
hacer uso de la lista de elegibles que se relaciona a continuacion:;

1. Para proveer una (1) vacante del emplec No. 206929 denomlnado Gestor Cédigo
T1, Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1,
Codlgo 11, cuyo concurso se declaro desierto medlante la Resoluc10n No. 3262 del
20 de septlembre de 2016: -

Cédula® -

Posicié | Num. Puntaj | Tip | Nombres Apeliidos
n en el | OPEC |e 0 R
Banco Doc .| -
1 20694 | 62.85..| CC;-| 7418377 | JOHN PULIDO
|5 T ROBERT TINJACA
2 20694 |59.24 |-CC.*{.7174485 | DANIEL GONZALE
4 ' FERNAND |Z
0 GONZALE
Z

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(-..)

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...)

En consecuencna la Agencia Nacional de Mineria, dentro de ios tres (3) dias habiles
siguientes al fecibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de

Jlos requisitds minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los
-i{articulos 2.2.5.7.4. y 2.2.5.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y

*..5° de la'Ley 190 de 1995.

De otra parte, el uso de las listas de elegibles tiene un costo de un millén
cuatrocientos setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos M/CTE (
$1.475.434), correspondiente al pago por el uso de las listas de elegibles para
proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo No.
206904, en atencion a lo dispuesto en los articulos 26 y 30 del Acuerdo No. 562 de
2016, en concordancia con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, para lo cual debe
remitir el certificado de disponibilidad presupuestal pertinente, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacion.
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Una vez recibido el CDP y el resultado de la verificaciéon de los requisitos minimos
se autorizard el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles en una (1)
vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo no. 206904,
pertenecientes a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.»

Ahora bien, pese a que la Comisiéon Nacional del Servicio Civil allegé el mencionado Oficio,
se requiere que, con posterioridad a la verificacién del cumplimiento de los requisitos
minimos de los designados, autorice el nombramiento en periodo de prueba. Ademas, en
el citado Oficio la CNSC impone a la ANM el pago correspondiente que genera el uso de
las listas de elegibles, situacién que no desconoce la Sala, pero que no puede supeditar el
amparo de los derechos fundamentales, en caso de presentarse discusiones.al; respecto
entre las entidades y que no tiene por qué asumir el accionante. o

Por esto y en aras de garantizar el cumplimiento de la orden de amparo- /usfundamental se
confirmaréa parcialmente la sentencia de primera instancia, salvo el numeral segundo para
aclarar la orden impartida en la parte resolutiva. o

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de.lo- Cantenmoéo Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccién A, administrando ]UStICIa en nombre ‘dé la Republica y por
autoridad de la Ley, T

M. FALLA
PRIMERO.- CONFIRMASE PARCIALNIENTE la sentenma de 28 de febrero de 2017,
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundlnamarca Seccion Tercera, Subsecciéon C,
gue concedié el amparo jus fundamental- sohcnado por el sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ, por las razones expuestas en-la, parte motiva de esta providencia, salvo el
numeral segundo que se modlflca En su Iugar quedara asi:

SEGUNDO.- ORDENASE a, Ia Agenc;a Namonal de Mineria para que en el término de
cuarenta y ocho horas S|gu|entes ala"notificacién de la presente providencia, realice el
estudio pertinente a efectos de determlnar si el accionante cumple las exigencias requeridas
para los empleos de Gestor; Codlgo T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904
y 206929. Finglizado: el término senalado la Agencna Nacional de Mineria debera remitir a
la Comisién Nacmnal del Serwcno Civil el acto administrativo donde se plasme el anterior
analisis. . \

De constatarse que eI accionante reune los requisitos que exige el cargo, se ordena a la
Comxsron Namonal del Servicio Civil remitir a la Agencia Nacional de Mineria la autorizacion
de nombramlento en periodo de prueba del accionante. (Término dos dias habiles).

Una vez rec:lblda la autorizacion, la Agencia Nacional de Mineria debera realizar el
nombramiento y posesién del accionante en uno de los cargos mencionados. (Término
ocho dias habiles).

Efectuado lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria debera acreditar el pago
correspondiente por el uso de las listas de elegibles, sefialado en el Oficio No.
20171020088861 de 6 de marzo de 2017, suscrito por la Comision Nacional del Servicio
Civil. (Término: dos meses, contados a partir de la posesion del accionante en uno de los
cargos mencionados).
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TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente decision a los interesados, por telegrama o por
cualquier otro medio expedito.

CUARTO.- ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ R

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS WILLIAM HERNANDEZ}*GOI\I‘II\E‘Z‘;,
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION CIVIL

Bogotd, D.C., diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve.
Magistrado Ponente: German Valenzuela Valbuena

Radieado: 1100131 03 020 2019 08378 01 - Proeedencia: Juzgado 20 Civil del Circuito

Impug. tutela:  Alexis Giovanny Yoris Chuffee ¥s. Comisién Nacional del Servicio Civil y Servicio
Nacional de Aprandizaje. ,

Aprobacidn: Sals 42 de la fecha. BN

Decisién: Confirma.

Se deciden las impugnaciones interpuestas por las entidades accionadas

conira el fallo de 12 de agosto de 2019.

- ANTECEDENTES

1. El demandante invocé la proteceién de los derechos fundamentales de
peticién y al trabajo “en car‘zdz‘cionesdz'gmzs' y justas”, propoésito por el
cual solicitd que se ordene a las entidades accionadas realizar su
nombramiento “para el cargo declarado desierto, Convocatoria No. 436
de 2017 del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA", deﬁominado
Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554,

2. En sustento, adujo haber superado todas las pruebas y etapas del
referido proceso de seleccién para el cargo de Téenico Sena, Grado 1,

OPEC No. 60481, que cuenta una (1) vacante, ocupando el segundo lugar

dentro de la lista de elegibles adoptada mediante Resolucion No.
20182120148425 de 17 de octubre de 2018; que la CNSC le suministro
respuesta el 3 de mayo de 2019 y alli reportd las “vacantes que estin
declaradas desiertas” en la indicada convocatoria, entre ellas, una de
Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554; y que amparado en el inciso
2° del art. 11 del Acuerdo 562 de 2016 y en el art. 6° de la Ley 1960/19,
el 8 de mayo formulé petiéién ante el SENA solicitando que se le

asignara le comentada plaza, lo que fue negado con apoyo en que las

listas sélo son usadas ante una vacante definitiva “em el empleo
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inicialmente convocado”, con ocasién de las causales de retiro del
servicio, y no procede su utilizacién orientada a proveer empleos iguales

o equivalentes ni aquellos declarados desiertos (fs. 15-26, c. 1).

3. La Coordinadora del Gi“upo de Relaciones Laborales del SENA se
opuso tras aducir que la accion de tutela es un mecanismo excepcional y
el accionante “tiene otros medios de defensa judz’éial contra las
decisiones tomadas por el SENA y la-CNSC, las cuales se expresan en
actos administrativos”, cuya suspensién provisional también puéde
solicitar. Recordé el empleo para el cual concursé el actor, vacante en la
que, afirmé, se nombrd a la persona que ocupé ¢l primer puesto en la
lista, y dijo que ésta “no puede utilizarse para la provision de cargos
diferente[s]” (fs. 37-40).

El representante judicial de la Comision Nacional del Servicio Civil
expuso la diferencia entre empleos y vacantes, sefialé que “si bien los
empleos pueden comprender caracteristicas similares en su
denominacion, codigo y grado, estos difieren en su perfil ocupacional” e
hizo acotaciones sobre la forma de provisién de los cargos de carrera
adminis’crativa; de donde, manifest6, el uso de la lista “no procede para
proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas globales ... ni los...
declarados desiertos”, ya que el derecho a ser nombrado estd en cabeza
de quien alcanzé el primer lugar puesto que los demds participantes

simplemente son titulares de una expectativa (fs. 47-49).

El vinculado Departamento Administrativo de la Funcién Piiblica precisé
que su funcion de formular politicas generales de la administracién
publica no implica haber participado en el disefio y/o ejecucién de la
Convocatoria No. 436/17 ni que le comresponda intervenir en el

nombramiento de las personas que alli participaron, por lo cual solicité
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ser desvinculada del trémite tras configurarse fulta de legitimacion en lg

causa por pasiva (s, 43-45),

EL FALLO IMPUGNADO

1. El @ guo concedi6 el ampare tras considerar que el case “guarda
suficiente similitud con los eventos decididos por el Cbnsejo de Estado -
Sala de lo Conten[clioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion ‘<>
“4”, en su sentencia de tutela del 27 de abvil de 2017, y por la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en decision de segunda
instancia del 8 de agosto de 2019, por manera que “declarada desierta

la convocatoria para el cargo vacante... OPEC 60534, ol cual aspira el

querellante... y conocida su solicitud e intencidn de ocupar el mismo,
debia seguirse el procedimiento sefialado” en el inc. 2° art. 11 del
Acuerdo 562/16, esto es, que la CNSC remitiera al SENA la lista vigente
para los cargos ofertados en la convocatoria, toda vez que, en principio,
la vacante declarada desierta ostenta igual naturaleza y denominacién
respecto de aquella a la que el actor aspird inicialmente, “a fin de que tal
entidad, verifique el cumplimiento de requisitos de experiencia, éstudz’os
y demds; y solo cuando éstos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento del tutelante, a partir de la lista de elegibles generada por

el Banco Nacilolnal, en estricto orden de méritos”.

Por consiguiente, ordend a la CNSC remitir al SENA la lista vigente
respecto de la OPEC 60554 —y acatar los 6rdenes de provisién de que
trata el Decr. 1083/15-, y a esta Gltima autoridad, que en el término de
cinco dias siguientes a su recepcién, realice el estudio pertinente con
miras a determinar si el accionante cumple las exigencias del mencionado
empleo, remitiendo a la Comisién, en un plazo igual, el acto
administrativo en el que conste ese anélisis, ente que, de constarse que el

interesado cumple los requisitos para el cargo, contara con 48 horas para
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enviar la autorizacién de nombramiento del demandante en periodo de
prueba (fs. 101-104).

2. En providencia de 21 de agosto de 2019 se negé la “aclaracicn” de la
sentencia invocada por la CNSC, por cuanto “en momento alguno se
ordend, ni conformar wna lista general o unificada, ni nombrar

directamente al accionante” (fs. 127 y 128).

LA IMPUGNACION

La CNSC- asevera que el acuerdo de convocatoria no previé la
conformacién de listas generales o unificadas sino que las expedidas
solamente se utilizarfan para proveer los empleos reportados, conforme al
Decr. 1083/15, de manera especifica para cada vacancia definitiva de las
inicialmente ofertadas, por iro cual, una vez culminado el proceso.con la
designacidn en perfodo de pmeb'a, no se reagrupan o integran listas con
quienes no alcanzaron el orden de elegibilidad para acceder a la plaza ala
cual aplicaron; y que los empleos con OPEC No. 60481 y 60554
pertenecen a dreas diferentes, tienen funciones, propésitos y salario
distintos, con requisitos disfmiles de estudio y experiencia, asi que no
existe equivalencia entre ellos conforme al mencionado decreto, siendo

un imposible “el cumplimiento de la orden judicial” (fs. 116-118).

El SENA, a su turno, pide revocar la sentencia. Reiterd los argumentos
de su escrito de defensa, resaltando la “residualidad y subsidiariedad”
del amparo, la inexistencia de perjuicio irremediable y se detuvo en la
" normatividad que regula la provision de em?ieos de carrera
administrativa. En esa direccién, afirmé que ya no se encuentran vigentes
las reglas que permitian acudir a listas de un “concurso general” y al
Banco Nacional de Listas, por manera que la designacién debe realizarse

con la persona que ocupé un “lugar de méritos en el empleo especifico”,

A
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a mas que dos conceptos de la CNSC del presente afio sefialan que la
utilizacion de un listado de elegibles no es viable para proveer émpleos
iguales o equivalentes de plantas globales “ni los empleos declarados

desiertos” (fs. 121-125).

CONSIDERACIONES

1. Como cuestién incial, se precisa que aunque en el presente tramite
constitucional no se vinculd a quienes., ademas del accionante, figuran en »
la lista de elegibles conformada y adoptada por la Comisién Nacional del
Servicio Ciivi} a través de resolucién No. CNSC -20182120148425 del 17
de octubre de 2018, en el marco de la Convocatoria Né. 436 de 2017,

-en realidad no resulta imperioso decretar la nulidad de lo actuado en

tanto que la tnica vacante ofrecida para dicha OPEC (No. 60481) ya fue
suplida con la persona que obtuvo el primer lugar (f. 39 amv.), y al haber
ocupado el actor el segundo puesto, pas6 a encabezar esa lista, luego, sin
informacién alguna de las accionadas sobre la exitencia de otros listados
de elegibles vigentes para el SENA, de naturaleza y perfil semejantes, no
se advierte que el reclamante pueda estar situado por debajo del baremo
de cara al analisis del cumplimiento de las exigencias para ser tenido en
cuenta, eventualmente, en alguna de las vacantes declaradas desiertas en
el referido proceso de seleccidn, es decir, no se observa imperiosa la

vinculacion de otros concursantes.

2. Despejado lo anterior, es de ver que si bien es cierto la queja planteada
en la demanda obedece, en principio, a una controversia ajena al
escenario tipico de la accién de tutela, pues ésta no constituye una
herramienta encaminada a suplantar los mecanismos de impugnacioén o

correccion de las decisiones qué se presenten en las convocatorias

"Fs. 2-4 y 47 vea., c. 1. )

2 Concurse abierto de méritos convocado a través de Acuerdo No. CNSC-20171600000116 del 24 de
julio de 2017, dirigido a proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal del
Sistema General de Carrera Administrativa del SENA.
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organizadas para proveer cargos publicos, muche menos a examinar el
cumplimiento de las reglas que regulan su trémite, en este caso concurren
circunstancias excepcionales que hacian imperativo proveer el amparo

constitucional solicitado por el accionante.

3. El articulo 125 de la Carta Politica consagra la carrera administrativa
como un mecanismo de acceso a los empleos puiblicos, con el fin de
garantizar la eficacia y la eficiencia-en la prestacién del servicio. El
concurso es, entonces, garantia de que la seleccién consultard estrictos
criterios de imparcialidad y objetividad, privilegiando el mérito, las
capacidades y aptitudes de los aspirantes a vincularse con la

administracidn.

Es que, “[a]s? concebida la carrera, preserva los derechos ol trabajo, a
la igualdad y al desemperio de funciones y cargos piiblicos, realiza el
principio de la buena fé en las relaciones entre las personas y.el Estado
y sustrae la actividad estatal a los mezquinos intereses de pafz‘idos
politicos y grupos de presion que antafio dominaban y repartian entre si

los cargos oficiales a manera de botin burocrdtico ™.

Con igual relevancia, se ha puntuélizado que “[all sefialarse por la
administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanto para los participantes como para
aquélia; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se

autovincula y autocontrola

. De manera que “guien respondio a una
convocatoria hecha por una entidad piblica, presentd los exdmenes,
pruebas, entrevistas, documentocion exigida y ademds, practicados
aquéllbs los superd satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en una

lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no

? Sentencia SU-133 de 1998,
* Sentencia T-256 de 1995,

1%
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una mera expeciativa sino un verdadero derecho adquirido a ser

nombrado en el cargo correspondiente™.

4. Aplicando esas premisas y en casos muy excepcionales, esta Sala de
Decisi6én ha conferido o convalidado amparos en materia de concursos
piblicos, por ejemplo, tras haberse pospuesto el nombramiento de
elegibles en primer orden aduciendo la autoridad nominadora
inconvenientes presupuestales, o cuando esta habia rehusado o detenido |
las designaciones aludiendo a que debia cumplir érdenes judiciales de
suspension - provisional, pero tal cautela habia sido dictada con
posterioridad a la firmeza de las listas respectivas, comoquiera que, se

apunté en tales oportunidades, acorde con la jurisprudencia

constitucional relevante, conformados los listados de clegibles “e!
proceso  naturalmente debe concluir con el respectivo y efectivo
nombramiento de quienes se han hecho acreedores a ocupar tales
cargos, dentro del plazo establecido en la ley, sin miramientos de otra

indole™.

5. Ahora bien, sobre el tema que en la presente ocasidén concita la
atencién del Tribunal, como asi lo indicé el accionante y el Juzgado a-
quo, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, en fallo
de tutela de 8 de agosto de 2019 (STC10579-2019, M.P. Ariel Salazar

Ramirez), cuyo esencia es prudente aplicar en el sub lite pues no

confluye contorno factico absolutamente disimil que amerite adoptar un
criterio diferente, se estableci6 la siguiente hermenéutica —cuya citacién,
in extenso, desvirtha los argumentos esgrimidos por las entidades

impugnantes-:

“Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016, por el cual «se
reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de

3 Sentencia T-453 de 2000,
¢ Entre ofras, las acciones de tutela con radicacion 2017-01205, 2018-00489 y 2018-00506.
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Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, o las que
aplica la Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobre el uso de las
listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitiy a las entidades de oficio o a solicitud de
los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), la lista de
personas con los cudles se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes v que hayan sido
objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdp.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistos, con ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro
del servicio consagrados en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o
aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nimero
menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso

de una lista de elegibles vigente, o aguellas vacantes cuyo concurso hava

Sido_declarado desierio, serdn_provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros drdenes de provision
establecidos por el articulo 1°del Decreto 1894 de 2012, el cual modifics
el griiculo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en ¢l Decreto 1083 de
2015), y se realizard en estricio orden de mérito con los elegibles gue se
encuentren en la lista. Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el asunio motivo de
reproche, se declar6 desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo
mencionado en lineas atras, razén por la cual debia continuarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de accién de tutela del
Consejo de Estado, Seccién segunda — Subseccion A, bajo el radicado
25000-23-36-000-2017-00240-01 del Consejero Ponente Gabriel
Valbuena Herméandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indicé el proceso que
debian seguir las respectivas entidades para proveer las listas: de
elegibles para las OPEC que hubieren sido declaradas desiertas, para lo
cual estimo que:

Ahora bien, en este caso, se_declard desierta la convocatoria para los

cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. -

OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia continuarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016. Es deciy:

1. Agotar los tres primeros Ordenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del
Decrero 1227 de 2003 (contenido en el Decreto 1083 de 2013), norma
gue dispone: :

X
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«Articulo 1° Modificase el articulo 7° del Decreto ntimero 1227 de 2005,
el cual quedard ast: I
“driiculo 7°. La provision definitiva de los empleos de correra se
efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostemaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial,

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrern que deruestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida lu orden por la Comision Nacional
del Servicio Civil. :

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya ‘\\>
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ‘
ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las
reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado
por la Comision Nacional dei Servicio Civil,

74 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo
ofertado que fue objelo de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del
empleo deberd realizarse proceso de seleccion especifico para la
respectiva entidad. -

(..},

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declaré desierta la
convocaloria para las vacantes restantes de lus OPEC 206904 y 206929,
deberd realizarse el nombramiento a través de listas de elegibles
conformadas para la entided respectiva y en estricto orden de méritos,
conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podrin modificar.
el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya
declarado desierto su concurso, hasta tamio no se haya verificado v
certificado que (i} no exisien listas de elegibles vigentes para lg entidad o
(ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedon ser ysadas
parg sy provisigny,

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modifics el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante
la imposibilidad de proveer el empleo con listas de elegibles conformadas
para la entidad respectiva, procederd el uso de listas generales de

'

7 cArticulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos cancursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227.de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran
provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata ¢l articulo 1° del Decreto
1834 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (coritenido en el Decreto 1083
de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos. para los cuales
la CNSC haya declarade desierto su concurso, hasta tanto no se hava verificado v certificado aue no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provisidny.
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elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016°,

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No.
318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1,
Cédigo 11. El accionante par ticipd para uno de esos cargos identificado
con el No. OPEC 206944; sin embargo, alli se oferté una vacante, pero él
ocupé el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer
lugar acepté el nombramiento,

Por ello, siendo declarada desierta la:convocatoria para los cargos nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en lg_misma
convacatoria, identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era vdlido
que ante la solicitud del accionante, la Comision Nacional del Servicio
Civil  remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de elegibles
vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los
requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC.

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma
convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan
igual naturaleza y denominacién al cargo al cual aspird la promotora, a
fin de que tal entidad verifique el cumplimiento de requisitos de
experiencia, estudios y demds; y solo cuando éstos se cumplan, podrd
proceder al nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos”.

5. Entonces, si bien es cierto que el sefior Yoris Chuffee se encuentra en
una situacién diferente de la de aquellos aspirantes que ocuparon el
primer lugar o posiciones privilegiadas —conforme a las vacantes a
proveer por empleo- en las listas de elegibles dentro del proceso de

seleccidn de marras, igualmente lo es, contrario a lo reiterado por el

¥ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en ¢l articulo
1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifics el articulo 7° de} Decreto 1227 de 2003 (contenido en el
Decreto - 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles
conformadas para la entidad respectiva, procederd e] uso de las listas generales de elegibles que
integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezean a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.

c. Listas de'clegibles vigente de las demds entidades del orden nacional o territorial.»

/Sd
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SENA en su escrito de réplica, que el accionante cuenta con derechos que

van maés alld de una “mera expectativa”.

Mirese que el demandante superd con éxito las etapas previstas en la
convocatoria y obtuvo el segundo lugar en su lista, que al hallarse vigente
durante dos afios, le otorga prerrogativas no sélo frente a las causales de
retiro del servicio que eventualmente concurran en la persona que se
posesiond en el cargo Téenico, Grado 1, Opec 60481, sino en punto a
obtener de la CNSC y del SENA, conforme a sus funciones y
cémpetencias, el cumplimiento de las obligaciones atafiederas a la
remision de las listas vigentes con miras a efectuar, luego, el examen o
analisis acerca de si satisface o no los requisitos de estudio, experiencia y.
demés exigidos para proveer las vacantes que fueron declaradas desiertas
en el referido concurso publice, especificamente, respecto del cargo

denominado Técnico, Grado 3, Opec 60554.

~ En otras palabras, frente a la pretensién del accionante —invocada en sede

administrativa- consistente en ocupar el referido empleo, las entidades
accionadas debian adelantar el tramite descritc en la decisidn
constitucional glosada lineas atrds, cuyas pautas y reglas concretas,

justamente, incorpord el a-quo en la decision constitucional impugnada.

6. Lo anterior, con independencia de que tal procedimiento sea favorable
o 1o a los intereses del actor, pues, hay que relievarlo, de ninguna manera
se dispuso su designacién inmediata y directa sino, como garantia del
debido proceso, que se acometa el tramite previsto en el ordenamiento
con miras a determinar si verifica o no las exigencias para el empleo
Opec 60554; andlisis que, por supuesto, no se contrae Unicamente al
cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia sino que

involucra otros presupuestos, entre ellos, por obvias razones, que el cargo

5
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al cual el promotor participé y aquel declarado desierto, posean la misma

naturaleza, perfil y denominacisn.

Asi, las diferencias que entre dichos cargos resalta la Comisién
impugnante al citar el “Estudio Técnico de Equivalencia” (fs. 117 y 118),

ademas de no haber sido planteadas ni debatidas en el tramite de la

primera instancia, pues tampoco se ocupd de ello el Sena, lo que impide a
la Sala. analizarlas —por respeto al derecho de contradiccion del
demandante y porque el juez de segundo grado debe adoptar su decisién
segun los argumentos y pruebas con que el @ guo conté—, en realidad es
tematica que corresponde a las accionadas estudiar, y si es del caso,
’ invocar en el marco del cumplimiento del fallo constitucional, esto es, en
la determinacién, mediante acto administrativo, atinente a si el sefior
Alexis Giovanny retine o no los fequisitoa para el alud1do cargo, en tanto
que su equivalencia, valga decirlo, en materla de naturaleza, propésito,
funciones, remuneracion, perfil, etc., no era tema que pudiese despejar el
a-quo con la simple diferenciacién entre uno y otro “grado” del empleo
denominado “Técnico”, perteneciente a la planta de personal del Servicio

Nacional de Aprendizaje.

7. En sintesis, a juicio de la Corporacién v en acatamiento del precedente
precitado, resulté constitucionalmente inadmisible el argumento bajo el
f’ cual la CNSC y el SENA denegaron la solicitud del reclamante
—reiterado en sus informes de defensa-, a saber, que el uso de las listas de
elegibles no procedia para proveer empleos similares o equivalentes
ofertados en el mismo concurso y que fueron declarados desiertos,
comogquiera que lo obligado y pertinente, al tratarse de cargos ~QOpec
60481 y 60554~ que, bajo una optica preliminar, compartirian
denominacion y naturaleza, es agotar el trdmite legalmente previsto a fin

de determinar si el aqui accionante cumple o no los requisitos para
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Impugnacién Tatelg 11001 31 03 020 2019 60378 01

conformar las nuevas listas y ser eventualmente nombrado en el cargo
con vacanie desierta, a partir de las listas generales del Banco Nacional
de Listas de Elegibles, en orden de mérito, todo ello, pof supuesto, luego
de resguardar la fase del procedimiento que incumbe a los primeros
6rdenes de provisién contemplados en el Decreto 1083 de 2015, articulo

2.2.532.

DECISION

Por lo expuesta, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota,

D.C., en Sala de Decision Civil, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley, CONFIRMA el fallo
impugnado, proferido el 12 de agosto de 2019 por el Juzgado 20 Civil del
Circﬁito. Notifiquese- por el medio méas expedito, y en oportunidad
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision. |

_ NOTIFIQUESE Y QWPLASE
Los Magistrados, ,

- —" GERMAN VALENZU

Rad.: No. 11001 31.03 020 2018 #4037,
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Bogota, D.C., octubre de 2019

Sefior:

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
- REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: = JAIME ALBERTO CASTRILLON
' ' CASTRILLON
. ACCIONADAS: . SENA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
- TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
~ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASi COMO A
- LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGIiTIMA, BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

/5/2/

PRETENS_IQN:_ CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES -

PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.
AT
Yo, JAIME ALBERTO CASTRILLGN /CASTRILLON identificado con cédula de
ciudadania N° 98592149 des BELLO AANTIOQUIA) , domiciliado en . BELLO
(ANTIOQUIA), actuando a nof-vbre\““proplo con todo respeto presento ante su

Despacho ACCION DE TUTELA i“en?contra Del SENA.Y LA CNSC representada

legalmente por el Doctpr CARLOS MARIO ESTRADA o quien haga sus veces al
momento de la notlflcamon w Yla COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
representada Iegalmente por :14 Doctora LUZ AMPARO CARDOSO o quien haga sus
veces al momento ) de! a netificacion, Entidades que han menoscabado mis derechos
: constltumonales fundamentales a, LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVII;{AI?\DE\LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL
ESTADOWLA IGUALDAD TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A»«CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS
DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados
en los al:tlculos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125 de Ia Const|tu0|on Politica,
respectlvamente con fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimado para solicitar la “tutela de mis derechos
fundamentales a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD
DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA
IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO
A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA,
consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125, de la Constitucion
Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del concurso
publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Embleos la OPEC No. 58590 denominado



L T

~ Servicio Nacional de Aprendizaje SENA como consta en la resolucion
20182120178105 del 24 de diciembre de 2018, emitida por la CNSC-y la cual
se encuentra EN FIRME desde el dia 15 de enero de 2019 por cuanto
participé y terminé las etapas del Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017
de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando la posicién
quinta (52 ) de elegibilidad para cinco vacantes dentro del empleo identificado
en la Oferta Plblica de Empleos con el No. 58590, con derechos adquiridos
sobre la consolidacion de los resultados de todas las pruebas efectuadas, y
sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo, en
empleos equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel, por
solicitud de la entidad en este caso' EL SENA.- ademas que la CNSC declaro
desiertos varios cargos con la denominacién de INSTRUCTOR Cédigo 3010
grado 1 CON LOS CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me
postulé en la convocatoria 436 de 2017, y me encuentro como elegible para
uno de esos cargos, por lo tanto las accionadas. deben continuar con el
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando ejfuso de lista
de elegibles para proveer absolutamente TODOS los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017

B. PROCEDENCIA

En Sentenma T-024/07 planteé la honorable Corte Constltumonal respecto a la

procedencia de la Accién de Tutela "... El articulo 86 defla Carta Péfltlca dispone que

toda persona puede reclamar ante los jueces, eff todo ‘momento y lugar, el

restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentqlfe;,&lempre que no cuente

con otro medio judicial de proteccion y el arhculo 6° del*Decreto 2591 de 1991 prevé
‘ que la existencia del recurso que enerva la acmon de tutela se apreciara en concreto,
L atendiendo las cwcunstanCIas en que se~encuentre )elxsollmtante

R \.& . \ p

En armonia con lo expuesto esta Corperacfén ha considerado que, salvo la ineficacia

comprobada de los recursos o medlos de defensa existentes frente al caso concreto,
‘ la accién de tutela es |mprecedente/para juzgar las actuaciones administrativas,

porque el ordenamiento prevg procedlmlentos para resolver las controversias y los

litigios originados en las actmdades de las entidades publicas.

AN
N\
Seifala la Jurlsprudenma ~respe&o de la eficacia de medio judicial:
AN/

“Considera esta\corporgaan que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se reflere\a,que "ol afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial /‘"\como\\;presupuesto indispensable para entablar la accién de tutela,
debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a través de él

s%gstablezcé‘ el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
decir, tlené};que existir una relaciéon directa entre el medio de defensa judicial y la
efectlwdad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idoneo para
lograr &l cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
: y, en consecuencia, aun lograndose por otras vias judICIa/eS efectos de caracter
- puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accién de tutela para alcanzar
' que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos pliblicos de mérito para el acceso a cargos
de la administracion publica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia
SU-913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado, en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracién publica, lo siguiente:
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“6.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naluraleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para
la proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en
juego la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la
iqualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de
méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional
asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva instancia_ordinaria_para convertirse en la via principal de
tramite del asunto”’, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
es _lo suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos
derechos 2.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de mentos Jparaia,

provision de cargos de carrera se_ha comprobado que no se e‘ncuentra
. solucion efectiva ni_oportuna acudiendo a un procesé“ordindrio o
contencioso, en la medida que su trémite llevaria.-a-extéiider en el
tiempo _de _manera _injustificada _la__vulneracion ~“de “derechos
fundamentales que requieren de proteccion mmed/ata Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos el/med/o Judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada ‘menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundame_, ales 7ya que no tendria
objeto _alguno enervar el mecanismo de tutela=para sustituirlo por un
instrumento previsto _en el ordena‘ﬁvi'énto legal que no _garantice la
supremacia de la Constitucién en &l caso Qan‘lcular?

Corporacion destaco:

iy

..esta Corporacion ha consid do que ”vulneraC/on de los derechos a la igualdad, al
. trabajo y debido proceso, de la< cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de" carrera “cuando no son designadas pese al hecho de haber
‘ obtenido el primer /ugar en el correspond/ente concurso,_no encuentran solucion efectiva ni
oportuna en un JFOCGSO ordlnar/o, ‘que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados
que los de la accion® e‘.tutela Y'por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo Ja violacién de

un derecho fundamental que’requiere proteccion inmediata,

La Corte estlm ueia satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede

diferirse 'lndef/nldamente hasta_que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuandokya el-periodo en disputa_haya terminado. Se descarta entonces en este
caso Ia’valternatlva de ofro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservaCIon de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de
aplicacién inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en el plano de la validez leqal de una eleccion, sin relacionarlo con
los postulados y normas de la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 20114, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sefialo:

“En el caso de autos se advierte en atencion a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a

! Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999.

3 ia T- 1997




disposicion la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de meritos habra finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habran realizado Ilos nombramientos °
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracién

judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante a continuar en el proceso de seleccién para el cual se
inscribid.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO A _LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accioén de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la prefeCCIon de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eﬂcac:a n‘>

C. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por, la cual s\e expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera admlnlstratlva gerencxaypubllca y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la
CNSC, expidi6 EL ACUERDO No. 201710@6000116‘del124 de julio de 2017, por
medio de la cual se convocd a proceso de seIeccwn (Convocatoria 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso ablerto de merltos los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Admlnlstratlva del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA. <N K

SEGUNDO: Que el literal e del artlculo-,.:f‘l de Ia Ley 909 de 2004 hace referencia a la
funcién de la CNSC de conformar organlzar manejar el Banco Nacional de Lista de

AN
elegibles el cual reza: ol U

i
Ry \ W

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA “ADMINISTSRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atribuciones relamonadas cgn la regponsabﬂndad de la administracion de la carrera administrativa, la Comision
Nacional del ServiCio Civil e;ercj;\era lassiguientes funciones:
() s A2

e) Conformar, orqanlzar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex
empleados con ~dérechos.;de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados y, “el Banco d&"Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y
linea fuera- de texto) ™ ‘»

En estq punto es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista.de eleglbles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos" - los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes. '

TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccion para la provision de un empleo
especifico.

4, Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en
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firme, resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado
bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo.

La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la
utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles sélo procede para proveer los
empleos ofertados en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la
Comisién Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredité los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacion, cédigo y grado, cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos
de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion aplica tnicamente para efectos de uso de listas de eleglbles .en el
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comisién Nacional del Servici
en desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el ¢

al se reglamenta la

conformacién, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Baneo Namonal de Listas
de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera’Admlnlstratlva a las que
aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que\ver co: el Banco Nacional

i
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TiTULO 11
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacién y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles serd administrado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. E! Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasidén de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resuiten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentard con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elfegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerdrquico del empleo, su nomenciatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.
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CAPITULO 2 :
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan .
parte del Banco Macional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razén al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2019), las listas solo podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasidn de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas. :

c. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se r‘é:"gﬁlé\rﬁgnta la
conformacioén, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Ban‘éb:\kNacib'\faal de
Listas de Elegibles para las entdades del Sistema General ‘de, Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia_a todo lo que
tiene que ver con los cargos declarados desiertos: ';:'f”““:ii\“ e
gy
CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningdn
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superario.

Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015). los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por fa CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen fistas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que '
puedan ser usadas para su provision,

G G
g, Nt

O e :
Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de |
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido

declarado desierto y el elegible retina las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar
que varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos concursantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en otras
listas concursantes con puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en
particular.
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En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacarite dgl gmpleo de
carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje ;SENA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 58590, asi:

Posicion | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje
1 cC 10779059 DIEGO RAUL BALLESTEROS RODRIGUEZ 84.02

2 CC 43157657 ALEJANDRA PATRICIA BETANCUR MARIN 74.94

3 CC 70565691 LUIS FERNANDO ALVAREZ PAREJA 69.99 -
4 CcC 70547680 REINALDO ANTONIO CARDONA RENDON 65.96 .
5 cC 98592149 JAIMEALBERTO CASTRILLONCASTRILLON 64.79

Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles para el area del conocimiento relacionada
con Sistema Integrado de Gestién donde obtengo un puntaje de 64.79 puntos no como directo
elegible, por tal motivo y teniendo en cuenta el Debido proceso administrativo pido el Uso de lista de
elegibles con cargos declarados desiertos, temporales o no ofertados

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de eleglbles

. N \

OPEC DENOMINACION |AREA DEL CONOCIMIENTO

~ e R
56967 | Técnico TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Reallzar actlwdades en el disefio,
aplicacion, instalacion, actualizacion, operacmnty mantenlmlento de los procesos,
procedimientos, metodos y tecnologlas”para a comprensxon y ejecucion de
procescs auxiliares en el procesoly Contractual ‘sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacion de nuevos; procesos temendo en cuenta las politicas
Institucionales y normatividad vigente °, A7

56981 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a* Ia obtenmon de resultados eficaces en la
seleccion, vinculacién, induccién, entrenamiento en el puesto de trabajo,
capacitacion, bienestar, compensacnon,»evaluacmn del desempefio, preparacién del
retiro y demas: §|tuacmnes admlmstratlvas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados, fortalecer competenCIas y contribuir al logro de los objetivos
institucionales y en’ aquellas\labores de coordinacion, supervision y evaluacién de
las actividades propias:de un:grupo de trabajo.

57459 | Técnico Realizar acltlwdades que, conduzcan a resultados eficientes en la Administrar de los
recursos ﬁnancueros de ‘2" entidad, mediante el recaudo, fiscalizacion, registro
L‘ 1 ’de Ias ~operaciones contables, como también la gestion de pagos,
con, el finid garantlzar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la
|nfo 12 i6 y»Apromowendo la mejora continua en la coordinacion y seguimiento a
| ) actlwdades de un grupo de trabajo.

58252 Técnico s Reallzar actlwdades en el disefio, aphcacmn |nstalamon actualizacion, operacnony

(

comprenston y ejecucion de procesos auxnllares en el proceso Contractual,
sugmendo alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo
| en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.
~Reéalizar actividades en el disefio, aplicacién, instalacion, actualizacién, operacion y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprensién y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.
Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.
61773 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.
62011 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
‘ ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

58300 | Instructor Negociacién internacional
58323 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

58329 | Instructor Silvicultura.

= 60554 | Técnico




e

N 58360 | Instructor SALUD'PUBLICA
o 58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58452 | Instructor LOGISTICA

58469 | instructor DERECHOS HUMANOS

58595 | Instructor DERECHOS HUMANQOS

58618 | Instructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS |

58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES |

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS

59002 | Instructor KJTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS B IEMAS Y CON LA
NATURALEZA I Ny

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO. DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL {,{;/ 5, =7 ‘

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES N }

59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION""’;EN CALZADO Y
MARROQUINERIA [

59221 | instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA e

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOSY FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES;;,

59299 | Instructor PERFORACION-DE ROZOS PETROLIFEROS, : '

59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION

50349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES ‘

59376 | Instructor AUT@MATIZACI@N INDUSTRIAL -

59403 | Instructor 6DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59417 | Instructor ~PRODUCCION AUDIOVISUAL y

59464 | Instructor <, DISENO DE PRODUCTOS |
59490 | Instryctor<> TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIA'Y |
59508 | Instruttor™ "4, | con GAS

59563 | Instructor.~, | GESTION DOCUMENTAL
59573 | Insfractor GESTION DOCUMENTAL
59602 ;»;ln,gt\ructc‘jr._\} MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO
59838.] Instructor CONTENIDOS DIGITALES
59880"|-Instructor DERECHOS HUMANOS
59889 Instructor CONTENIDOS DIGITALES
59957 | Instructor GESTION LOGISTICA

60045 | Instructor SALUD PUBLICA

60056 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y
60276 | Instructor COCINA

60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL
60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
60625 | Instructor MINERIA

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y
60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS
60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS
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63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63937 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63940 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63942 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63953 | Instructor DERECHOS HUMANOS

. 63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS

- , 63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS &},

Las anteriores Vacantes son de las queise, tlene informacién que fueron
declaradas desiertas, pero se presume que exnsten mas ya que esa informacion
no ha sido compartida por parte del SENA LA CNSC

OCTAVO: Las etapas sefialadas por CNSC para adelantar la Convocatoria 436
de 2017, fueron las SIgu1entes: Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacion
de requisitos minimos, Apl '“'lon'fide pruebas sobre competencias basicas vy
Funcionales, pruebas sobre \competenmas comportamentales, Valoraciéon de
Antecedentes conformacmn»de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y

nombramiento en Perlodo de prueba

f-'d »\“\

\.,

)
NOVENO: Eni*el < o 201 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria de\EL SENAvy Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de partmpacnon) y Iuego El suscrito se inscribié en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder,por meritos al empleo y cumplié con cada una de las fases de la
convocatorla antes indicada, esto es; se adquirié los derechos de participacion.
DECIMO me |nscr|b| presentando toda la documentaciéon requeria tanto para
demostrarlos estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 58590 denominado
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA con cinco (5) cargos ofertados
ya que cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a experiencia, estudio y el
propdsito del empleo. Lo anterior teniendo en cuenta que mi profesién es Ingeniero
en disefio industrial con especializacion en formulacion y evaluacién de proyectos
carrera afin a la ingenieria industrial y el cargo pedia lo siguiente:

Proposito del cargo.

Impartir formacién profesional integral, de conformidad con los niveles de formacion y
modalidades de atencién, politicas institucionales, la normatividad vigente y la




o

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucion de
lista de elegibles No 20182120178105 del 24 de diciembre de 2018 para proveer
una vacantes de la OPEC 58590 con la denominacién de INSTRUCTOR Cédigo
3010 grado 1 donde me encuentro ocupando el QUINTO lugar de elegibilidad con
64.79 puntos definitivos en la convocatoria.

DECIMO TERCERO: La CNSC publico el dia 15 de enero de 2019 la firmeza de la
OPEC 59273 con la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1.

DECIMO CUARTO: Los elegibles de la Convocatoria 436 de 2017 en diferentes
ocasiones han elevado peticién al SENA y a la CNSC solicitando informacién entre
otras cosas sobre las vacantes declaradas desiertas y solicitando el usos de lista de
ilegibles con esas vacantes

2) De los cargos declarados desiertos en ja convocatoria 436 de 2{31 7 a gue cargos puetdo
aplicar para que 88 haga uso de lista de elegibles y se me reatice un nombramiento en
periodo de prueha, sclicita se me responda esfe pregunts de fondo.

el WA
RN oy
DECIMO QUINTO: LA CNSC ha dado respuestas tipo a Iq,s;ggfebhg§ de peticion
donde informan resumidamente: ({-jf”' \\) hd
T \"\ ///-
() /_!jff' TNy

e

Respecto a su sexia pregunta, debe saber lo sigusenie:

1. Su posicién de elegibiidad ssta dada por el puntaje oblenido a traves del
desarrolle del concurso de reéritos respecto de la OFEC especifica del
empleo que Usted escogié y no por el drea de conocimiento del misma.
Achaalimants su posicién en la lista de elegibles para el empleo No. 8273 por
el cual usted parlicipt es la segunda (2} posisian,

5. La recomposicion de las fstas de elsgibles opera una vez prasentada iz
renuncia, derogaloria o revooatoria del slegible que ooupd posicién mertoria;
dicha actuacion ez automabos en desarrolio de la Convoratorsa 436 de 2017,
por lo que la entidad tiene la obligacién de hacer uso de ja lista de

manera oficiosa durante 1a vigencia de la misma seqgan lo dispone el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 209 de 2004, es decir, dos (2) afos,
contados desdse la firmsza de la posicién en el mencionado acto
administrativo.

oy
{ i Yo, N,
( Pt W
fen RN .

~d {

Como“p;ugdev‘i‘/érse, no estan interesados en cumplir el debido proceso administrativo
o .
y por el contrario evaden las preguntas.

2(...)

En lo alusivo a las preguntas segunda, tercera, cuarta y séptima, es menester sefialar que
mediante radicado de entrada No, 20186000599562 del 27 de julio de 2018, el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA solicitd el envio de listas de elegibles con el fin de
proveer 110 empleos de caracter temporal creados mediante Decreto 553 del 30 de
marzo de 2017. Es imperioso que tenga en cuenta que dicha solicitud es anterior a la
entrada en vigencia de la listas elegibles proferidas en desarrolio de la Convocatoria 436
de 2017, actos administrativos que fueron expedidos con posterioridad al mes de octubre
de 2018.
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Sobre dicha solicitud, realizada en el mes de julio de 2018, esta Comisién Nacional
realizé el estudio técnico pertinente con el fin de enviar las listas de elegibles que
cumplieran con la denominacion, codigo y grado tal como lo establece el articulo 2.2.5.3.5
del Decreto 1083' de 2015; sin embargo, es menester sefalar que, dado que el SENA
posee un sistema especifico de nomenclatura diferenciandose frente al resto de la
entidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva conforme a lo estipulado en el Decreto
1426 de 1998, modificado por los Decretos 248 de 2004, 1730 de 2006 y 3696 de 20086,
asi como en el Decreto 1424 de 1998, modificado por el Decreto 3009 de 2005, vy
actualizado en el Decreto 1433 de 2017 “Por el cual se modifica el sistema de
nomenclatura y clasificacion de empleos publicos del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA y se dictan otras disposiciones”, no se encontraron empleos que cumplieran con
las condiciones requeridas.

(...)

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y los temporales ademas por el contrario los pretenden sacar nuevamente

a concurso.
En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos<fueron
. inicialmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017 por lo tanto,si hacen parte de

ella. N ©

(...)

Ahora bien y con relacién a los cargos, desiefto

Decreto 1083 de 2015, establece: W

553
i

s importante mencionar que el

“ARTICULO 2.2.6.19 Concursos De J,bs. os concursos deberan ser declarados
desiertos por la Comisién Nagiona (del Sqfrvicio Civil, mediante resolucién motivada

2%
~, e

en los siguientes casos: : R v

£y
. . W . s . . . ..
1. Cuando no se hubiere inscritg:ninguniaspirante o ninguno hubiere acreditado los requisitos, o

e

. 2. Cuando ningiin concursante Chaya superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el pyntaje minimo total‘determinado para superarlo.

S o
, 53 SR , ,
PARAGRAFO~Declarado desierto un concurso se deberd convocar nuevamente dentro de los veinte (20)
dias_hdbiles siguientes, si‘revisado el orden_de prioridad para la provisién de empleos de que trata el
articulo 2.2.5.3.2 dél:presente decreto, se concluye que ésta continitia siendo la forma de proceder”.

: N ot

3
o,
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Asi pues, conforme a la normativa expuesta, se informa que la provisién de los empleos
cuyo concurso fue declarado desierto, se realizard una vez la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil los convoque nuevamente a concurso, motivo por el cual no resulta viable
hacer uso de la lista de elegibles de la cual Usted hace parte.

Respecto de los cargos no convocados, le informo que el SENA estd en espera que la
CNSC se pronuncie respecto de la aplicacion del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019
modificatorio del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, solicitud efectuada
mediante Comunicacion No. 01-2-2019-005000 del 11 de julio de 2019. Lo anterior,
teniendo en cuenta que dicha Entidad es la responsable de administrar el Banco Nacional de
Listas de elegibles conforme lo establecen los literales €) y f) del articulo 11 de la Ley 909
de 2004, a saber:

“e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex .
empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia;

P Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las listas de personas
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definitivamente, de conformidad con la informacion que repose en los Bancos de Datos a que se refiere
el literal anterior”.

6. La Comisién Nacional del Servicio Civil en Concepto No. 20192120127851 del 15 de
marzo de 2019, informé al SENA:

“(...) Bajo este marco normativo, las listas de elegibles conformadas para los empleos de
carrera administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccion, pueden usarse para
proveer aquellas vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibilidad
que se mantiene por el tiempo de su vigencia (dos afios), situacion en la que se encontrarian las
Listas de Elegibles conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No.
436 de 2017 — SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la
CNSC, una vez culmina el proceso de seleccion y se realizan los nombramientos en periodo de
prueba, no reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a
los elegibles que en su oportunidad no_alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para

acceder a una de las vacantes ofertadas (...)". (¢l destacado es del texto original).

,;;, :\'\

| Por lo tanto, el SENA a la fecha no ha realizado provision de empleos«hamendo uso de
las listas de elegibles conformadas para empleos diferentes a los convocados Asi pues,

\.,
} el SENA ha dado estricto cumplimiento a la provisién convocada con’ las listas

nombramientos en periodo de prueba. Teniendo en cuenta ci‘}le la nominaciéon
corresponde a una facultad delegada, en caso de requerlr un a acto administrativo en
particular, ademas de indicar la justificacion de su sohcltud conforme lo establecen los
numerales 3 y 4 del articulo 16 del Cédigo de Procedlmlento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, debera requerirlo a la respecﬁva Regional o Centro de
' Formacidn, segln sea el caso.

Con esta respuesta niegan el uso de hsta de eleglbles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los var)/a sacar nuevamente a concurso.
En este punto es de menmonar\qh_ue Jlos cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en Ia convocatoria 436 de 2017.
\ ;_-»’

DECIMO SEPTIMO: En_ dlferentes ocasiones he preguntado telefénicamente al
SENA, ala CNSC’respecto aI uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y
me manifiestah que eso fo-se va a hacer y que esa es su posicién con lo cual
vulneran el debido, proceso’ administrativo.

,‘\
DECIMO OCTAVO Iaboro en el SENA desde el afio 2013 desempefiandome como
instructor-€ en la cadena de manufactura del Centro de tecnologia de la manufactura
avanzada En el afio 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatorla de EL SENA y Una vez registrada en el SIMO compré el PIN (derechos
de par’umpamon) y luego me inscribi en la Convocatoria 436 de 2017, con el fin de
acceder por méritos al empleo y cumpli con cada una de las fases de la convocatoria
antes indicada, esto es; adquiri los derechos de participacion.

D. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia
C-372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumio la
jurisprudencia vigente sobre la materia y preciso:

e En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de Ias
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacién de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de

o
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prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipétesis
1., 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento
siguiendo el orden fijado por la lista (hipotesis 4.). Si el cargo esta siendo
ocupado por otro funcionario (hipétesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario
evaluar si esa persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como
cuando se trata de alguien que ocupd el primer puesto dentro del mismo
concurso (hipétesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendio a
dicho cargo en una convocatoria anterior (hipétesis 5.2.3.2.), o frente al cual
el aspirante tiene un mejor derecho (hipotesis 5.2.2.3.).

Audn en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de
buena fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea
protegido, ya que coincide con el interés publico en que a los cargos de la
administracion estatal accedan los ciudadanos que tengan los méritos
suficientes, en aplicacion del régimen general de carrera establecido en la
Constitucion (articulo 125, CP). P

La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacién que se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas',,
proceso que resultan necesarias para garantizar la protecci
interés y confia legitimamente en que la administracién adoptar do
conducentes a hacer que el concurso concluya efectlvamente\
Y concluyé el fallo en mencion: . o A
Siempre que en un concurso de méritos /n/c:/ado antes deJa: ejecutor/a de la
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en. xf/rme y.el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes “como: cuando ocupd el primer
lugar entre los aspirantes”, tendra derecho a ser nombrado en periodo de prueba
en el cargo para el cual concurso SIemp' .cuando tal cargo exista y se
encuentre vacante o, en caso de fg, encontrarse :vacante, la persona que lo
ocupa no tiene un mejor derecho’. vque I acc:onante como cuando fue
nombrado en provisionalidad alguien que nunca concursé u ocupé un puesto
inferior en el concurso (NEGRILLAS F § ERA DEL TEXTO ORIGINAL)

SENTENCIA SU 913 DE"‘ 6 09l}'de afCorte Constitucional

(-..) :
11.1.5 Importa recordar que /a linea constitucional trascrita fue retomada a
propadsito del concurso de no?ar/os por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a, las<’o ,eC/ones preS/denCIales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto’ de Iey No, 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan
algunas d/sposm/ones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de
notarioszys. se ‘hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000” reiteré
expresamen, para este concurso en concreto que “La regulacién legal debe
respetar las reg/as del concurso que se encuentra en tramite.” El fundamento
constltuc:l@nal de dicha conclusién es mdiltiple: el principio de transparencia de la
act/wdad “4dministrativa se emparia si en contravia de las legitimas expectativas
del asp/rante su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
comienzo se sujeto a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de
la funcién administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado més que
en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccién de que
la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometié a respetar;
se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
pacto que suscribio con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el codigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven

A rarrmanticdAan Arresmeda T s sd ot d o o i o o d i o d o ke R e e
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Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos

" pUblicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante

el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion [...J"

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucion de 1991 sefialdé que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional,
Sentencia C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo - Corte
Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo
’ Mendoza Martelo. _
Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento
mediante el cual se garantiza que la selecciéon de los aspirantes para ocupar
cargos publicos se funde en la “evaluacion y en la determinacion de la capac:dad
e idoneidad de éstos para desempenar las funciones y asumlr las
responsabilidades propias de un cargo’. De esta manera, se xmplde Ia
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del meérito, favorezca criterios
) ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del asplrante su lugar de
origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, ammadversnon 0 criterios
tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, Ia Iengua Ié religién, o la
opinién publica o filoséfica, para descalificar al asplrante - Corte:Constltucmnal
Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis. {f
Ahora bien, la Corte Cons’utucuonal ha manifestado due el concurso ademas de
buscar la seleccion objetiva para acceder a los cargos»publlcos conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culmihado dicho proceso por el cual se
han establecido Ios resultados de cada asplrante\en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y \suqup' gs requerldos para ocupar el
respectivo cargo, se nombre al pammpante mas-capacitado, es decir, aquel que
ocupo el primer lugar. f»”*}' \;}.)

La Sentencia C-588 de 2009, MlP G

Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo
que “(...) la evaluacion de factores objetlvos y subjetivos, tiene, a juicio de la
Corte, una consecuenma/adlcmnal -qlle es la designacién de quien ocupe el
primer lugar. En efecto, de, acuerdofcon la Corporacién, ‘cuando se fijan en forma
precisa y concreta cuales -son ‘las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales
se han de reg|r>los *concursos no existe posibilidad legitima alguna para
desconoderlos- y-una vez “apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien
haya obtenldo\maxi’/or puntuacmn pues de nada serviria el concurso si, a pesar
de haberse reahzado ‘el nominador puede elegir al candidato de sus

’ preferen0|a5* — “Gorte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos
GavmanDlaz = Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009,
M‘P Gabrlel Eduardo Mendoza Martelo.

} En mconsecuenma culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en

cabeza de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
cargo publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de
hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria
en contra del principio constitucional del mérito”.

VII. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacién, el empleo de la lista de
elegibles es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la
expresion “o inferior’ del mismo articulo.

o
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3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-
000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccién Cuarta de esta Corporacién en
primera instancia, la interpretacion de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como
asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en
cita previeron tal situacion como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

“(...) :
a. Una interpretacion conforme con la Constitucion de la expresién "Tamblen podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondlentes
a la misma denominacion”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995,‘|nd|ca que'se trata
. de la provision de cargos de carrera admlnlstratlva en propiedad

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deberalFtnomeénto de recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y déhominacion iguales
para el cual se abrié originalmente el concurso de \méritos?/ Lo anterior, bien

ey

entendido, durante el tiempo de vigencia de la lista de’ elegibles 6 meses).
’a
c. Por el contrario, el nominador no podra acudir a Ia\rgigcmnada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes gue se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de lnferlor\grado pero con igual denominacién.
Por el contrario, podra emplear la* menmon?da Ilsta durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que;se 'presenten en tales cargos, mientras

De conformidad con lo anterior, la lifensorla del Pueblo debié acudir a la lista de

elegibles para proveer las vacaités qui due:se’generaron durante los seis meses de vigencia

de la lista y no negar la solicitudde vinculacién de la actora y trasladarle una carga

gque, se repite, ni_la ley o* la |ur|sprudenc|a prevén, esto es, que medie solicitud

presentada durante la v MCIa de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba

' mejor derecho que el referfdo senor ’Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la

) ) lista de eleglbLes po;«:;o que<deb|o notificar primero a la actora sobre la vacante -existente
antes de procedep aI nombramlento del sefior Villareal.

W

()

Por otra arte, tamblen es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
maglstrados ommdneron en que la fiscalia violé el debido proceso al no continuar con la
convocatorla de&la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros:

\z \A

' 5 . Fallo No 11001220500020150070601 EL- TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA

' VASQUEZ SARMIENTO fall6 en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS, y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado

l . ponente de segunda instancia DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.
| )

(..)




(..
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Segln ello, v tal como se lo indicd la CNSC al Secretario de Educacién
Municipal de Ibagué, en la documental previamente referida tales
empleos, deberdn ser cubiertos siguiendo el orden de provision
establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 20035, conforme con lo
dispuesto en el paragrafo del artfculo 30 del Decreto 1227 de 2005; de
suerte que no es potestativo de la entidad nominadora continuar con el
procedimiento para llenar esa vacante cuando se presenta esa situacion,
pues conforme lo sefiala el mandato legal, es su deber exigir el uso de
listas de elegibles conforme con el orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro estd, el uso del Banco Nacional de Listas de
Elegibles, para que la CNSC proceda a la verificaclén de las listas para
empleos con similitud funcional en la entidad, y asi pueda viabilizar el
uso, en estricto orden de mérito de las listas de elegibles de dicho Banco
para proveer las vacanies declaradas desierias.

(.)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacion y su deber exigir

el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA

DE ELEGIBLES.

(..)

Ahora; la norma general indica que se deberén proveer los cargos

obligatoriamente con la lista de elegibles, de conformidad con el orden en
el que hayan quedado los concursantes en virtud del puntaje acumulado,
y para aguellos que no aleanzan a ser nombrados, pasan a integrar ia
informacién del Bameo Nacional de Listas de Elegibles, cuyo
nombramiento es autorizado en estricto orden descendente, una vez se
presenten las vacantes que cumplan los requisitos de similitud funcional

previstos en el Acuerdo 159 de 201 1.

De igual manera, puede suceder que se tenga que declarar desierto un

{q concurso para un empleo, situacidn que se configura cuando <<como lo

sefiala el numdral $° del articulo 3° del Acuerdo 159 de 2011%>> no tuve

inscritos o de aquellos ninguno acredité los requisitos minimos exigibles

Acuerdo disediado por la CNSC que tiens como fin reglamentar la conformacion, organizacién y uso
de listas de elegibles v ¢l Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del sistema genesal
de carrera administrativa,

ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los

accionantes
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Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA
FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION
junio 17 de | 6800122130002019-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL { Uso de lista de
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA SALA DE | 436 entidades tuteladas
DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso de lista de
2019 DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE | Uso de |lista de
2019 JUSTICIA SALA DE | elegibles convocatoria
CASACION CIVIL 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso de Ilista de
2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
. SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENAY CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Uso de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA eleglbles convocatoria
436 entldades tuteladas
“CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL |<U & de
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE eleéglbles convocatona
BUCARAMANGA P tn 436‘entldades tuteladas
A7 "|“SENA'y'CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL“ DE elegnbles convocatoria
BOGOTA SALA 36 entidades tuteladas
DECISION CcvIlY
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 033 CIVIL DEL Uso de lista de
20 de 2019 CIRCUITO DE BO elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905- 00, Uso de lista de
20 de 2019 r:,:‘ elegibles convocatoria
iy 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537-00 JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso de |lista de
23 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
. 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre JUZGADO 37 CIVIL DEL | Uso de lista de
24 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Octubre 03 TRIBUNAL Uso de lista de
de 2019 ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
SANTANDER 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC

tutela de

segunda

instancia

lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

No

de

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(-..)

allo radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de

e
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2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparaciéon y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor
pueda desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza

3
de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccidon
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas 1;
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
_principios de publicidad y transparencia de las actuaciones

de la administracién; de conferir vigencia al principio de

buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio

de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

P

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

o \’S o
A N

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas

‘ preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye

una violacién, tanto de los principios arriba sefalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

~ IS N
a LEANN kgl

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud

’ de proteccion, deviene con claridad la conclusion de que las

_entidades accionadaé incurrieron en una de las causales de
' procedibilidad de la accién de tutela, ante la evidente 1
transgresion de derechos fundamentales, por lo que : ‘
imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.
En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacién de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de einstructora de la red
9

o
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de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajos
denominado «instructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y
teniendo en cueﬁta que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspiré.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacantesf,x solo se efectuan producto de una convocatoric
publica para accedef‘por mérito a tales cargos» Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasién al retiro de un funcionaric designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién
de la CNSC. A :

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicd que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se
generen en los empleos inicialmente convocados», durante el termino

de 2 afios. [Folio 256, C.1]
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Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comision Nacional del Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para

f 34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
' 1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras haberse presentado las siguientes causales:

«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningtn concursante haya
superado la totalidad de las pruebas eliminatorins o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.




GBS
Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la conformacién,” organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004-., dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y '

11

, .45””«?&. ‘sz\}
realizar el cobro respectivo, si' a .ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente

Acuerdo. (

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un niimero menor de aspirantes al de ‘

vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de

' elegibles vigente, o_aguellas vacantes cuyo concurso haya sido
‘ declarado _desierto, serdn provistas mediante uso de listas de
elegibles previo _agotamiento de los tres primeros érdenes de

provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
({contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mériio con los elegibles que se encuentren en la lista.

Subrayado fuera de texto.

(...) | Ao a4 ,

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de la Comision Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio

Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente

‘,ﬁ para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda
Y vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacion al carge al cual aspiré la
promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demas; y solo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de

elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden

de méritos,
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e manera quec, ¢l proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion oforgada.

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-

01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ

GONZALEZ Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

e

(..

)

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el acmonante que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 ge 2016 le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una ‘parte;’ acudleron ala
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que deb|a reallzar [a solicitud
a la CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere eleglble “la entldad debe hacer
uso de las listas restantes siempre y cuando los eleglbles cumplan con los requisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para elx empleg declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacién de la CNSC. Sin embarg@ como se vio la ANM
dijo, que éste estudio debia realizarse por parte de.la CNSC. e

Ahora bien, la norma a que aluden las® entldadés /5€ trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016 por el cual «se reglamenta JJa conformacnon organizacion y uso de las

«Articulo 11. Uso de una llsta de eleglbles Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o0 a sohcntud dezids respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera‘ad\mkrllstratlva que se encuentren vacantes y que hayan SldO objeto

Las vacancuas deﬂmtlvas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasiori-para;su titdlar de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el

culo' 41 deg Ia Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
medlante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya\51do declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de elegibles
prewo agotamiento de los tres primeros érdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929,
razén por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 20186. Es decir:

1. Agotar los tres primeros érdenes de provision establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto niumero 1227 de 2005, el cual quedara
asi:

N




“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

(...)». ,{?Zi“‘---a R

2. Agotado el orden anterior y en atenciéon a que se declard desnerta la convocatorla para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 vy 206929 debera realizarse el
nombramiento a través de listas de elegibles conformadas{para la eptldad respectiva y en
estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25, del Acuérdo 562 de 20165

\\._.-f"

v._\ﬁ//

En efecto, la citada norma indica que las entldades 'no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los, c\ualesxla CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verlflcadoy certificado que (i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entldad o (ii) en: -el Banco ‘Nacional de Listas de Elegibles,

que puedan ser usadas para su prowsmn» = S
% f. PR

3. Superado el tercer orden,prevnsto en el arﬂculo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modifico el articulo 7° del Décreto 1227-d¢’ 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegg\bles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de\eleglbles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, conforme a, lo senaIado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20168.

Conforme 2 Ias normas descntas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014,
se ofertarén 25 cargos de fiivel Profesional Gestor T1, Codigo 11. El accionante participd
para uno de esos cargos {dentificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd
una vacante, pero él ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedé en
primer, Iugar acepto el nombramiento.

's N \. .

Por ello S|endo "declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor \T 1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la _misma __convocatoria,

|dent|t:cados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del

5 «Articulo 25“. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico
el articulo 7° de! Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provisién»,

S «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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accionante, la Comision Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesién del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en’cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferida por la Seccidon Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
Comisién Nacional del Servicio Civil allego el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunico a la Coordinadora del Grupo de Gestién de Talento Humano
de la Agencia Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedi6 a
realizar el siguiente estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo ;’g -5.3.2.
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constato la viabilidad de haceriso" de a
lista de elegibles que se relaciona a continuacién: £ %

A

L2

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor Codlgo T,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1\Cod|go 11,
cuyo concurso se declaré desierto mediante la Resolucién No. 3262”del 20;\de septlembre
de 2016: i3 5

= Apellidos

Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula
el Banco Doc

1 206945 62.85 CcC 74183777

PULIDO TINJACA

2 206944 59.24 DANIEL GONZALEZ

FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegible
(...)
Daniel Fernando Gonzalez Gonzalezg( ;
En consecuencia, la Agencia Naciond de Mmerla dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la prese te comiificacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los des:gnados +en concordancia con lo dispuesto en los articulos
22574 y2257.6. del Decreto N&%1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995.

3. Fallg 25, de primera instancia No de radicacion
68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JU_ CIAL DE"”BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA ACCIonante

RESUELVE:

1. Concader @l ampero g Wlela a laver de js sefers ANGELA YOMANA
CREJARRENS PEREZIRA, onforme o lo oxpuosio on b zae motiva.

5

4 Parg hacse efective el aeipsre se ordena:

270 A 3 CHSC, que en e loning de 5B homss conlpdss o pats
de s eolificids que de ooty prowidonon se e hegs, ramis ¥
SENA 18 Tela de elepiblas wigenle para b entidad, respects de ws
siguiertas OPEQ:




2663801, s 5Gpds
§39171 63961 6 1L SBADT |
53921 63863 539 OGS SOERG
G0 £3053 ] 5] 25 ETATE IAIZI
BEAEG I £35u4156 A SEERE
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PO oy conforme lod aspeanies que parlitiporoe on ool osmplo o
carrers  deneminato  instugiorn, oddigo 30A0, grado 5 convoosites
436 ge Y BENA
2.2, & BENS, qui znoel teeeinn e doos (050 dips comades @
pastir g8 gue a ONSC @ eairegue 18 Ists de aelkgiles vigens paw

nogntidad, respams e ss

| Saxa4
Y
£ 59880
658323

2.3, Do consigorsg gup o soensndy mdne reguisitos pam alpuno ‘
go gichos cargpd, 58 orderA 3 @ GNSC que. s o Msming de A

nerSs, COMBINS B pety ool roobido de pnlerile adio adminisraive

ror opurte  del  SEXNA,  proteds  a mmilr 18 autipizecion gl

nombroriortn o potdsde de gressa,

4. Fallo de tutela de primera msta cia No de radicacién 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO VIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSONBASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales ala acmonante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargo declarados desiertos.

A

R
RN

‘RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso del sefior
WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta decision.

' SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC, que en el término de 48 horas contadas a
partir de la notificacién que de esta providencia se le haga, remita al SENA
lalista de elegub!es vigente parala enfidad, respecto de los siguientes OPEC:

' 61026163973 63950|63943163940] 60056 59244
63917 63961 63951]63946|63922 16391559403
63921163962 63953 63931 6392360968, 59880 : |
6392063963 63955 63935 63925 |60976 58323
5846963964 | 63942163937 63928|58595

Lo anterior, teniendo en cuenta los primeros drdenes de provision de que
frata arficule 2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015y conforme
los aspirantes que pariiciparon en el empleo de carrera denominado
instructor, cédigo 3010, grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA.

TERCERO: ORDENAR al SENA, gue en el término de cinco (05 dias contados
a partir de que ia CNSC le entregue la lista de elegibles vigente para la
entidad, respecto de las siguientes OPEC:

O
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6102663973 63950(63943|63940|60056 59244
63917163961163951|63946|63922|63915{59403
63921163962 {63953 163931163923160968159880
63920 163963 {63955 163935 {63925 {60976 58323
58469163964 63942 |63937 16392858595

Proceda a redlizar el estudio pertinente a efectos de determinar si el
accionante cumple [0 no] con las exigencias requeridas para los emplecs
indicados. Findlizado el término sefialado, el SENA deberd remitir a la
Comision Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme
el anterior andilisis.

CUARTO: De constatarse que el accionante redne requisitos para alguno de
dichos cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, contados
a partir del recibido del anterior acto administrativo por parte del SENA,
proceda a remifir la autorizacion del nombramiento en periodo de prueba.

Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal SupéFior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer uso de Ilsta de
elegigibles con los carqos declarados desiertos. 4 X

Apartes Importantes del fallo

e SN '{

B sorneouengiy, oy deber de by ORSC cerutir gf 3§ va de slaubles vigesie
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pretensiones del accionante teniendo en cuenta que una ver finalizado =l

e oy ol aslerrdry wosmalirnrda o rerrbrarmiasing g necadlo e prosha ne
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cabakdad, v slermpra respatando los drdenes generados a partir de lista de
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RESUELVE:

DRIMERO: CONFIRMAR g sentencia profedida oor el JUZGADO CUARTO CIVIL
DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA, ef 02 de agosio de 2018 dentre de la
accmn de tutela promovida por & sefor WILLIAM BASTOS DELGADO contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVILL.CNSC v sl SERVICID
NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, por 10 axpussio an g parte motiva de
asta providenaz

5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019, sentenma No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue conflrmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL ‘DE B@GOTA SALA
DE DECISION CIVIL

i

L X ,"’3;"
6. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 de septlembre de 2019 emitido

‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOG@TA i
Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON ity

Accionada: CNSC Y SENA

(...) Apartes RELEVANTES del fallo ™

Se resuelve la accion de tutela }5?5150\718?1 por LUZ MARINA GUZMAN PINZON
contra el SENA.y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL;accién que fue
coadyuvada por CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN.y ERNESTO LEON
MUNIVE MEEK,.YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY
DEL SOCORRO BELTRAN PENA/NURY MEJIA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON; JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR; LINA ROCIO RIVADENEIRA/MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES ¥ JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 100,
105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253)

4. De cara a esta situacién, concluye el Juzgado que se equivocsd Ja CNSC cuando se
negd a adelantar el tramite pertinente para nombrar a la accionante, en perfodo de
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, que guardan identidad funcional
con el empleo respecto del cual ocupa el puesto 28 de la lista de elegibles de que trata
la Resolucién No. 20182120181235 de 24 de diciembre de 2018.




r————————
Lo anterior si en cuenta se tiene que la CNSC se apartd injustificadamente del trdmite
que, en situaciones como las que se estudia, consagra el Acuerdo 562 de 2016, por
virtud del cual la CNSC «reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para Ins entidades del Sistema General de Carrera |
Administratioa, a las que aplica la Ley 909 de 2004», en cuyo articulo 11 prevé lo siguiente: |
«[clorresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores
(o persona delegada para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del
presente Acuerdo. ‘

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nitmero menor de aspirantes al
de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes
cuyo concurso haya sido declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de elegibles previo
agotamiento de los tres primeros drdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la listo».

(Subrayas del Juzgado)
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Debe resaltarse que en un caso analogo al que ocupakia atencion del despacho, la Sala
de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia otorgd la proteccion constitucional
a una concursante que participé en la convocatoria base de esta queja constitucional;
en esa oportunidad, el Alto Tribunal sentd este precedente: «el reclamo que se revisa en
esta sede residual, tene su origen en la determinacion de las autoridades reprochadas (CNSC y

SENA) de no acceder a la solicitud de la reclamante tendiente a ser nombrada en el cargo de
‘instructora de la red de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajo’
denominado ‘instructor’, en cualquiern de los OPEC de la lista de vacantes declaradas desiertas
existentes, tras encontrarse ahora en el prinier lugar de los elegibles y teniendo en cuenta que diclios
cargos guardan similitud con el empleo al cual s aspird. (...) Pues bien, en el caso objeto de andlisis, la
peticionaria participé para proveer una vacante del empleo de carrera denominado instructor, codigo
3010, grado 1 del SENA, identificado dentro de la convocatoria 436 de 2017 con el No. OPEC 5855,
que es ¢l que venia desempefiando en provisionalidad. Agotadns las etapas del proceso de seleccion, sc
conformé la lista de elegiblcs‘medim"itc Resolucién 20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en
donde la censorn ocupé el segundo lugar, luego de que otra aspirante obtuviera el primero de ellos, por
lo cual la privilegiada fue nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019 (. ..). Sin embargo,
en actos administrativos de la misma fecha, la Comision Nacional del Servicio Civil, declaré desierta la’

— |
"l

convocatoria de empleos del cargo aludido para 34 OPEC (...)».

N |
~

La Corte concluyd lo siguiente: «(...) es claro para la Sala que en el asunto motivo de reproche,
se declar6 desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en lineas atrds, razén por la
cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016 (...). Por
consiquiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comision Nacional del Servicio Civil, reniitir al
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la
misma convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturaleza y
denominacion al cargo al cual aspird la promotora, a fin de que la entidad verifique el cumplimiento de
requisitos de experiencia, estudios y demds; y solo cuando estos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en
estricto orden de méritos».? ‘

]
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5. En estas circunstancias, se torna procedente la intervencion del Juez Constitucional
para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se amparara el
derecho fundamental al debido proceso administrativo de la tutelante.

Asi, se ordenard a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la comunicacion de esta providencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
deberd actualizar el listado de elegibles adoptado en la Resoluciéon No.
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta
entidad, en su calidad de nominadora, verifique el cumplimiento de los demas
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de
prueba, en uno de los cargos con la denominacién «instructor Cédigo 3010 grado 1 del
SENA», declarados desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.

-,
P

6. Ahora bien, como quiera que esta accién constitucional fue coa&&u;;d.a por los
ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y ERNESTO LEON MUNIVE
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL
SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJiA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON, JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual proteccién
debera concederse en favor de aquéllos, en tanto que su intervencién en este asunto
tuvo venero en la misma situacion factica planteada por la accionante inicial.
L G 7
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DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintidds Civil del Circuito de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la
ley,

RESUELVE
PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso
administrativo de LUZ MARINA GUZMAN PINZON frente a la CNSC y al SENA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO. ORDENAR a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacién de esta sentencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
debera actualizar la lista de elegibles adoptado en la Resolucién No. 20182120181235
de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA.

TERCERO. ORDENAR al SENA que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al recibimiento de la lista de elegibles de que trata el numeral anterior, en
su calidad de nominadora verifique el cumplimiento de los demds requisitos para
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de prueba, en uno
de los cargos con la denominacién «instructor Cédigo 3010 grado 1 del SENA», declarados
desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.




| CUARTO. OTORGAR a los ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO
LEON, FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJTA SALAZAR, AIDE
TORRES GIL, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ
PINZON, JOEL DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA
MUNOZ, ROMEL DE JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO,
Jla misma proteccion constitucional dispuesta en el numeral primero, segundo y
tercero de esta decision, por las razones expuestas en las consideraciones.

7. Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20 de septiembre de 2019 emitido
“‘por EL JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante GERMAN ANTONIO TAMAYO

PEREZ

Accionada: CNSC Y SENA N

(...) Apartes RELEVANTES del fallo TS
A \\\ N~

Ello, atendiendo a que no fueron desvirtuadas por ninguna de las autoridades
accionadas, pues el SENA se [imit6 aseverar en torno a las plazas vacantes "...ef
uso de la lista no procede para proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas
globales de las entidades participantes en los concurscs de méritos, ni los empleos b
declarados desierios...” eq, mientras que la CNSC por su parte esbozd que el
paragrafo primere del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1033 de 2015, indica que la lista
de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, durante su
vigencia, solo pueden ser utilizadas para proveer de manera 2specifica ios mismos
empleos iniciaimente ofertados, con ocasiéon de la configuracién para su titular de
algunas de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004.

e R

3.6.- Argumentos que permiten concluir, que partiendo del supuesto factico en
que se declararon desiertas las convocatorias para las vacantes de los cargos antes
enlistadas, las entidades debian continuar con el procedimiento establecido en el
Acuerdo 562 de 2018, en lo que a los intereses de los aqui tutelantes; al respecto, es
pertinente traer a colacién pronunciamiento de accion de tutela del Consejo de
Estado, Seccidn Segunda — Subseccion A, radicado 25000-23-36-000-2017-00240-
01, que en un asunto que guarda identidad con el que ahora se resuelve, indico el
tramite que se debe seguir para proveer las listas de elegibles de las OPEC que
hubieren sido declarado desiertas, para lo que estimé:
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3.7.- Razones éstas por las cuales, infiere el Juzgado que la CNSC y el SENA
si se encuentran menoscabando el debido proceso del actor y los coadyuvantes aqui
vinculados, tras no haber procedido como lo demanda el acuerdo en cita y el
precedente jurisprudencial con el ejercicio de la via administrativa a efectos constatar
si los aspirantes de la Convocatoria 436 de 2017, y aqui querellantes, pueden ser
nombrados alguno de los cargos que se declararon desiertos, tal como lo sintetizo la
H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en sentencia del 8 de agosto de
2019, al resolver un caso de igual resorte, incluso con ocasién del mismo concurso,
en el que, en desarrollo del precedente jurisprudencial antes descrito del Consejo de
Estado, concedi6 el amparo y determiné que “...Es debser de la Comision Nacional
del Servicic Civif, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la lista de
elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocaforia, loda vez
que Jos OPEC declarados desiertos, ostenfan igual naturaleza v denominacion
al cargo al cual aspiré la promotora, a fin de que tai entidad verifique el
cumplimientc de requisitos de_experiencia, estudios y demds; y solo cuando
éstos se cumplan, podra proceder al nombramiento de la accionante, a partir de la
fista de elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos...”.
(Subrayas y Negrillas fuera del texto).

o
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Motivos suficientes para conceder el amparo invocado y ordenar a la CNSC y
al SENA, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacidon
del presente fallo establezca y comunique al accionante y & los coadyuvanies, cuéles
fueron las vacantes que efectivamente se declararon desiertas, para gue luego, sobre
la base de dicha informacion contintie con la Convocatoria 436 de 2017, con apego a
lo descrito en el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016.

Para tales efectos, se dispondra a su vez ordenar a la CNSC que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo proceda
actualizar y remitir al SENA, el listado vigente del Banco Nacional de Elegibles para
proveer los empleos declarados desiertos, ateniendo la descripcién que para tales
efectos enuncié el actor en el hecho séptimo de la demanda, el cual en todo caso,

debe ser verificado y comunicado a los accionantes, conforme se precisé, habida
cuenta que tal informacién fue requerida inclusive en auto admisoric de la demanda y
no fue aportada. Para lo cual en todo caso se deberan tener en cuenta los érdenes de
provisién de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 del 26 de mayo de
2015 para el caso concreto de los aspirantes que participaron en los empleos de
carrera denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 Y PROFESIONAL
GRADO 04 para la convocatoria 436 de 2017 SENA, segun se delimita en la
demanda y escritos de coadyuvancias en el presente asunto y a efectos que el SENA
en ejercicio de sus competencias nominadoras verifique de ser el caso, el

cumplimiento de los requisitos para cada uno de ellos y proceda con el nombramiento
en provisionalidad, de ser el caso.

Pl
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8. Fallo No 11001 3103 038 2019: 00567 00 él‘:23; dé septiembre de 2019 emitido

‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO5DE Y
BOGOTA Accionante LUZ MARINA GUZM _‘_ﬂN PINZON
Accionada: CNSC Y SENA “

(...) Apartes RELEVANTES del fa’llo"

‘\,'{"\'
4. Por consigu! eme 25 preciso afirmar, que es deber de la Comision Nacional
del Servicio Civil, remitic ai Servicio Nacionsl de Aprendizaje Sena, la lista de
elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda vez
que los OPEC GEf/a/aJm desfertos, ostentan igual naturaleza y denominacién al

gy cargo al cual aspiré ia promotora, a fin de que tal entidad verifique el

4 cu7ﬂpl/m/ez to de requisitos de experiencia, estudios y demas; y sblo cuando
“1 8stos se cumplan, podrd proceder al nombramiento de la accionante, a partir de
la iista de e'sgibles generada por el Benco Nacional, en estricto orden de

Lo expuegto permite afirmar sin dude que el derecho al debido proceso de Ia

v accionante fue vuinerado por CNSC y el SENA; por lo que se ordenara a la

CNSC actualizar el listado de elegibles de la resolucidon No. 20182120188145
del 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta entidad

verifique el cumplimiento de los requisitos, con el fin de gue la accionante

pueda acceder a uao de los cargos con la denominacién INSTRUCTOR Cédigo

3010, Grado i del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, declarados

desiertos, con simi‘itud al cargo con OPEC No. 59762 para el cual se postulo la

sefora FERIA DIAZ.
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Por lo anterior, se ordenara que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a Iz notificacién de este fallo, la CNSC proceda de conformidad con
el Articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, actualizando el listado de elegibles de
la resolucién No. 20182120188145 del 24 de diciembre de 2018, y remitirlo al
SENA, con el fin de que se de continuidad a la Convocatoria 46 de 2017.

F. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucion Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la. dignidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto) N

()

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que
se me dé solucion.

x\

(ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION DE‘ LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Conshtucnon nacional gue dice que Son fines esenciales
del Estado: serwr as fa_comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la’ efectlwdad de los principios, derechos y deberes
consaqrados enWIa Constitucién linea y negrilla fuera de texto

R

(i)t VIOLACION \AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de Ia

Constltumon Politica.

——,

o~ ‘\

Como lo menCIone antenormente es evidente que EL SENA no me esta dando un

trato |gual que a Ios demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que

se presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este

derecho: fundamental

IGUALDAD-Pilar fundamenta/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO

IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
' constitucional//GUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren

cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacion respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso: |
" ..como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino |
la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion entre el |
empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucion Politica:  Este derecho esta
contemplado en la Constitucion Nacional y EL SENA'Y LA CNSC me lo

| esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.

O
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BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades

publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las

gestiones que se adelanten ante ellas. ‘
Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucioén Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica
— Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegldes frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estadé:: lgualmente ha
sefialado que este principio propende por la proteccion de los particulargs para‘que no sean
. vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de "acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa 0, tamtamente por la
administracién ya sea que se trate de comportamientos activos o:-'."paswos regula0|on legal o
interpretacién normativa. & L

- P
L \,.:_“_:.‘

/ .

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el pr|n0|p|o de/buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de s_e uridad Jurldlca y respeto al acto propio,
entre otros. . : :

o

Este principio ha sido principalmente utlllzado .por Ié‘Junsprudenma de la Corte Constitucional
COMO_Un_mecanismo para armonizar Y- condiliar casos en _que la administracidn en su
condicién de autoridad, por accién o por Omision® ha creado expectativas favorables a los
administrados y de forma abrupta el/mlna X sasfcond/CIones

Es asi, que los principios de’ ,\ﬂanza legltlma seguridad juridica y buena fe, han
sido wolentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley
' 909 y al acuerdo No 562.del 05‘ ‘de enero de 2016 para que posteriormente se realice
el uso de lista dedelegibiés_con “los cargos declarados desiertos y con los empleos
temporales. © <+

V) VIOLACIGN AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR

CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA

& C,ONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la

presente tutela ya que la decisién adoptada por parte de la CNSC al

3 realizar pruebas que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de

‘la Constitucién Politica y esta en oposicion a los Derechos de Carrera
Administrativa.

(VI) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacion al Debido Proceso,
articulo 29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto el SENA
Y LA CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD,
no esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de meérito,
las cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el
aspirante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacion del
mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
- BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS




Al respecto'en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas y judiciales, en procura de que los habitantes del
territorio nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia
pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de transito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo
de un proceso judicial o administrativo,__implica la _obligacién de
mantenerse al tanto de las modificaciones al marco juridico que requla
sus funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la
gfecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejeCUC/on
conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion: {él Arﬁé“ulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por
infringir la Constitucion y la ley y por la “omision 0, ef('frgllm/ta\lon en el
gjercicio de sus funciones”, en concordancia conf el Artlculo 121 del
mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden ejecutar
Unicamente las funciones que se determmen'fen la ‘Goristitucion yenla
ley. \\ /f:,
N
En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejerCICIO del poder publico, en
atencion a la cual ‘“las autoridades estatales nor podran dctuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democratlcamente' respetando las formas propias de cada
juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
gjercicio pleno de sus derechos. Por otro-. Iado\ desde la perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion adm/nlstratlva ~0 judicial, el _debido proceso constituye una
garantia para el acceso a la admm:strac:on de’justicia, de tal forma que puedan conocer las
decisiones que los afecten e initeérvenit:~en” términos de igualdad y transparencia, para
procurar la proteccion de sus_derechos, e intereses legitimos. En este sentido, el debido
proceso se concibe como un eseudoprotector frente a una posible actuacion abusiva de las
autoridades, cuando estas\se desvien, de manera injusta, de la regulacién juridica vigente.”
(Subraya la Sala) M_ o ‘x\: !} .

De lo expuesto se tlene que eI derecho fundamental al debido proceso administrativo,
conlleva de las actuaClones administrativas acatamiento y sumision plena a la Constitucién y
a las leyes eh elxejercmo de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacién juridica
previa que. constrlne su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
legales frespondlendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada
juicio, *con el de’ ‘garantizar la proteccién de los derechos de los administrados.

(VII) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION El cual estad contemplado en la
Constitucion Nacional.

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la
Constitucion y la Ley. La sola presentacion de [a peticidn obliga a las autoridades a
responder en forma oportuna y de fondo a la peticién formulada (Sentencia T-4777
de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticion y los términos para cada caso; en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

7 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y preservar el valor de la
justicia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia soma/ de los integrantes de
la comunidad nacional’.
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En este punto es de mencionar due EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de fondo a las peticiones que se le han realizado.

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra'la EL SENA y LA CNSC
H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacién de un
perjuicio irremediable.
A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado. anterior {...) La Corte ha
considerado qua la accién de tutela es procedente para evitar un perjwc:af*/rremed/able
cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente,, es« deC/r\que se
producira indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2) “as:medidas que
' se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dario* o‘menospbabo ha de
ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya produc:do 85 lmpGSIble retornar la
situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determman que la accién de
tutela sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias) %”‘% ;/

,,.:"3»

'i N i <

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las norma’fs de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco NaC|ona3,DE lista d elegibles para
la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los carges declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a Ia CN§C para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatorla par 6" que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandoseypara el actor un perjuicio inminente, .
pues se le estda negando una p03|b|I|dad de docéder a un ‘cargo publico via merito,
generando con ello el resquebrajamlento atla, conflanza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones cowélo es‘,EL SENAY LA CNSC

e - N . PETICIONES
'\w

PRIMERO: Que €se¢> restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA OARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESOAAIQIIINISTRATIVO ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASI COMQ A "L.OS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD%JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de JAIME ALBERTO CASTRILLON
CASTRILLON identificado con CC No 98.592.149 y se ordene de manera inmediata
a EL SENA para que en el término de 48 horas se cree y Conforme, el Banco
Nacional de Listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017 tal como esta

estipulado AQUERDO No0.562 del 05 de enero de 2019.

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los -nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017 le asiste el derecho de
mérito a la concursante JAIME ALBERTO CASTRILLON CASTRILLON identificado
oo O O Rl 00 EQD 440 Ao caor namhradn en nerinda de nriieba en 11no de ecoe




} cargos se le realice el nombramiento en periodo de prueba del accionante en un
cargo denominado INSTRUCTOR Caédigo 3010 grado 1 entidad SENA.

CUARTO: Tener en cuenta todas las COADYUVANCIAS de los concursantes que

tengan una situacion similar a la presentada en la presente Accion de Tutela.

J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicaciéon del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, Ia existencia de esta accion para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decision que resuelva la accion publica.

K. DECRETO DE PRUEBAS

,x(y\i{f%
f'\l( \:\:\

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene VAL so||0|te ala CNSC y
al SENA las siguientes pruebas: ‘K A =
\, }

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despacho:
EV-J

e Un informe detallado de todos los carges declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017. _ A,»:\

e Un informe detallado de todos los ca'rgos gue no van a ser provistos y
a la fecha no han sido declarados 'deSiertos respecto a la convocatoria
436 de 2017. N

e Un informe detallado‘del,,porque a la Fecha no se ha creado ni
elaborado el Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de
2017 en cumpllmlento aPliteral e del articulo 11de la Iey 909 de 2004

1. Resolumon*de ml ||sta de elegibles.

'\

2. Copla del acuerdo No.562 del 05 de enero de 2019
{"" \\.

3. Copla “de Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacién
680@1221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION-CIVIL Accionadas CNSC y SENA.

4. Copia Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSEJERO
PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

5. Copia del Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019-00378-00

M. DERECHO

Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable
Juzgado, los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.
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Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

N. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccion en el lugar donde ocurrié la vulneracion y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000

O. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accién de tutela

con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

fjr’“‘ w3
{ Nn
P. ANEXOS N
,‘,ﬁ,(_ Ny
Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas PSRN

.a-—-—-«“
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Q. NOTIFICACIONES \’\t:;/

Recibo notificaciones en la siguiente direccion CALLE 34 #: 56 98 BLOQUE 6 APTO
320 de la ciudad de MEDELLIN (ANTIOQUIA)- en el teléfono 3177324603 y correo
electrénico; jaimecastrillonc@gmail. com Z:;jj;/' /,\ 2
b X
ij“w"

e
La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8 69 en Bogota, Tel. 546-1500

g

Del Honorable Juez, s

‘\g‘fl?\ 3

v b

. &5 7—;,.\-.
Cordialmente, ». ™\~ _»
\-";l:_\ K./f

Newme ?“x CasNedlonm <
C C MM ESHZ INMa de f&%%émfﬁw.%@ﬁm&a,

T
S
¥

ZDO







REPUBLICA DE COLOMBEB/A %’\

RAMA JUDICIAL
8 4 CONSEIO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
Coriei Soperins JURISDICCIONALES
PARA LOS JUZGADOS CIVILES Y DE FAMILIA
_Fecha: 17/0ct./2019 ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO Pagina 1
019 GRUPO ACCIONES DE TUTELA CIRCUITo 20917
SECUENCIA: 20917 FECHA DE REPARTOQ: 17/10/2019 2:48:02p. m.

REPARTIDO AL DESPACHO:

JUZGADO 19 CIVIL CTO BTA TUTELA

IDENTIFICACION: NOMBRES: APELLIDOS: PARTE:

98592149 JAIME ALBERTO CASTRILLON 01
12 EN NOMBRE PROPIO 03
OBSERVACIONES:
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JUZGADO DIECINUEVE (19) CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
RADICACION DEMANDAS - RECIBIDAS POR REPARTO

Bogota D.C., RECIBI: g% ocT 0%

CON LA DEMANDA SE ALLEGARON LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

CANTIDAD
PODER: S| NO X
CONTRATO (S): gl NO X
FACTURA (S): S| NO X
LETRA (S): S| NO _X
ESCRITURA (S): S| NO X
PAGARE (S): SI___NO_X
CHEQUE (S): S| NO K
CDS: gl NO X
CERTIFICACION DE
INTERES BANCARIOS:; Sl NO X
CAMARA DE COMERCIO: S NO A
MEDIDAS CAUTELARES; Sl NO X
TRALASLADOS; SI_A NO
COPIAPARAARCHIVO:  SI_1_NO
OTRO(S): SI_X _NO
USB Sl NOo _{
OBSERVACIONES:
pry
a8 oct 0B

INGRESA AL DESPACHO HOY 3 @ (C1 w8

o

E gleag judicial
Quiept radica







RAMA JupiciAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO DIECINUEVE CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Dieciocho (18) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

11001310301920190069800

Encontrandose la presente accion con el lleno de requisitos y formalidades
legales, el Juzgado ADMITE Ila tutela instaurada por JAIME ALBERTO
CASTRILLON CASTRILLON contra el SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE-SENA- y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC-

Corraseles traslado a los accionados, para que en el término perentorio de
un (1) dia, ejerzan su derecho de defensa y contradiccion, y alleguen los
documentos que estimen necesarios para la resolucién del presente asunto.

Para mayor ilustracion, remitaseles copia del escrito de tutela, para que si
se consideran conveniente se pronuncien sobre otros puntos adicionales.

A su vez, oficiese al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA-y
la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- para que, de forma
inmediata, en la pagina web en donde se notifican las decisiones del concurso
respectivo, se informe a todos los participantes la existencia de la presente
accion, para que intervengan en el término de un (1) dia.

Digitalicese la solicitud de amparo, sus anexos y esta providencia,
remitiéndolos luego a los aludidos entes, para que den cumplimiento a lo antes
ordenado.

Notifiquese a los intereses por el medio mas expedito y eficaz.

CUMPLASE

UCIA GOYENEGHE GUEVAR
/ ' JUEZ

ALBA L







