REPUBLICA DE COLOMBIA |
 RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO VEINTIUNO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogotd D.C., veintitrés (23) de octubre de dos mil diecinueve (2019)
A.T. No. 11001310502120190070500

EVA MATILDE NEGRETTE GARCES en nombre propio instaurd accién de
tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -

" CNSC y SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -~ SENA solicitando se

amparen sus derechos fundomem‘oles

Ahora bien, teniendo en cuenta las coadyuvancia présen’rodos por
MARCO TULIO BARRERO TIQUE, el despoch_o encu_en’rra la necesidad
de tenerlo como coadyuvante en la presente accién de tutela.

En virtud de lo anterior se,

RESUELVE .

PRIMERO: ADMITIR la ACCION DE.TUTELA instaurada por EVA MATILDE

NEGRETTE GARCES contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
—~ CNSC y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE ~ SENA.

SEGUNDO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CiViL -
CNSC que publique el auto admisorio de la tutela y escrito de tutela
en la pdgina web de la CNSC y el link de la CONVYOCATORIA NO. 436
DE 2017, informando a los interesados, que si lo consideran pueden
intervenir en la accién constitucional de la referencia.

TERCERO: REQUERIR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC y al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA para que se
sirvan de informar a este Despacho que actuaciones, si- se han
adelantado, frente a la creacién y conformacién del Banco Nacional
de Listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017. '

CUARTO: En los férminos del Articulo 19 del Decreto 2591 de 1991, se
dispone requerir a los representantes legales de las accionadas o a
quien haga sus. veces, para que en el término legal de 48 horas
contadas o porhr del recibo de la notificacién, se pronuncien sobre
Ios.hechos planteados en la accién de tutela, y para que rindan el
informe pertinente respecto de la solicitud del accionante.

QUINTO: Por secretaria LIBRESE OFICIO a las accionadas, indicando
que el informe y las manifestaciones que se hagan, se considerardn

rendidas bajo la. gravedad del juramento y que de no ser.

presentadas dentro del plazo senalado, se tendrdn por ciertos los
hechos moftivo de tutela, acorde con lo previsto en el articulo 20 del
Decreto 2591 de 1991.
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_dela Judicatara

Junto con el oficio, deberd hacerse llegar a las accionadas, copia del
libelo introductorio de la accidén de tutela y sus anexos, para que, se
reitera, se pronuncien sobre los hechos y circunstancias de que da
cuenta la solicitud de amparo.

SEXTO: TENER COMO COADYUVANTE de la presente accidn de tutela
al Senor MARCO TULIO BARRERO TIQUE identificado con C.C. No.
11.312.769; téngase en cuenta lo manifestado por él en el escrito
obrante a folios 52 a 61 del plenario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MAiIA FERNANDA UtLOA RANGEL
/ JUEZ
CDFG

Proceso no. 2019705

Carrera 7 N° 12 C - 23 Piso 9° - Teléfono 282 3210 — Fax 2816897
jlato?2]1 @cendoj.ramajudicial.gov.co




AccioN bE TUTELA Pagina 1 de 36

Bogota, D.C., octubre de 2019

Sefior:

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: - EVA MATILDE NEGRETTE GARCES

ACCIONADAS: SENA'Y COMISION NACIONAL DEL
‘ - SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASI COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA. ’

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES

PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.
ldentlflcada con cédula de ciudadania N°
Amlcﬂlada en Medellin Antoquia. actuando
a nhombre propio, con todo resj : hto ante su Despacho ACCION DE TUTELA
en contra Del SENA Y LAENS sepresentada legalmente por el Doctor CARLOS
MARIO ESTRADA o quien ‘haga sus veces al momento ‘de la notificacion, y la
COMISION NACIO[\lAL EL.SERVICIO CIVIL representada legalmente por la

Yo, EVA MATILDE NEGRETTE G
32.254.501 de San Pedro de: Uraba

" Doctora LUZ AMPARO ‘CARDOSO o quien haga sus veces al momento de la

notificacion, Entldade _gque han menoscabado mis derechos constitucionales
fundamentales GNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCI@’

LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,

LEGITIMA BlJENA FEY SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1,
2, 13, 23 .25, 29, 83 y 125 de la Constituciéon Politica, respectivamente. con
fundamento en los siguientes,

“A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a LA
DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125,
de la Constitucion Politica de 1991 por cuanto part|C|pe y terminé las etapas del
concurso publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No. 57041 denominada de
PROFESIONAL Coédigo 0 grado 2 entidad SENA como consta en la resolucion
20182120136935 del 17 de octubre de 2018, emitida por la CNSC y la cual se
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encuentra EN FIRME desde el dia 06 de noviembre de 2018 por cuanto participé y
terminé las etapas del Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando el Segundo Lugar de elegibilidad
dentro del empleo identificado en la Oferta Publica de Empleos con el No. §7041, con
derechos adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de todas las pruebas
efectuadas, y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo,
en empleos equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel, por
solicitud de la entidad en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro -
desiertos varios cargos con la denominacién de PROFESIONAL Cédigo 0 grado 2
CON LOS CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al-que me postule en la .
convocatoria 436 de 2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos,
por lo tanto las accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando el uso de lista de elegibles para proveer
absolutamente TODOS los cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de
2017.

B. PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional
procedencia de la Accién de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Po
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo mo nt
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, mpre ‘gue no cuente
“con otro medio judicial de proteccién y el-articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accion de tutela' € ap.remara en concreto
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el soIICItante

En armonia con lo expuesto esta Corporaciéon ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defe -existentes frente al caso concreto,
la accion de tutela es improcedente “para‘ Juzga las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedmﬁ knto para resolver las controversias y los
litigios orlglnados en las actividades d idades publicas.

Sefiala la Jurlsprudenma respecto de a”’efig““écia de medio judicial:

“Considera esta corpor ) ue,:cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se refiere a quelel afectado no disponga de ofro medio de defensa
judicial ..." como resupu to indispensable para entablar la accién de tutela,
debe entenders ’que'"e medio tiene que ser suficiente para que a través de él
se restablezca® erecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
decir, tiene qtie exis if-una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad.del ‘derecho. Dicho de ofra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr .el cometldo concreto, cierto, real, a que aspira la Constituciéon cuando
consagra.ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
~en conisecuencia, aun logréandose por otras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecién objetiva, cabe la accién de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser SImpIemente una utopia”. :

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos puiblicos de mérito para el acceso a cargos
de la administracién puablica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenlda en la sentencia
SU-913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefalado, en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos
- fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica, lo siguiente:

“5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para
la proteccién inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe
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acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en
juego la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la
iqualdad vy el debido proceso de quienes participaron en un concurso de
méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional
asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo _de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva_instancia_ordinaria_para _convertirse en la via_principal de
trémite del asunto”, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
es lo suficientemente idéneo y eficaz _para la proteccion de estos
derechos 2

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provisién de cargos de carrera se_ha comprobado que no se encuentra
solucion _efectiva_ni_oportuna _acudiendo _a un proceso ordinario o
contencioso, en la medida que su tréamite llevaria _a extender en el
tiempo de manera _injustificada _la _ vuilneracion _de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta- Ct ]
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, ellm dio-ju
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada meno; que “de la
defensa y realizacién de derechos fundamenta/es,,,va que-no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo _de tutela para sustituirlo_por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal que no’igarantice la
supremacia de la Constitucién en el caso partiéular’:

Sobre el punto conviene recordar el contenid I S:'?sentencias SU-133
de 1998 y SU-086 de 1999, mediante las cuale la Sala Plena de esta
Corporacion destaco:

/cf}mas las personas acreedoras a “un
250N des:gnadas pese al hecho de haber

que los de la accion de tutela y 'mir‘sf 0 dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de
un derecho fundamental que réquiere’prateccion inmediata.

tisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse_indefinidamerite, hasta.que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando ya el perlod n disbi’jta haya terminado. Se descarta entonces en este
caso ‘la alternativa, dé™atro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservacion .de. - loS:derechos en juego, que son de rango constitucional;, de
aplicacion i "med/' ta (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado
exclusivariiente en‘el plano de la validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con
los postulado _normas de la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

La Corte estima quella

En igual’ sentido tambien se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo- Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 2011*, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sefial6:
“En el caso de autos se advierte en atencién a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicién la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de méritos habra finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habran realizado Ilos nombramientos
correspondientes, motivo por el cual serja ineficaz cualquier declaracion

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999.
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-
01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia. Y
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judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante a continuar en el proceso de seleccion para el cual se
inscribid.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
. vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A _LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accion-de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccion de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eﬂcnenma y eficacia.

CfHECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual sejexpl en normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publicaiy
otras dlsposmlones” la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CiVils, en adelante la

funciéon de Ia CNSC de conformar, organi
elegibles el cual reza:

ARTICULO 11, FUNCIONES DE LA COMISION

(..) , :
e) Conformar, organizar y maneijarel Bancé*Nacional de Listas de. Elegibles; el Banco de Datos de ex
empleados con. derechos. de Lcarrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados vy, el Banco de D3 o8 de e pleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y
linea fuera de texto)

En este puntdies d saltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista de elé"g“j;bles de“cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertos y los..carg s temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterior afla firmeza'de las listas de elegibles vigentes.

TERCERO: Tenlendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Pg _,,pl cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y'del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004’

Que en su artlculo 3 numerales 3, 4,5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a traves de acto’
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccion para la provision de un empleo
especifico.

4. Banco Nacxonal de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en
firme, resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado
bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo.

La utilizacidén del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual mOdIfICO el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (coritenido en el Decreto 1083 de 2015), la .

%
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utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles sbélo procede para proveer los
empleos ofertados en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empieo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccién, es declarado desierto por la
Comisién Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredité los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacién, cédigo y grado, cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos
de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicién aplica Unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccidn que adelante la Comisién Namonal del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas
de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa,:a las que
aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Bancb’-NaC|onaI
De lista de elegibles en el titulo 1l capitulo 1

TiTULO I
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacién y organizacion,

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegiblés. Ei Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objete del concurse y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°, Organizacion dei Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provisién de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte de! Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razon al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°%) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012. e cual modifico e articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:




a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasidon de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de Ja Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nlmero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

¢. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacién, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que
tiene que ver con los cargos declarados desiertos:

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los =
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningdn “
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superarlo,

Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos,
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modific el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. E! derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, 0 aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible relna las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar
que varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos concursantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en otras
listas concursantes con puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en
particular.
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RESUELVE:

, _n ,
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
de carrera denominado Profesional, Gradé 2, de! Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado
a través de la Convocatoria N° 436 de 2017, bajo el codigo OPEC No. §7041, asi:

Posicion Tipo Documento! Documento Nombres Apellidos : Puntaje
1 cC 43168086 SANDRA MILENA CORREA VELEZ 87,40
2 CC i 32254501 EVA MATILDE NEGRETTE GARCES 66,13
3 CC i 21627365 DAYANA VANESA JIMENEZ TORO 65,82
4 cC i 42797664 MARIA EUGENIA | ESPINOSA SANCHEZ 54,981
5 cC 1039449337 | OSCAR MAURICIO | BADILLO LIZARRALDE 59,62

Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles donde obtengo un puntaje de 66.13 puntos
no quedando en la primera directa elegible, por tal motivo y teniendo en cuenta el Debido proceso
administrativo pido el Uso de lista de elegibles con cargos declarados desiertos, temporales o no
ofertados.

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cua s L’eben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de'elegibles:-

OPEC | DENOMINACION |AREA DEL CONOCIMIENTO

56967 | Técnico TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA_;RéVz‘ahz‘ér actlvxdades en el disefio,
aphcamon mstalacnon actualizacion, operacno y mantemmlento de los procesos,
procesos auxmares en el proceso . Contréétual sugmendo alternativas de
tratamiento y generaciéon de nuevos :procesos, “teniendo en cuenta las politicas
institucionales y normatividad vigente ! ;

56981 | Técnico ’ Realizar actividades que conduzcan a%la_obf neién de resultados eﬂcaces en la
seleccion, vinculacién, induccién, entrenamiento en el puesto de trabajo,
capacitacion, bienestar, compensacnon evaluacion del desempefio, preparacién del
retiro y demas sﬂuacugneS stratlvas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados, foftalecer -competencias. y contribuir al logro de los objetivos
y de coordinacién, supervisidn y evaluacion de
las actividades proplas de Un: :grupo de trabajo.

Realizar actlwdades que conduzcan a resultados eficientes en la Administrar de los
de: la entldad mediante el recaudo i scallzaCion reglstro

57459 | Técnico

grupo de trabajo.

ividades en el disefio, aplicacion, instalacién, actuallzamon operacion y

ntenlmlento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
mprension y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
suglnendo alternativas de tratamiento y generaciéon de nuevos procesos, teniendo
en cuénta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

58252 | Técnico

ealizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacion, actualizacion, operacion y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprensiéon y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

60554 | Técnico

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacion profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

61773 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

62011 Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusion social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

58300 | Instructor Negociacion internacional
58323 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
58329 | Instructor Silvicultura.

58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE




58360 | Instructor SALUD PUBLICA

58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58452 | Instructor LOGISTICA

58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58618 | Instructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS

58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARlSCOS

59002 | Instructor KJTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL <

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES I

59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN  CALZADO Y
MARROQUINERIA 5

59221 | Instructor GESTION DE LA FABRI:QQ_(_;I_ON EN CALZADO Y
MARROQUINERIA

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS:Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS DlGITA §

59299 | Instructor PERFORACION DE POZ@S PETROLIFEROS,

59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION

59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59376 | Instructor AUTG)MATIZACION INDUSTRIAL

59403 | Instructor _::DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59417 | Instructor - -PRODUCCION AUDIOVISUAL y

59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS

59490 | Instructor=: - ';_,«TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIAY

59508 | Instructor ~ ~x. | con GAS

50563 | Instructor, - | GESTION DOCUMENTAL

59573 | Instructor - GESTION DOCUMENTAL

59602 ;In_"'s"tructéﬁif;; MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59880 |- Instructor DERECHOS HUMANOS

59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59957 | Instructor GESTION LOGISTICA

60045 | Instructor SALUD PUBLICA

60056 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60276 | Instructor COCINA '

60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

60625 | Instructor MINERIA

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS

60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS
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63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63928 | Instructor - DERECHOS HUMANOS
63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63937 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63940 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63942 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63953 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63963 | Instructor ‘DERECHOS HUMANOS
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63973 | Instructor 'DERECHOS HUMANOS ¢

Las anteriores Vacantes

OCTAVO: Las etapas sefialadas pof’
de 2017, fueron las siguientes: Cof
de requisitos minimos, Aplicacié
Funcionales, pruebas sobre
Antecedentes conformamonii

me inscribi presentando toda la documentacion requeria tanto para
demostrar©los estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: OPEC No. 57041 denominada de PROFESIONAL Cdédigo 0
grado 2 entidad SENA con un (1) cargo ofertado ya que cumplia con los requisitos
del empleo en cuanto a experiencia, estudio y el proposito del empleo.

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucién de
lista de elegibles No 20182120136935 del 17 de octubre de 2018 para proveer tres
vacantes de la OPEC 57041 con la denominacion de PROFESIONAL Cdédigo 0
grado 2 donde me encuentro ocupando el SEGUNDO lugar de elegibilidad con 66,13
puntos definitivos en la convocatoria.

DECIMO TERCERO: La CNSC publicé el dia 06 de noviembre de 2018 la firmeza de
la OPEC 57041 con la denominaciéon de PROFESIONAL Cédigo 0 grado 2.




et ene Ittt

DECIMO CUARTO: En febrero de 2019 presente derecho de peticion al SENA y a la
CNSC solicitando informacién entre otras cosas sobre las vacantes declaradas
desiertas y solicitando que se me asignara o nombrara en una de ellas.

DECIMO QUINTO: LA CNSC el dia 29 de abril de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion DE UNA FORMA TIPO donde informan resumidamente:

(..))

Respecto a la inquietud sexta y séptima de su escrito, es pertinente resaltar que en
consideracién a lo dispuesto en el paragrafc 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de
20172, no es procedente la provisién definitiva solicitada a través del uso de listas del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto en comento determind que para

los _empleos declarados desiertos debe realizarse un nuevo proceso de seleccion
especifico.

En consonancia con lo anterior, cabe destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacion SU-446 de 2011, analizé el tema del uso de listas de elegibles para vacantes
que no fueron convocadas en un concurso, fijando en laratic decidendi una regla
consistente en ta imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un desconocimiento a las
reglas de la convocatoria.

(...)

Con esta respuesta niegan el uso de lista de eleglb es ¢ n 'los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamentéa concurso.

En este punto es de mencionar que los*“"cé gos sdeclarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatoria 436/de:20

DECIMO SEXTO: EL SENA el 24 de. abril.de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion CON UNA RESPUESTA TIPO donde~informan.

n Nacional del Servicio Civil en Concepto No.
19, informo:

“(...) Bajo este marco normativo, ilistas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
administrativa, una vez.ha culmlnado:un proceso de seleccion, pueden usarse para proveer aquellas
vacantes que se generen en los‘empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por
el tiempo de su vigencia-. (dos .afios), situacién en la que se encontrarian las Listas de Elegibles
conformadas para los’ empleos que h/C/eron parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

una vez culmma el proceso de seleccion y se realizan los nombramientos en periodo de prueba, no
reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en
su oportun/dad no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a una de las vacantes
ofertadas (.. )” (El destacado es del texto original).

En este orden se prectsa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la CNSC, ‘

De lo anterior, se desprende, que en el evento que el elegible en primer y segundo lugar de
elegibilidad se retire del servicio, dentro de la vigencia de la lista de elegibles 20182120190735 (24 de
diciembre de 2021), se solicitara autorizaciéon a la CNSC para proveer el empleo con la persona que
continua en orden de elegibilidad.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a la
fecha, no es viable acceder a su peticién de ser vinculada en periodo de prueba en un empleo que NO
fue convocado.

Ahora bien, en el evento que la CNSC se pronuncié en contrario o la normatividad se modifique,
estaremos prestos a dar cumplimiento.

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.
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En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017.

DECIMO SEPTIMO: En diferentes ocasiones he preguntado al SENA, -a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan
gque eso no se va a hacer, con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.
DECIMO OCTAVO: Desde hace once (11) afios me he desempefiado en el SENA
como contratista y tenia la fe puesta en este concurso de méritos convocatoria 436
de 2017 donde se pensaba que si me encontraba en una lista de elegibles tenia la
posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba en un cargo declarado
desierto o en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi buena fe.

DECIMO NOVENO: en mi condicién de madre cabeza de familia, con hijo estudiante

universitario.

D. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES: y

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances.de |
C-372 de 1999, también en casos similares contra la:
jurisprudencia vigente sobre la materia y preciso6:

_sentencna

e En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluac:ones prewstas en el concurso, surge la ob j on de conformar la

s:gu:endo eI orden fijado por la lista ,;(h' 4.). Si el cargo esta siendo
ocupado por.otro funcionario (hipé 21., 5.2.2.,, 5.2.3.), es necesario
evaluar si esa persona tiene ;i jori;derecho que el aspirante, como
cuando se trata de alguien q cupo el primer puesto dentro del mismo
concurso (hipétesis 5.2.2:2) funclonano de carrera que ascendio6 a

buena fef‘;"e‘xi
protegido, yazque . b@lnCIde con el interés publico en que a los cargos de la
admlnlstr ’)statal accedan los ciudadanos que tengan los méritos
' 5, ~en aplicacion del régimen general de carrera establecido en la
ién ‘(amcu/o 125, CP).

proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho
- interés y confia legitimamente en que la administracién adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectivamente.
Y concluy6 el fallo en mencioén:

e Siempre que en un-concurso de méritos iniciado antes de la ejecutorla de la
- sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes ‘como cuando ocupé6 el primer
lugar entre los aspirantes”, tendré derecho a ser nombrado en periodo de prueba
en el cargo para el cual concursé, siempre y cuando tal cargo exista y se
encuentre vacante o, en caso de no encontrarse vacante, la persona que lo
ocupa no tiene un mejor derecho que el accionante como cuando fue
nombrado en provisionalidad alguien que nunca concursé u ocup6 un puesto
inferior en el concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

2. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Corte Constitucional




R CE e - Attt s

(-.)

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a
propésito del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan -
“algunas disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la carrera de
notarios y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000", reiteré
expresamente para este concurso en concreto que “La regulacion legal debe
respetar las reglas del concurso que se encuentra en tramite.” El fundamento
constitucional de dicha conclusion es miltiple: el principio de transparencia de la
actividad administrativa se emparia si en contravia de las legitimas expectativas
del aspirante, su posicion en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
comienzo se sujeto a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de
la funcién administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
camb/o sobrewn/ente en las reglas de juego no podr/a estar motlvado mas que

legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la convi
la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometic
se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autorida
pacto que suscribié con el particular al disefiar las condicion
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2°
autoridad desconoce el cédigo de comportamiento /mpIICItoE
pan‘/C/paaon -del concurso, y, en f/n distintos pFi

requisitos de pan‘ICIpacmn y calificacion de un ¢ concurso'd g"estas caracteristicas.
AdlClonaImente el derecho que todo mudad no tiene al acceso a cargos

&

el cual se garantiza que la seleccién de los asplrantes para ocupar

‘publicos se funde en la “evaluacién y en la determinacion de la capacidad
e"lidoneidad de éstos para desempenar las funciones y asumir las
responsabilidades propias de un cargo”. De esta manera, “se impide la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacién-politica del aspirante, su lugar de
origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios
tales como el sexo, laraza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religién, o la
opinion publica o filoséfica, para descalificar al aspirante — Corte Constitucional,
Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis. .
Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la selecciéon objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el
respectivo cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que
ocupo el primer lugar.
La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo
que “(...) la evaluacion de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de Ia
Corte, una consecuencia adicional que es la designaciéon de quien ocupe el
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primer lugar. En efecto, de acuerdo con la Corporacién, ‘cuando se fijan en forma
precisa y concreta cuales son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arregio a los cuales
se han de regir los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para
desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien
haya obtenido mayor puntuacién’, pues de nada serviria el concurso si, a pesar
de haberse realizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos
Gaviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. .
En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en
cabeza de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
. cargo publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de
hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria
en contra del principio constitucional del mérito”.

VIl. DECISION L
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucion
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Con

RESUELVE

- Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de“la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer F’na vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacién, .l empleofde [a lista de
elegibles es un deber y no una facultad del norﬁ'nador INEXEQUIBLE la
expresidn “o inferior’ del mismo articulo.

3. SENTENCIA DE 28 DE/AB
000-2015-03157-04(AC);
(CONSEJO DE ESTADO)

L DE 2016, EXP. 11001-03-15-
LBERTO YEPES BARREIRO

Apartes de relevantes de la sentencia 1 3-152000-2015-03157-01
(...) pagina 12
Sin embargo, como acertadamente.lo indicé la Seccién Cuarta de esta Corporacién en
primera instancia, la interpretacion‘dé’la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda ‘el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles;:no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como
asi lo afirmé Ia_prowdencla ‘de‘censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en
cita previeron tal situacién.como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319°de 2010; dispuso lo siguiente:

terpretacion conforme con la Constituciéon de la expresion “También podra
lizarse;esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes
a ‘almlsma denominacion”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata
de Ta provision de cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacion iguales
para_el cual se abrid originalmente el concurso de méritos. Lo anterior, bien
entendido, durante el tiempo de vigencia de la lista de elegibles (6 meses).

c. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la mencionada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras
se realiza un nuevo concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la_Defensoria del Pueblo debié acudir a la lista _de
elegibles para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia
de la lista y no negar la solicitud de vinculacién de la actora y trasladarle una carga




que, se repite, ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud

presentada durante la vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba
mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la
lista de elegibles, por lo que debié notificar primero a la actora sobre la vacante existente
antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.

(.))

Por otra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados coincidieron en que la fiscalia violé el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros:

5 . Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA
VASQUEZ SARMIENTO fallo en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS, y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado

ponente de segunda instancia DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

(...)

Segln ello, y tal como se lo indicéd la CNSC al Secretario de Educacidn
Municipal de Ibagué, en la documental previamente referida tales
empleos, deberdan ser cubiertos siguiendo el orden de provisidn
ssiablecido en o articuio 7% del Decreto 1227 de 2003, conforme con o
dispuesto en el pardgrafo del artfeule 30 del Decreto 1227 de 2003; de
suerte que no es polestativo de la entidad nominadora continuar con ¢l
procedimiento para Henar esa vacante cuando se presenta esa situacion,
pues conforme lo sefiala el mandato legal, es su deber exigir el vso de
jistaz de e%agibieé conforme con el orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro estd, el use del Banco Nacional de Listas de
Elegibles, para que la CNSC proceda a la verificacion de las iist'as’para
empleos con similitud foncional en la entidad, v asi pueda viabilizar el
uso, en estricte orden de mérito de las listas de elegibles de diche Banco

para proveer las vacantes declaradas desiertas.

(...)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacién y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA
DE ELEGIBLES.

_‘:(. . )
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Ahora; la norma general indica que se deberén proveer los cargos
obligaioriamente con la lista de elegibles, de conformidad con el orden en
el que hayan quedado los concursantes en virmud del puntaje acumulado,
¥ para aquellos que no alcanzan a ser nombrados, pasan a integrar ia
énfmmaciéﬁ del Banco Nacional de Listas de Elegibles, cuyo
nombramiento es autorizado en esiricto orden descendenie, una vez se
presenten las vacantes que cumplan los requisitos de similitud funcional

previstos en el Acuerdo 159 de 2011,

e joiral mamem . e ) .

De igual manera, puede suceder que se tenga que declarar desierto un
concurso para un empleo, situacidon que se configura cuando <<como lo
sefiala el numeral 5° del articulo 3° del Acuerdo 159 de 2011%>> no tuvo

inscritos o de aquellos ninguno acreditd los requisitos minimos exigibles

o ; : C que tiepe como fin reglementar Ia conformacion, organizacién y usn
& lsias do elegibles y el Bance Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del sistema generad

&~

| .! * Acuerdo disefiado por Ia ONSC
de carrera administrativa.

(...)

E. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION-FACTICA Y JURIDIA DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA,.CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOGATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron “ilos derechos fundamentales de los
accionantes

54

Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA
FECHA TUTELA No ™ . ENTE JUDICIAL PRETENCION
junio 17 de | 6800122130002019-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
2019 - DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARANANGA SALA DE | 436 entidades tuteladas
/’ DECISION CIVIL SENA y CNSC
- agosto 02 _de | JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso de lista de
. 2019 g DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
= BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas
| ) SENA y CNSC
1 agosto . .8..de CORTE SUPREMA DE | Uso de lista de
’ JUSTICIA SALA DE | elegibles convocatoria
| CASACION CIVIL 436 entidades tuteladas
| SENA y CNSC
| gosto™12.de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso de lista de
019 CIRCUITO DE BOGOTA _elegibles convocatoria
s 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BOGOTA SALA DE | 436 entidades tuteladas
DECISION CIVIL SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 CIVIL DEL | Uso de Ilista de
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
) 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00 JUZGADO 4 DE FAMILIADE | Uso de lista de
20 de 2019 BOGOTA elegibles convocatoria




T

436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537-00 JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso de lista de
23 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372019-00537-00 JUZGADO 37 CIVIL DEL | Uso de lista de
24 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Octubre 03 | 68001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL Uso de lista de
de 2019 ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
SANTANDER 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC

(..0)

1. Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante. ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde sé- protegleron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el -uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

B

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como docur‘r‘!_veﬁ’to_sj*ppuebas.

Lo
£

2. Los concursos de meéritos, son el mecanismo 1ddneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacion y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor
pueda desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza

8
de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administraciéon; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.
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De manera que cualquier desconocimiento a las reglas

preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye

|
{
: . Y . - :
una violacién, tanto de los principios arriba sefialados, F
como al derecho fundamental al debido proceso. |

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud

de proteccién, deviene con claridad la conclusion de que las

entidades accionadas incurrieron en vna de las causales de
procedibilidad de la accion de tutela, ante la evidente
transgresion de derechos fundamentales, por lo que

imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
9 instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacién de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de sinstructora de la red ’

. . 9 "

. . i : R |

de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajos :

denominado «instructors, en cualquiera de los OPEC de la lista |

de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y

teniendo en cuerita que dichos cargos guardan similitud

!' con el empleo al cual aspird.

LS

|
® |
"

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «os nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en

estado de wvacantes, solo se efectuan producto de una convocatoria

- publica para acceder por mérito a tales cargos» Agregd que las listas

de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,

con ocasién al retiro de un funcionario designado, siempre

que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién
de la CNSC.




Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,

indico que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de

seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocados», durante el termino
de 2 afios. [Folio 256, C.1] |

(.)

)

Sin embargo, en actos adminisi%rativos de la misma
fecha, la Comision Nacional del Servicio Civil, declaré
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto ;.
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
'20'15, tras haberse presentado las siguientes causales:
}«Z .Cuando no se hubiere inscﬁto algun aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya
superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 c}je 5 de enero de 20186,

por el cual «se reglamenta la conformacion,’ organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Fidy e R

[ Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
1 definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

i
¢

11
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)
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realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un niimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o _aquellas vacantes cuyo concurso _haya sico
declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros drdenes: de

provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de

2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mériio con los elegibles que se encuentren en la lista.

Subravado fuera de texto.

-F

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber

de la Comisian Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para log cargos ofertados en la rr}iiénm convacatora, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza vy denominacion al cargo al cual aspiro la
promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demas; v solo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por ¢l Banco Nacional, en estricto orden
de meritos,

e manera que, el proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
g}mmm de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion otorgada.,

e

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LLO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ

GONZALEZ Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

(..

)

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud




a la CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer
uso de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacién de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM
dijo, que éste estudio debia realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden [as entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacién, organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente;

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a [a CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos iniciaimente provtstos con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagrad: s en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elégibles
conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertad S. a proveer
mediante el uso de una lista de eleglbles vigente, o aquellas vac ante
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso‘:de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros dérdenes de provns:on est__a_blecldos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el:articulo7%'del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara.en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta

=g

Ahora bien, en este caso, se declaré desierfa™
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificadds c
razon por la cual debla contmuarse con €l
562 de 2016. Es decir:

»convocatoria para los cargos de
.Nos. OPEC 206904 y 206929,

«Articulo 1°. Modificase eljzér’giculof*::_?:_‘??ael Decreto numero 1227 de 2005, el cual quedara
asi:

“Artlculo 7°. L
cuenta el siguie

OVISIO definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en

7.1 Conzla: -persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y Cuyo
remtegro haya ‘|do ordenado por autoridad judicial.

;7{2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

(...)».

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declard desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el

@
.\
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nombramiento a través de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en
estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016°.

En efecto, la citada norma indica gue las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado gque (i) no existen listas de
elegibles vigentes para la éntidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,

que puedan ser usadas para su provisiony.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20168.

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014,
se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cadigo 11. El accionante participd
para uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd
una vacante, pero él ocup6 el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedo en
primer lugar aceptd el nombramiento. .

Por elio, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos n|veI ProfeSIonal
Gestor T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la_misma _convocatoria,
|dentlf|cados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que:arnte. la -solicitud del
accionante, la Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a.la AgenCIa Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y experiencia "estableglldol_s, para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiénto.’en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que ng se hubles OdldO proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 20 2, él-cual modifico el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Dedr eto 1083yde 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en: cumphmlento de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferlda por la Seccidn Tercer ‘del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
Comisién Nacional del Servicio,Civil allegojel Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunico a-la: Coordmad‘ora del Grupo de Gestion de Talento Humano
de la Agenma Nacional de Mlnerla .gue, en cumplimiento del fallo judicial, procedi6é a
realizar el siguiente estudio té mco determmando

«(...) que agotados> lo§ prime 08 ordenes de provisién de que trata el articulo 2.2.5.3.2.
del Decreto 1083 de 26 dé mayo de 2015, se constaté la viabilidad de hacer uso de la
lista de eleglbles que:se relaciona a continuacion:

| Posicién. en [ No. OPEC [ Puntaje | Tipo [ Cédula | Nombres | Apellidos

% «Articulo 25*. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado_y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entldad o_en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision».

¢ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado. el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»




el Banco Doc
1 206945 62.85 CC 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
ROBERT
2 : 206944 59.24 CcC 7174485 | DANIEL GONZALEZ
: , : FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

..

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los-tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.2.5.7.4.y2.25.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995. ' '

3. Fallo - de tutela de primera instancia No de radicacion
68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL " DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA_Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacerel uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos. &k

RESUELVE:

1. Conceder gl smpse do sl a favor de s sehom AMN3ELA YOMANS
OREJAMRENA FPEREIRA, confrme 2 o svpuesio e o sore motive.

2

2. Parg hacer efeclive el sppenr e ordenm:

21 A la CHSC, oque en Bl temmins de 4B harss contadss 3 pBrTis
de e eotificasidn que de eslo providoncs se e hegs, remie &
SENA 1B Bla de elegities vigenle pam 2 entidad, respectc oo s
gigptdantes OPEQ:

i
}
i

GRRE0 GER1 | BABL0 60 ?) 58244

53957163946 63027 | 61815 59403

5353 83331 53523 40998, 9510

53965 R3TIE 53925 60976 38323
5 GIBCE HIVAY | AIVIZR I BHRARS

Lo entares, tenienic er centn lns primors Grdsnes de provision de

guee Wl eritulo 2.2.5.3.0. del Deoreds 1083 de ¥8 de mayo e

2015y copforme 108 sEpeantes que padicipams on o empko g ,
panars  desomingds instusan, ofdigo 300, grado 3, comacatona

$36 da 2037 BEMNA.

FAE 4

- oA BENA, que oen @l lerminn ¢ cings {D5) dins contados @
partls de que a3 CHED e enbeges B Esla de elghles vigertn pam

I ogntidad, respecto o8 les sguisntes OPEG:

B35S B3484% 1 RAVAD

ELESR St roe

63823

_ @Z{sﬁéfi
63828
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4. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacién 680013103004-2019- |
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSCy |
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

|
!
:!
i

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso del sefor

WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expusstas en la parte motiva de
esta decision.

SEGUNDQ: ORDENAR a la CNSC, que en el término de 48 horas contadas a
partir de la noftificacion que de esta providencia se le haga, remita al SENA
lalista de elegibles vigente para lo entidad, respecto de las siguientes OPEC: )

61026163973 16395063943 6394060056 59244 |
63917163961 63951 ;63946163922 6391559403
63921163962163953 16393163923 60968 59880 T
16392063963 {63955,63935{63925,60976|58323] -

158469 | 63964 | 63942 63937163928158595

Lo anterior. teniendo en cuenia los primeros érdenes de provision de gue ‘ y
irata articule 2.2.5.3.2., del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015y conforme : {t _
los aspirantes que participaron en el empleo de carrera denominado i’
instructor, cédigo 3010, grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA. I
|
|
1

TERCEROQ: ORDENAR al SENA, que en el término de cinco {05) dias contados !
a partir de que la CNSC le entregue la lista de elegibles vigente para la |

61026 {63973:63950/63943 6394060056 59244
63917163961|63951163946|63922{63915{59403
63921163962163953{63931163923{60968|59880
63920 63963 {63955 163935 163925 160976 58323
5846963964 63942163937 ]63928: 58595

g
Proceda a realizar el estudio pertinente a efectos de determinar si el
accionante cumple [0 no} con las exigencias requeridas para los emplieos
indicados. Finalizado el término sefialado, el SENA deberd remitir a la
Comisién Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme
el anterior andlisis. '

CUARTO: De constatarse que el accionante retne requisitos para alguno de
dichos cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, contados i
a partir del recibide del anferior acto adminisirativo por parte del SENA, i |

proceda a remifir la autorizacion del nombramiento en periodo de prueba.

Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer uso de lista de
elegigibles con los carqos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo
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De manera gue la CNBC bene 8 su cargo dingr at SENA 1a lisla de elegbles
wigente para la énbdad v esta sy ver examinar % & sefor BASTOS
BELGADD sslisface las exigencias minimas de esiudios v experiencia
esigblecidos para el empleo declarado desenc v con  postedordad
comuunarselo a la CNSC, azl pues, gue de oowr ese evanio bapo resultados

fectivos s:z@i;a@ provesr los carmos que fueron declarados deslrios. v que

nenen e misma rwtwraleza, pedil v denomineodn @l camgo OPEC &l g

coneurso el W%i&:ﬁm&%‘i@ gmwﬁ&% ser nonbrado, eildrese en mig&;z&ﬂ orden

de 2012

‘Aclarando en tedo caso que lodas las exigencias deben cumplirse a

cabaldad, v siempre respelando los Sidenes generados a pantl de Isia de |
ghagibles del Bange Nacional, »

Colofén de las oitadas disposiciones v 108 aludides procadentas, para 1o sals

refulge sin mayores dificullades la prespandad cel ampars mvooado para ser

otegiso confiimar iz docisidn reprochada

&. DECISION,

%

En manto de o expuesto, o Sala de Cwdl Familin del Tribunal Supsror Judios

Bucaramangs, adminstrando usticia an nompre de g republica v por

autornida de ig ley

RESLELVE:

PRIMERC: CONFIRMAR 1a sentenciz proferida por 8! JUZGADO CUARTO CiviL

DEL CIRCUITO DE BUCARAMANGA, o 02 de agosto de 2019 denvo de o

accion de witale promovids por &l sefior WILLIAM BASTOS DELGADC contra 13

COMISION  NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL.CNSC v el SERVICID
£

NACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, por 0

XPUESo an g parte motva da

5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue confirmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

6. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 de septiembre de 2019 emitido
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‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL ,CIRCUIT’O DE BOGOTA
Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON
Accionada: CNSC Y SENA

(...) Apartes RELEVANTES del fallo

Se resuelve la accién de tutela promovida por LUZ MARINA GUZMAN PINZON
contra el SENA.y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; accién que fue
coadyuvada por CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN.y ERNESTO LEON
MUNIVE MEEK,.YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON,FANNY
DEL SOCORRO BELTRAN PENA/ NURY MEJIA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZONy JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR; LINA ROCIO RIVADENEIRA/MUNOZ,; ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES ¥ JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 100,
105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253)

(...) ' T
4. De cara a esta situacion, concluye el Juzgado que se equivocd la CNSC cuando se
negd a adelantar el tramite pertinente para nombrar a la accionante, en periodo de
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, que guardan identidad funcional
con el empleo respecto del cual ocupa el puesto 28 de la lista de elegibles de que trata
la Resolucion No. 20182120181235 de 24 de diciembre de 2018.

Lo anterior si en cuenta se tiene que la CNSC se aparté injustificadamente del tramite
que, en situaciones como las que se estudia, consagra el Acuerdo 562 de 2016, por
virtud del cual la CNSC «reglamenta la conformacidn, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistena General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004», en cuyo articulo 11 prevé lo siguiente:
«[clorresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores
(o persona delegadn para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro respéc—tivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del
presente Acuerdo.
Las wvacancias ‘ii:(’ﬁnitivhis‘mf}fie se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un niimero menor de aspirantes al
de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes
cuyo concurso haya sido declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de elegibles previo
agotamiento de los tres primeros drdenes de provisién establecidos yor el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modific el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista».

(Subrayas del Juzgado)
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Debe resaltarse que en un caso analogo al que ocupa la atencion del despacho, la Sala |
de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia otorg6 la proteccion constitucional
a una concursante que participé en la convocatoria base de esta queja constitucional;
en esa oportunidad, el Alto Tribunal sentd este precedente: «el reclamo que se revisa en |
esta sede residual, tiene su origen en la determinacién de las autoridades reprochadas (CNSC y
SENA) de no acceder a la solicitud de la reclamanie tendiente a ser nombrada en el cargo de
‘instructora de la ved de integralidad de derechos humanos y ﬁtrz!damentales para el trabajo’
denominado ‘instructor’, en cualquiera de los OPEC de la lista de vacantes declaradas desiertas
existentes, tras encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y teniendo en cuenta que dichos
cargos guardan similitud con el entpleo al cual se aspird. (...) Pues bien, en el caso objeto de andlisis, la |
peticionaria participé para proveer una vacante del empleo de carrera denominado instructor, codigo
3010, grado 1 del SENA, identificado dentro de la convocatoria 436 de 2017 con el No. OPEC 5855,
quie ¢ el que venia desemperiando en provisionalidnd. Agotadas las etapas del proceso de seleccion, se
conformé la lista de elegibles'mediaﬁte Resolucion 20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en
donde la censora ocupé el segqundo lugar, luego de que otra aspirante obtuviera el primero de ellos, por | |
lo cual la privileginda fue nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019 (...). Sin embargo,
. en actos administrativos de la misma fecha, la Coniision Nacional del Servicio Civil, declaré desierta la

convocatoria de empleos del cargo aludido para 34 OPEC (...)».

La Corte concluyd lo siguiente: «(...) es claro para ln Sala que en el asunto motivo de reproche, |
se declaré desierta la conwocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en lineas atrds, razén por la |
cual debia continuarse con el procedimienta establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016 (...). Por | |
consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Conision Nacional del Servicio Civil, remitir al
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la |
misma convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturaleza y |
denominacion al cargo al cual aspiré la promotora, a fin de que la entidad verifique el cumplimiento de
requisitos de experiencia, estudios y demds; y solo cuando estos se cumplan, podrd proceder al | i
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en

~ estricto orden de méritos».
5. En estas circunstancias, se torna procedente la intervencion del Juez Constitucional |
” para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se amparard el
derecho fundamental al debido proceso administrativo de la tutelante. :

Asi, se ordenara a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas |
siguientes a la comunicacion de esta providencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecién al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
deberd actualizar el listado de elegibles adoptado en la Resolucién No.
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta
entidad, en su calidad de nominadora, verifique el cumplimiento de los demas
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en perfodo de
prueba, en uno de los cargos con la denominacién «instructor Cédigo 3010 grado 1 del
SENA», declarados desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.
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6. Ahora bien, como quiera que esta accion constitucional fue coadyuvada por los
ciudadanos CLARA LUCfA BEJARANO BELTRAN y ERNESTO LEON MUNIVE
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL
SOCORRO BELTRAN PENA, NURY .MEII’A SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON, JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual proteccién
debera concederse en favor de aquéllos, en tanto que su intervencion en este asunto
tuvo venero en la misma situacion factica planteada por la accionante inicial.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintidds Civil del Circuito de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colembia y por autoridad de la

ley, |
RESUELVE

PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamentéd al debido proceso
administrativo de LUZ MARINA GUZMAN PINZON frente a la CNSC y al SENA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia. ’

o5

SEGUNDO. ORDENAR a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
debera actualizar la lista de elegibles adoptado en la Resolucién No. 20182120181235
de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA.

TERCERO. ORDENAR al SENA que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al recibimiento de la lista de elegibles de que trata el numeral anterior, en
su calidad de nominadora verifique el cumplimiento de los demds requisitos para
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en perfodo de prueba, en uno
de los cargos con la denominacion «instructor Cédigo 3010 grado 1 del SENA», declarados
desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632. |

CUARTO. OTORGAR a los ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN vy
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO
LEON, FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJfA SALAZAR, AIDE
TORRES GII, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ
PINZON, JOEL DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA
MUNOZ, ROMEL DE JESUS MEJA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO,
la misma proteccion constitucional dispuesta en el numeral primero, segundo y
tercero de esta decision, por las razones expuestas en las consideraciones.

7. Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20 de septiembre de 2019 emitido
‘por EL JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante GERMAN ANTONIO TAMAYO

PEREZ
Accionada: CNSC Y SENA

(...) Apartes RELEVANTES del fallo




Elio, atendiendo a que no fueron desvirtuadas por ninguna de las autoridades
accionadas, pues el SENA se limito aseverar en torno a las plazas vacantes *...ef
uso de la fista no procede para proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas
globales de las entidades participantes en los concurses de méritos, ni los emplecs
declarados desiertos...” g4, mientras que la CNSC por su parte eshozd gue el
paragrafo primero del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, indica que la lista
de elegibles elaboradas como resuftado de los procesos de seleccidn, durante su
vigencia, solo pueden ser utilizadas para proveer de manera aspecifica los mismos
empleos inicialmente ofertados, con ocasion de la configuracion para su titular de

algunas de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de ia Ley
908 de 2004.

3.6.- Argumentos que permiten concluir, que partiendo del supuesto factico en
que se declararon desiertas las convocatorias para las vacantes de los cargos antes
enlistadas, ias entidades debian continuar con el procedimienio establecido en el
Acuerdo 562 de 2018, en lo gue a los intereses de los agui tutelantes; al respecio, es
pertinente traer a colacion pronunciamiento de accidon de tutela del Consejo de
Estado, Seccion Segunda — Subseccién A, radicado 25000-23-36-000-2017-00240-
01, que en un asunto que guarda identidad con el que ahora se resuelve, indicd el
tramite que se debe seguir para proveer las listas de elegibles de las OPEC que
hubieren sido declarado desiertas, para lo que estimé:

(...)
()

3.7.- Razones estas por las cuales, infiere el Juzgado que la CNSC v el SENA
si se encuentran menoscabando el debido proceso del actor y los coadyuvantes aqui
vinculados, tras no haber procedido como lo demands el acuerdo .en cita y el
precedente jurisprudencial con el ejercicio de la via administrativa a efectos constatar
si los aspirantes de la Convocatoria 436 de 2017, y aqui querellantes, pueden ser
nombrados alguno de los cargos que se declararon desiertos, fal como lo sintetizd la
H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacidn Civil, en sentencia del 8 de agosto de
2019, al resolver un caso de igual resorte, incluso con ocasién del mismo concurso,
en el que, en desarrollo del precedente jurisprudencial antes descrito del Consejo de
Estado, concedi6 el amparo y determind que “...Es deber de la Comisidn Macional
del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la lista de
elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocatoria, foda vez
gue los OPEC declarados desierfos, osfentan iqual naturaieza y denominacién
al_carge al cual aspiré la promotora, a fin de gue tal entidad verifioue el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y_demés; y solo cuando
éstos se cumplan, podra proceder al nombramiento de la accionante, a partir de la
lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos...”.
(Subrayas y Negrillas fuera del texto).

- Motivos suficientes para conceder el amparo invocado y ordenar a la CNSC y :

P
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al SENA, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
del presente fallo establezca y comunique al accionante v a los coadyuvantes, cuéles
fueron las vacantes que efectivamente se declararon desiertas, para que luego, sobre
la base de dicha informacion contindie con la Convocatoria 436 de 2017, con apego a

lo descrito en el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016.

Para tales efectos, se dispondra a su vez ordenar a la CNSC que dentrc de las |
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo proceda ||
~actualizar y remitir al SENA, el listado vigente del Banco Nacional de Elegibles para |
proveer los empleos declarados desiertos, ateniendo la descripcion que para tales
efectos enuncié el actor en el hecho septimo de la demanda, el cual en todo caso,




debe ser verificado y comunicado a los accionantes, conforme se precisé, habida
cuenta que tal informacién fue requerida inclusive en auto admisorio de la demanda vy
no fue aportada. Para lo cual en todo caso se deberan tener en cuenta los érdenes de
provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 del 26 de mayo de
2015 para el caso concreto de los aspirantes que participaron en los empleos de
carrera denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 Y PROFESIONAL
GRADO 04 para la convocatoria 436 de 2017 SENA, segun se delimita en la
demanda y escritos de coadyuvancias en el presente asunto y a efectos que el SENA
en ejercicio de sus competencias nominadoras verifique de ser el caso, el
cumplimiento de los requisitos para cada uno de ellos y proceda con el nombramiento
en provisionalidad, de ser el caso.

8. Fallo No 11001 3103 038 2019 00567 00 del 23 de septiembre de 2019 emitido

‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITQ DE ]
BOGOTA Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON
Accionada: CNSC Y SENA

(...) Apartes RELEVANTES del fallo

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comision Nacional
del Servicic Civil, remitic ai Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, ja lista de
elegibles vigente para los cargus ofertados en la misma convocatoria, toda vez
que los QPEC declarados desiertos, vstenfen igual naturaleza y denominacion al
cargo &l cual aspird fa promotora, a fin de que tal entidad verifiqgue el “

cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y demés; v sélo cuando
8stos se cumplan, podrd proceder al nombramiento de la accionente, a partir de
la lista ce e'zgibles generada por el Eenco Nacional, en estricto orden de
meéritos.

Lo expuesto psrmite afirmar sm duda que 2l derecho al debido proceso de la
accionante fue vuinerado por CNSC y el SENA; por lo que se ordenara a la
CNSC actualizar el listado de elegibles de la resolucion No. 20182120188145
del 24 de diciembre de 2018 y remitirfo al SENA, a fin de que esta entidad
verifigue el cumplimiento de los requisitos, con el fin de que la accionante
pueda acceder a uno de los cargos con fa denominacién INSTRUCTOR Codigo
3010, CGrado 1 del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, declarados

desierios, con simifitud al cargo con OPEC No. 59762 para el cual se postulo la

sefiora FERIA DIAZ. ” ‘

Por fo anterior, se ordenara que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a Iz notificacion de este fallo, la CNSC proceda de conformidad con

el Articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, actualizando el listado de elegibles de

la resolucion No. 20182120188145 del 24 de diciembre de 201 8, y remitirfo al |

SENA, con el fin de que se de continuidad a la Convocatoria 46 de 2017.

F. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constituciéon Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades fterritoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto)

)
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'Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
~periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que
se me dé solucion.

(ii) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE-

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constitucion nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la_efectividad de los principios, derechos y. deberes
consagrados en la Constitucién lineay negrilla fuera de texto.

(iii) VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD.
Constitucion Polpt|ca

se presentaron para el SENA ya. fueron nombrados
derecho fundamental.

IGUALDAD-Pilar fundamenta/DERECHO A LA
IGUAL A LOS - IGUALES Y DESLGEJAL

caracteristicas desiguales.
En este ambito la Corte Constltucmnal ‘e

..como lo ha reiterado esta Corporacic
la proporcionalidad. Es decir, ©
empleado y el cargo, sin interfé”renc

sentegncia C 195 de 1994, expreso:
E gualdad no implica una identidad absoluta, sino

: 2'% de la Constitucién Politica:  Este derecho esta
-en la Constitucién Nacional y EL SENA'Y LA CNSC me lo
esta ulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.

VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURlDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucion Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica
— Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge lvan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacion entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha
sefialado que este principio propende por la proteccion de los particulares para que no sean
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vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la
administracién ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacién legal o
interpretacién normativa.

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de segurldad juridica y respeto al acto propio,
entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
COMO _un mecanismo_para armonizar y conciliar casos en que la administraciéon en su
condicion de autoridad, por accién o por omision _ha creado expectativas favorables a los
administrados y de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han
sido violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley
- 909 y al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormentese, realice

el uso de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos y con:los empleos
temporales. :

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA AIMINIS RATIVA POR
"CONCURSO Y PRINCIPIO. AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte .de Tos.. tecedentes de la
presente tutela ya que la decision adopta’da po e de la CNSC al
realizar pruebas que no corresponden con
la Constitucién Politica y esta en op03|C|on
Administrativa.

3%l0s Derechos de Carrera

(Vl) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacion al Debido Proceso,
articulo 29 de la Constitucion:Politica:

Y LA CNSC han violado EL EBIDG) PROCESO ya que DICHA ENTIDAD,

no esta cumpliendg, con las normas reguladoras del concurso de meérito,

las cuales se com?, A‘i"ten eX/ tanto- para el concurso, como para el

aspirante y flnalmente oara la entidad que tiene a cargo la realizacion del

mismo. :

Por lo tanto, al NO‘ RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONA E LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON ‘EOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS = EMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO :

Al respecto enzla sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDQ MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas y judiciales, en procura de que los habitantes del
territorio nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan -
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia
pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de trénsito.7

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo
de un proceso judicial o administrativo, _implica la obligacién de
mantenerse al tanto de las modificaciones al marco juridico que requla
sus funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la

7 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y pfeservar el valor de la
Jjusticia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental como una garantla de la convivencia social de los mtegrantes de
la comunidad nacionaf”.

ua 2’viola el articulo 125 de

n referencia a este punto el SENA




~ (Subraya la Sala).
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gfecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejecucion
conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por

" infringir la Constitucién y la ley y por la “omisidén o extralimitacion en el
ejercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del
mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden ejecutar
tnicamente las funciones que se determinen en la Constitucion yenla
ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restricc)'on al ejercicio del poder publico, en
atencion a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino

~ dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada

Jjuicio .y ‘asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
gjercicio pleno de sus derechos. Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos

Inmersos en una actuacion administrativa o judicial,” el _debido proceso constituye una

qarantia para el acceso a la administracion de justicia, de tal forma que puedan “conocer las
decisiones que los afecten e intervenir, en términos de igualdad y transparenc:a para

procurar la proteccién de sus derechos e intereses legitimos. En est_e'sentldo el debido .

proceso se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacion abusiva de las
autoridades, cuando estas se desvien, de manera injusta, de la regulaCIo ]urldlca vigente.”

conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumlswn p ena a la Constitucion y
a Ias leyes en el ejercwlo de sus funciones, .o cual se materlal za en Ia reguIaCIon juridica

legales respondiendo asi al pnncnplo de Iegalldad y
juicio, con el de garantlzar la proteccion del 3

(Vi) VIOLACION AL DERECH ICION El cual esta contemplado en la
Constitucién Nacional.
Se vulnera el derecho fundam ntal quellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportti aterial, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni CIongles recordatorias del cumplimiento de la
Constitucién y la Ley. La sola.presentacion de la peticion obliga a las autoridades a
responder en forma opertunav' :de fondo a la peticién formulada (Sentencia T-4777
de 2002, M.P. Jairhg;Cordo [
De igual manera las;
entidades deben

especial y el.cual

3 es se han venido pronunciando de la forma como las
ntesta#’un derecho de peticién y los términos para cada caso, en
be ser contestado de fondo. '

o es’de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
“fondo a Ias peticiones que se le han realizado. '

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accién de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta acciéon se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacion de un
perjuicio irremediable.

A voces de la Corte Constitucional (Senten0|a T 348 de 1998), en jurisprudencia, perju|C|o
irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones. manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...) La Corte ha
considerado qua la accién de tutela es procedente para evitar un perjuicio irremediable
cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es decir, que se
producira indefectiblemente si no opera la proteccién judicial transitoria; (2) las medidas que

\

N

[




- se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes (3) el dafio o menoscabo ha de

ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar la
situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accién de
tutela sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles para

la convocatoria 436 de 2017ky proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el

SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas

vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por-lo que se estdn amenazando los -

derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le estd negando una posibilidad de acceder a un cargo publico via merito,
generando con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones como lo es EL SENA Y LA CNSC

. PETICIONES
PRIMERO: Que se resféblezcan los - derechos fundamentale\:

DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD R-ABAJO DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO! CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de EVA MATILDE /NEGRETTE GARCES
identificada con cédula de ciudadania N° 32.254.501 dé:San Pedro de Uraba y se
ordene de manera inmediata a EL SENA paraﬂ-"‘que £n el término de 48 horas se
cree y Conforme, el Banco Nacional dé:Listas de ﬂeglbles para la convocatoria 436
de 2017 tal como esta estipulado ACUERDO Ng 562 del 05 de enero de 2019.

SEGUNDO Que una vez creado el:Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y_ la. similitu junmonal de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436.de 201Zéntidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que;:pos

iormente proceda a realizar los nombramientos
hacnendo uso de lista de eleg les. = '

TERCERO: Que $i:déntrotd I~‘:estud|o funcional y de similitud funcional -de todos Ios
cargos declarados’d iertos de la convocatoria 436 de 2017 le. asiste el derecho de
mérito a la concursante ‘EVA MATILDE NEGRETTE GARCES identificada con
cédula de cmdadama ‘N°32.254.501 de San Pedro de Uraba de ser nombrada en
periodo de rueba en uno de esos cargos se le realice el nombramiento en periodo

de prugba el accionante en un cargo denomlnado INSTRUCTOR Codlgo 3010

grado] entidad SENA.

CUARTO:i;’Tener en cuenta todas las COADYUVANCIAS de los concursantes que
tengan una situacion similar a la presentada en la presente Accion de Tutela.

~J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR -

MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacion del auto.admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, Ila existencia de esta accion para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decisién que resuelva la accion publica.

K. DECRETO DE PRUEBAS

LANANAANTLN AVAs A N A RLUALIA A u&;xiu'o T VAW S
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Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite ala CNSC y
al SENA las siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despacho:

¢ Un informe detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

e Un informe detallado de todos los cargos que no van a ser provistos y
a la fecha no han sido declarados desiertos respecto a la convocatoria
436 de 2017.

e Un informe detallado del porque a la Fecha no se ha creado ni
elaborado el Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de
2017 en cumplimiento al literal e del articulo 11de la ley 909.de.2004

L. DOCUMENTOS Y PRUEBAS
1. Resolucién de mi lista de elegibles.

2. Copia del acuerdo No.562 del 05 de enero de 20»1;9}

3. Copia de Fallo de tutela de segunda mstancna No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE |, PREMA DE JUSTICIA SALA DE

5. Copia del Fallo de segrund instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO .{J,UDlCIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia

M. DERECHO

Como fundameno legal de la accion incoada, me permito citar al Honorable
Juzgadc los’ articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.
Articulo:27 de la Ley 909 de 2004.

N. COMPETENCIA

Es usted competente sefor Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccién en el lugar donde ocurrié la vulneracion y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000

0. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accién de tutela

con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accién, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.
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P. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

Q. NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la siguiente direccion: Calle 105A #71A-56 APTO. 201
teléfono 3216409869 Correo electrénico: matices2005@hotmail.com

La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7.

Del Honorable Juez,

Cordialmente,

EVA MATILDE NEGRETTE GARCE
C.C. 32.254.501 :
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REPL'JBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20182120136935 DEL 17-10-2018

"Por la cual se conforma la Lista de legibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera ldentlf cado
. con el cédigo OPEC No. 57041, denominado Profesional, Grado 2, del Sistema General de Carrera del
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatorla No. 436 de 2017 - SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

- En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del artfculo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancua con el articulo 51 del-Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
) 2015 de la CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
fa ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. -

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
" érganos del poder plblico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa. y patrimonio
propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los
especlales de ongen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢)-del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publlcos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, Ia CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24
de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
- 20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, .convocé a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil setecientos sesenta y seis (3.766) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En'virtud de lo anterior, conforme a lo dlspuesto en el articulo 51" del Acuerdo No. 201710000001 16
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31%de la Ley 909 de 2004, una -
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion'y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en ¢ada una de las pruebas aplicadas durante €l Concurso Abierto de
Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en
estricto orden de mérito.

Mediante Acuerdo No.. 555 del 10 de septlembre de 2015 se dispuso que es funcién de los
Despachos de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman
y adoptan las Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérlto, durante los

1 “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC
contrate para el efeclo, consolidard los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del fotal del
Concurso abierto de méritos y la CNSC conformaré las Listas de Elsgibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objsto de la
grasente Convocaloria, con base en la informacion que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.”.

“Articulo 31. {...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional de Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacién de aquella, elaborara en estricto orden ds mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) aflos. Con esta y.en
gstricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el cancurso
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“Por fa cual se conforma:la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera. identificadc con el cédigo
OPEC No. 57041,-8enominado Profesional, Grado 2, del Sistema General de Carrera del-Servicio. Nacional de Aprendizaje,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017~ SENA”

procesos de seleccion, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada.
Despacho.

En mérito-de-lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Llsta de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo

de cafrera denominado. Profesional, Gradé 2, del Servicio Nacional de Aprendlzaje -SENA-, ofertado
a través. de la Conviocatoria N° 436 de 2017, bajo-el eédigo OPEC No. 53941 .asi:

“Posicién | Tipo Documento| Documento Nombres Apellidos Puntaje

1 ~__€c 43168086 SANDRA MILENA | CORREAVELEZ 67,40

CC 32254501 EVA MATILDE NEGRETTE GARCES 66,13

GC . 21627365, DAYANA VANESA | JIMENEZ TORO 65,82

cc 42797664 MARIA EUGENIA | ESPINOSA SANCHEZ 64.91
CC -1 1039449337 | OSCAR MAURICIO{BADILLO LIZARRALDE 59,62

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean normbrados con base en la Lista de Elegibles de
que trata la presente Resolucidn, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de
acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No, 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados
al momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumphmlento de los requisitos y calidades de las personas designadas para &l
desempefio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760
de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision
de Personal de la entidad u organismo interesado en el procese de seleccidn -0 concurso, podra
solicitar a la CNSC la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella,
cuando haya-comprobadoe cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
Aportd documentos falsos 0 adulterados para su inscripcion.
No superd las pruebas. del concurso.
Fue suplantada por ofra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el
concurso.
« Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.
¢ Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre- que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar 1a solicitud de exclusién, misma que presentarg
dentro del término. estipulado, exclusivamente a traves del Sistema de: Apoy6 para la Igualdad, el
Mérito y la- Opertunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud de! articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional
del Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluit de la Lista de Elegibles al participante
en. el concurso o procesc de. seleccién, cuando compruebe-que su inclusién obedecid a error
aritmético; también podra ser modificada por la misma autoridad, adiciondndola con una o mas
personas, o reubicandola cuando cempruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el
respectivo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en .que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de
meérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo .de
prueba, en razén-al nimero de vacantes ofertadas,

Anlculos Nos. 2.2,54:2, 22.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2,2.5.1,5 del Decreto 648 de 2017. en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995,
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“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el cédigo
OPEC No. 57041, denominado Profesional, Grado 2, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje,
oferfado a través de /a Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendra una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo
establecido en el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con [o
estipulado por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTiCULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnysc.goi/.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 809 de 2004. '

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de [a fecha de su firmeza y contra la
misma no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 17 de octubre de 2018

FRIDOLE BALLEN DU
Q"( *Comisionado

Elabord: Luz Mirelia Giraldo Ortega/ Nestor Valera/ Nicolds Mejla
Revis6: Clara Cecilia Pardo Ibagdn
irma Ruiz Martinsz
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3 Comision Naclonal
e del Servicio Civil

REPUBLICA DE COLOMBIA

ACUERDO No.5 8 9

(05 ENE 2018

“Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Flegibles y del Banico
Nacional de Listas de Elegibles pars las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a
’ las que aplica la Ley 909 de 2004”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Constitucion Politica y en especial los literales a) y @)
' del articulo 11 de la Ley 908 de 2004 vy,

CONSIDERANDOC:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucion Politica, corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil la adnmiinistracion y vigilancia de los sistemas de carrera,
excepcidon hecha de las que tengan caracter especial.

Que de conformidad con el literal a) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, a la Comision Nacional del
Servicio Civil, dentro de sus funciones, le corresponde establecer los lineamientos generales con que
se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de empleos de carrera administrativa de
las entidades a las cuales se les apiica esta Ley.

Que el literal e) del articulo 11, de la Ley 909 de 2004, dentro de las funciones de administracion de la

organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; ef Banco de Dalos de ex empleados con
derechos de carrera cliyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporsdos y
el Banco de Datos de empleados-de carrera desplazados por razones de violencia”. La misma norma
en el literal f) también contempla dentro de las funciones de administracién de fa Comisién Nacional
del Servicio Civil “Remitir a las entidades, de oficio o a soficitud de los respectivos nominadores, las
listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera adminisirativa que se
encuentren vacantes definitivamente, de conformxdad con la informacion que repose en los Bancos de

. Datos a que se ref/ere el literal anterior”

“‘Que en el articulo 1° del Decrato 1894 del 11 de sepliembre de 2012, el cual modifico el articulo 7°

del Decreto 1227 de 2005 (contenidos en el Decreto 1083 de 2015). se establece el orden de provisién
definitiva de los empleocs de carrera.

Que el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 establece como medio preferente de publicacion de todos los
aclos, decisiones:y actuaciones relacionadas con los concursos, la pagina Web, el correo electronico y
la firma digital, en virlud del cual y en aras de garantizar los principios de publicidad y libre
concurrencia, la Comisién Nacional del Servicio Civil publicara en su pagina Web toda la mformamon
referente a las listas de elegibles resultado de las convocatorias.

Que la Ley 962 de 2005 sobre simplificacion y racionalizacion de tramites, permite a los organismos y
entidades de la administracidn, atender los tramites y procedimientos de su competencia empleando
cualquier medio tecnoldgico o documento electrénico de que dispongan, a fin de hacer efectivos los
principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en la
funcién pablica.

En desarrollo de estas normas y principios, la Comision Nacional del Servicio Civil, en sesion del 24 de
Diciembre de 2015, aprobé la reglamentacion sabre la conformacion, organizacion y uso de las listas
de elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera,

En mérito de lo expuesto,
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“Por ef cual se reglamenite 1a conformacion, crganizacion y uso de fas Listaes de Elegifies v del Bance Nacional Ue Listas de Elegities pare las
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ACUERDA:

TiITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a las Listas de
Elegibles y al Banco Nacional de Listas de Elegibles, resuitanies de los procesos de seleccién para
proveer por concurso de méritos los empleas de carrera del Sisterna General, de las entidades a las
que aplica la Ley 909 de 2004.

Articulo 2°. Compstencia. En désarrollo de las funciones de administracién, por disposicién legal
compete exclusivamente a la Comision Nacional del Servicio Civil conformar las listas de elegibles
para los empleos objeto de concurso, asi como organizar y administrar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles y autorizar sus usos y respectivos cobros, teniendo en cuenta el orden de provision previsto
en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° de! Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015} y sus parégrafos reglamentarios.

Artnc;uio 3°. Definiciones. Para la aplicacion de las dlsposmones del presente Acuerdo se establecen
las siguientes deﬂmcxones

1. Vacante definitiva en empleos de carrera: Es la situacion definida para aquellos emplaos en
los cuales no baya servidor publico con derechos de carrera sobre los mismos.

2. Elegible: Se refiere a tode aquel concursante que habiendo superado la totalidad de las pruebas
eliminatorias del proceso de seleccion 'y cumplido los criterios sefialados en la convocatoria, se
encuentra en la lista de elegibles conformada por la CNSC para un emplec especifico.

Esta condicién se ostentarad durante el término de vigencia de la lista, salvo que el elegible sea
riombrado en un emplec igual al que concursé o similar funcionaimente, casos en los cuales se
generara el retiro del elegible de la lista. . .

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto administrativo v que
ordena a los elegibles en estricto arden de mérito a partir de los resultados obtenidos en el
proceso de seleccion para la provision de un empleo especifico. .

4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion conformado vy
administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme, resultantes de
los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los cnienos establecxdos
en el presente Acuerdo.

l.a utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizacién del Banco
Nacional de Listas de Elegibles s6lo procede para proveer los empleos ofertados en la respectiva
convocatoria. .

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que para un empleo ofertado dos veces
en el marco de un proceso de seleccidon, es declarado desierto por la Comisién Nacional del
Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se presenta alguna de . las
siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acreditd jos requisitos minimos exigidos en sl

2»"%

perfil del empleo
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2. Ningén concursante superd la totalidad de las pruebas eliminatorias o no alcanzo el
puntaie minimo total determinado para superario. :

8. Audiencia pablica para escogencia de empleo; Es el mecanismo ulilizado para que los
elegibles en estricto’ orden de mérito, puedan escoger el lugar de su preferencia, cuando el
empleo para el cual concursaron cuente-con mas de una vacanie, con diferente ubicacion

geografica.

. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente a ofro
cuando fiene la misma denominacidn, codigo vy grado, cuando lienen asignadas funciones
iguales o similares y para su desempefic se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares.

La presente deﬁnici()n aplica tnicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el marco
de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil en desarrolio
de sus facuitades legales.

TiTULO 1l
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Y DE LA AUDIENGIA DE ESCOGENCIA DE EMPLEO

CAPITULO 1
De las listas de elegibles

Articulo 4° Conformacién de listas de elegibles. Una vez consolidados y en firme todos los
resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion, la CNSC conformara en estricto orden
de mérito las listas de elegibles de los empleos objeto del concurso, conforme lo establezca la
convocatoria.

Articulo 5°. Publicacion de lista de elegibles. El acto administrativo que conferme la lista de
elegibles para el empleo, debe ser publicado en la pagina de la Comisién Nacional del Servicio Civil y
de la enlidad para la cual se realizé el concurso.

_ Articulo 8°, Solicitud de exclusxon del elegible de una lista. Dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacién de |a lista de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo mteresado
en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil i

exclusién de la lista de elegibles de la persona o personas .que figuren en ella, cuando se haya
comprobado cua|qu1era de los siguientes hechos:

Fue admitido al concurso sin reunir los requisitos exigidos en'la convocatoria.
Aporto documentos falsos o adulterados para su inscripcion.
No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el concurso.
Conaocid con anticipacién las pruebas aplicadas.
Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso.

DO AW

La exclusidn de la lista de elegibles se efectuara sin perjuicio de las acciones judiciales y
administrativas a que hubiere lugar.

Paragrafo. Las reclamaciones presentadas fuera del término establecido en el articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005 por la Comisién de Personal u organismo interesado en et proceso de seleccion, y
gte generen modificacion de una lista de elegibles, no alteran la fecha en que se publico la firmeza de
la lista y en consecuencia tampoco modificard la vigencia de la misma. :

Articulo 7°. Maodificacién de lista de elegibles. La Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante
acto administrative, puede modificar la lista de elegibles en la fase de reclamaciones o de oficio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 ¢ norma que lo
adicione, modifique o sustituya'o cuando se deba cumplir un failo judicial. @

%
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Articulo 8°. Publicacion de la firmeza de la lista de elegibles. La firméza de la lista de elegibles se
publicara a través de la pagina Web de la Comisién Nacional del Servicio Civil, con lo cual se
entenderd comunicada a los interesados.-La anterior publicacion (nicamente se realiza con fines
informatives, en razon a que la firmeza de estos actos administrativos opera de pleno derecho, cuando
no exista solicitud de exclusion o cuando la decision que las resuelva se encuentre gjecutoriada.

Articulo 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir delf dia habil siguiente en que la CNSC
comunique a la entidad para la que se realizé la Convocatoria la publicacién de la firmeza de una lista
de elegibles, ésta cuenta con un término maximo de diez (10) dias habiles para que en estricto orden
de merito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso vy solo .
para las vacantes para las cuales se conformo la respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone &l
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paréagrafo. Si la entidad nominadora comprueba que alguno o algunos de los elegibles no cumple con
los requisitos exigidos para el desempefio del empleo confarme a lo publicade en la Oferia Piblica de
Empleos de Carrera, deberd adelantar la actuacién de que trata el articulo 18 del Decreto Ley 760 de
2005. Copia de dicho acto, una vez en firme debera ser remitida a la CNSC a fin que se registre tal
decision .en el Banco Nacional de Listas de Elegibles y en consecuencia se autorice, de ser
procedente, el uso de la lista respectiva. )

Articulo 10° Vigencia de la lista de elegibles. Por disposicion legal?, las listas de elegibles tienen
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, {€rmino durante el cual quien
se encuentre en ella, ostentard la condicién de elegible.

Articulo 11° Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio
o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), ia lista de personas con
las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hublere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provisios, con ocasion para su
fitular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de -
2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un numere menor de aspirantes
al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas
vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros drdenes de provision establecidos por el articulo 1°
del Decreto 1894 de 2012, el cual modificod el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), vy se realizara en estricto orden de mérito-con los elegibles que se encuentren -
en la lista.

CAPITULO 2 )
De la audiencia pablica para escogencia de empleo

Articulo 12° Competencia para realizar la audiencia publica para escogencia de empleo. Es
competencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil realizar las audiencias puiblicas para la
escogencia de empleo por parte de los elegibles para los casos sefialados en este capitulo.

Articulo 13° Delegacion para realizacion de audiencia publica para escogencia de empleo. La
Comision Nacional del Servicio Civil, a partir de la vigencia del presente Acuerdo, podra delegar en las
entidades la realizacion de las audiencias publicas de escogencia de empleo.

Paragrafo: La delegacion debera expresarse de manera concreta en un acto administrativo, el cual
podra ser de caracter general, sin perjuicio que la CNSC en algtn momento del proceso reasuma la
funcion delegada.

é

4750

! Numeral 4° de! Articulo 31 de fa Ley 909 de 2004,
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Articulo 14°, Procedibilidad para realizar la audiencia publica para escogencia de empleo.
Cuando fa CNSC conforme lista de elegibles para uno o varios empleos reportados por las enfidades a
la Oferta Publica de Empleos de Carrera, con vacantes en diferente ubicacion geogréfica, s
procedera a realizar la audiencia de escogencia de empleo, de acuerdo al orden de mérito establecido
en la lista de elegibles y de conformidad con el instructivo que para tal efecto publique fa CNSC.

€

Articulo 15°. Lineamientos para realizat a audiencia de escogencia de empleo.

1. Publicacion: Con lfa publicacion de la firmeza de la respectiva lista de elegibles, la CNSC
indicara el empleo o empleos objeto de audiencia de escogencia de emplec, para os cuales se
especificard la ubicacion geografica en que se encuentran ubicadas las vacantes a proveer.

2. Gitacion: De conformidad con Ia delegacion efectuada por la CNSC, la citacion a la audiencia de
escogencia de empleo, la realizard la entidad a través de mecanismos que garanticen la
publicidad e inmedialez, en aras de cumplir el término para efectuar los respactivos
nombramientos en periodo de prueba.

Elf término para citar y realizar la audiencia de escogencia de empleo, no podra superar los diez

(10) dias habiles siguientes a la fecha en que la CNSC publique la firmeza de la lista de
elegibles, salvo cuando la entidad requiera realizar la audiencia de forma presencial, caso en
cual contara con cinco {5) dias habifes adiclonales al 1érmino fijado.

3. Desarrollo de la audiencia: La audiencia de escogencia de empleo se podra realizar de manera
presencial o virtual, a eleccion de la entidad, para lo cual ésta debe seguir el instructivo
dispuesto por la CNSC para cada una de las modalidades.

4. Mombramiento en periodo de prueba: Una vez terminada la audiencia de asignacidn de

empleos, la entidad procederd a realizar el nombramiento en periodo de prueba de los |

elegibles.

Paragrafo 1. Cuando la lista se conforme con un Unico glegible para proveer empleos con vacantes
con ubicacion geografica diferente, la audiencia de escogencia de empleo se entendera surtida con la
simple manifestacion por escrito que el elegible haga de la ubicacidn de su preferencia, en la cual se
debera efectuar el nombramiento en periodo de prugba.

Paragrafo 2. Al elegible que siendo citado a la audiencia de escogencia de empleo, no asista, no
designe apoderado o no haya comunicado por escrito a la entidad, la ubicacién geografica de su
preferencia, se le asignara en esiricto orden de mérito, aquella que se encuentre mas cercana al sitic
de presentacion de la prueba de competencias funcionales. .

Paragrafo 3. Las ubicaciones que fueron ofrecidas al momento de la inscripcion en la Convocatoria,
no pueden ser modificadas durante fa audiencia de escogsncia de emp§eo ni durante el periodo de
prueba.

En caso que la entidad, en el desarrollo de la audiencia, ofrezca ubicaciones geograficas diferentes a
las ofertadas en la Convocatoria para ese empleo, el elegible debera abstenerse de escoger alguno de
estos aduciendo tal motivo, caso en el cual no serd retirade de la lista. Tal situacion debera ser
informada por la entidad o el elegible a la Comisién Nacional del Servicio Civil y en todo caso se
debera repetir la audiencia, con la ubicacién geografica que para este empleo reportd la entidad a la
Oferta Pablica de Empleos de Carrera —~ OPEC.

En el evento que algln elegible escoja una ubicacién geografica no ofertada en la Convocatoria, una
vez la CNSC tenga conocimiento de tal situacion, ordenard repetir Ia audiencia publica de escogencia
de empleoc, dentre de los términos y condiciones incluidas en la OPEC del proceso de seleccidn,

Articulo 18°. Término para el nombramiento en periodo de prueba. Para el caso de empleos objeto
de la audiencia de que trata el presente capitulo, el término establecido en el articulo 32 del Decreto

\
4
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1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) para efectuar los nombramientos en periodo de
prueba, empezara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha de finalizacion de la audiencia.

TiTULO 1t
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

- CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacién y organizacién.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles serd administrado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibies. Ff Banco Nacional de listas de
elegibles sera conforrmado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articuio 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
glegibles conformada con un nlimerc menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante e uso de uns lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 19° Conformacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles estd conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de Ios empleos
objeto del concurse y por fos elegibles que conforman cada una de duchas listas.

Este Banco Nacional se alimentarad con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20° Organizécién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de slegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerdrquico del empleo, su nomenclatura y gradoe
‘salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi: .

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles -

Articulo 21°. Consolidacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razdn al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte,

Articulo 22° Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado ! tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificod el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utlizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:
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. Cuando se genere la vacancia definitiva de un emplec provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurse de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicic
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un numero menor de aspnrantes al de

vacantes ofertadas.

¢. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

Articulo 23° Uso de listas generales de elegibles. Agotada el tercer (3% orden previsto en el
articulo 1° del Decrefo 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles
que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Depanamemo en
donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.

¢. Llistas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territarial.

CAPITULD 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarard desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningun
concursante haya superado la tofalidad de pruebas eliminatorias o no haya cbienido el puntaje minimo
requerido para superario.

Articulo 25° Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuasto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provisios de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articuio 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 26°. Cobro por el uso de empleos cuyo concurso ha sido declarado desierfo. Cuando
una entidad solicite la provisién definitiva de un empleo cuyo concurso ha sido declarado desierto o la
CNSC de oficio asi lo determine, vy se verifique que su provisién no procede con los tres (3) primeros
ardenes dispuestos en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articuio 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), procederd el cobro por la
administracién de las listas de elegibles vigentes para el cargo o la entidad o por el Banco Nacional de
listas de elegibles, el cual se realizara conforme a o dispuesto por la CNSC.

TiTuLo W
DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES Y AL BANCO NAC!ONAL DE LISTAS DE
ELEGIBLES

Articulo 27°. Desempate de elegibles. Cuando dos o mas aspirantes obtengan puniajes totales
iguales en la conformacién de la lista de elegibles, ocuparan la misma posicidn en condicion de
empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se
deberé realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.

&

7440 .
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Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011.
3. Con qu»en ostente derechos en carrera administrativa.
"4, Con guien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones mmed!atamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.
5. Con guien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en atencién
al siguiente orden:

< Caon quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias basicas y funcionales.

o Con la persona que haya obienido mayor punta;e en la prueba de competencias
comportamentales.

= Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracién de Antecedentes.

‘La regla referida a los varones que hayan prestado el servicic militar obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones. '

7. Con quien acredite ser egresado de una Facuitad de Derecho y haber realizado la judicatura ad
hondrem en las casas de justicia o los centros de conciliacion publicos?,

8. Finalmente, de mantenerse el empate, esie se dirimird a través de sortec con la presencia de
todos los interesados.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes oferfados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquelias vacantes cuyo concurso hava sido
declaradoe desierto y el elegible retina las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad,
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigides por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

Articulo 29°. Retiro de los aspirantes de las listas. Los aspirantes que con base en las listas de
elegibles v en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, sean nombrados y tomen posesién de los
empleos para log cuales concursaron, ¢ en empleos iguales o similares funcionalmente, se entenderan
retirados de las mismas, como también quienes no acepten el nombramiento, asi mismo a quienes la
entidad aplique el procedimiento de que trata el paragrafo del articulo 8° del presente Acuerdo.

La posesién en un empleo de caracter temporal efectuado con base en una lista de elegibles, no causa
el refiro de ninguna de éstas, salve que sea retirado del servicio por cualquiera de las causales
consagradas en la ley, excepto por renuncia regularmente aceptada.

Paragrafo. En el evento gue la CNSC realice un ofrecimiento tendiente al nombramiento en periodo de
prueba de un elegible que hace parie del Banco Nacional de Listas de Elegibles y ante la negativa del
-elegible o su abstencién en aceptar la designacion, no procedera su retiro de la lista o del Banco
Naciona! de Listas de Elegibles, durante el término de vigencia de la respecitiva lista.

Articulo 30°. Cobro por el uso de listas. E! uso de una lista genera cobro por parte de la CNSC en
los siguientes casos:

1. Cuando se solicite por parte de la entidad la provision de una vacante generada por alguna de
las causales de retiro dtspuestas en la Ley, con posterioridad a la superacion del periodo de

prueba.
2. Cuando se vaya a provesr de manera definitiva un empleo cuyo concurso fue declarado

desierto por la CNSC, conforme a lo dispuesto en el articulo 26° del presente Acuerdo.

? Articuio 50 de fa Ley 1395 def 12 de futic de 2016 *For [3 Guai S8 adoptan medidas an maters de tescongestin jutlicial” . ' @

$410
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Articulo 31°, Reformas de plantas de personal durante el periodo de prueba®. Cuando se reforme
- total o parcialmente la planta de emplecs de una entidad y sea suprimido el cargo que desempefie un
empleado sin derechos de carrera que se encuentre en periodo de prueba, éste debera ser
incorporade a un empleo igual o equivalente que exista en la nueva planta de personal.

fgualmente, cuando los empleos de ia nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que
conformaban la planta anterior por haber variado solamente la denominacién, los empleados en
periodo de prueba deberan ser incorporados sin exigirseles nuevos requisitos, por considerarse que
no hubo supresion de los empleos. En estos casos los empleados continuardn en pericdo de prueba
hasta su vencimiento.

De no poder efectuarse la incorporacién a un empleo igual o equivalente, el nombre de la persona se
reintegrara, mediante resolucion motivada proferida por Ja Comisiéon Nacional del Servicio Civil, a la
lista de elegibles en el puesto que corresponda, si esta atn estuviere vigente,

Articuio 32°. El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el
cargo por el término de este, 2 menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su
retiro. Durante este periodo no se le podra efectuar ningun movimiento dentro de la planta que
implique el ejercicio de funciones distintas o ubicacién geogréfica diferente, a las indicadas en la
Convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso.

Paragrafo 1. No obstante lo establecido en el incisc -primero de este articulo, el funcionario que se ha

~ posesionado en el empleo para el cual concursd, puede elevar solicitud escrita debidamente motivada,
en la que manifieste su intencion de cambiar de ubicacion geografica para continuar desempefiandolo
en periodo de prueba, la que en todo caso debe cumplir fas siguientes condiciones:

a) Debe ser elevada por escrito por el servidor que se encuentre en periodo de prueba y debe
encontrarse debidamente motivada.

b} Con el cambio de ubicacion geograﬁca solicitada, no se podran afectar de manera alguna
derechos adquiridos de terceros.

¢} El cambic de ubicacion geografica no puede versar sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria en curso, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.

d} Debe tratarse de emplecs idénticos (perfil funcional, propdsito, requisitos minimos y demas) y que
el cambio Unicamente sea respecto de la ubicacion geografica del empleo.

&) Debe tratarse de un emplec que haya sido ofertado en la misma Convocatoria gue sirvia de base

para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision definitiva con la lista de elegibles

que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de elegibles.

En todo caso, corresponderé a la autonomia del nominadar determinar si accede o no a la solicitud, y
en el evento de autorizarla, debera cumplir las siguientes condiciones:

a) El cambio Gnicamente podra versar sobre un empleo que haya side ofertado en la misma
Convocatoria que sirvié de base para su nombramiento y para e} cual no sea posible su provision
definitiva con la lista de elegibles que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de
elegibles.

b) El cambio de ubicacidon geografica no pusde autorizarse sobre una vacante ofertada en una
Convocaloria diferente, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.

¢) El-cambio de ubicacién geografica solamente podra ser autorizado por una vez durante el petiodo
de prueba,

d) La entidad podra autorizar el cambio de ubicacion geografica de un servidor posesionado en

periodo de prueba, previa verificacién de si el empleo fue ofertado con vacantes que cuenten con

ubicacién geografica en diferentes lugares y si en 1a audiencia publica de escogencia del emplec se
ha respetado &l orden de mérito para los elegibles con puntaje preferente al solicitante y, solo si se
trata de empleos idénticos con ubicacion geografica diferente, es decir, no podra variar bajo
ninguna circunstancia la condicion objetiva del empleo.

i0 38 det Decreto {227 de 2005,
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&) La decision no podra afectar derechos de terceros ni expeciattvas legitimas, tratdndose de empleos
ofertados en una Convocatoria en curso.

) La aulorizacidbn debe versar sobre empleos idénticos (perfil funcional, propdsito, reguisitos
minimos y demas) y que el cambio Unicamente sea respecto de la ubicacion geografica del
empleo.

g} Los gastos de haslado o demas que se generen con ocasién de este, deben ser asumidos en su
totalidad por el servidor solicitante & interesado en el cambio respectivo.

h} Se deberan efectuar las evaluaciones parciales eventuales a las que haya lugar de conformidad

© con lo dispuesto en el articulo B3 del Decreto 1227 de 2005, por lo cual, cada una se realizara en
forma proporcional al tiempo efectivamente laborado en cada lugar.

Paragrafo 2. La entidad en donde el servidor se encuentra adelantando su periodo de prueba, no
podra bajo ninguna circunstancia y de manera unilateral, modificar la ubicacidon geografica en la
que se debe llevar a cabo el periodo de prueba del servidor pablico.

Articulo 33°. Reporte de Informacidn. Las entidades que se rigen por ja Ley 909 de 2004, deberan
reporfar a la Comisidn Nacional del Servicio Civil, a8 través de los medios electrdnicos o fisicos
determinados para el efeclo, las novedades que se presenter en relacion con los nombramientos,
posesiones, calificacion del periodo de prusba, renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar fa conformacion y el uso de las listas, para lo cual contaran con un término de quince
{15} dias habiles contadns a parlir de la ocurrencia de la novedad.

Articulo 34°. Utilizacion de listas de elegibles en otros sistemas de carrera. Las listas de elegibles
resultado de una convocatoria efgciuada para proveer empleos del Sistema General de Carrera,
podran ser utifizadas de manera excepcionalt, a solicitud de las entidades, para la provision de
empleocs no misionales pertenecienies a sistemnas de carrera diferentes y en todo caso, su aulorizacion
se sujetara al conceplo técnico que para cada caso emlta la CNSC. .

Articulo 35° Vigencia. E! presente Acuerdo rige a partir de la fecha dé su publicacion y derpga y
sustituye las normas que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 158 de 2011, y sus modificaciones.

Dado en Bogoté D.C. el

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

.E)sé_ﬁ, OSTAR.

Presidente
Frepant: Pouis Tatiana Ssanas Lonzstar - Dransg Crishing fi’:*u‘ak’)
Aprpded. Comisionata (8} Blangg Ciomencid Roswess Aceveds ,{f { ;’S
v/"
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STC10579-2019
Radicaci6én n.°68001-22- 13-000-2019-00209-01

(Aprobado en sesién de veinticuatro de julio de dos mil diecinueve)

Bogota, D. C., ocho (08) de agosto de dos mil
diecinueve (2019).

Decide la Corte la impugnacion formulada contra el

fallo proferido el diecisiete de junio de dos mil diecinueve por

-la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga,

en la acciéon de tutela promovida por Angela Yohana
Orejarena Pereira contra la Comision Nacional del Servicio
Civil, el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-, el Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de Bucaramanga y €l Tercero

Civil del Circuito_dc la misma ciudad.
1. ANTECEDENTES
A. La pretension .

La ciudadana solicité el amparo de sus derechos

]
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fundamentales a la igualdad, doble instancia, debido
proceso, acceso a cargos publicos, trabajo, vida digna,
minimo vital y seguridad social, que considera vulnerados;
de un lado, por las entidades accionadas, por cuanto no ha
sido nombrada en el éargo para el cual céncursé, a pesar de
haberse declarade desiertas 34 vacantes y de encontrarse
en el primer lugar de la lista de elegibles y de otro, por las
autoridades judiciales cuestionadas, por haber declarado
extemporaneo el recurso de apelacion, aun cuando se

interpuso dentro del término de ley.

En consecuencia, pretende que se ordene «al SENA
realizar la solicitud de autorizacion del u.‘so de la lista de elegibles a la
CNSC para mi nombramiento inmediato en la dependencia Santander
Ban*ancabermej& o en cudlquiera de OPEC de las 34 vacantes

desiertas existentess {Folio 33, C.1]
B. Los hechos

1. Adujo la accionante que desde hace 10 afios, se ha

desempefiado en varias regionales del SENA.

2. Precis6 que desde el 1 de febrero de 2018, la
dependencia Santander, la nombré en provisionalidad en el
cargo de instructora de la red de integridad de derechos

humanos.

3. Informé ademas, que fue reconocida como madre

cabeza de familia por la institucion y que es desplazada por

la violencia. segin .lo acredita el registro Unico de victimas.
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[Folio 2, C.1]

4. La Comision Nacional dc Servicio Civil, en
cumplimiento de la Ley 909 de 2004, dio apertura a la
Convocatoria 436 de 2017, para proveer por concurso de
mérito los empleos en vacancia definitiva del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal

del SENA.

5. La gestora particip6 en el concurso para el cargo de
danstructora de la red de integralidad de derechos humanos y
fundamentales para el trabajos, denominado  «nstructor,
identificado con el numero OPEC 38655, Cddigo 3010 -
Grado I, para una vacante, en el SENA Regional Santander.

[Folio 2, C.1]

6. Mediante Resolucion 20182120180975 del 24 de
diciembre de 2018, la promotora ocup6 el puesto No. 2 de la
lista de elegibles y Yescenia Andrea Céardenas Rodriguez, el

primero de ellos. [Folio 154, C.1]

7. En acto administrativo, del 14 de febrero de 2019, la
entidad empleadora, le comunict a la actora el
nombramiento de la sefiora Cardenas a la propiedad, en el

cargo que se encontraba ocupando en provisionalidad.

8. Por lo anterior, la quejosa instaurd accién de tutela,
tramite que le concernié al Juzgado Civil del Circuito de
Bucaramanga, quien en fallo del 12 de marzo de 2019, no

accedié6 al resguardo, por encontrar razonables las




ACCION DE TUTELA Pagina 53 de 97

Radicacion n.” 68001-22-13-000-201%-00209-01

actuaciones proferidas por parte del SENA.

9. Decisién que apeld la interesada el 19 de marzo
siguiente, de manera equivoca, ante el Juzgado Laboral del
Circuito de aquel Distrito, empero fue declarada
extemporanea por el juez cognoscente en proveido de 21 de

marzo siguiente

10. Agregé la censora que en acto administrativo del 24

de octubre de 2018, la dependencia de Barrancabermeja,

declaro desierta la vacante con ntmero OPEC 63973 para el
mismo cargo de su interés, por lo cual solicité al SENA,
pedir la lista de elegibles a la CNSC para su posterior
nombramiento, mediante derecho de peticion radicado el 15

de marzo de ésta anualidad. [Folio 245, C.11.

De manera subsidiaria, requirié ser nombrada en

cualquiera de las 34 plazas estimadas desiertas.

11. El 19 de marzo del afio que avanza, el SENA le
inform¢é la imposibilidad de lo pedido, tras referir que «os ‘
nombramientos por mérito en cualguier OPEC, en estado de vacantes, “
solo se efectian projucto de una convocatoria piiblica para acceder por

mérito a tales cargos-. [Folio 252, C.1]

La Comision cuestionada, en respuesta a lo anterior,
anadié que <as listas de elegibles, una vez culminado el proceso de

seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocadosy. |[Folio 256, C. 1] |
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12. Por lo anterior, considera la Quejosa, que al no ser
nombrada en un cargo de carrera administrativa en el Sena,
cuando ahora ocupa el primer lugar para el empleo que
concursd, le ha vulnerado sus garantias fundamentales, - 1
pues los entes accionados debieron hacer uso de la lista de N
g:legibles y proveer los cargos .quea actualmente se

encuentran vacantes, desiertos y existentes en la entidad. |

De otro lado, cuestiona la actuaciéon del ‘Juzgado
Tercero Laboral del Circuito, por no haber remitido el medio |
impugnatorio al despacho que correspondia, en este caso, al |
Tercero Civil del Circuito de la misma ciudad, pues no se
percaté del numero de radicado y de las partes, que no

pertenecian a ningin tramite surtido alli. [Folio 8, C.1]
C. El tramite de la primera instancia

1. El 6 de junio de 2019, se admitié la accién de
tutela, y se dispuso la notificacion de las entidades

querelladas para que ejercieran su defensa. [Folio 287, c. 1]

2. Inicialmente, el Juzgado 3° Laboral del Circuito de

Bucaramanga, hizo un recuento de lag actuaciones surtidas

al interior del tramite de tutela 02-2019 y solicité la no

prosperidad de la accién. [Folio 304, C.1] |

A su turno, el Juzgado 3° Civil del Circuito de
Bucaramanga, indicé que habia conocido del amparo
constitucional bajo el radicado 2019-00043-00 y que sus

decisiones fueron proferidas de conformidad con la ley.
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[Folio 329, C.1]

Por su parte, el Coordinador de relaciones laborales de
la Secretaria del SENA, se opuso a la prosperidad del
amparo, para lo cual precisé que la gestora, socupé el segundo

lugar de elegibilidad para una vacante ofertada, de acuerdo con la lista
de elegibles confirmada mediante resolucion del 24 de diciembre de
2018, el cual cobro firmeza el 15 de enero de 201 9, y frente a la cual
fue nombrada en periodo de prueba y posesionada la elegible que
ocupo el primer lugar YESCENLA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ». .

Adicioné que «el uso de la lista de legfbleé tnicamente puede
ser usada por el SENA, en caso de que dé lugar a alguna causal de
retiro por parte de l~‘- -sefiora CARDENAS, siempre y cuando la lista se
encuentre vigente, es decir, durante el término de 2 anos, hasta el 14

de enero de 2021, {Foho 372 C.1}

Finalmente, la Comisién Nacional del Sérvicio Civil,
refirié las etapas correspondientes al proceso de seleccidon
en el que participé la interesada e indicé que no existia
quebrantamiento de las garantias, toda vez quc «conforme a la |

lista de elegibles en firme, deben realizarse los nombramientos para el

cargo al cual participé en un estricto orden de mérito, como en el caso

aconteciér. [Folio 416, C.1]

3. En sentencia de 17 de junio de 2019, el Tribunal
Superior de Bucaramanga negé la proteccién constitucional
en contra de los despachos judiciales, tras considerar que la
censora no ‘cumplié con la carga procesal de impugnar a

dentro del término la disposiciéon reprochada.
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Sin embargo, concedié la tutela dirigida contra el
SENA y la CNSC, bajo el argumento d= que «en el concurso fue

declarada desierta la convocatoria para varias OPEC, de empleos de

carrera de instructor, cédigoe 3010 grado 1, en consecuencia es deber

de la CNSC, remitir al SENA, la lista de elegibles vigente para la

entidad y es obligacién del SENA analizar si la accionante cumple con
los requisitos establecidos para el empleo declarado desierto, y solo
cuando esto acontezca y tenga resultados positivos, la CNSC puede

autorizar el nombramiento y posesion de la accionante, respetandac el

‘lugar que llegue a ocupar la accionante en la lista de elegibless.|Folio

425, C.1]

Afadi6 que es obligacion de las cuestionadas,

adelantar tal tramite para proveer los cargos que declararon

desiertos, y ‘que tienen la misma naturaleza, perfil y

dénominacién del cargo OPEC, al que participé la tutelante.

4. El Servicio Nacional de Aprendizaje impugné la

anterior decisién, tras exponer que los empleos que fueron

declarados- desiertos, deben ser convocados nuevamente a

concurso y no se podran conformar listas de elegibles con
quiénes no ocuparon las posiciones de mérito, conforme al

Decreto 1894 de 2012,

inconforme ademas la Comisién Nacional querellada,
manifesté que las listas de elegibles solo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes de

los empleos gue inicialmente fueron objeto del concurso de

meéritos.
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-’II. CONSIDERACIONES

1. Tal come ha sido sostenido por la jurisprudencia
nacional, por regla general la accién de tutela no procede
contra providencias judiciales y, por tanto, sblo en forma
excepcional resulta viable la prosperidad del amp‘am para
atacarlas cuando con ellas se causa vulneracién a los

e

derechos fundamentales de los asociados.

Los criterios que se han establecido para identificar las

causales de ﬁrocedibiﬁdéd en estos eventos estan
cimentados en el reproche que merece toda actividad de la
administraciéon de justicia arbitraria, caprichosa, infundada
o rebelada contra las preceptivas legales que rigen el
respectivo tramite, con detrimento de las garantias -

reconocidas por la Constitucién Politica a las personas.

Una de las causas que justifican la procedencia de la
tutela contra decisiones judiciales se da cuando en
desarrollo de la actividad judicial el funcionaric omite de
manera evidente la valoracién de los medios probatorios

recaudados en ‘el proceso, circunstancia que termina

produciendo un fallo que vulnera derechos fundamentales.

2. Los concursos de meéritos, son el mecaniémo‘idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparaciéon y las
aptitudes generales y espeéi_ﬁcas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza
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de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar iinparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las dispbsiciones que se establéecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefialados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccién, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en una de las causales de
procedibilidad de la accién de tutela, ante la evidente
transgresion de derechos fundamentales, por lo que

imperiosa se torna la intervencién del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «instructora de la red
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de integratidad de derechos humanos y fundamentules para el trabajos
denominado «nstructors, en cualquiera de los OPEC de 1a lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras

encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles A

teniendo en cuenta que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspird.

En respuésta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje; informd la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que dos ‘nombramientos per mérito en cualquier OPEC, en

estado de vacantes, solo se efectian producto de una convocatoria

puiblica para acceder por mérito a tales cargos» Agrego que las listas
de elegibles solo serian usadas en Céso de vacante definitiva, |
con ocasion al retiro de un funcionario designado, siempre

que las mismas se encuentren vigentes, pré:via autorizacion

de la CNSC.

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicod que «as listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se
generen en los empleos inicinghmente convocadoss, durante el termino

de 2 afos. [Folio 256, C.1]

Pues bien, en el caso objeto de analisis, la peticionaria
participé para p;s&feef una vacante del empleo de carrera |
denominado instructor, codigo 3010, grado 1 del SENA,
identificado dentro de la Convocatoria 436 de 2017 con el .
No. OPEC 3855, que es el que venia desempefiando en

provisipnalidad.
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Agotadas las etapas del proée:so de seleccién, se
conformdé la lista de elegibles mediante Resolucion
20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en donde la
censora ocupé el segundo lugar, luego de que otra aspirante
obtuviera el primero de ellos, por lo cual la privilegiada fue
nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019,
acto en el cual también se desvinculé a la tutelante de la

labor referenciada.

Sin embargo, en actos administrativos dé la misma
fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras haberse presentado las siguientes causales:

«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere

acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya

superado la totalidad de las pruebas eliminatorius o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlon.

~ Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de S5 de enero de 2016, '

por el cual «se reglamenta la conformacion,” organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004, dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficiv o a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con lus cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

11
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realizar el cobro respectivo, si' a ello hubiere lugar, de
coriformidad con lo dzspuesto en el articule 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de
- las causales de retiro del servicic consagradas en el articulo 41
de la Ley 90% de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lsta de
elegibles vigente, o_gguellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado_desierto, serdn provistas mediante uso de lstas de
elegibles previo _agotamiento de los tres primeros drdenes de
provision _establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de .
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
feontenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.

Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el
asunto motivo de reproche, se declaré desierta Ia
convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en
lineas atrds, razén por la cual debia continuarse con el

procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de
accion de tutela del Consejo de Estado, Seccién segunda ~
Subseccién A, - bajo el radicado 25000-23-36-000-2017-
00240-01 del Consejero Ponente Gabriel Valbuena
Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indicod el
proceso que debxan seguir las xespectlvas entldades para
proveer las listas; de elegibles para las OPEC que hubleren

sido declaradas desiertas, para lo cual estimo que:

Ahora bien, en este cuso, se declard desierta la convocatorid para
los cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con
los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia
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continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros ordenes de provision establecidos por
el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto
1083 de 2015), norma que dispone:

sArticulo 1° Modificase el articulo 7° del Decreto ratmero 1227 de
2005, el cual quedard ast:

“Articulo 7° La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al moments de su retiro ostentaba
derechos de carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por
autoridad judicial. -

7.2 Por traslado del empleado con .derechos de carrera que
demuestre su condicion de desplazado por razones de violencia
en los términes de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la
orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le
haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con lo ordenado’ por la Comision Nacional
del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el
empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva
entidad.

Si agotadas lus anteriores opciones no fuere posible la provision
del empleo deberd realizarse proceso de seleccion especifico para
la respectiva entidad.

(o).

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaro
desierta la convocatoria para las vacantes restantes de las OPEC
206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento a través
de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y
en estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del
Acuerdo 562 de 20167, :

| wArticulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos concurses han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del. Decreto 1227 de 2005 {contenido
en el Decreto 1083 de 2015}, los empleos cuyos concursos 1an sido declarados desiertos por
ia CNSC, seran provistos de manera definitiva, siguiendo e};orden de prioridad de que traia el
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podrdn
modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto ng se
haya verificado y certificado qué (i) no existen listas de elegibles
vigentes para la entidad o (i) en el Banco Nacional de Listas de
Elegibles. que puedan ser usadas para sy provisions,

" 3. Superado & tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de
2005 y ante lu imposibilidad de proveer el empleo con listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el

‘uso de listas generales de elegibles que integran el Banco
Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo sefialado en el

. articulo 23 del Acuerdo 562 de 20162,

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la
Convocatoria No. 318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel
Profesional Gestor T1, Codigo 11. El accionante participéd para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin
embargo, alli se ofertd una vacante, pero él ocupd el segundo
lugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer Zugar
acepts el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los
cargos nivel ‘Profesional Gestor T1, Cddigo 11, igualmente
ofertados en lc. misma convgeatoria, identificados con Nos., OPEC
206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante,
la Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia
Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y
ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de
estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado
desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

articulo 1* def Decreto 1894 de 2012, ¢l cunl modifics el amculo 7% del Decreto 12’2‘7 de 2005
{contenida en el Decreto 1083 de 201 ‘1}

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Mdnum de Funciones de los f*mplcm para
h)s cuak,a la CI\SC haya dec.madc de*sxem) su concvwo, hasta tanto no se hava venf‘ mdo ¥

de Listag de Elchbles, gge nuedan ser usada& gwra SU provision»,

2 «Articulo 28. Uso de hstm genera]aq de elegibles. Apotado el tercer (3% orden previsto en el
articulo 19 del Decreto 1894 de 2012, €l cual modificéd el articulo 7* det Decreto 1227 de 2005
{contenida en el Decrety 1083 de 2018} y ante la imposibilidad de proveer ¢l empleo con las
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procederd el uso de las listas
generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente
arders:

a. Listes de clegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en
donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de clegibles vigentes de las entidades que pertenezcen a entidades del mismo sector
administrative de la vacante a proveer,

c. Listas de elegibles vigente de las demas entidades del orden nacional o territorials -
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4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual

naturaleza y denominacion al cargo al cual aspiré la
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promotora, a fin de que tal entidad verifique el

cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demas; y s6lo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la acc_:ionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacio';lal, en estricto orden

de meéritos.

De manera que, el proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion otorgada.

5. Por 1ultimo, ‘en cuanto al rc-_fr_:lamo de la gestora,
concerniente a que el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Bucaramanga declard desierto recurso de apelacion que
interpuso contra la providencia del 12 de marzo de 2019,
por extemporaneo, habra que indicar. que la accionante no
cumplié con la carga de impugnar- dentro del término
establecido por la ley; y de otro lado que el Juzgado Laboral
del Circuito de la misma ciudad, al recibir el escrito de
apelacién, no se percaté, del error de la ciudadana y omitid

remitir el oficio a quien correspondia, lo cual no se
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evidencia vulnerador de las garantias de la quejosa, toda
vez que tal desacierto no es atribuible al despacho.
6. Son entonces, las anteriores razones suficientes
para concluir qﬁe el amparo invocado debia prosperar en el

sentido expuestc, por lo que se confirmara la decision

impugnad a.

III. DECISION

En meérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Casaciéon Civil, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
CONFIRMA el fallo impugnado, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva.

Notifiquese telegraficamente esta decisién a los
interesados y oportunamente enviese el expediente a la

Corte Constitucional para su eventual revisién.

OCTAVIO AUGUSTOTEJEIRO DUQUE
Presidente de Sala

ap——
-

ALVARO FE DO GARCIA RESTREPO
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA H)ERNAND‘EZ

Bogotd, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017).

Radicacion No: 25000-23-36-000-2017-00240-01- .-
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comisién Nacional del SerVicio Civil y Otros

. ACCION DE TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA

I ANTECEDENTES

Conoce la Sala, de la lmpugnacmn formulada por la entidad accionada, contra la sentencia
de 28 de febrero de 2017, proferlda por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccion Tercera — Subseccion “C” dentro de la accién de tutela interpuesta por el sefior
DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ contra la Comisién Nacional del Servicio Civil y la
Agencia Nac;lonal de Mlnerla

1. HECHOS

Los presupuestos factlcos sobre los cuales descansa la presente solicitud de proteccion
const:tucuonal de los derechos al minimo vital, la vivienda y el trabajo son los siguientes:

1.1.
1.2

1.3.

1.4.

El accionante es padre cébeza de familia al encontrarse a cargo de su hijo menor

de tres afios y su compafiera permanente.

Ingresé a trabajar a la Agencia Nacional de Minas el dia 3 de diciembre de 2012 con
vinculacion en provisionalidad.

A partir del 10 de mayo de 2013 mediante Resolucion No 319 ocupé el cargo
denominado Gestor Cédigo T1 — grado 11 hasta el dia 1° de 2016, fecha en la cual
nombraron a otra persona por concurso de meritos.

Con su trabajo como ingeniero de minas devengaba un salario de cinco millones de
pesos, con los cuales sustentaba los gastos de su familia.




1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

1.14.
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El concurso fue realizado mediante convocatoria No 318 de 2014, a la cual el sefior
GONZALEZ GONZALEZ se presentd ocupando el segundo lugar, por lo cual fue
nombrada la persona que conquisté el primer lugar; quedando asi el accionante en
lista de elegibles.

El7 de junio de 20186, presentd peticion N° 201606070069 ante la Comision Nacional
del Servicio Civil solicitando informacion sobre el procedimiento para ocupar un
cargo con funciones similares, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 literales
b) y c) del Acuerdo 562 del 5 de eneroc de 2016.

La respuesta que obtuvo consistié en que el articulo 22, literales b) y ¢) del Acuerdo
562 del 5 de enero de 2016 dispone que la similitud funcional se da cuando la
totalidad de vacantes no cuenta con los elegibles o cuando el empleono cuenta con
elegibles, caso en el que la entidad debe proceder a hacer el uso de las listas en
estricto orden de méritos.

El 29 de septiembre de 2016, presentd nuevamente solicitud. a traves de correo
electronico, donde solicité a la Comisién Nacional del Servicio Civil que le sefialara
el procedimiento a seguir para el nombramiento definitivo, a efectos de ocupar un
cargo con similitud funcional, teniendo en cuenta que se iban a declarar varios
cargos desiertos, entre ellos dos vacantes para Gestor T1 Grado 11, los cuales
fueron sefialados en la Resolucién N° CNSC -20162000007155.

El 3 de agosto de 2016, a través de radicado N° 20165400277171, Ila Agencia
Nacional de Mineria le respondié que los lineamientos para proveer Ios cargos de
carrera administrativa estaban establecidos en la Ley 387 de 1993 y sefialé queila
Comision Nacional del Servicio Civil era la competente para para conformar,
organizar el Banco Nacional de Lista de Elegibles y asimismo determinar la similitud
de los empleos.

Mediante Resolucion N°® CNSC - 20162320032625 del 20 de septiembre de 20186,
se establecieron varios cargos a proveer, declarados desiertos, por lo cual el
accionante presenté el 19 de octubre de 2016 peticion ante la Agencia Nacional de
Mineria’, radicado N° 20165510336962 solicitando la evaluacion del cumplimiento
de sus requisitos minimos de estudios o experiencia establecidos para poder ocupar
un empleo declarado desierto, para Gestor T1 Grado 11, en especial los
identificados con cédigo OPEC N° 206904, OPEC N° 206929 o Gestor T1 Grado 10.
La ANM en su respuesta a la peticion sefialé que, frente a los empleos de carrera
administrativa en vacancia, operaban los mecanismos de provisién definitiva por un
servidor publico que reuna las condiciones; ademas, que el competente para el
analisis de pertinencia del uso de elegibles cuando la lista se encuentra agotada
corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Afirma el accionante que a pesar de estar en lista de elegibles y pudiendo ser
nombrado, teniendo en cuenta que existen vacantes, tanto la Comisién Nacional del
Servicio Civil como la Agencia Nacional de Mineria nombraron a otras personas en
provisionalidad.

Expreso que a la fecha se encuentra sin trabajo y no puede proveer las necesidades
minimas de él y las de su familia, pese a que superé un concurso de méritos.
Cuando trabajaba en la ANM devengaba un salario digno, que le permitia solventar
todo lo que su familia necesitaba, ademas, vivia en una casa digna y a raiz de su
desempleo se trasladoé junto con su familia a una alcoba donde tienen que dormir
los tres, afectando asi la alimentacion, vivienda digna y recreacién de su familia y
en especial la de su hijo.

L En adelante ANM.
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Finalmente expuso que mientras trabajaba en la ANM su aspiracion era adquirir una
vivienda propia por lo cual entregé sus cesantias como cuota inicial y ademas
adquirié un préstamo que no ha podido consolidar por no tener los medios para
pagarlo.

2. PRETENSIONES

El accionante solicito lo siguiente:

«Ampararme como padre cabeza de familia y tutelar mi derecho fundamental al
trabajo, al minimo vital, y como consecuencia de ello, proteger los derechos
constitucionales de mi menor hijo DIEGO FERNANDO GONZALEZ RODRIGUEZ y. los de

.~ mi familia, a la educacion y alimentacién a la vivienda digna, en consecuencia
ordenar a la Comisién Nacional del servicio Civil, como a la Agencia Nacional de
Mineria, que en un término no mayor a 48 horas se me nombre a ocupar el cargo
de Gestor T1 Grado 11, 0 en su defecto Gestor T1, grado 10, en‘la Agencia Nacional
de Mineria en la ciudad de Bogota, (en especial empleos identificados con cédigo
OPEC NO 206904, OPEC N° 206929) ». (fols. 50 — 51). '

3. INFORMES

3.1. La Comisién Nacional del Servicio Civil. ‘Mediante escrito obrante a folios 61y s.s.
el sefior VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, obrando en representacion de la entidad, sefialé que
la accion de tutela es improcedente, teniendo en cuenta que con ella se pretende que se
declare la nulidad de los actos admmlstratlvos encaminados a determinar {a procedencia
de excluir o no al accionante de la lista de eleglbles los cuales surten efectos ya que no
han sido declarados nulos y por lo tanto el sefior GONZALEZ GONZALEZ cuenta con otros
mecanismos de defensa como son Ios medios de control.

Por otra parte, considerd que‘ ‘no se‘ Conflgura un perjuicio irremediable, ya que no esta

debidamente acredltada Ia mmmenma urgencia, gravedad y caracter impostergable de la

salvaguarda.

Que las hstas de elegibles generan un derecho adquirido a quienes, se sometieron a un
proceso de seIeCCIon y ‘ocupan las primeras posiciones y como consecuencia de su
gjercicio, deben ;ser ‘nombrados en los empleos en los cuales concursaron, a diferencia de
los eleglbles qué:en razon de su puntaje no obtuvieron una posicion meritoria que les
generara el derecho a ser nombrados, por lo que les asiste una expectativa frente al uso de
listas’ de eleglbles para la provision de dicho empleo.

La conformacion, organizacion y uso de las listas de elegibles y del banco nacional de listas
para la agencia nacional de mineria se encuentra regulado por el Acuerdo No. 562 de 2016
de la CNSC, que derog6 el Acuerdo 159 de 2011, lo anterior en cumplimiento a las
disposiciones previstas en el literal e) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Resalté que la Agencia Nacional de Mineria no ha solicitado a la Comision Nacional del
Servicio Civil el uso de la lista de elegibles para proveer los empleos Nos. 206904 y 206919,
denominados Gestor, Codigo T1, Grado 11 declarados desiertos mediante Resolucion N°
3262 del 20 de septiembre de 2016, tal como consta en la certificacién expedida por la
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Coordinadora de Provision de Empleo Publico de la CNSC. Por ende la CNSC ha dado
correcta aplicacion de las normas que rigen el concurso y ha garantizado los derechos
fundamentales de los aspirantes, al momento de inscribirse al concurso.

Finalmente solicité se declare improcedente la accién de tutela por la inexistencia de
violacion de derechos fundamentales.

3.2 La Agencia Nacional de Mineria

Sefial6 que el retiro del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ de la entidad se inicié
con la expedicion de la Resolucion N° 20162000008185 del 16 de marzo de 2016 por parte
de la CNSC en la cual conformo la lista de elegibles para proveer una vacante para el
empleo con identificacion OPEC 206944 Gestor Codigo T1 grado 11, donde el .accionante
ocupo la segunda posicion. ‘

Por lo anterior se le desvinculd a través de la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016,y
se nombré en periodo de prueba a la sefiora LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO, ocupante
del primer puesto en la lista de elegibles, quien tomé posesion del cargo el 2 de mayo de
2016. Ademas, el accionante no acredito la condicion de padre cabeza de familia.

Indicé que no es posible acceder a su solicitud de ser nombrado en uno de los empleos que
fueron declarados desiertos dentro de esa convocatoria, por cuanto conforme a lo sefialado
por la Ley 909 de 2004 la lista de elegibles en que aparece el accionante no se encuentra
agotada y tiene una vigencia de 2 afios, es decir, hasta el 30 de marzo de 2018. En
consecuencia, por estar aun vigente la misma sélo podra ser utilizada para proveer la
vacante que se produzca por alguna de las causales de retiro del servicio de quien ocupa
el empleo actualmente.

Finaimente considerd que la accién de tutela impetrada por el accionante es improcedente
por no existir violacién a sus derechos fundamentaies y no acreditar la materializacién del
perjuicio irremediable; adicionalmente afirma que no se cumple el requisito de
subsidiariedad.

4. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Tercera — Subseccion “C”, mediante
providencia de 28 de febrero de 2017 tutelé los derechos fundamentales al trabajo, el
acceso a los cargos publicos y el minimo vital del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ, trasgredidos por la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

Para tal efecto indico, que de las solicitudes formuladas por el accionante y de las repuestas
emitidas por la Comisién Nacional del Servicio Civil, esta entidad consider6 que la
competencia para el uso del banco nacional de las listas de elegibles recae en la autoridad
que convoca a concurso abierto de méritos para proveer los empleos pertenecientes al
sistema de carrera administrativa, y en ese sentido es que la Agencia Nacional de Mineria,
quien debe hacer la solicitud ante la Comisién Nacional del Servicio Civil.
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No obstante la ANM, remitié en repetidas-oportunidades al accionante a realizar un tramite
ante la CNSC, que no es de competencia del demandante dado que €l mismo ha efectuado
solicitudes formales de la provisién de empleos identificados con el No. OPEC 206904 y
206929, cargo gestor T1 grado 11, en vista de que las listas de elegibles convocadas para
la ciudad de Bogota de los empleos en mencién no han sido provistos en su totalidad, toda
vez que para cada cargo existian dos vacantes y de los verificados en las Resoluciones No.
CNSC- 20162000007155 de 7 de marzo de 2016, CNSC-20162320012255 de 7 de abril de
2016 cada lista fue conformada por sélo un elegible, quedando disponible una vacante.

Por tanto como para Ios ‘empleos identificados con el No. OPEC 206904 y 206929 .cargo
gestor T1-grado 11, se conformé con un nimero menor al de vacantes ofertadas, la Agencna
Nacional de Mineria estaba en el deber constitucional y legal de estudiar Ja solicitud
formulada por el accionante en cuanto a la provision del empleo, teniendo en cuenta que la
entidad con el registro de elegibles puede proveer cargos diversos. a’los que fueron
ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denommacnon de aquellos como
entidad convocante.

En consecuencia, ordené a la Agencia Nacional de Mineria y la Comision Nacional del
Servicio Civil para que, en el término de 48 horas siglientes a la notificacion de la
providencia, diera.inicio a la actuacion administrativa y realizara el estudio pertinente de los
requisitos especificos con que cuenta el accignante, para:determinar si cumple con las
especificaciones requeridas para los empleos OPEC 206904 y 206929, cargo gestor, T1,
grado 11, con similitud funcional, donde ocup6 el :segundo lugar. Asimismo, que solicitara
ala Com15|on Nacional del Servicio Civil se Ie permita el uso de los elegibles del Banco
Nacional de las listas de'elegibles, para proveer las vacantes de los empleos referidos
donde no haya suficientes elegibles para- las vacantes convocadas o que ellas mismas se
hayan declarado desiertas, s6l0-cuando.los émpleos para los que hace su postulacion el
accionante, cuenten con similitid. -de funciones, que deberan ser cubiertos en el orden
descendente de acuerdo a lo’ consagrado en la Ley 909 de 2004 y el Acuerdo 562 de 2016.

Flnalmente ordeng allegar al proceso la orden de cumplimiento otorgando un plazo maximo
de dos meses pa“" ecidir - sobre la pl’OVlSIon de los cargos vacantes para que sean
nombrados de’ Ia Ilsta de eleglbles wgentes

5. LA IMPUGNACION

5.1La, Agéhma Nacional de Mineria, interpuso impugnacién contra la anterior providencia
(fol. 107 y sS ) al expresar que no comparte las consideraciones expresadas por el Tribunal,
porque:’ no se ‘ajustan a los hechos y antecedentes que motivaron la tutela ni el derecho
|mpetrado,_v

Reiteré que en ninglin momento se vuineraron los derechos fundamentales invocados por
el accionante, toda vez que a las solicitudes que instaurd se le dio respuesta y se dejé clara
fa normatividad aplicable al concurso de méritos, ademas que se hizo la respectiva remision
a-la entidad competente para definir lo solicitado por el accionante.

Considero que el Tribunal no valoré adecuadamente las pruebas allegadas al proceso, ni
la normatividad aplicable al caso, por lo que solicité revocar la decision del A quo, que

2 Fol. 97
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ampar6 los derechos fundamentales del accionante y solicité que se niegue por
improcedente.

Adicionalmente como peticion especial, con el fin de proteger los derechos fundamentales
de terceros que se puedan ver lesionados con el fallo, solicitd la suspension de los efectos
de la orden impartida por el Tribunal hasta que se profiera el fallo definitivo de segunda
instancia.

6. PRONUNCIAMIENTOS EN SEGUNDA INSTANCIA

6.1. El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, manifesto, frente a la impugnacion
promovida por la Agencia Nacional de Mineria, que la accién de tutela que instauré no tiene
como objeto proteger su derecho de peticion como sefala la ANM, toda vez que &l mismo
anexo las diferentes contestaciones a sus solicitudes.

Reitero que la tutela que present6 tuvo como fin que la ANM y CNSC le nombraran en
cualquiera de los cargos con similitud funcional, pues la CNSC lo envuaba a la ANM vy
viceversa, situacion que ha persistido por mas de ocho meses. '

Dijo que el fallo se profirié conforme a derecho y no vulneré los derechos de terceros, pues
fue declarado desierto el concurso para los cargos a los que quiere acceder, que son
idénticos al que concurso y que fueron ofertados en la misma convocatoria.

Asimismo resalto que la decision fue acatada por la CNSC la cual después de realizar el
estudio técnico constato la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles, ordenando su
nombramiento, por lo que la ANM no tiene por qué impugnar, mas cuando su argumento
siempre fue que quien tenia |a obligacién de hacer la provision del cargo era la CNSC.

Por lo anterior, solicité que se.mantenga el fallo de primera instancia proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

6.2. La Comision Nacional del Servicio Civil, a través de su apoderado judicial, allegé
escrito a folios 101 y subsiguientes, en el cual manifesté que en cumplimiento a la orden de
tutela proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, procedié a realizar el
estudio técnico de similitud funcional realizado bajo los parametros establecidos en el
Acuerdo No. 562 de 2016 y la normatividad vigente para el uso del Banco Nacional de Listas
de Elegibles.

Asi las cosas, la CNSC, al proceder a realizar el estudio técnico, determind que agotados
los primeros 6rdenes de provisiéon de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26
de mayo de 2015, se constaté la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles.

Por tanto profirié el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, por medio del cual
se autorizé el uso directo de la lista de elegibles, con cobro para proveer una vacante del
empleo No. 206929 y una vacante del empleo No. 206904, ofertados en la Convocatoria
No. 318 de 2014 y cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 de
20 de septiembre de 2016.

li. CONSIDERACIONES

1. Competencia
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica y numeral 2°
del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Sala es competente para conocer la presente
impugnacion contra el fallo proferido por el Tribunal, dentro de la accion de tutela de la
referencia.

2. Problema juridico

Vistos los antecedentes del caso, el problema juridico central sobre el que esta Sala de
Subseccion debe pronunciarse, consiste en determinar si la Agencia Nacional de Mineria y
la Comisién Nacional del Servicio Civil trasgredieron los derechos fundamentales al debido
proceso y al acceso a cargos publicos del accionante, quien’ hace parte del banco de
elegibles del cargo gestor T1 grado 11, al omitir realizar el procedlmlento correspondiente
contemplado en el Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos identificados
con los Nos. OPEC 206904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11 en la Agencia Nacional de
Mineria, cuyas convocatorias se declararon deS|ertas -

Con este proposito, la Sala debera establecer prewamente la procedencia de la‘accién de.

tutela, y en caso afirmativo analizara sn Ias acmonadas trasgredieron los derechos
fundamentales del accionante. T

3. La accién de tutela como mecanismo excepcional para controvertir actos
administrativos expedidos en-elfmarcq qle'(:oncursos de méritos.

A partlr de lo dispuesto en el- amculo 86 de la Carta Politica, se tiene que la accion de tutela
ostenta un caracter residual, en: tanto que su procedencia esta supeditada a que el afectado
carezca de otro mecamsmo juducnal que permita la proteccidon de sus derechos
fundamentales, sal;j’ ) que se utlllce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable®’

Ahora bien, 8. necesarlo advertlr que no basta con la existencia de otro mecanismo de
defensa jUdICI sino- que éste debera ser eficaz en cuanto al fin pretendido por el
ciudadand,-apreciacion que implica la realizacion de un estudio minucioso del mecanismo
JudICIal prevnsto por el ordenamiento juridico, y establecer, ademas, la idoneidad del mismo
para lograr el propésito perseguido, es decir, el cese de la amenaza o vulneracién de los
derechos:fundamentales. Igualmente, el juez de tutela debera realizar un estudio de las
circunstancias del caso concreto en que se encuentra el solicitante.

Concretamente en materia de concursos publicos, la Corte Constitucional ha considerado
que si bien, en principio, podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion

3 Reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, que en elarticulo 1° establece que “Toda persona tendra
accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente
y sumario, por si misma o por quien actie en su nombre, la protecciéon inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la
omision de cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos que sefiala este decreto”, sin embargo
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° ibidem, ésta accién no procede cuando existen
otros medios de defensa judiciales, salvo que se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable. En esto consiste su condicién de medio judicial subsidiario. Ese mecanismo alterno, segun
reiterada jurisprudencia constitucional, debe ser eficaz, pues de no serlo la tutela no procede como medio
judicial de proteccidn de los derechos fundamentales.
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de sus derechos fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la
administracion -las cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general o
de caracter particular- mediante las acciones sefialadas en el Codigo Contencioso
Administrativo, hoy CPACA, se ha estimado que éstas vias judiciales no son idéneas y
eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.* o

De igual manera, el Tribunal Constitucional ha sefialado que sin perjuicio.de su naturaleza
residual, la accion de tutela «es un mecanismo procedente para proteger los derechos de
quienes han participado en concursos de méritos para la provision de cargos de carrera en
las entidades estatales y han sido seleccionados, en la medida en que las acciones
ordinarias ante la jurisdiccién de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo
efectivo, oportuno e idoneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad y al
debido proceso»®, providencia en la que reiteré una linea decisoria frente al tema especifico:

«5.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accién de
tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual
y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los
mismos cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccion, o cuando
existiendo este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso
de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
‘desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite del asunto®®, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos derechos’.

5.2. Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de
-derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucién en el caso particular®.»®

4 Corte Constitucional, sentencia T-532 de 2008, M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Sentencia T- 156 de 2012, con ponencia de la Magistrada Dra. Maria Victoria Calle Correa.
6 Sentencia T-672 de 1998. |

7 Sentencia SU-961 de 1999.

8 Sentencia T-175 de 1997.

9 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; aclaracion de voto del magistrado Jorge Ivan
Palacio Palacio. En esta misma linea, en las sentencias SU-133 de 1998 y SU-086 de 1999 la Corte explico:
"...esta Corporacidn ha considerado gue la vulneracién de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando
no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
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Al ser formalmente procedente por las razones que se acaban de transcribir, la Sala de
Subseccion entrara a examinar la accion de tutela interpuesta por el sefior DANIEL FERNANDO
GONZALEZ GONZALEZ, quien sefiala que pese a hacer parte del banco de elegibles para el
cargo gestor T1 grado 11, la Agencia Nacional de Mineria y la Comision Nacional del
Servicio Civil omitieron realizar el procedimiento correspondiente contemplado .en el
Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos identificados ¢on el No. OPEC
206904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11, cuyas convocatorias se declararon desiertas.

4. Del fondo del asunto.
4.1. El acceso a la carrera administrativa a través del cohCuréo de méritos.

El articulo 125 de la Constituciéon establece el mérito como criterio para la provision de
cargos publicos dentro de la administracién y que consiste en que el Estado cuente “con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedlcamon garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segun el cual el Estado Social de
Derecho exige la aplicacién de criterios de excelent:la en la administracién publica”®.

Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo idoneo para hacer efectivo el
mérito es el concurso publico. En.los termmos 'de este articulo los funcionarios, cuyo sistema
de nombramiento no haya sido- determmado por la Constitucion o la ley, seran nombrados
por concurso publico.

Ahodra bien, la lmportanCIa de Ia carrera administrativa como pilar del Estado Social de
Derecho, se puso d elieve por: ‘la Corte Constitucional en C-588 de 2009, donde se indicé
que el sistema de’ carrera. administrativa tiene como soporte principios y fundamentos
propios de la deﬂmclon de Estado que se consagra en el articulo 1° constitucional, cuyo
lncumpllmlento o inobservancia implica el desconocimiento de los fines estatales; del
derecho a‘a lguaidad y la prevalencia de derechos fundamentales de los ciudadanos, tales
como el ‘acceso a cargos publicos y el debido proceso.

En diéhq pronunciamiento se concluyé que “la carrera administrativa es, entonces, un
principio_‘bonstitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria
acarrear la sustitucion de la Constitucion™', en donde la inscripcién automatica, sin el
agotamiento de las etapas del proceso de seleccién, resultaba abiertamente contraria a los
principios y derechos en los que se erige la Constitucion de 1991. '

encuentran solucion efectiva ni opoﬁuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos
y demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un
derecho fundamental que requiere proteccion inmediata. // La Corte estima que la satisfaccion plena de los
aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de otro medio
de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que son de rango constitucional,
de aplicacién inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano
de la validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica”. Ver, en el
mismo sentido, la sentencia SU-613 de 2002.

10 Sentencia de la Corte Constitucional sentencia SU-086 de 1999.

" Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009. M.P. Eduardo Mendoza Martelo.
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Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad, son de suma
importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso ptblico. En las diversas fases
de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo
inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constltucnon Polltlca vy los
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 20042,

4.2. Provision de empleos de carrera administrativa a través de listas de elegibles.

En cuanto interesa al caso, es necesario recordar, que en sentencia SU — 446 de 2011, la
Corte Constitucional establecio que «es potestad del legislador sefialar en la ley general de
carrera o en las leyes de carrera especial que con el registro de elegibles se pueden proveer
cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y
denominacion de aquellos. Facultad que también puede ostentar la entidad convocante,
quien en las reglas que regiran el concurso puede sefialar expresamente que la lista que
se configure servira para proveer las vacantes que se lleguen a presentar en vigencia de la
lista para empleos de la misma naturaleza y perfil. La introduccién de este criterio es una
pauta de obligatoria observancia para la administracién, que le permitira, en el término de
vigencia del registro de elegibles que se llegue a conformar, proveer las vacantes que se
lleguen a presentar, por cuanto expresamente habilitd el uso de ese acto administrativo
para tal efector.

5. Caso concreto.

En lo que se refiere al caso que nos ocupa, la Agencia Nacional de Mineria, no cuenta con
un régimen especial de carrera por lo que se rige para ello, por las disposiciones
consagradas en la Ley 909 de 2004. En este sentido, correspondié a la Comision Nacional
del Servicio Civil adelantar la convocatoria a concurso para el desempefio de empleos
publicos de carrera de esa entidad, que se llevd a cabo mediante el Acuerdo No. 518 de 24
de abril de 2014, por el cual se convocd a concurso de abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la ANM, Convocatoria No. 318 de 2014.

Alli se convocaron, entre otros, 25 cargos de nivel profesional denominados Gestor T1
Grado 113

2 1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, merito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. E! criterio de mérito, de
las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de
seleccion del personal que integra la funcidn piblica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos
de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. 3. Esta ley se orienta al logro
de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, de io que derivan tres
criterios basicos: a) La profesionalizacién de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica que
busca la consolidacién del principio de mérito y la calidad en la prestacién del servicio plblico a los ciudadanos:
b) La flexibilidad en ta organizacion y gestién de la funcidn publica para adecuarse a las necesidades cambiantes
de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de
la presente ley; c) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara
a través de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos de gestion;d) Capacitacion para
aumentar los niveles de eficacia.

3 hitps://www.cnsc.gov.cofindex.php/318-de-2014-agencia-nacional-de-mineria-opec
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El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ particip6 para el cargo Gestor T1 Grado 11, adscrito

" a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera perteneciente al Grupo
de Seguimiento Control Zona Centro, identificado dentro de la convocatoria con el No.
OPEC 206944, que es el que venia desempefiando en provisionalidad™.

Agotadas -las mencionadas etapas del proceso de seleccion, se conformé la lista de
elegibles a través de la Resolucion No. 20162000008185 de 16 de marzo de 2016, para
proveer ese empleo, en el cual el accionante ocupéd el segundo lugar, luego de la sefiora
LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO, quien fue nombrada en periodo de prueba en el citado
cargo a través de la Resolucién No. 219 de 14 de abril de 2016, acto en el cual también se
desvinculd al accionante (fols. 6y s.s.).

Ahora bien, los cargos a los cuales el accionante aspira ser nombrado, aI pertenecer al
banco de elegibles, son los identificados con los cédigos OPEC 206904 y 206929, ambos
del nivel profesional Gestor Cédigo T1 y Grado 11, que fueron convocados en la
misma convocatoria No. 318 de 2014. : -

Para el primero de ellos, es decir, el identificado con el No, OPEC 206904, se conformo
lista de elegibles para proveer dos vacantes, a través de la Resolucion No.
20162000007155de 7 de marzo de 2016, en la que se relaciono Unicamente al sefior OSCAR
DARIO PEREZ RESTREPO. (fol. 26). i -

Para el segundo, identificado con el OPEC No 206929 se conformé la lista de elegibles a
través de la Resolucién No. 20162320012255 de 7 de abril de 2016, para proveer dos
vacantes, relacionando umcamente al senor FABIO ANTONIO GUTIERREZ CAMACHO. (fols. 28

ys.s.).

En ambas resoluciones se; establecno en el articulo 5° que una vez sea provisto
definitivamente el empleo para el que se conforma la lista de elegibles por medio de ese
acto administrativo y, en el evento en que agotada la lista respectiva, se verifique que
quedaron vacantes pdr proveer se procedera a declarar desierto el concurso de las
mismas y su provision definitiva se realizard con fundamento en lo establecido en el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, modificado por el Decreto No. 1894 de 11 de
septiembre.de 2012, y el paragrafo del articulo 30 del Decreto No. 1227 de 2005, hoy
contenldos en eI artlculo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015.

Por lo, anterlor el acmonante dio inicio al siguiente tramite administrativo ante las entidades
acmona_gas :

o A través de correo electrénico de 7 de junio de 2016, solicité a la Comision Nacional
del Servicio Civil, se le indicara el procedimiento para ocupar un cargo con similitud
funcional conforme al Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016. (fol.12.)

» La CNSC, a través de la Gerente de la Convocatoria, le contest6 al accionante el
- mismo dia, que cuando el empleo no cuenta con elegibles, la entidad debe proceder
a hacer uso de las listas, en estricto orden de méritos. En virtud de lo anterior, la

4 Asj lo indica la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, por medio de la cual se desvincula a
un funcionario nombrado en provisionalidad y se efectiia un nombramiento en periodo de prueba (
fol. 6).
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similitud funcional hace referencia a que la entidad debe proceder a realizar el
analisis funcional de la vacante del empleo que no cuenta con elegibles pero que
tenga similitud en cuanto al nivel jerarquico, ingreso salarial, y funciones. De lo
contrario, la entidad debe proceder a hacer uso de las listas de acuerdo a lo
establecido en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016. (fol. 12).

Posteriormente, a través de correo electronico de 29 de septiembre de 2016, el
accionante solicité a la CNSC se le indicara nuevamente el procedimiento para el
nombramiento definitivo para ocupar un cargo con similitud funcional de
conformidad con el articulo 22, literales b y ¢ del Acuerdo 562 de 2016, teniendo en
cuenta que se iba a declarar desierta la convocatoria para varios cargos, entre ellos,
el identificado con el No. OPEC206904.

Sin embargo, en correo electronico del mismo dia (fol. 14) la CNSC le indico que la
responsabilidad de la entidad llegaba hasta la expedicién y firmeza de las listas de
elegibles conformadas para la Convocatoria 318 de 2014 y, que en caso de que un
elegible no acepte el nombramiento, es deber de la entidad hacer uso de las listas
y contactarse con el elegible que por orden de mérito ocupé la siguiente posicion en
la lista. Agregé ademas:

«En caso de que no haya elegible, la entidad debe hacer uso de las listas
restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos
de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacion de la CNSC». Se resalta.

Posteriormente, el 31 de octubre de 2016, el accionante pidié a la CNSC realizar la
evaluacion del cumplimiento de los requisitos minimos de estudio o experiencia
establecidos para ocupar empleos declarados desiertos, en virtud de la Resolucion
No. 20162320032625 de 20 de septiembre de 2016, en el marco de la Convocatoria
No. 318 de 2014 de la ANM, especialmente para los empleos OPEC No. 206904 y
206929. Ademas, indico que el sefior OSCAR PEREZ no habia aceptado el
nombramiento dentro de la convocatoria No. 206904, con lo que para ese cargo
eran dos vacantes para proveer.( fol.15).

La CNSC, dio respuesta al accionante a través de Oficio de 16 de noviembre de ese
afo, en el que le indicé que teniendo en cuenta que la firmeza de las listas de los
empleos a los que hace referencia en la peticion ya se surtié, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, en la cual se compilan los Decretos 1227 de
2005 y 1894 de 2012, la provisién definitiva a través del uso de listas de elegibles,
tnicamente aplica para proveer vacantes que han sido objeto de concurso al cual
aplicoé y no para otras. (fols. 16 — 17).

La Agencia Nacional de Mineria profirié el Oficio de 3 de agosto de 2018, dirigido al
accionante, en similar sentido, en el que le inform6 que las listas de elegibles solo
pueden ser utilizadas para proveer las vacancias definitivas en los mismos empleos
inicialmente provistos. Sin embargo, le indicé que podia acudir a la CNSC pues
era la entidad encargada de organizar y manejar el Banco Nacional de Listas
de Elegibles y determinar la similitud funcional de los empleos de carrera
mediante el uso de listas de elegibles, conformadas en desarrollo de los
respectivos procesos de seleccion. (fols. 18 — 19).
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¢ Finalmente el accionante, a través de oficio de 18 de octubre de 2016, le solicito a
la Directora de la Agencia Nacional de Mineria, adelantar el tramite correspondiente
remitiendo el estudio de cumplimiento de los requisitos minimos de estudios y
experiencia a la CNSC, teniendo en cuenta que su experiencia es especifica en €l
sector para los cargos declarados desiertos, por no contar con listas de elegibles en
especial para los empleos identificados con Cédigos OPEC No. 206904 y OPEC
206929. (fol. 20)

s Por lo anterior, la ANM dio respuesta el 28 de octubre de 2016, en la que le indicé
gue de acuerdo a lo establecido por la CNSC en el Acuerdo 562 de 5 de enero de
2016, esa entidad es la encargada de adelantar la evaluacion de las listas de
elegibles que puedan utilizarse en la provision de empleos diferentes para los cuales
fueron conformadas y que implica el anélisis de las listas conformadas para la
entidad o que conformen el Banco Nacional de Listas de Elegibles, los perfiles del
aspirante e incluso el tipo de prueba que haya sido aplicada en cada caso. Que la

- ANM no podia realizar nombramientos en periodo de prueba que no hayan sido
ordenados por la CNSC como resultado de una convocatona pubhca de empleos
(fols. 22-24).

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la falta
de competencia, en otras se le dijo que era la. ANM la que debia realizar la solicitud a la
CNSC vy ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso de
las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos de
estudio o experiencia establecidos para-el-empleo declarado desierto, remitiendo el estudio
para aprobacion de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que éste estudio debia
realizarse por parte de la CNSC

Ahora bien, la norma a que aluden Ias entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de enero
.de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional.de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Admlmstratlva a las que aplica la Ley 909 de 2004 ».

Esta norma dlspone en- su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Ar_tlculq,..,‘]1. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
_entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
.’para ello), la lista de personas con las cuales se debe proveer definitivamente los
"”--j;empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido
objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasioén para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un niumero menor de aspirantes al de vacantes ofertados
a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes
cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de
listas de elegibles previo agotamiento de los tres primeros 6rdenes de
provisién establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
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modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se
encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razon
por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de
2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros 6rdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Detreto
1894 de 2012, el cual modifico el articulo .7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), norma que dispone: ' '

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual
quedara asi: - o

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y
cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién
de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una
vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo
y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos
iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto
y de acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe
el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

(...)».

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declar¢ desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento
a través de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden
de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 201675,

S «Articulo 25“. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el 'Manual de

.Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su

concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Llstas de Elegibles,

gque puedan ser usadas para su provisidony.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20167,

Conforme-a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante particip6 para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd una
vacante, pero él ocupd el segundo Iugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer
lugar acepto el nombramiento..;

Por ello, siendo declarada d_eéiefta la .convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados
con Nos. OPEC 206904 y 206929, era vdlido que ante la solicitud del accionante, la
Comision Nacional'det Servnmo C|V|I remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de
elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos
minimos de estudios 'y: expenenma establecidos para el empleo declarado desierto y
comunicar dlcha demsnon ala CNSC.

Realizado: lo antenor Ia CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
flnalmente Ia_,'ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo

S

definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y cettificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, gue
puedan ser usadas para su provisiony.

16 «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° def
Decreto 1894 de 2012, e! cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre
la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo
de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial. »
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establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto

1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por [a Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comlsmn
Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el
cual le comunico a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano de la Agencia
Nacional de Mineria, que en cumplimiento del fallo judicial, procedi¢ a realizar el siguiente
estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provisién de que trata el articulo
2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constaté la. Vlabllldad de
hacer uso de la lista de elegibles que se relaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denommado Gestor, Codigo
T1, Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1,
Codlgo 11, cuyo concurso se declaré desierto medlante la Resolucuon No. 3262 del
20 de septlembre de 2016 :

Posicié | Num. Puntaj | Tip | Cédula . | Nombres Apellidos
n en el | OPEC |e o] :
Banco Doc ]
1 20694 | 62.85 CC | 7418377 | JOHN PULIDO
5 7 ROBERT TINJACA
2 20694 |59.24 | CC | 7174485 | DANIEL GONZALE
4 FERNAND |Z
0 GONZALE
Z

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(..)

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de
los requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 2.2.5.7.4. y 2.2.5.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y
5° de la Ley 190 de 1995.

De otra parte, el uso de las listas de elegibles tiene un costo de un millén
cuatrocientos setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos M/CTE (
$1.475.434), correspondiente al pago por el uso de las listas de elegibles para
proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo No.
206904, en atencion a lo dispuesto en los articulos 26 y 30 del Acuerdo No. 562 de
2016 , en concordancia con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, para lo cual debe
remitir el certificado de disponibilidad presupuestal pertinente, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacion.
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Una vez recibido el CDP y el resultado de la verificacion de los requisitos minimos
se autorizara el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles en una (1)
vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo no. 206904,
pertenecientes a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.»

Ahora bien, pese a que la Comisién Nacional del Servicio Civil allegé el mencionado Oficio,
se requiere que, con posterioridad a la verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos de los designados, autorice el nombramiento en periodo de prueba. Ademas, en
el citado Oficio la CNSC impone a la ANM el pago correspondiente que genera el uso de
las listas de elegibles, situacidén que no desconoce la Sala, pero que no puede supeditar el
amparo de los derechos fundamentales, en caso de presentarse discusiones al respecto
entre las entidades y que no tiene por qué asumir el accionante.

Por esto y en aras de garantizar el cumplimiento de la orden de amparo iusfundamental, se
confirmaré parcialmente la sentencia de primera instancia, salvo el numeral segundo, para
aclarar la orden impartida en la parte resolutiva.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccion A, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

. FALLA: - -

PRIMERO.- CONFIRMASE PARCIALMENTE la-'sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion C,
que concedioé el amparo ius fundamental:solicitado por el sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ, por las razones expuestas en la_parte motiva de esta providencia, salvo el
numeral segundo que se modlﬂca “En su Iugar guedara asi:

SEGUNDO.- ORDENASE a la Agenma Nacional de Mineria para que en el término de
cuarenta y ocho horas S|gwentes a la’ notificacion de la presente providencia, realice el
estudio pertinente a efectos de determmar si el accionante cumple las exigencias requeridas
para los empleos de. Gestor_,. Co_dxgo T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904
y 206929. Finalizado:gl término sefialado la Agencia Nacional de Mineria debera remitir a
la Comisién Nacnonal del Serwcno Civil el acto administrativo donde se plasme el anterior
analisis. \-

De constatarse qh"_e el accionante reune los requisitos que exige el cargo, se ordena a la
Comisién Nacional del Servicio Civil remitir a la Agencia Nacional de Mineria la autorizacion
de nombramlento en periodo de prueba del accionante. (Término dos dias habiles).

Una vez rembnda la autorizacién, la Agencia Nacional de Mineria debera realizar el
nombramiento y posesién del accionante en uno de los cargos mencionados. (Termino
ocho dias habiles).

Efectuado lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria debera acreditar el pago
correspondiente por el uso de las listas de elegibles, sefialado en el Oficio No.
20171020088861 de 6 de marzo de 2017, suscrito por la Comisién Nacional del Servicio
Civil. (Término: dos meses, contados a partir de la posesion del accionante en uno de los
~ cargos mencionados).
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TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente decisidn a los interesados, por telegrama o por
cualquier otro medio expedito.

CUARTO.- ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS WILLIAM HERNANDEZ '-G(')MEZ



‘
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION CIVIL

Bogota, D.C., diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve:

Magistrado Ponente: German Valenzuela Valbuena

Radieado: 11001 31 03 020 2019 00378 01 - Procedencia: Juzgado 20 Civil del Circuito

Impug. tatela:  Alexis Giovanny Yoris Chuffee ¥s. Comision Nacional del Servicio Civil ¥ Servicio
Nacional de Aprendizaje.

Aprobacién: Sals 42 de la fecha.

Deeisidn: Confirma.

Se deciden las impugnaciones interpuestas por las entidades accionadas

contra el fallo de 12 de agosto de 2019.
 ANTECEDENTES

1. El demandanie invocé la proteccién de los derechos fundamentales de
peticién y al trabajo “en condiciones dz‘g’;-zcz.s. y justas”, propésito por el
cual solicité que se ordene a las entidades accionadas realizar su
nombramiento “para el cargo declarado desierio, Convocatoria No. 436
de 2017 del Servicio Nacional de Aprendizaje 41353]%@4 ’ {le}éominada

Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554,

2. En sustento, adujo haber superado todas las pmebaé y etapas del
referido proceso. de seleccion para el cargo de Técnico Sena, Grado 1,
OPEC No. 60481, que»cuema una (1) vacante, ocupando el segundo lugar
dentro de la lista de eiégib.i.e's adoptada mediante Resolucion No.
20182120148425 de 17 de octubre de 2018; que la CNSC le suminisiré
respuesta el 3 de mayo de 2019 y allf reportd las “vacantes que estdn
declaradans desiertas” en la indicada convocatoria, entre ellas, una de
Técnico Sena, Grado 3, OPEC No“ 60554; v que amparado en el inciso
2° del art. 11 del Acuerdo 562 de 2016 y en el art. 6° de la Ley 1960/19,
el 8 de mayo formuld petizién ante el SENA solicitando que se le
asignara le comentada plaza, lo que fue negado con apoyo en que las

listas s6lo son usadas ante una vacante definitiva “en el empleo




inicialmente convocodo™, con ocasidn de las causales de retiro del
servicio, y no procede su utilizacién orientada a proveer empleos iguales

o equivalentes ni aquellos declarados desiertos (fs. 15-26, c. 1).

3. La Coordinadora del Grupo de Relaciones Laborales del SENA se
opuso fras aducir que la accidn de tutela es un mecanismo excepcional ¥
el accionante “tiene otros medios de defensa judicial contra las
decisiones tomadas por el SENA y la CNSC, las cuales se expresan en
actos adminisirativos”, cuya suspensién provisional también puédfa
solicitar. Recordé el enf{plea para el cual concursé el actor, vacante en la
que, afirmé, se nombrd a la persona que ocupd el primer puesto en la
lista, y dijo que ésta “no puede utilizarse para lo provision de cargés
cfife:«fenz.‘e[s] ” (fs. 37-40).

El representante judicial de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil
expuso la diferencia entre empleos y vacantes, sefiald que “si bien los
empleos  pueden  comprender caracteristicas  similares en su
denominacidn, codigo y grado, estos difieren en su perfil ocupacional” e
‘hizo acotaciones scbre la forma de provisién de los cargos de carrera
administrativa, de donde, manifesto, el uso de la lista “no procede para
p#aveer empleos iguales o equivaz’emés de las plantas globoles... nilos...
declarados desiertos”, ya que el derecho a ser nombrado estd en cabeza
de ‘quien alcanzé el primer lugar puesto que los demds participantes

simplemente son titulares de una expectativa (fs. 47-49).

El'vinculado Departamento Administrativo de la Funcién Puablica preciso
que su funcién de formular politicas generales de la administracion

piblica no implica haber participado en el disefio y/o ejecucion de la

Convocatoria No. 436/17 ni que le comresponda intervenir en el

nombramiento de las personas que alli participaron, por lo cual solicitd
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ser desvinculada del tramite tras configurarse falta de legitimacion en la

‘causa por pasiva (fs. 43-45).

EL FALLO IMPUGNADO

L. El @ quo concedié el amparo tras considerar @ue el caso “guarda
suficiente similitud con los eventos decididos por el C’é\nsejo de Estado -
Sala de lo Conten[clioso Administrativo - Seccidn Segunda - Subseccion
“A”, en su sentencia de tutela del 27 de abwil de 20] 7, y por lo Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en decisicn de segunda
instancia del 8 de agosto de 20197, por manera que “declarada desieria
la convocatoria para el cargo vacante... OPEC 60554, al cual aspira el

querellante... y conocida su solicitud e intencién de ocupar el mismeo,

debia seguirse el procedimienio sefialudo” en el inc. 2° art. 11 del |
Acuerdo 562/16, esto es, que la CNSC remitiera al SENA la lista vigente
para los cargos ofertados en la convocatoria, toda vez que, en principio,
la vacante declarada desierta ostenta igual naturaleza y denominacion
respecto de aquella a la que el actor aspird inicialmente, “a fin de que tal
entidad, verifique el cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios
y demds; y solo cuando éstos se cumplan, podré proceder al
nombrammiento del tutelanie, o paréir de la lista de elegibles generaa’a por

el Banco Nacilolnal, en estricto orden de méritos ™.

Por consiguiente, ordené a la CNSC remitir al SENA la lista vigente

respecto de la OPEC 60554 —y acatar los érdenes de provisién de que
trata el Decr. 1083/ 155 y a esta ultima autoridad, que en el término de
cinco dias siguientes a su recepcion, realice el estudio pertinente con
miras a determinar si el accionante cumple las exigencias del mencionado
empleo, remitiendo a la Comisién, en un plazo igual, el acto .
administrativo en el que con:";‘te ese andlisis, ente que, de constarse que el

interesado cumple los requisitos para el cargo, contard con 48 horas para
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enviar la autorizacién de nombramiento del demandante en periodo de
prueba (fs. 101-104).

2. En providencia de 21 de agosto de 2019 se negé la “aclaracién” de la
sentencia invocada por la CNSC, por cuantio- “en momento alguno se
ordend, ni conformar una lista gemeral o unificads, ni nombrar

directamente ol accionanie” (fs. 127 v 128).

LA IMPUGNACION

La CNSC- asevera que el acuerdo de' convocatoria no previé la
conformacién de listas generales o unificadas sino que las expedidas
solamente se utilizarian para proveer los empleos reportados, conforme al
Decr. 1083/15, de manera especifica para cada vacancia definitiva de las
inicialmente ofertadas, por lo cual, una vez culminado el proceso con la
designacién en periodo de pruebé, ne se reagrupan o integran listas con
quienes no alcanzaron el orden de elegibilidad para acceder a laplaza a la
cual aplicaron; y que los empleos con OPEC No. 60481 y 60554
pertenecen a areas diferentes, tienen funciones, pro;ﬁésétos v salario
distintos, con requisitos disimiles de estudio y experiencia, asi que no
existe equivalencia entre ellos conforme al mencionado decreto, siendo

un imposible “el cumplimiento de la orden judicial” (fs. 116-118).

El SENA, a su turno, pide revocar la sentencia. Reiters los argurmentos
de su escrito de defensa, resaltando la "residualidad y subsidiariedad”
del amparo, la inexisteneia de perjuicio irremediable y se detuvo en la
normatividad que regula la provision de empleos de carrera
administrativa. En esa direccién, afirmé que ya no se encuentran vigentes
las reglas que permitian acudir a listas de un “concurso general” y al
Banco Nacional de Listas, por manera que la designacioén debe realizarse

con la persona que ocupé un “fugar de méritos en el empleo especifico’,
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a mas que dos conceptos de la CNSC del presenie afio sefialan que la
utilizacién de un listado de elegibles no es viable para proveer empleos
iguales o equivalentes de plantas globales “ui los empleos declarados

desiertos” {fs. 121-125),

CONSIDERACIONES

1. Como cuestién incial, se precisa que aunque en el presente tramite
constitucional no se vinculé a quienes, ademés del accionante, figuranen -
Ia lista de elegibles conformada y adoptada por la Comisién Nacional del
Servicio Ci"fv’ii a través de resolucion No. CNSC -26182120148425 del 17
de octubre de 2018, en el marco de la Convocatoria Né. 436 de 20173,

en realidad no resulta imperioso decretar la nulidad de lo actuado en

tanto que la Ginica vacante ofrecida para dicha OPEC (No. 60481) ya fue
suplida con la persona que obtuvo el primer lugar (f. 39 am}.), y al haber
ocupado el actor el segundo puesio, pasé a encabezar esa lista, luego, sin
informaci6n alguna de las accionadas sobre la exitencia de otros listados
de clegibles vigentes para el SENA, de naturaleza y perfil semejantes, no
se advierte que el reclamante pueda estar situado por debajo del baremo
de cara al analisis del cumplimiento de Ias exigencias para ser tenido en
cuenta, eveﬁtualmeme, en alguna de las vacantes declaradas desiertas en
el referido proceso de seleccién, es decir, no se observa imperiosa la

vinculacién de otros concursantes.

2. Despejado lo anterior, es de ver que si bien es cierto la queja planteada
en la demanda obedece, en principio, a una controversia ajena al
escenario tipico de la accién de tutela, pues ésta no constituye una
herramienta encaminada a suplantar Jos mecanismos de impugnacién o

correccidn de las decisiones que se presenten en las convocatorias

5. 2-4y 47 vio., e 1, . . .

? Concurso abierte de méritos convocado a través de Acuerdo No. ONSC-2017106000001 16 del 24 de
Julio de 2017, dirigido a proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal del
Sistema General de Carrara Administrativa del SENA.
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organizadas para proveer cargos publicos, mucho menos a examinar el
cumplimiento de las reglas que regulan su tramite, en este caso concurren
circunstancias excepcionales que hacfan imperativo proveer el amparo

constitucional solicitado por el accionante.

3. El articulo 125 de la Carta Politica consagra la carrera administrativa

como un mecanismo de acceso a los empleos piiblicos, con el fin de

garantizar la eficacia y la eficiencia en la prestacién del servicio. El .

concurso es, entonces, garantia de que la seleccién consultard estrictos
criterios de imparcialidad y objetividad, privilegiando el mérito, las
capacidades y aptitudes de los aspirantes a vincularse con la

administracion.

Es que, “[alsf concebida lo carrera, preserva los derechos al trabajo, a
la igualdad y al desempefio de funciones y cargos piiblicos, realiza el
principio de la buena fe en las relaciones enire las personas y el Estado
y sustrae la actividad estatal o los mezguinos intereses de pa}*tz'dos
politicos y grupos de presion que aniafio dominaban ¥ repartian enire si
los cargos oficiales a manera de botin burocrdtico ",

Con igual relevancia, se ha puntuéﬁzad.o que “laj/ sefialarse por la
administracion las bases del concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanto para los participantes como para
aquéila; es decir, que a través de dichas reglas la administracicn se
autovincula y outocontrola™, De manera que “quien respondid a una
convocatoria hecha por una entidad piblica, presentd los exdmenes,
pruebas, entrevistas, documentacion exigida y ademds, practicados
aquéllos los superd satisfoctoriamente y ocupé el primer lugar en und

lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no

? Sentencia SU-133 de 1998.
* Sentencia T-256 de 1993.
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und mera expeciativa sino un verdadero derecho adquirido a ser

nombrado en el carge correspondiente <

4, Apiicando esas premisas y en casos muy excepcionales, esta Sala de
Decisién ha conferide o convalidado amparos en materia de concursos
publicos, por ejemplo, fras haberse pos;ﬁuesto el nombramiento de
clegibles en primer orden aduciendo la autoridad nominadora
inconvenientes presupuestales, o cuando esta habja rehusado o detenido
las designaciones aludiendo a que debia cumplir érdenes judiciales de
suspension - provisional, pero tal cautela habia side dictada con
posteriotidad a la firmeza de las listas respectivas, comoquiera que, se
apunté en ' tales oportunidades, acorde c¢on la _jurisprudéncia
constitucional relevante, conformados los listados de elegibles ‘el
proceso  naturalmente debe concluir con el respectivo y» efectivo
nombromiento de ngienes se han hecho acreedores a ocupar tales
cargos, dentro del plazo establecido en la ley, Sin miramientos de otra

indole ™.

5. Ahora bien, sobre el tema que en la presente ocasién. concita la
atencién del Tribunal, como asi lo indicé el accionante vy el Juzgado a-
quo, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, en fallo
de tutela de 8 de agosto de 2019 (STC10579-2019, M.P. Ariel Salazar
Ramirez}, cuyo esencia es prudente aplicar en el sub lite pues no
confluye contorno fictico absolutamente disimil que amerite adoptar un
criterio diferente, se estableci6 la signiente hermenéutica —cuya citacion,
in extenso, desvirtGa los argumentos esgrimidos por las entidades

impugnantes-:

“Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016, por el cual «se
reglamenta lo conformacion, organizacién y uso de las Listas de

? Sentencia T-455 de 2000,
€ Entre ofras, las acciones de tutela con radicacion 2017-01203, 2018-00489 y 2018-00506.




Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Correra Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobre el uso de las
listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir.a las entidudes de oficio o a solicitud de
los respectivos nominadores (o persona delegadn para elloj, la lista de
personas con las cudles se debe proveer definitivamente los erpleos de
carrerg administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido
objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistos, con ccasion para su titular de alguna de las cauvsales de retiro
del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o
aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nimero
menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso

de una lista de elegibles vigente, o aguellas vacantes cuyo concurso hava

sido declarado desierio, serdn provisias mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros drdenes de provision

establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé

el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
20135), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles GUe 3¢
gncuentren ey la lisig. Subrayado fuera de texto.

Expuesta a lo anterior, es claro para la Sala que en el asunto motivo de
reproche, se declard desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo
mencionado en lineas atrds, razon por la cual debia continuarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de accién de tutela del
Consejo de Estado, Seccion segunda — Subseccién A, bajo el radicado
25000-23-36-000-2017-00240-01 del Consejero Ponente Gabriel
Valbuena Hernandez, del dia 27 de abril de 201 7, quien en un asunto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indicé el proceso que
debian seguir las respectivas entidades para proveer las listas de
elegibles para las OPEC que hubieren sido declaradas desiertas, para lo
cual estimo que:

Ahora bien, en este caso, se_declaré desierta la convocatoria para los
cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos.
QOPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia continuarse con el
procedimienio establecido en el Acuerde No. 562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros drdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifics el ariiculo 7° del
Decrero 1227 de 2005 (contenido en ¢l Decreto 1083 de 20135), norma
que dispone:
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«drticulo 1° Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2003,
el cual guedard asi: '
“driiculo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrerd y cuyo reintegro haya sido ovdenado por autoridad judicial
7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencig en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional
del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se Je haya
suprimido el carge y que hubiere optado por el derecho preferencial a
ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las
reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado
por la Comisidn Nacional del Servicio Civil,

74 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo
ofertado que fie objeio de convocatoria para la respectiva entidad,

Si agotadas las anteriores opciones no Juere posible la provision del
empleo deberd reclizarse proceso de seleccion -especifico pora la
respectiva entidad

{.)».

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declaré desierta la
convocatoria para las vacantes restantes de lus OPEC 206904 y 206929,
deberd realizarse el nombramiento a través de listas de elegibles
cowformadas para la entided respeciiva y en estricto orden de méritos,
- conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016°.
En efecto, la citada norma indica que las entidades no podrdn modificar.
el Marnual de Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya
declarado desierfo su concurso, hasta_tanto no_se_haya verificado v
certificado gue (i) no existen listas de elegibles vigenies para lg entidad o
(ii} en ¢l Banco Nacional de Listas de Elegibles. que puedan ser usadas
para su provisions,

3. Superado el tercer orden previsto en el ariiculo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante
la imposibilidad de proveer el empleo con listas de elegibles conformadas
para la entidad respectiva, procederd el uso de listas generales de

7 «Articulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos cancursos han sido-declarados desiertos.

Conforiee a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en ¢
Decreto 1083 de 2013). los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran
provistos de manera definitiva, siguiendo ¢l orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083
de 2015).

Pardgrafo. Las entidades no podrén snodificar el Manual de Funciones de los empleos para los cualss
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se hava verificado v certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la gntidad o en e] Banco MNacional de Listas de Elegibles que
puedan ser usadas para sy provisiony.




elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a o sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016°.

Conforme a las normas descritas es evidente, gue en la Convocatorie No.
318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T,
Cddigo 11. El accionante particips para uno de esos cargos identificado
con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd una vacante, pero él
ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien queds en primer
lugar acept el nombramiento.

Por ¢ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel

Profesional Gestor Ti, Cédigo 11, igualmenie oferiados en la misma
convocatoria, identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era vélido
que ante la solicitud del accionante, la Comision Nacional del Servicio
Civil  remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lisia de elegibles
vigente para la entidad y ésta analizara si el accionanie cumplia los
requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC.

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma
convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan
igual naturaleza y denominacion al cargo al cual aspird la promotora, a
fin de que tal entidad verifique el cumplimiento de requisitos de
experiencia, estudios y demds; y sélo cuando éstos se cumplan, podra
proceder al nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos”.

5. Entonces, si bien es cierto que el seffor Yoris Chuffee se encuentra en
una situacién diferente de la de aquellos aspirantes que ocuparon el
primer lugar o posiciones privilegiadas —conforme a las vacanies a

proveer por empleo- en las listas de elegibles dentro del proceso de

seleccion de marras, igualmente lo es, contrario a lo reiterado por el

§ «Articulo 23. Usa de listas generales de elegibles. Agotado el teceer (3°) orden previsto en el articulo
1° del Decrero 1894 de 2012, ¢l cual modifico el articulo 7° dei Decreto 1227.de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 20135) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles
conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que
integran ¢l Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

2. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezean al misma Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a enmtidades del mismo secior
administrativo de la vacante a proveer.

¢. Listas de elegibles vigente de las demds entidades del orden nacional o territorial.n
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SENA en su escrito de réplica, que el accionante cuenta con derechos que

van mas alla de una “mera expectativa”.

Mirese que el demandante superd con éxito las etapas previstas en la
convocatoria y obtuvo el segundo lugar en su lista, que al hallarse vigente
durante dos aﬁos,‘ le otorga prerrogativas no sélo frente a las causales de
retiro del servicio que eventualmente concurran en la persona que se
posesiono en el cargo Técnico, Grado 1, Opec 60481, sino en punto a
obtener de la CNSC y del SENA, conforme a sus funciones y
competencias, el cumplimiento de las obligaciones atafiederas a la
remision de las listas vigentes con miras a efectuar, luego, el examen o

analisis acerca de si satisface 0 no los requisitos de estudio, experiencia y.
demds exigidos para proveer las vacantes que fueron declaradas desiertas
en el referido concurso pifblico, especificamente, respecto del cargo

denominado Técnico, Grado 3, Opec 60554.

En otras palabras, frente a la pretensién del accionante —invocada en sede
administrativa- consistente en ocupar el referido empleo, las entidades
accionadas debian adelantar el trdmite descrito en la decisién
constitucional glosada lineas atrds, cuyas pautas vy reglas concretas,

jusiamente, incorporé el a-quo en la decisién constitucional impugnada.

6. Lo anterior, con independencia de que tal procedimiento sea favorable
o no a los intereses del actor, pues, hay que relievarlo, de ninguna manera
se dispuso su designacién inmediata y directa sino, como garantia del
debido proceso, que se acometa el tramite previsto en el ordenamiento
con miras a determinar si verifica o no las exigencias para el empleo
Opec 60554; analisis que, por supuesto, no se contrae Unicamente al
cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia sino que

involucra otros presupuestos, entre ellos, por obvias razones, que el cargo
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al cual el promotor participé v aquel declarado desierto, posean la misma

naturaleza, perfil y denominacién.

Asi, las diferencias que entre dichos cargos resalta la Comisién
impugnante al citar el “Estudio Téenico de Equivalencia” (fs. 117 v 118),

ademas de no haber sido planteadas ni debatidas en el tramite de la

primera instancia, pues tampoco se ocupé de ello el Sena, lo que impide a
la Sala analizarlas —por respeto al derecho de contradiccién del
demandante y porque el juez de segundo grado debe adoptar su decisién
segiin los argumentos y pruebas con que el a quo contd—, en realidad es
temética que corresponde a las accionadas estudiar, y si es del caso,
invocar en el marco del cumplimiento del fallo constitucional, esto es, en
la determinacién, mediante acto administrativo, atinente a si el sefior
Alexis Giovanny retine o no los requisitos para el aludido cargo, en tanto
que su equivalencia, valga decirlo, en materia de naturaleza, propésito,
funciones, remuneracién, perfil, etc., mo era tema que pudiese despejar el
a-quo con la simple diferenciacién entre uno y otro “grado” del empleo

denominado “Técnico”, perteneciente a la planta de personal del Servicio
Nacional de Aprendizaje.

7. Bn sintesis, a juicio de la Corporacién y en acatamiento del precedente
precitado, resultd constitucionalmente inadmisible el argumento bajo ¢l
cual la CNSC y ol SENA denegaron la solicitud del reclamante
~reiterado en sus informes de defensa-, a saber, que el uso de las listas de
elegibles no procedia para proveer empleos similares o equivalentes
ofertados en el mismo concurso y que fueron declarados desiertos,
comoquiera que lo obligado Y pertinente, al tratarse de cargos —Opec
60481 y 60554- que, bajo una optica preliminar, compartirian

denominacién y naturaleza, es agotar el tramite legalmente previsto a fin

de determinar si el aqui accion

ante cumple o no los requisitos para
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conformar las nuevas listas y ser eventualmente nombrado en el cargo
con vacante desierta, a partir de las listas generales del Banco Nacional
de Listas de Elegibles, en orden de mérito, todo ello, por supuesto, luego
de resguardar la fase del procedimiento que incumbe a los primeros
ordenes de provisién contemplados en el Decreto 1083 de 2013, articulo
2.2.532.

DECISION

Por lo expuesto, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogots, ‘
D.C,, en Sala de Decisién Civil, administrando justicia en nombre de la

Repizbiica de Colombia y por autoridad de la ley, CONFIRMA el fallo

impugnado, proferido el 12 de agosto de 2019 por el Juzgado 20 Civil del
Circuito. Notifiquese por el medio mas expedito, y en oportunidad
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual _ \

revisidn.

| NOTIFIQUESE Y C@MPLASE
Los Magistrados, '

, GERMAN VALENZUELA VAVRGEN

MASUENAIFONSO ZAMUDIO MORA
Rad.: No, 11007 31 03 020 2079 0637,




De: MARCO BARRERO <matuba66@gmail.com>
Enviado el: domingo, 20 de octubre de 2019 7:21 p. m.
Para: * Juzgado 21 Laboral - Bogota - Bogota D.C.
Asunto: Coadyuvancia.

Datos adjuntos: COADYUVANCIA 18.pdf

Marca de seguimiento: Seguimiento

Estado de marca: Marcado

Accidn constitucional tutela.

Cordial saludo

Allego coadyuvancia en la accién constitucional de referencia.
Agradezco su atencion.

Cordialmente:MARCO TULIO BARRERO TIQUE.
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tutelante, ya que con la posicion de la CNSC de no realizar el uso de lista de

|
Bogota D.C, 20 de octubre de 2019

Seiior JUEZ: |
JUZGADO 21 LABORAL CTO BOGOTA

Municipio, Bogota D.C.
Email:_jlato21@cendoj.ramajudicial.gov.co

ASUNTO: COADYUVANCIA ACCION DE TUTELA

ACCI_ONANTE: EVA MATILDE NEGRETTE GARCES

ACCIONADOS: -COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
-SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA

Yo MARCO TULIO BARRERO TIQUE, identificada con la C.C. No. 11312769
Domiciliada en la ciudad de BOGOTA, por medio del presente escrito y conforme al
articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, intervengo como coadyuvante en la accion
de tutela contra la CNSC y el SENA a favor de la actor, al encontrarme como
directo interesado en el fallo. Lo anterior al tener una situacién similar a la del

elegibles con todos los cargos declarados desiertos, se esta, ante una vulneracion -

de mis derechos fundamentales A LA IGUALDAD, AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO, PRINCIPIO DE BUENA FE, ACCESO A CARGOS
PUBLICOS, AL TRABAJO Y SEGURIDAD JURIDICA asi como al Articulo 2° de
la Constitucion Nacional: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,




derechos y deberes consaqrados en la Constitucion’(negrilla y linea fuera de
fexto).

Lo anterior de acuerdo a los siguientes Hechos.

A. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la CNSC,
expidié6 EL ACUERDO No. 2017100000116 del 24 de julio de 2017, por medio de la cual
se convocd a proceso de seleccibn (Convocatoria 436 de 2017) para proveer
definitivamente por concurso abierto de méritos los empleos vacantes pertenecientes al
Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

SEGUNDO: La CNSC fragmenté las OPEC a pesar de pertenecer a los mismos ejes
tematicos lo que ocasiond, que en varias listas de elegibles, en las cuales se tenian los
mismos requisitos de estudio, experiencia, denominaciéon, codigo, grado y area del
conocimiento, varios concursantes con los puntajes mas altos no quedaran como directos
elegibles mientras que en otras listas, concursantes con puntajes muy bajos fueran
nombrados en periodo de prueba, y ante este hecho, surge la pregunta: ;Dénde esta el
mérito entonces, si esto era un concurso de méritos donde se debe posesionar a los
mejores?

TERCERO: Producto de la convocatoria 436, la CNSC expide la resolucion de lista de
elegibles No. CNSC - 2018212082005 DEL 24-12-2018, para proveer un cargo (1) vacantes de
la OPEC 58742 con la denominacion de INSTRUCTOR, CODIGO 3010 grado 01, donde
me encuentro ocupando el lugar numero 2 de elegibilidad con 70.48 puntos definitivos en
la convocatoria.

CUARTO: Es de mencionar que desde el afio 2010, me encontraba como trabajador de
nombramiento provisional del SENA con la ilusién de pertenecer a la Planta de la entidad,
y siempre que se le pregunta a la oficina de Talento Humano de la Entidad sobre
oportunidad de nombramientos, la repuesta es que se debia concursar en una convocatoria
de méritos avalada por la CNSC por eso me preparé ¢ hice lo debido para garantizar ganar
el concurso vy asi fue, como logre, quedar en lista de elegibles de la convocatoria Sena 436
de 2017.

QUINTO: En diferentes ocasiones he llamado e indagado en la CNSC solicitando
informacién sobre el uso de lista de elegibles de los cargos declarados desiertos y lo que
han dado a entender es que solo se da, si las personas que ganaron los primeros lugares
renuncian, los retiran del cargo, se pensionan o mueren, enfatizando que solo en estos
eventos se podria dar el uso de lista de elegibles ya que ellos no van a hacer recomposicién
ni, banco de listas de elegibles citando ademas que es uno de mis deberes estar atenta a
estas novedades dentro de la institucién.

SEXTG: Teniendo en cuanta el punto anterior (QUINTO), la respuesta dada por la CNSC,
no puede ser cierta ya que, el solo hecho que, existan cargos desiertos y cargos temporales
en la entidad y listas de elegibles vigentes de la CNSC con las que es un deber legal ocupar,
haciendo uso de listas de elegibles y no una potestad de la CNSC ni del SENA, obliga a las
CNSC a hacer una recomposicion de lista de elegibles para que los nombramientos se
realicen en estricto orden de mérito y no a dedo.

SEPTIMO: Actuaimente, hay cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017
y también hay cargos temporales donde la CNSC y EL SENA han violado normas de
Carrera al no utilizar las listas de elegibles vigentes con las que se debe hacer uso de listas
de elegibles tal como lo reza el articulo 21 de la ley 909 de 2004.

LEY 909 DE 2004 (septiembre 23)

“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, Ia carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 21. Empleos de caracter temporal.




3. El ingreso a estos empleos se efectuara con base en las listas de elegibles

vigentes para la provision de empleos de caracter permanente, sin que dichos

nombramientos ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacion

de las listas se realizara un proceso de evaluacién de las capacidades y competencias -

de los candidatos.

OCTAVO: El Juzgado 22 Civil de Circuito de la ciudad de Bogota, en providencia del 13 de
septiembre de 2019, tutela el derecho fundamental al debido proceso administrativo de la
accionante y sus coadyuvantes frente a la CNSC y al SENA, ordenando ademas a la CNSC,
actualizar la lista de elegibles y al SENA, luego de recibir la lista de elegibles provista desde
la CNSC, verificar requisitos de la accionante para ser nombrada en periodo de prueba en
uno de los cargos desiertos de la misma denominacién, cddigo y grado con similitud
funcional.

Es de resaltar que en este caso, se trata de un hecho similar al tratarse de la misma
convocatoria y fundamentos de hecho que estoy coadyuvando.

SUSTENTO JURIDICO DE LA COADYUVANCIA EN LA ACCION DE TUTELA

Decreto 2591 de 1991 articulo 13

Articulo 13. Personas contra quien se dirige la accién e intervinientes. La accion se dirigira
contra la autoridad publica o el representante del érgano que presuntamente violé o
amenazo el derecho fundamental. Si uno u otro hubiesen actuado en cumplimiento de
6rdenes o instrucciones impartidas por un superior, o con su autorizaciéon o aprobacion, la
accion se entendera dirigida contra ambos, sin perjuicio de lo que se decida en el fallo. De
ignorarse la identidad de la autoridad publica, la accién se tendra por ejercida contra el
superior.

Quien_tuviere un interés legitimo en el resultado del proceso podri intervenir en él
como_coadyuvante del actor o de la persona o autoridad piblica_contra_quien se
hubiere hecho la solicitud. (Negrilla fuera de texto)

Sentencia T-269/12

COADYUVANCIA EN TUTELA-’Alcance del articulo 13 del Decreto
2591/91/TERCERO CON INTERES LEGITIMO-Intervencion como
coadyuvantes

En el trdmite de la accion de tutela, reglamentado en el Decreto 2591 de 1991,
se prevé que los terceros con interés legitimo pueden intervenir en el proceso de
tutela actuando como coadyuvantes. El articulo 13 del Decreto 2591 dispone
que “quien tuviere un interés legitimo en el resultado del proceso podrd
intervenir en él como coadyuvante del actor o de la persona o autoridad piiblica
contra quien se hubiere hecho la solicitud”. Esto implica, en principio, que con
independencia de la categoria particular dentro de la que pudieran ubicarse en
razon de su interés en el proceso y del nombre que se les asigne dentro de los
procesos ordinarios, en la accion de tutela los terceros se involucran en el
proceso porque sus resultados pueden afectarlos, pero lo hacen apoyando las
razones presentadas, bien por el actor o por la persona o autoridad
demandadas, y no promoviendo sus propias pretensiones. En el tramite de las
acciones de tutela esta delimitacion del papel de los terceros debe armonizarse
con el principio de informalidad y de prevalencia de lo sustancial que rigen el
proceso. Es por esto que una persona que no solicito el amparo y que luego es




vinculada a su tramite, bien por solicitud de las partes o por decision oficiosa
del juez, puede advertir que su interés no se reduce al resultado del proceso,
sino que también es titular de los derechos que se ven vulnerados o amenazados
en el caso concreto. Esto ocurre en virtud de los mismos hechos mds o menos
delimitados desde la instauracion de la tutela, y porque es la misma persona o
autoridad publica accionada quien con su conducta ha generado esta situacion
presentada al juez de tutela.

LEY 909 DE 2004 (septiembre 23) vigente

“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo ptblico, la carrera
administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 21. Empleos de cardcter temporal.

3. Elingreso a estos empleos se efectuara con base en las listas de elegibles vigentes
para la provisién de empleos de caracter permanente, sin que dichos nombramientos
ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacién de lag listas se
realizard un proceso de evaluacion de las capacidades y competencias de los
candidatos.

Articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016, que dispone:

"ARTICULO 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3 )orden
previsto en el articulo del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7 2 del
Decreto 1227 de 2005 ( contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la
imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la
entidad respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que
integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo
Departamento en donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del
mismo sector administrativo de la vacante a proveer.

c. Lista de elegibles vigentes de las demés entidades del orden nacional o,
territorial”

A. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDICA DE LA
PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES CNSC,
Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los entes
judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los accionantes

Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL. SENA
FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENSION
junio 17 de | 6800122130002019-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
2018 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA SALA DE | 436 entidades
DECISION CIVIL tuteladas SENA y
CNSC
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso de lista de
2019 DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades
tuteladas SENA vy
CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE | Uso de lista de
2019 JUSTICIA SALA DE | elegibles convocatoria
CASACION CIVIL 436 entidades
tuteladas SENA vy
CNSC
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso de lista de
2018 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades




tuteladas SENA y

CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades
tuteladas SENA vy

CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades
tuteladas SENA y

CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades
tuteladas SENA vy

CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BOGOTA SALA DE | 436 entidades
DECISION CIVIL tuteladas SENA y

CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 CIVIL DEL | Uso de lista de
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades
tuteladas SENA y

CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00 JUZGADO 4 DE FAMILIA | Uso de lista de
20 de 2019 DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades
tuteladas SENA y

CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537-00 JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso de |lista de
23 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades:
tuteladas SENA vy

CNSC
Septiembre 1100131030372019-00537-00 JUZGADO 37 CIVIL DEL | Uso de lista de
24 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades
tuteladas SENA y

CNSC
Octubre 03 | 68001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL Uso de lista de
de 2019 ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
SANTANDER 436 entidades
tuteladas SENA y

CNSC

Para la exposicion de Ios siguientes fallos se debe tener en cuenta que los juzgados
no se pueden apartar del ordenamiento normativo aplicable, en el cual las
decisiones del tribunal de cierre deben ser aplicadas por los jueces de
instancia Bien sean sentencia de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DEL
CONSEJO DE ESTADO O DE LA CORTE CONSTITUCIONAL.

Los siguientes Fallos de las Altas Cortes, presentan la misma situacion factica y
juridica por lo tanto es un fallo analogo y el cual se debe tener en cuenta para el
fallo, lo anterior de acuerdo a la ley 1437 de 2012 que reza:

Articulo 10. Deber de aplicaciéon uniforme de las normas y la
Jurisprudencia. Al resolver los asuntos de su competencia, las autoridades
aplicaran las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias de
manera uniforme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos y
juridicos. Con este propésito, al adoptar las decisiones de su competencia,
deberan tener en cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial del
Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas

G..)

1. Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se
protegieron los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron
hacer el uso de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.




(..))
2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparaciéon y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
aun cafgo, con ¢l fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza
8

de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccién
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
i)rincipios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe v la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen Ias,i'espectivas pruchas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefialados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccion, deviene con claridad la _Conclusién de que las
entidades accionadas incurrieron en uvna de las causales de
procedibilidad de la accién de tuteéla, ante la evidente
transgresion de derechos ﬁmdam_e;ntal,es, por lo que

imperiosa se torna ia intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinaciéon de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de rinstructora de la red
: 9




- de integralidad de deérechos humanos y fundamentales para el trabajos
denominado «nstructor, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los"elegibl‘es y
teniendo en cuez-:'xta que dichos cargos guardan éimilitud
con el empleo al cual aspiré. |

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «los nombramientos por méritc en cualguier OPEC, en
estado de vacantesi solo se efectuan producto de una convocatoria -
publica para acceder por mérito a tales cargoss Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasién al retiro de un funcionario designado, siempre

que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién
de la CNSC.

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indic6 que «as listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes gue se

generen en los empleos inicialmente convocadoss, durante el termino
de 2 afios. [Folio 256, C.1]

..)
..)

Sin embargo, en actos adminié%raﬁvos de la misma
fecha, la Comisién Nacional del Sgwicio Civil, declaré
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras habersé presentado las siguientes causales:
«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere
ﬁcreditado los requisitos; o 2. Cuando niﬁngm concursante haya

;Superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos,

Ahora bieﬁ,.el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

.pOr el cual «se reglamenta la conformacién, organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004, dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:




.))

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores {o persona delegada
para ello}, la lista de personas con las cuadles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

i
4

11

realizar el cobro respectivo. si’ a ello hubiere Ilugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las wvacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de ln Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o _aguellas vacantes cuyo concurso_haya sido
declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros ordenes de
provisién_establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
fcontenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto

orden_de mériic con los elegibles gue se encuentren en la lista.

Subrayado fuera de texto.

(...

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los carges ofertados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacion al carge al cual aspiré la
promotora, a fin de que tal eantidad verfigue el
cumplimiente de requisitos de cexperiencia, estudios ¥
demas; y sdlo cuando éstos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento de la accionants, & partiv de la lista de
elegibles generada por el Banco N‘acécﬁal, en estricto orden

de méritos.

De manera que, ¢l proceder desplegado por las
entidades acusadss, quebrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesién otorgada.

)

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-01
emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSEJERO

(27) de abril de dos mil

diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ

PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ.

Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo:

(

L)



Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud
ala CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer
uso de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacién de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM
dijo, que éste estudio debia realizarse por parte de la CNSC.

. Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004 ».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cuales se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en
el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un ndmero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros 6rdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto
orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929,

razén por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros érdenes de provision establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), norma que dispone: '

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual que-
dara asi:

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con |a persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales




o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de
acuerdo con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera
realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

(..)».

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declard desierta la convocatoria
para las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el
nombramiento a través de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y
en estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de
2016".

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual
de Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarade desierto su

concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no existen listas
de eleqgibles vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de

Elegibies, gue puedan ser usadas para su provision».

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
maodifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas cle elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera
el uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20162

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014,
se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante
participd para uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo,
alli se ofert6 una vacante, pero él ocup6 el segundo lugar de la lista de elegibles y quien
queds en primer lugar acepté el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Codigo 11, igualmente ofertados en la misma_convocatoria,
identificados con Nos. OFEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del
accionante, la Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba
y finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZzALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme

1 «Articulo 25¢. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto
1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de
manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado gue no

existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provisiény.

2 ¢Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles confermadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo
de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»




lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atréas.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
Comisién Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestién de Talento
Humano de la Agencia Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial,
procedio a realizar el siguiente estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provisién de que trata el articulo 2.2.5.3.2.
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constaté la viabilidad de hacer uso de la
lista de elegibles que se relaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Cédigo
T1, Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Cédigo
11, cuyo concurso se declaré desierto mediante la Resolucién No. 3262 del 20 de
septiembre de 2016: '

Posicién en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apeliidos

el Banco Doc
1 206945 62.85 CC 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
ROBERT
206944 59.24 CC 7174485 | DANIEL GONZALEZ
FERNANDO

GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(..)

Daniel Fernando Gonzalez Gonzélez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.2.5.7.4.y2.2.5.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995.

3. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacién

68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los Derechos
fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista de elegibles con
los cargos declarados desiertos.
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Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion 680013103004-2019-00235-00
JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y SENA Accionante
WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los Derechos fundamentales a la
accionante y ordenaron hacer el uso de lista de elegibles con los cargos declarados

desiertos.

4. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 de septiembre de 2019
emitido "por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON
Accionada; CNSC Y SENA

(...) Apartes importantes del fallo:

= W,




Se resuelve la accién de tutela promovida por LUZ MARINA GUZMAN PINZON -

contra el SENA.y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL/accién que fue
coadyuvada por CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN.y ERNESTO LEON
MUNIVE MEEK,.YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON,-FANNY

DEL SOCORRO BELTRAN PENA/NURY MEJfA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,

YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZONy JOEL
DE ]Esﬁs MAZA AMADOR; LINA ROCIO RIVADENEIRA/MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES ¥ JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 100,
105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253)

C.))

.))

4. De cara a esta situacidn, concluye el Juzgado que se equivocd la CNSC cuando se
nego a adelantar el tramite pertinente para nombrar a la accionante, en periodo de
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, que guardan identidad funcional
con el empleo respecto del cual ocupa el puesto 28 de la lista de elegibles de que trata
la Resolucion No. 20182120181235 de 24 de diciembre de 2018.

Lo anterior si en cuenta se tiene que la CNSC se aparté injustificadamente del tramite
que, en situaciones como las que se estudia, consagra el Acuerdo 562 de 2016, por
virtud del cual la CNSC «reglamenta la conformacién, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sisteima General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004», en cuyo articulo 11 prevé lo siguiente:
«[cJorresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores
(o persona delegada para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del
presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que sc generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasién para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de In Ley 909 de
2004, o aquellas que vesulten de la listas de elegibles conformada con un mimero menor de aspirantes al
de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aguellas vacantes
cuyo concurse haya sido declarado desierto, serin provistas mediante uso de listas de elegibles previg
agotamiento de los tres primeros drdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modific el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se encueniren en la lista».

(Subrayas del Juzgado)

Debe resaltarse que en un caso analogo al que ocupa la atencién del despacho, la Sala
de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia otorgd la proteccién constitucional
a una concursante que participd en la convocatoria base de esta queja constitucional;

en esa oportunidad, el Alto Tribunal sentd este precedente: «el reclamo que se revisa en

esta sede residual, tiene su origen en la determinacion de las autoridades reprochadas (CNSC y

SENA) de no acceder a la solicitud de la reclamanie tendiente a ser nombrada en el cargo de
‘instructora de la red de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajo’
denominado ‘instructor’, en cualquiera de los OPEC de la lista de vacantes declaradas desiertas

existentes, tras encontrarse ahora en el primer lugar de los clegibles y teniendo en cuenta que dichos

cargos guardan similitud con el empleo al cual se aspird. (...) Pues bien, en el caso objeto de andlisis, la

peticionaria participé para proveer una vacante del empleo de carrera denominado instructor, cédigo

3010, grado 1 del SENA, identificado dentro de la convocatoria 436 de 2017 con el No. OPEC 5855,

que es el que venia desempefiando en provisionalidad. Agotadas las etapas del proceso de seleccion, se

conformé ln lista de elegibles mediante Resolucion 20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en

donde la censora ocupd el segundo lugar, luego de que otra aspirante obtuviera el primero de ellos, por

lo cual la privilegiada fue nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019 (...). Sin embargo,

en actos administrativos de la misma fecha, In Comisién Nacional del Servicio Civil, declaré desierta la’
convocatoria de empleos del cargo aludido para 34 OPEC (...)».




La Corte concluyd lo siguiente: «(...) es claro para la Sala que en el asunto motivo de reproche,
se declaré desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo niencionado en lineas atrds, razon por la
cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016 (...). Por
6
consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de ln Comisién Nacional del Servicio Cibil, remitiv al
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, In lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la
misma convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturaleza y
denominacién al cargo al cual aspiré la promotora, a fin de que la entidad verifique el cumplimiento de
requisitos de experiencia, estudios y demds; y sélo cuando estos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en
estricto orden de méritos» .2 '
5. En estas circunstancias, se torna procedente la intervencion del Juez Constitucional
para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se amparara el
derecho fundamental al debido proceso administrativo de la tutelante.
Asi, se ordenara a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la comunicacién ‘de esta providencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
deberd actualizar el listado de elegibles adoptado en la Resolucién No.
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta
entidad, en su calidad de nominadora, verifique el cumplimiento de los deméds
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de
prueba, en uno de los cargos con la denominacidn «instructor Cédigo 3010 grado 1 del
SENA», declarados desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.

6. Ahora bien, como quiera que esta accién constitucional fue coadyuvada por los
ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y ERNESTO LEON MUNIVE
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL
SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON, JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROC[O RIVADENEIRA MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual proteccién
deberd concederse en favor de aquéllos, en tanto que su intervencion en este asunto
tuvo venero en la misma situacidn factica planteada por la accionante inicial.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintidés Civil del Circuito de Bogotd,
administrando justicia en nombre de la Reptblica de Colombia y por autoridad de la

ley,

RESUELVE

PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso
administrativo de LUZ MARINA GUZMAN PINZON frente a la CNSC y al SENA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecién al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
deberd actualizar la lista de elegibles adoptado en la Resolucién No. 20182120181235
de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA.




TERCERO. ORDENAR al SENA que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al recibimiento de la lista de elegibles de que trata el numeral anterior, en
su calidad de nominadora verifique el cumplimiento de los demas requisitos para
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de prueba, en uno
de los cargos con la denominacion «instructor Cédigo 3010 grado 1 del SENA», declarados
desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632. )
CUARTO. OTORGAR a los ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO
LEON, FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE
TORRES GIL, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ
PINZON, JOEL DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA
MUNOZ, ROMEL DE JESUS MEJ{A MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO,
la misma proteccion constitucional dispuesta en el numeral primero, segundo y
tercero de esta decision, por las razones expuestas en las consideraciones.

(..)

5. Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20 de septiembre de 2019 emitido

“por EL JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA Accionante
GERMAN ANTONIO TAMAYO PEREZ

Accionada: CNSC VY SENA

(...) Apartes RELEVANTES del fallo

Ello, atendiendo a que no fueron desvirtuadas por ninguna de las autoridades
accionadas, pues el SENA se limito aseverar en torno a las plazas vacantes “...e/
uso de Ia liste no procede para proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas
globales de las: entidades participantes en los concursos de.mérifos, ni los empleos
declarados desierfos...” (g4, mientras que la CNSC por su parte esbozd que el
paragrafo primero del articulo 2.2.5.3.2 def Decreto 1083 de 2015, indica que la lista
de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccién, durante su
vigencia, solo pueden ser utilizadas para proveer de manera especifica los mismos
empleos iniciaimente ofertados, con ocasién de la canfiguracién para su titular de

algunas de las causales de retifo del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004.

3.6.~ Argumentos que permiten concluir, que partiendo del supuesto factico en
que se declararon desiertas las canvocatorias para las vacantes de los cargos antes
enlistadas, las entidades debfan continuar con el procedimiento establecido en el
Acuerdo 562 de 2016, en lo que a los intereses de los aqui tutelantes: al raspecto, es
pertinente traer a colacién pronunciamiento de accion de tutela del Consejo de
Estado, Seccion Segunda — Subseccién A, radicado 25000-23-36-000-2017-00240-
01, qué en un asunto que guarda identidad con el que ahora se resuelve, indico el
tramite que se debe seguir para proveer las listas de elegibles de las OPEG que
hubieren sido declarado desiertas, para lo que estimé:

(..)
()




3.7.- Razones éstas por las cuales, infiere el Juzgado que la CNSC y el SENA

si se encuentran menoscabando el debido proceso del actor y los coadyuvantes aqui~ -

vinculados, tras no haber procedido como lo demanda el acuerdo en cita y el
precedente jurisprudencial con el ejercicio de la via administrativa a efectos constatar
si los aspirantes de la Convocatoria 436 de 2017, y aqui querellantes, pueden ser
nombrados alguno de los cargos que se declararon desiertos, tal como lo sintetizé la
H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en sentencia del § de agosto de
2019, al resolver un caso de igual resorte, incluso con ocasién del mismo Cconcurso,
en el que, en desarrollo del precedente jurisprudencial antes descrito del Consegjo de
Estado, concedié el amparo y determind que “...Es deber de la Comisién Nacional
del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la lista de
elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda vez
que los OPEC declarados desiertos, ostenian igual naturaleza y denominacion
al cargo al cual aspiré fa promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y deméas; y solo cuando
éstos se cumplan, podré proceder al nombramiento de Ia accionante, a partir de la
lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos...”.
(Subrayas y Negrillas fuera del texto).

Motivos suficientes para conceder el amparo invocaco y ordenar a la CNSC V.

al SENA, que en el iérmino de cuarenta y ocha (48) horas siguientes a la notificacion
del presente fallo establezca y comunique al accionante y a los coadyuvanies, cuales
fueron las vacantes que efectivamente se declararon desiertas, para que luego, sobre
la base de dicha informacién contintie con la Convocatoria 436 de 2017, con apego a
lo descrito en el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016.

Para tales efectos, se dispondra a su vez ordenar a la CNSC que dentro de las
cuarenta y ocho {48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo proceda
actualizar y remitir al SENA, el listado vigente del Banco Macional de Elegibles para
proveer los empleos declarados desiertos, ateniendo la descripcion que para tales
efectos enuncié el actor en el hecho séptimo de la demanda, el cual en todo caso,

debe ser verificado y comunicado a los accionantes, conforme se precisé, habida
cuenta que tal informacion fue requerida inclusive en auto admisorio de la demanda y
no fue aportada. Para lo cual en todo caso se deberan tener en cuenta los ordenes de
provisién de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 del 26 de mayo de
2015 para el caso concreto de los aspirantes que participaron en los empleos de
carrera denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 Y PROFESIONAL
GRADO 04 para la convocatoria 436 de 2017 SENA, segun se defimita en Ia
demanda y escritos de coadyuvancias en el presente asunto y a efectos que el SENA
en ejercicio de sus competencias nominadoras verifique de ser el caso, el

cumplimiento de los requisitos para cada uno de ellos y proceda con el nombramiento
en provisionalidad, de ser el caso.

B. SOLICITUD RESPETUOSA

Ademas solicito muy respetuosamente que de ser posible por parte de este
despacho: Se le adicione al fallo o siguiente:

PRIMERO: se deben recomponer las listas de elegibles para que se tenga la certeza
del lugar de meritorio de cada concursante, de acuerdo al area del conocimiento en
la que participd, de la convocatoria 436 de 2017.
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SEGUNDO: Se debe crear un Banco de Listas de elegibles con todos los

concursantes que se encuentran en las listas de legibles de todas las OPEC
convocadas.

TERCERO: Se deben proveer con uso de listas de elegibles todos los cargos
declarados desiertos lo cual debe realizarse en estricto orden de mérito.

CUARTO: Se deben respetar las normas de carrera administrativa contenidas en la
LEY 909 de 2004 en especial el articulo 21 que reza:

LEY 909 DE 2004 (septiembre 23)

“Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia pdblica y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 21. Empleos de cardcter temporal.

3. Elingreso a estos empleos se efectuara con base en las listas de elegibles vigentes
para la provision de empleos de caracter permanente, sin que dichos nombramientos
ocasionen el retiro de dichas listas. De no ser posible la utilizacién de las listas se
realizara un proceso de evaiuacién de las capacidades vy competencias de los
candidatos.

QUINTO: se tenga en cuenta para el fallo, darle aplicacién al articulo 10 la ley 1437
de 2012 que reza:

Articulo 10. Deber de aplicacién uniforme de las normas y fa jurisprudencia. Al
resolver los asuntos de su competencia, las autoridades aplicaran las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias de manera uniforme a situaciones que
tengan los mismos supuestos facticos y juridicos. Con este propésito, al adoptar las
decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de unificacién
jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen
dichas normas

C. NOTIFICACIONES:

Recibo notificaciones en la siguiente dlrecc:|on manzana 1 casa 1 altos del
pefon Girardot.

Celular: 3102019005
Correo electrénico: métubass@gmail.com

Atentamente /”/
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MARCO TULIO BARRERO TIQUE
CC: 11312769







