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RESOLUCION No. CNSC - 20182120191055 DEL 24-12-2018

“Por la cual se conforma la Lista de ﬂegfb/es para proveer tres (3) vacantes del empleo de carrera identificado
con el cédigo OPEC No. 58828/tenominado Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, del Sistema General de
Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 809 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo Ne. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015 de laCNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucidon Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cre6 la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder piblico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢} del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, [a CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan [a Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdas Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convocd a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51! del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 908 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccién y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Meéritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacion Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abiarto de méritos y la CNSC conformard las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de fa presente
Convocaloria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.".

2 "Articulo 31. {...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito Ia lista de elegibles que tendra una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubrirdn las vacantes para las cuales se efectué el concurso”.
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Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer tres (3) vacﬁés del empleo

de carrera denominado Instructor, Cédigo 3010, Ggado/1 , del Servicio Nacional de Aprendizaj NA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cddigo OPEC No. 58828, asi:

Posicién | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntaje_t

41931220 SANDRA LILIANA TOBON SOTO 88.16 7

52269052 PAOLA ANDREA ARDILA CAICEDO - 18362

51989294 CLAUDIA LILIANA ROMERO DAZA 81.63

52329106 CLAIRE CATHERINE BARRERA TOVAR 76.26

39545597 CAROLINA CARDENAS MELGAREJO 75.96

51713213 RAQUEL DEL PILAR MIRANDA CASTRO 66.156

46673847 LUCRECIA VARGAS BECERRA 65.64

52226458 SANDRA VICTORIA VILLARREAL MEDINA 62.39

51716854 CLAUDIA LUCIA SILVA BARRERA 60.82

O[O W N —

10496042333 | GERMAN ALONSO ARIAS GONZALEZ 47.68

NANANANANANAYRY

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucién, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesién, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocio con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comision de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecié a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

3 Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.25.7.4 y 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de
meérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al nimero de vacantes ofertadas. '

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afids, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral-4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 908 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada enBogota, D.C. el 24 de diciembre de 2018

Rl

3 v

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Etabord: Leidy Marcela Caro Garcla/Nestor Valera/Nicolds Mejia
Revisé: irma Ruiz Martinez/Migue! Fernando Ardita
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‘* Comision Naclonal
C N SC ‘ny del Servicio Civil
ACUERDO No.s 8 9
(05 ENE 2018
“Por el cual se reglamenta la conformacion, erganizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco

Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Admm/srratlva a
1 s gue aplica la Ley 909 de 2004 )

REPUBLICA DE COoLOMBIA

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades otorgédas por la Constitucion Politica y en especial los literales a) y )
del articulo 11 de.la Ley 809 de 2004 v,

GCONSIDERANDO:

18

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 :de la Constitucion Politica, corresponde a la

Comision Nacional del Servicio Civil la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial. :

Que de conformidad con el literal a) dal articulo 11 de fa Ley 909 de 2004, a la Comision Nacional del
Servicio Civil, dentro de sus funcicnes, le corresponde establecer los linzamientos generales <on, que
se desarrollaran los procesos de seleccion para la provision de empleos de carrera administrativa de
las entidades a las cuales se les aplica esta Ley.

Que el literal &) del articulo 11, de la Ley 909 de 2004, dentro de las funciones de administracion de la
carrera administrativa, sefiala que a la Comision Nacional del Servicio Civil le corresponde “Conformar,.
organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Dafos de ex empleados corn.
derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y
el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia” La misma norma
en el literal f) también contempla dentro de las funciones de administracidon de la Comision Nacional
del Servicio Civil "Remitir a las entidades, de oficio ¢ a solicitud de los respectivos nominadores, las
listas de personas con las cuaies se deben proveer los empieos de carréra adminisirativa que se
encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacién que repose en los Bﬁncos de
Datos a gue se refiere el literal amenor

Que en el articulo 1° del Decreto 1894 del 11 de septiembre de 2012, el cual modifico el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenidos en el Decreto 1083 de 2015). se establece el orden de provisién
definitiva de los empleos de carrera.

Que el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 establece como medio preferente de publicacién de todos los
actos, decisiones y actuaciones relacionadas con los concurses, ia pagina Web, el correo electrénico y
la firma digital, en virtud del cual y en aras de garantizar los principios de publicidad y libre
cancurrencia, la Comisién Nacional del Servicio Civil publicard en su pagina Web toda la informacién
referente a las listas de elegibles resultado de las convocatorias.

Que la Ley 962 de 2005 sobre simplificacion y racionalizacion de tramites, permite a los organismos y.
entidades de la administracion, atender los tramites y procedimientos de su competencia empleando
cualquier medio tecnolégico o documento electrénico de que dispongan, a fin de hacer efectivos los
principios de iguaidad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en la
funcion publica. ’

En desarrollo de estas normas y principios, la Comisién Nacionai del Servicio Civil, en sesion del 24 de
Diciembre de 2015, aprobd la reglamentacion sobre la conformacion, organizacion y uso de las listas
de elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para e} Sistema General de Carrera.

En mérito de lo expuesto, _ -2

110
£

&
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ACUERDA:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

',Artlculo 1°, Ambito de Aplicacién. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a las Listas de
.Elegibles y al Banco Macional de Listas de Elegibles, resultanies de los procesos de seleccion para
.proveer por concurso de meritos los empleos de carrera del Sistema General, de las entidades a las
que aplica la Ley 909 de 2004. .

Articulo 2° Competencia. En desarrollo de las funciones de administracion, por disposicion legal
compete exclusivamente a la Comision Nacional del Servicio Civil conformar las listas de elegibles
para los empleos objeto de concurso, asi como organizar y administrar el Banco Nacional de Listas de
Efegibles y autorizar sus usos y respectivos cobros, teniendo en cuenta el orden de provision previsto
- en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificod el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015) y sus paragrafos reglamentarios.

- Articulo 3°. Definiciones. Para la aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen
Iab srguxentes definiciones:

1 Vacante definitiva en empleos de carrera Es la situacion definida para aquellos empleos en
: .los cuales no haya servidor publico con derechos de carrera sobre jos mismos.

o TEleglble: Se refiere a todo aquel cancursante que habiendo superado la totalidad de las pruebas
eliminatorias del proceso de seleccion y cumplido los criterios sefialados en la convocatoria, se
_encuentra en la lista de elegibles conformada por la CNSC para un empleo especifico.

- "Esta condicion se ostentara durante el término de vigencia de la lista, salvo que el elegible sea
nombrado en un empleo igual al que concursé o similar funcionalmente, casos en los cuales se
generara el retiro del elegible de la lista.

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto administrativo y que
ordena a los elegibles en estricto orden de ‘mérito a partir de los resultados obtenidos en el
- proceso de seleccién para la provision de un empleo especifico.

4.-‘Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacién conformado v
. administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme, resultantes de

los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los criterios establecidos
en el presente Acuerdo.

'La utxl(zacmn del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo -1° del Decreto 1894 de 2012, el cual maidific() el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (Contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizacién del Banco
Nacicnal de Listas de Elegibles s6lo procede para proveer los empleos ofertados en la respectiva
‘convocatoria.

-5, Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que para un empleo ofertado dos veces
en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la Comisién Nacional del
 Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se presenta alguna de las
_"siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acreditd los requisitos minimos exigidos en el
perfil del empleo.

2716
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2. Ningtn concursante superd la totalidad de las pruebas eliminatorias o no alcanzo el
puntaje minimo {otal determinado para superarlo.

8. Audiencia phblica para escogencia de empleo. Es el mecanismo utilizado para que los
elegibles en estricto orden de mérito, puedan escoger el Jugar de su preferencia, cuando el
empleo para el cual concursaron cuente con mas de ura vacanie, con diferente ubicacion
geografica. '

Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente a otro
cuando tiene la misma denominacién, codigo vy grado, cuando tienen asignadas funciones
iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares.

La presente definicidon aplica Unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el marco
de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil en desarrollo
de sus facultades legales.

TiITULO It
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Y DE LA AUDIENCIA DE ESCOGENCIA DE EMPLEO

resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion, la CNSC conformara en estricto orden
de mérito las listas de elegibles de los empleos objeto del concurso, conforine lo establezca la
convacatoria.

Articulo 5°. Publicacién de lista de elegibles. El acio administrativo que conferme la lista de
elegibles para el empleo, debe ser publicado en la pagina de la Comisién Nacional del Servicio Civil y
de la entidad para la cual se realizo el concurso.

Articulo 8°. Salicitud de exclusion del elegible de una lista. Dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacion de la lista de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccidn o concurso, podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil la
exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella. cuando se haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitido al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcién.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacién las pruebas aplicadas.

Realiz6 acciones para cometer fraude en el concurso. !

Dk W

La exclusidn de la lista de elegibles se efectuard sin perjuicio de las acciones judiciales y
administrativas a que hubiere lugar. .

§
f
CAPITULO 1
De las listas de elegibles
Articulo 4°. Conformacidon de listas de elegibles. Una vez consolidados y en firme todos los
|
|
Paragrafo. Las reclamaciones presentadas fuera del término establecido en el articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005 por la Comisién de Personal u organismo interesado en el proceso de seleccion, y
que generen modificacion de una lista de elegibles, no alteran la fecha en que se publicé la firmeza de
la lista y en consecuencia tampoca modificard la vigencia de Ja misma.
Articulo 7°. Modificacidn de lista de elegibles. La Comisidn Nacional del Servicio Civil, mediante
acto administrative, puede modificar la lista de elegibles en la fase de reclamaciones o de oficio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 o norma que lo
adicione, medifique o sustituya o cuando se deba cumplir un failo judicial. @

3410
A
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Articulo 8°. Publicacion de la firmeza de 1z lista de elegibles. La firmeza de la lista de elegibles se
publicara a traves de la pagina Web de la Comision Nacional del Servicio Civil, con lo cual se
entendera comunicada a los interesados. La anterior publicacién (nicamente se realiza con fines
informativos, en razdn a que Ia firmeza de estos actos administrativos opera de pleno derecho, cuando
no exista solicitud de exclusion o cuando la decisién que las resueiva se encuentre ejecutoriada.

Articulo 9% Nombramiento en periodo de prueba. A partir de! dia habil siguiente en que la CNSC
comunique a la entidad para la que se realizé la Convocatoria (a publicacién de la firmeza de una lista
de elegibles, ésta cuenta con un término maximo de diez (10) dias habiles para que en estricto orden
de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso y sclo
para las vacantes para las cuales se conformd la respectiva lista de elegibles, tal como o dispone el
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Si la entidad nominadora comprueba que alguno o algunos de los elegibles no cumple con
los requisitos exigidos para el desempefio del empleo conforme a lo publicado en la Oferta Publica de
Empleos de Carrera, debera adelantar la actuacion de que trata el articulo 18 del Decreto Ley 760 de
2005. Copia de dicho acto, una vez en firme deberd ser remitida a la CNSC a fin que se registre tal
decision en el Banco Nacional de Listas de Elegibles y en consecuencia se autorice, de ser
procedente, el uso de ia lista respectiva.

Articulo 10° Vigencia de la ligta de elegibles. Por disposicién legal’, las listas de elegibles tienen
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, término durante el cual quien
se encuentre en ella, ostentara la condicion de elegible.

-Articulo 11°. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio
o a solicitud de los respectives nominadores (o persona delegada para ello), la lista de personas con
ias cudles se debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasidn para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 908 de
2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un ndmero menor de aspirantes
al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas
vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros drdenes de provision establecidos por el articulo 1°
del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se encueniren
en la lista.

CAPITULO 2
De la audiencia publica para escogencia de empleo

Articulo 12°. Competencia para realizar la audiencia publica para escogencia de empleo. Es
competencia de la Comisidén Nacional del Servicio Civil realizar las audiencias publicas para la
escogencia de empleo por parte de los elegibles para los casos sefialados en este capitulo.

Articulo 13°. Delegacidn para realizacién de audiencia publica para escogencia de empleo. La
Comision Nacional del Servicio Civil, a partir de la vigencia del presente Acuerdo, podré delegar en las
entidades la realizacion de las audiencias publicas de escogencia de empleo.

Paragrafo: La delegacion debera expresarse de manera concreta en un acto administrativo, el cual
podra ser de caracter general, sin perjuicio que la CNSC en algtn momento del proceso reasuma la
funcion delegada. '

U Numeral 49 del Articule 31 de o Ley 909 de 2004,
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Articulo 14°, Procedibilidad para realizar la audiencia piblica para escogencia de empleo.
Cuando la CNSC conforme lista de elegibles para uno o varios empleos reportados por las entidades a
la Oferta Pablica de Empleos de Carrera, con vacanies en diferante ubicacion geografica, se
procedera a realizar la audiencia de escogencia de empleo, de acuerdo al orden de mérito establecido
en la lista de elegibles y de conformidad con el instructivo que para tal efecto publique la CNSC.

Articulo 15°. Lineamientos para realizar Ia audiencia de escogencia de empleo.

1. Publicacion; Con la publicacion de la firmeza de la respectiva lista de elegibles, la CNSC
indicara el empleo o empleos objeto de audiencia de escogencia de empleo, para los cuales se
especificara la ubicacion gecgrafica en que se encuentran ubicedas las vacantes a proveer.

2. Citacion: De conformidad con Ia delegacion efectuada por fa CNSC, la citacion & la audiencia de
escogencia de empleo, la realizarad la entidad a través de mecanismos que garanticen la
publicidad e inmediatez, en aras de cumplir el {érminc para efectuar los respaclivos
nombramientos en periodo de prueba. ’

El término para citar y realizar la audiencia de escogencia de empleo, no podré superar los diez

(10) dias habiles siguientes a. la fecha en que la CNSC publique la firmeza de la lista de

elegibles, salvo cuando la entidad requiera realizar la audiencia de forma presencial, caso en
cual contara con cinco (5) dias habiles adicionales al término fijado.

3. Desarrollo de la audiencia: La audiencia de escogencia de empleo se podra realizar de manera
presencial o virtual, a eleccidn de la entidad, para lo cual ésta debe seguir el instructivo
dispuesto por la CNSC para cada una de las modalidades.

4. Nombramiento_en_periodo de prueba: Una vez terminada la audiencia de asignacién de
empleos, la entidad procederd a realizar el nombramiento en periodo de prueba de los
elegibles.

Paragrafo 1. Cuando la lista se conforme con un Onico elegible para proveer empleos con vacantes
con ubicacion geografica diferente, la audiencia de escogencia de empleo se entendera surtida con la
simple manifestacion por escrito que el elegible haga de la ubicacion de su preferencia, en la cual se
debera efectuar el nombramiento en periodo de prueba.

Pardgrafo 2. Al elegible que siendo citado a la audiencia de escogencia de empleo, no asista, nc
designe apoderado o no haya comunicado por escrito a la entidad, la ubicacion geografics de su
preferencia, se le asignara en estricto orden de meérito, aquella que se encuentre mas cercana al sitic
de presentacién de la prueba de competencias funcionales.

Pardgrafo 3. Las ubicaciones que fueron ofrecidas al momento de la inscripcién en la Convocatoria,
no pueden ser modificadas durante la audiencia de escogsncia de empleo ni durante el periodo de
prueba.

En caso que la entidad, en el desarrolio de la audiencia, ofrezca ubicaciones geograficas diferentes a
las ofertadas en la Convocatoria para ese empleo, ef elegible debera abstenerse de escoger alguno de
estos aduciendo tal motivo, caso en el cual no serd refirado de ia lista. Tal situacion debera ser
informada por la entidad o el elegible a la Comisidén Nacional del Servicio Civil y en todo caso se
debera repetir la audiencia, con la ubicacién geografica que para este empleo reportd la entidad a la
Oferta Pablica de Empleos de Carrera — OPEC.

En el evento que alglin elegible escoja una ubicacion geogréfica no ofertada en la Convocatoria, una
vez la CNSC tenga conocimiento de tal situacion, ordenard repetir la audiencia publica de escogencia
de empleo, dentro de los términos y condiciones incluidas en la OPEC de! proceso de seleccion,

Articuio 16°. Término para el nombramiento en periodo de prueba. Para el caso de empleos objeto
de la audiencia de que trata el presente capitulo, el término establecido en el articulo 32 del Decreto

sg
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1227 de 2005 (contenidé en el Decreto 1083 de 2015) para efectuar los nombramientos en periode de
prueba, empezara a conlarse a partir del dia siguiente a la fecha de finalizacion de la audiencia.

CTiTuLo
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Gompetencia, finalidad, conformacisn y organizacién.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. Fl Banco
- ngcional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de

elegibles serd conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen

" ‘en los mismos empleos inicialmente provistos, con ccasién de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de a Ley 908 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
glegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer

~mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concursc haya sido
declaradoe desierto. ’

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles estd conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleas
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentard con las hstas de elegibles, que conformadas a traves de un
proceso de seleccidn, vayan adquitiendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Eleglbles El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

. 1. Listas de slegibles por entidad. Son las lislas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se frata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estrictc orden de mérito, de acuerdo al nivel jerdrquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden delas entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 219, Consolidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
raLon al puntaje total obtenido por cada uno de eflos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Artxcu%o 22° Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utlhzadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:
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. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicic
consagradas en el articulo 41 de la Ley 903 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un numero menor de asp;rantes al de

vacantes ofertadas.

c. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

Articulo 23° Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3° orden previsio en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles
que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles. en el siguienie orden:

. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en

donde se encuentre ia vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigenies de las demas entidades de! orden nacional o territorial.

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningun
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias ¢ no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superario.

Articulo 25° Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desierlos por la CNSC,
seran provislos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decretoc 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar & Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 26°. Cobro por el uso de empleos cuyo concurso ha sido declarado desierto. Cuando
una entidad solicite la provisién definitiva de un empleo cuyo concurso ha sido declarado desierto o Ja
CNSC de oficio asi la determine, y se verifique que su provision no procede con los tres (3) primercs
drdenes dispuestos en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el arliculo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), procedera el cobro por la
administracion de las listas de elegibles vigentes para el cargo o la entidad o por el Banco Nacional de
listas de elegibles, el cual se realizara conforme a lo dispuesto por la CNSC.

TITULO IV
DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES Y AL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE
ELEGIBLES

Articulo 27°. Desempate de elegibles. Cuando dos o mas aspirantes obtengan puntajes totales
iguales en {a conformacion de la lista de elegibles, ocuparan ia misma posicién en condicién de
empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se
debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situacidon de discapacidad. £
710

1
‘8
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Con e} aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de

la Ley 1448 de 2011,

Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente

anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en atencién

al siguiente arden: -

« Con quien haya abtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias basicas y funcionales.

« Con la persona que haya cbienidoc mayor puntaje en la prueba de competencias
comportameniales.

= Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracian de Antecedentes.

6. La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones. i

7. Con quien acredite ser egresado de una Facuiltad de Derecho y haber realizado la judicatura ad
hondrem en las casas de justicia o los centros de conciliacién publicos?.

8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la presencia de
todos los interesados.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declaradc desierto y el elegible reiina las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en e} primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

Articulo 29°. Retiro de los aspirantes de las listas. Los aspirantes que con base en las listas de
elegibles y en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, sean nombrados y tomen posesién de los
empleos para los cuales concursaron, o en empleos iguales o similares funcionalmente, se entenderan
retirados de las mismas, como también quienes no acepten el nombramiento, asi mismo a quienes ia
entidad aplique el procedimiento de que trata el paragrafo del articulo 8° del presente Acuerdo.

La posesion en un empleo de cardcter temporal efectuado con base en una lista de elegibles, no causa
el retic de ninguna de éstas, salvo que sea retirado del servicio por cualquiera de las causales
consagradas en la ley, excepto por renuncia regularmente aceptada.

Paragrafo. En el evento que la CNSC realice un ofrecimiento tendiente al nombramiento en periodo de
prueba de un elegible que hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y ante la negativa del
elegible o su abstencidn en aceptar la designacion, no procedera su retiro de la lista o del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, durante el término de vigencia de la respectiva lista.

Artx;cu!o 30°. Cobro por el uso de listas. El uso de una lista genera cobro por parte de la CNSC, en
los siguientes casos:

1. Cuando se solicite por parte de la entidad la provision de una vacante generada por alguna de
las causales de retiro dispuestas en la Ley, con posterioridad a la superacion del periodo de
prueba.

2. Cuando se vaya a proveer de manera definitiva un empleo cuyo concurso fue declarado
desierto por fa CNSC, conforme a lo dispuesto en el articulo 26° del presente Acuerdo.

7 aricaio 50 de a Ley 1395 dei 12 de lutic de 2010 “For g C1ef 52 adopian meoidas an matens de descongestisn judicial’ @




<

_ ACCION DE TUTELA Pagina 48 de 97

Continuacion det Acuerdo No. 5 8 2 05 ENE 20"6

“Par el cual se regiamenta la conformacion, organizacion y use de las Listas de Eiegivles y det Banco Nacianal de Lislas de Elegibies paalas |
entidades del Sistema General de Canera Adrministrativa, a las que aplica fa Ley 909 dg 20047

Articulo 31°, Reformas de plantas de personal durante el perfodo de prueba®. Cuando se reforme
total o parcialmente la planta de empleos de una entidad y sea suprimido el cargo que desempene un
empleado sin derechos de carrera que se encuentre en periodo de prueba, éste debera ser
incorporado a un empleo igual o equivalente que exista en la nueva planta de persanal.

lgualmente, cuando los empleos de la nueva planta, sin cambiar-sus funciones, se distingan de los que
conformaban la planta anterior por haber variado solamente la denominacion, los empleados en
periodo de prueba deberan ser incorporados sin exigirseles nuevos requisitos, por considerarse que
no hube supresidn de los empleos. En estos casos los empleados continuaran en periodo de prueba
hasta su vencimiento.

De no poder efectuarse la incorporacién a un empleo igual o equivalente, el nombre de ia persona se
reintegrara, mediante resolucion motivada proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil,"a la
lista de elegibles en el puesto que carresponda, si esta aun estuviere vigente.

Articulo 32° El empleado que se encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el
cargo por el término de éste, 2 menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su -
retiro. Durante este periodo no se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la planta que
implique e! gjercicio de funciones distintas o ubicacion geografica diferente, a las indicadas en la
Convocatoria que sirvié de base para su nombramiento ¢ ascenso.

Paragrafo 1. No obstante lo establecido en el inciso primero de este articulo, el funcionario que se ha
posesionado en el empleo para el cual concursd, puede elevar solicitud escrita debidamente motivada,
en la que manifieste su intencidn de cambiar de ubicacion geografica para continuar desempefiandoio
en periodo de prueba, la que en todo caso debe cumplir fas siguientes condiciones:

a) Debe ser elevada por escritc por el servidor ¢ue se encuentre en periodo de prueba y debe
encontrarse debidamente motivada. ) _

b} Con el cambio de ubicacion geografica solicitada, no se podran afectar de manera alguna
derechos adquiridos de terceros.

¢} El cambio de ubicacién geografica no puede versar sobre una vacante oferfada en una
Convocatoria en curso, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.

d) Debe tratarse de empleos idénticos (perfil funcional, propésito, requisitos minimos y demas) y que
el cambio Unicamente sea respecto de la ubicacién geografica del empleo.

¢) Debe tratarse de un empleo que haya sido ofertado en la. misma Convocatoria que sirvio de base
para su nombramienio y para el cual no sea posible su provisidn definitiva con Ia lista de elegibles
que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de elegibles.

En todo caso, corresponderé a la autonomia del nominador determinar si accede o no a la sohutud y
en el evento de autorizarla, debera cumplir las siguientes condiciones:

a) El cambio “Gnicamente podra versar sobre un emplec que haya sido ofertado en la misma
Convocatoria que sirvio de base para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision
definitiva con la lista de elegibles que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de
elegibles. '

b) El cambio de ubicacidn geografica no puede autorizarse sobre una vacante ofertada en una
Convocalioria diferente, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.

¢} El cambio de ubicacién geograﬂca solamente podra ser autorizado por una vez durante el periodo
de prueba.

d} La entidad podra autorizar el cambio de ubicacién gecgrafica de un servidor posesionado en
periodo de prueba, previa verificacion de si el empleo fue ofertado con vacantes que cuenten con
ubicacién geografica en diferentes lugares vy si en la audiencia publica de escogencia del empleo se
ha respetado el orden de mérito para los elegibles con puntaje preferente al solicitante y, solo si se
trata de empleos idénticos con ubicacion geografica diferente, es decir, no podra variar bajo

ninguna circunstancia la condicion objetiva del empleo.

* Articuio 38 det Decreto 1227 de 2005.
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e) La decxsron no podrd afectar derechos de terceros pi expectat;vas egltlmas tratandose de empleos
ofertados en una Convocatoria en curso.

) La autorizacidn debe versar sobre empleos udentrcos {perfil func;onal propésito, requisitos
minimos y demas) v que el cambio Unicamente sea respecto de la ubicacion geografica del
empleo. .

.g) Los gastos de traslado o demids que se generen con ocasxon de esle, deben ser asumidos en su
totalidad por el servidor solicitante e interesado en el cambio respectivo.

h} Be deberan efectuar las evaluaciones parciales eventuales a las que haya lugar de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 63 del Decreto 1227 de 2005, por lo cual, cada una se realizara en
forma proporsional al tiempo efectivamente laborado en cada lugar.

. Paragrafo 2. La entidad en donde &l servidor se encuentra adelantando su perfodo de prueba, no
" podréa bajo ninguna circunstancia y de manera unilateral, modificar la ubicacion geografica en la
que se debe llevar a cabo el periodo de prueba del servidor pablico,

Articulo 33° Reporte de Informacion. Las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004, deberin
reporiar a la Comisién Nacional del Servicio Civil, a través de los medios electrdnicos o fisicos
determinados para el efeclo, las novedades que se presenten en relacion con los nombramientos,
pesesiones, calificacion del periode de prueba, renuncias presentadas y demés siluaciones que
puedan afectar fa conformacion y el uso de las listas, para lo cual contaran con un término de quince
{15} dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad.

~ Articulo 34°, Utilizacion de listas de elegibles en ofros sistemas de carrera. Las listas de elegibles
‘resiitado, de una convocatoria efectuada para proveer empleos del Sistema General de Carrera,
podrén ser utilizadas de manera excepcional®, a solicitud de las entidades, para la provisién de
empleos no misionales pertenecientes a sistemas de carrera diferentes y en todo caso, su autorizacion
sé sujetara al conceplo téenico que para cada caso emita la CNSC.

i Articu!o 35° Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga v
sustituye las normas que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 159 de 2011, y sus madificaciones.
Dado en Bogota D.C., el
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Republica de Colombia
Gorte Suptoma de Justicla

Seia de Casaeldn Clvll

ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Magistrado ponente

STC10579-2019
Radicacién n.’68001-22-1 3-000-2019-00209-01

(Aprobado en sesién de veinticuatro de julio de dos mil diecinueve]

Bogota, D. C., ocho (08) de agosto de dos. mil
diecinueve (2019).

Decide la Corte la impugnacion formulada contra el
fallo proferido el diecisiete de junio de dos mil diecinueve por
la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga,
en la accion de tutela promovida por Angela Yohana
Orejarena Pereira contra la Comisién Nacional del Servicio
Civil, el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-, el Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de Bucaramanga y el Tercero

Civil del Circuito de la misma ciudad.
1. ANTECEDENTES
A. La pretension

La ciudadana solicité el amparo de sus derechos
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fundamentales a la igualdad, doble insta.n‘éia, debido
| _proceso, acceso a cargos publicos, trabajd, vida digna,;
minimo vital y seguridad social, que considera vulnerados;
de un lado, por las entidades accionadas, por cuanto no ha
sido nombrada en el cargo para el cual concurso, a pesar de
haberse declarado desiertas 34 vacantes y de encontrarse
en ¢l primer lugar de la lista de elegibles y de otro, por las
autoridades judiciales cuestionadas, por haber declarado
extemporaneo el recurso de apelacion, aun “cuando se

interpuso dentro del término de ley.

En consecuencia, pretende que se ordene «al SENA

_ realizar la solicitud de autorizacion del uso de la lista de elegibles a la
' CNSC para mi nombramiento inmediato en la dependencia Santander
Barrancabermeja o en cualquiera de OPEC de las 34 vacantes

desiertas existentess [Folio 33, C.1]
B. Los hechos

- 1. Adujo la accionante que desde hace 10 afios, se ha

desempefiado en varias regionales del SENA.

2. Precis6 que desde el 1 de febrero de 2018, la

dependencia Santander, la nombré en provisionalidad en el
-cargo de instructora de la red de integridad de derechos

humanos.

3. Informd ademas, que fue reconocida como madre

cabeza de familia por la institucién y que es desplazada por

la violencia segin lo acredita el registro Ginico de victimas.
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[Folio 2, C.1]

4. La Comision Nacional dc Servicio Civil, en
cumplimiento de la Ley 909 de 2004, dio apertura a la
Convocatoria 436 de 2017, para proveer por concurso de
mérito los empleos en vacancia definitiva del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal

del SENA.

5. La gestora participd en el concurso para el cargo de
vnstructora de la red de integralidad de derechos humanos y
fundamentales  para el trabajor, denominado  «nstructor,
identificado con el numero OPEC 58655, Codigo 3010 -
Grado I, para una vacante, en el SENA Regional Santander.

[Folio 2, C.1]

6. Mediante Resolucion 20182120180975 del 24 de
diciembre de 2018, la promotora ocupd el puesto No. 2 de la
lista de elegibles y Yescenia Andrea Cardenas Rodriguez, el

primero de ellos. [Folio 154, C.1]

7. En acto administrativo, del 14 de febrero de 2019, la
entidad empleadora, le comunich a la actora el
nombramiento de la sefiora Cardenas a la propiedad, en el

cargo que se encontraba ocupando en provisionalidad.

8. Por lo anterior, la quejosa instauré accién de tutela,
tramite que le concerni6é al Juzgado Civil del Circuito de
Bucaramanga, quien en fallo del 12 de marzo de 2019, no

accedi6 al resguardo, por encontrar razonables las

A
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actuaciones proferidas por parte del SENA.

9. Decisién' que apelé la interesada el 19 de marzo
siguiente, de manera'equivoca, ante el Juzgado Laboral del
Circuito de aquel Distrito, empero fue declarada
extemporanea por el juez cognoscente en proveido de 21 de
marzo siguiente

10. Agregb la censora que en acto administrativo del 24
de octubre de 2018, la dependencia de Barrancabermeja,
declard desierta la vacante con nuumero OPEC 63973 para el
mismo cargo de su interés, por lo cual solicité al SENA,
pedir la lista de¢ elegibles a la CNSC para su posterior
nombramiento, mediante derecho de peticién radicado el 15

de marzo de ésta anualidad. [Folio 245, C.1].

De manera subsidiaria, requiri6 ser nombrada en

cualquiera de las 34 plazas estimadas desiertas.

11. El 19 de marzo del afno que avanza, el SENA le
informo6 la imposibilidad de lo pedido, tras referir que dos
nombramientos por.inérito en cualquier OPEC, en estado de vacantes,
solo se efectuan projucto de una convocatoria publica para acceder por

mérito a tales cargoss. [Folio 252, C.1]

La Comisién cuestionada, en respuesta a lo anterior,
anadié que «as listas de elegibles, una vez culminado el proceso de

seleccién, pueden usarse para proveer aquellns vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocados». [Folio 256, C. 1]}
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12. Por lo anterior, considera la quejosa, que al no ser
nombrada en un cargo de carrera administrativa en el Sena,
cuando ahora ocupa el primer lugar para el empleo que
concursé, le ha vulnerado sus garantias fundamentales,
pues los entes accionados debieron hécer uso de la lista de
elegibles y proveer los cargos .que actualmente se

encuentran vacantes, desiertos y existentes en la entidad.

De otro lado, cuestiona la actuacion del Juzgado
Tercero Laboral del Circuito, por no haber remitido el medio
impugnatorio al despacho que correspondia, en este caso, al
Tercero Civil del Circuito de la misma ciudad, pues no se
percatdé del namero de radicado y de las flartes, que no

pertenecian a ningin tramite surtido a{lli. [Folio 8, C.1]
C. El tramite de la primera instancia

1. El 6 de junio de 2019, se admitié la accién de
tutela, y se dispuso la notificacion de las entidades

querelladas para que ejercieran su defensa. [Folio 287, c. 1]

2. Inicialmente, el Juzgado 3° Laboral del Circuito de
Bucaramanga, hizo un recuento de laé actuaciones surtidas
al interior del tramite de tutela 02-2019 y solicité la no

prosperidad de la accién. [Folio 304, C.1]

A su turno, el Juzgado 3° Civil del Circuito de
Bucaramanga, indicé que habja conocido del amparo
constitucional bajo el radicado 2019-00043-00 y que sus

decisiones fueron proferidas de conformidad con la ley.

\4
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[Folio 329, C.1]

Por su parte, el Coordinador de relaciones laborales de
la Secretaria del SENA, se opuso a la prosperidad del
amparo, para lo cual 'pre'ciéé que la gestora, « ocupé el segundo
lugar de eZegiBilida&i_ para una vacante ofertada, de acue?do con la lista
de elegibles confirmada mediante resolucion del 24 de diciembre de
2018, el cual cobro firmeza el 15 de eﬁero de 2019, y frente a la cual

fue nombrada en periodo de prueba y posesionada la elegible que
ocupo el primer lugar YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ.

Adiciond que «el uso de la lista de legibles tinicamente puede
ser usada por el SE-N.A, en caso de que dé lugar a alguna causal de
retiro por parte de L. sefiora CARDENAS, siempre y cuando la lista se
encuentre vigente, es decir, durante el término de 2 anos, hasta el 14

de enero de 2021y, |[Folio 372, C.1)

Finalmente, la Comisiéon Nacional del Servicio Civil,
refirié las etapas correspondientes al proceso de seleccion
en el que participé la interesada e indicé que no existia

quebrantamiento de las garantias, toda vez que «conforme a la

lista de elegibles en firme, deben realizarse los nombramientos para el

cargo al cual participé en un estricto orden de mérito, como en el caso

acontecion. [Folio 416, C.1]

3. En sentencia de 17 de junio de 2019, el Tribunal
“Superior de Buéaramanga nego la proteccion constitucional
en contra de los despachos judiciales, tras considerar que la _
censora no cumplié con la carga procesal de impugnar a

dentro del término la disposicién reprochada.
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Sin embargo, concedié la tutela dirigida contra el
SENA vy la CNSC, bajo el argumento dz que «en el concurso fue

declarada desierta la convocatoria para varias OPEC, de empleos de

carrera de instructor, cédigo 3010 grado 1, en consecuencia es deber -

de la CNSC, remitir al SENA, la lista de elegibles vigente para la
entidad y es obligacion del SENA analizar si la accionante cumple con

los requisitos establecidos para el empleo declarado desierto, y solo

cuando esto acontezca y tenga resultados positivos, la CNSC puede’

autorizar el nombramiento y posesién de la accionante, respetando el

lugar que llegue a ocupar la accionante en la lista de elegiblesy.[F olio
425, C.1]

; Afiadi6 que es obligacion de las cuestionadas,
adelantar tal tramite para proveer los cargos que declararon
desiertos, v que tienen la misma naturaleza, perfil y

denominacién del cargo OPEC, al que participé la tutelante.

4. El Servicio Nacional de Aprendizaje impugnd la
anterior decisién, tras exponer que los empleos que fueron
declarados desiertos, deben ser convocados nuevamente a
concurso y no se podran conformar listas de elegibles con
quienes no ocuparon las posiciones de mérito, conforme al

Decreto 1894 de 2012.

Inconforme ademas la Comisién Nacional querellada,
manifesté que las iistas de elegibles solo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes de
los empleos que inicialmente fueron objeto del concurso de

meéritos.

W\
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-'II. CONSIDERACIONES

1. Tal comoe ha side sostenido por la Jjurisprudencia |

~ nacional, por regla general la accién de tutela no procecle

contra providencias judiciales y, por tanto, sélo en forma

- excepcional resulta viable la prosp_eﬁdad del amparo para

atacarlas cuando con ellas se causa vulneracion a los

derechos fundamentales de los asociados.

Los criterios que se han establecido para identificar las

causales ' de procedibilidad en estos eventos estan.

cimentados en el reproche que merece toda actividad de la
administracién de justicia arbitraria, caprichosa, infundada
o rebelada contra las preceptivas legales que rigen el
respectivo tramite, con detrimento de las garantias

reconocidas por la Constitucién Politica a las personas.

Una de las causas que justifican la procedencia de la
tutela contra decisiones judiciales se da cuando en
desarrollo de la actividad judicial el funcionario omite de
manera evidente la valoracién de los medios probatorios
recaudados en ‘el proceso, circunstancia que termina

produciendo un fallo que vulnera derechos fundamentales.

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo
para Ciue el Estado, dentro de criterios de ilnparcialidad vy
objetividad, mida las capacidades, la preparaciéon y las
aptitudes generales y especificas de 1oé distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a Quieﬁ mejor

pueda desempefiario. El concurso, por su propia naturaleza
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de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el vfin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracién; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccién, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en una de las causales de
procedibilidad | de la accién de tutéla, ante la evidente
transgresiéon de derechos fundamentales, por lo que

imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinaciéon de las autoridades
reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «nstructora de la red

\'\/
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de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajos
denominado «nstructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los‘ elegibles y
teniendo en cuenta que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual aspird.

En respuesta a lo "anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que dos nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacantes: solo se efectian producto de una convocatoria
publica para acceder por mérito a tales cargos» Agregod que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasion al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacion

de la CNSC.

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicod que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se
generen en los empleos inicigimente convocados:, durante el termino

de 2 anos. [Folio 256, C.1]

Pues bien, en el caso objeto de analisis, la peticionaria
participé para proveer una vacante del empleo de carrera
denominado instructor, codigo 3010, grado 1 del SENA,
identificado dentro de la Convocatoria 436 de 2017 con el
No. OPEC 5855, que es el que venia desempenando en

provisionalidad.
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Agotadas las etapas del proc?:so de seleccion, se
conformé la lista de elegibles mediante Resolucion
20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en donde la
censora ocupé el segundo lugar, luego de que otra aspirante
obtuviera el primero de ellos, por lo cual la privilegiada fue

nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019,

acto en el cual también se desvinculé a la tutelante de la -

labor referenciada.

Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2,6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras haberse presentado las siguientes causales:

«1.Cuando no se hubiere inscrito algin aspirante o ninguno hubiere

acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya

superado lu totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la conformacién, organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004», dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con lus cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

11
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realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo. ' '

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 90% de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles. conformada con un numero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadeos a proveer mediante el uso de. una lisia de
elegibles vigente, g aquellds vacantes cuyo_concurso haya sido
declarado desierto, serdan provistas raediante uso de listas de
elegibles previo_agotamiento_de los tres primeros ordenes de
provision__establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificd el articulo 7¢ del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.

Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el
asunto motivo de reproche, se declardo desierta la
convocatoria para 34 vacantes del c‘ai‘go mencionado en
lineas atras, razon por la cual debia continuarse con el

procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacion pronunciamiento de
accion de tutela del Conseje de Estado, Seccién segunda —
‘ Subseccién A, bajo el radicado 25000-23-36-000-2017-
00240-01  del Cbnsejero Ponente Gabriel Valbuena

Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
‘que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indicd el
proceso que debian seguir las respectivas entidades para
proveer las listas: de elegibles para las OPEC que hubieren

sido declaradas desiertas, para lo cual estimo que:

Ahora bien, en este caso, se declard desierta la convocatorid para
los cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con
los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia
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En efecto, la citada norma indica que las enlidades no podran
modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declaradoe desierto su concurso, hasta tanto no se
haua verificado y certificado gque (il no existen listas de elegibles
vigentes para la entidad o fii) en el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, que puedan ser usadas pard su provisions,

3. Superado e tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de
2005 y ante la imposibilidad de proveer el emplec con listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco
Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo serialado en el
articulo 23 del Acuerdo 562 de 20162,

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la
Conwvocatoria No. 318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin
embargo, alli se oferté una vacante, pero él ocupéd el segundo
lugar de la lista de elegibles y quien quedé en primer lugar
acepté el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los

cargos nivel ‘Profesional Gestor Tl, Cédigo 11, wgualmente

ofertados_en le_misma convocatoria, identificados con Nos. OPEC

206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante,

la Comisién Nacional del Servicio Civil  remitiera a la Agencia
Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y

ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de

estudios y experiencia establecidos para-el empleo declarado

desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

articulo 1” del Decreto 1894 de 2012, ¢l curl modifico ef articulo 7 del Decreto 1227 de 2008
{contenido en el Decreto 1083 de 2015, )

Paragrafo. Las cntidades no podran modificar el Manuval de Funciones de los empleos para
los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado v

de Listas de Elepibles, que nuedan ser usadas para su provisions,

# «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3% orden previsto ¢n el
articulo 1Y del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2018) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las
listaas de elegibles conformadas para la enzidad respectiva, procedera el uso de las listas
ge(:;erales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente
oraen: .

a. Listas dc clegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en
donde se encuentre ia vacanie a proveer. .

b. Listas de clegibles vigentes de Jas entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrative de la vacante a proveer. )

c. Listas de elegibles vigente de las demas entidades del orden nacional o tervitoriale
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4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacion al cargo al cual aspird la
promotora, a fin de que. tal entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de cxperiencia, estudios y
demas; y s6lo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la ac_cionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacioi*xal, en estricto orden

de méritos.

. De manera que, el proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion otorgada.

5. Por 1ultimo, ‘en cuanto al rc—_fcflamo de la gestora,
concerniente a que el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Bucaramanga declaré desierto recurso de apelacién que
interpuso contra la pmvidencia del 12 de marzo de 2019,
por extemporaneo, habra que indicar que la accionante no
cumplié con la carga de impugnar dentro del término
establecido por la ley; y de otro lado que el Juzgadb Laboral
del Circuito de la misma ciudad, al recibir el escrito de
apelacion, no se percaté, del error de la ciudadana y omitid

remitir el oficio a quien correspondia, lo cual no se
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evidencia vulnerador de las garantias de la quejosa, toda

vez que tal desacierto no es atribuible al despacho.

6. Son entonces, las anteriores razones suficientes

para concluir que el amparo invocado debia prosperar en el -

sentido expuesto, por lo que se confirmara la decisidén

impugnada.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la. Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Casacién Civil, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,
CONFIRMA el fallo impugnado, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva.

Notifiquese telegraficamente esta decision a los

interesados y oportunamente enviese el expediente a la

Corte Constitucional para s ntual revision.

OCTAVIO AUGUSTOPEJEIRO DUQUE
Presidente de Sala

pa

ALVARO FE DO GARCIiA RESTREPO
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Bogota, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mit diecisiete (2()‘17).

Radicacion No: 25000-23-36-000-2(]17-b0240-01’
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

ACCION DE TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA
l. ANTECEDENTES

Conoce la Sala, de la impugnacién formulada por la entidad accionada, contra la sentencia
de 28 de febrero de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccion Tercera — Subseccion “C”, dentro de la accidén de tutela interpuesta por el sefior
DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, contra la Comision Nacional del Servicio Civil y la
Agencia Nacional de Mineria.

1. HECHOS

Los presupuestos facticos sobre los cuales descansa la presente solicitud de proteccion
constitucional de los derechos al minimo vital, la vivienda y el trabajo son los siguientes:

1.1.  El accionante es padre cabeza de familia al encontrarse a cargo de su hijo menor
de tres afios y su compafera permanente.

1.2.  Ingresé a trabajar a la Agencia Nacional de Minas el dia 3 de diciembre de 2012 con
vinculacion en provisionalidad.

1.3. A partir del 10 de mayo de 2013 mediante Resolucidn No 319 ocupd el cargo
denominado Gestor Codigo T1 — grado 11 hasta el dia 1° de 2016, fecha en la cual
nombraron a otra persona por concurso de méritos.

1.4.  Con su trabajo como ingeniero de minas devengaba un salario de cinco millones de
pesos, con los cuales sustentaba los gastos de su familia.



1.5.
1.6.

1.7.

1.8.

- 1.9.

1.10.

1.11.

1.12.

" 1.13.

1.14.
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El concurso fue realizado mediante convocatoria No 318 de 2014, a la cual el sefior
GONZALEZ GONZALEZ se presentd ocupando el segundo lugar, por lo cual fue
nombrada la persona que conquisté el primer lugar; quedando asi el accionante en
lista de elegibles. ,

El'7 de junio de 2016, presentd peticion N° 201606070069 ante la Comision Nacional
del Servicio Civil solicitando informacién sobre el procedimiento para ocupar un
cargo con funciones similares, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 literales
b) y ¢) del Acuerdo 562 del 5 de enero de 2016.

La respuesta que obtuvo consistié en que el articulo 22, literales b) y ¢) del Acuerdo
562 del 5 de enero de 2016 dispone que la similitud funcional se da cuando la
totalidad de vacantes no cuenta con los elegibles o cuando el empleo no cuenta con
elegibles, caso en el que la entidad debe proceder a hacer el uso de las listas en
estricto orden de méritos. o

El 29 de septiembre de 2016, presentd nuevamente solicitud a través de correo
electronico, donde solicit6 a la Comision Nacional del Servicio Civil que le sefialara
el procedimiento a seguir para el nombramiento definitivo, a efectos de ocupar un
cargo con similitud funcional, teniendo en cuenta  que se iban a declarar varios
cargos desiertos, entre ellos dos vacantes para Gestor T1 Grado 11, los cuales
fueron sefialados en la Resolucion N° CNSC -20162000007155.

El 3 de agosto de 2016, a través de radicado N° 20165400277171, la Agencia
Nacional de Mineria le respondio que los.lineamientos para proveer los cargos de
carrera administrativa estaban establecidos en la Ley 387 de 1993 y sefial6 que la

‘Comision Nacional del Servicio Civil era la competente para para conformar,

organizar el Banco Nacional de Lista de Elegibles y asimismo determinar la similitud
de los empleos.

Mediante Resolucion N° CNSC - 20162320032625 del 20 de septiembre de 2016,
se establecieron varios cargos a proveer, declarados desiertos, por lo cual el
accionante presenté el 19-de octubre de 2016 peticién ante la Agencia Nacional de
Mineria', radicado N° 20165510336962 solicitando la evaluacion del cumplimiento
de sus requisitos minimos de estudios o experiencia establecidos para poder ocupar
un empleo declarado desierto, para Gestor T1 Grado 11, en especial los
identificados con cédigo OPEC N° 206904, OPEC N° 206929 o Gestor T1 Grado 10.
La ANM en su respuesta a la peticion sefialé que, frente a los empleos de carrera
administrativa en vacancia, operaban los mecanismos de provision definitiva por un
servidor publico que reuna las condiciones; ademas, que el competente para el
analisis de pertinencia del uso de elegibles cuando la lista se encuentra agotada
corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil.

Afirma el accionante que a pesar de estar en lista de elegibles y pudiendo ser
nombrado, teniendo en cuenta que existen vacantes, tanto la Comision Nacional del
Servicio Civil como la Agencia Nacional de Mineria nombraron a otras personas en
provisionalidad.

Expreso que a la fecha se encuentra sin trabajo y no puede proveer las necesidades
minimas de él y las de su familia, pese a que superd un concurso de méritos.
Cuando trabajaba en fa ANM devengaba un salario digno, que le permitia solventar
todo lo que su familia necesitaba, ademas, vivia en una casa digna y a raiz de su
desempleo se trasladé junto con su familia a una alcoba donde tienen que dormir
los tres, afectando asi la alimentacion, vivienda digna y recreacion de su familia y
en especial la de su hijo.

1 En adelante ANM.
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1.15. Finalmente expuso que mientras trabajaba en la ANM su aspiracion era adquirir una
vivienda propia por lo cual entregd sus cesantias como cuota inicial y ademas
adquirié un préstamo que no ha podido consolidar por no tener los medios para
pagarlo. .

2. PRETENSIONES
El accionante solicité lo siguiente:

«Ampararme como padre cabeza de familia y tutelar mi derecho fundamental al
trabajo, al minimo vital, y como consecuencia de ello, proteger los derechos
constitucionales de mi menor hijo DIEGO FERNANDO GONZALEZ RODRIGUEZ y los de
mi familia, a la educacién y alimentacién a la vivienda digna, en consecuencia
ordenar a la Comision Nacional del servicio Civil, como a la Agencia Nacional de
Mineria, que en un término no mayor a 48 horas se me nombre a ocupar el cargo
de Gestor T1 Grado 11, o en su defecto Gestor T1, grado 10, en la Agencia Nacional
de Mineria en la ciudad de Bogota, (en especial empleos identificados con coédigo
OPEC NO 206904, OPEC N° 206929} ». (fols. 50 — 51).

3. INFORMES

3.1. La Comisién Nacional del Servicio Civil. Mediante escrito obrante a folios 61y s.s.
el sefior VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, obrando en representacion de la entidad, sefialé que
la accion de tutela es improcedente, teniendo en cuenta que con ella se pretende que se
declare la nulidad de los actos administrativos encaminados a determinar la procedencia
de excluir o no al accionante de la lista de elegibles, los cuales surten efectos ya que no
han sido declarados nulos y por lo tanto el sefior GONZALEZ GONZALEZ cuenta con otros
mecanismos de defensa como son los medios de control.

Por otra parte, consideré que no se configura un perjuicio irremediable, ya que no esta
debidamente acreditada la inminencia, urgencia, gravedad y caracter impostergable de la
salvaguarda. '

Que las listas de elegibles generan un derecho adquirido a quienes, se sometieron a un
proceso de seleccién y ocupan las primeras posiciones y como consecuencia de su
gjercicio, deben ser nombrados en los empleos en los cuales concursaren, a diferencia de
los elegibles, que en razén de su puntaje no obtuvieron una posiciéon meritoria que les
generara el derecho a ser nombrados, por lo que les asiste una expectativa frente al uso de
listas de elegibles para la provision de dicho empleo.

La conformacion, organizacién y uso de las listas de elegibles y del banco nacional de listas
para la agencia nacional de mineria se encuentra regulado por el Acuerdo No. 562 de 2018
de la CNSC, que derogé el Acuerdo 159 de 2011, lo anterior en cumplimiento a las
disposiciones previstas en el literal e) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Resaltdé que la Agencia Nacional de Mineria no ha solicitado a la Comisién Nacional del
Servicio Civil el uso de la lista de elegibles para proveer los empleos Nos. 206904 y 206919,
denominados Gestor, Cédigo T1, Grado 11 declarados desiertos mediante Resolucion N°
3262 del 20 de septiembre de 2016, tal como consta en la certificacion expedida por la
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Coordinadora de Provision de Empleo Publico de la CNSC. Por ende la CNSC ha dado
-correcta aplicacion de las normas que rigen el concurso y ha garantizado los derechos
fundamentales de los aspirantes, al momento de inscribirse al concurso.

Finalmente solicité se declare improcedente la accidén de tutela por la inexistencia de
viclacion de derechos fundamentales.

3.2 La Agencia Nacional de Mineria

Sefald que el retiro del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ de la entidad se inicio
con la expedicion de la Resolucion N° 20162000008185 del 16 de marzo de 2016 por parte
de la CNSC en la cual conformo la lista de elegibles para proveer una vacante para el
empleo con identificacion OPEC 206944 Gestor Codigo T1 grado 11, donde el accionante
ocupd la segunda posicién.

Por lo anterior se le desvinculo a través de la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, y
se nombro en periodo de prueba a la sefiora LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO, ocupante
del primer puesto en la lista de elegibles, quien tomé posesion del cargo el 2 de mayo de
2016. Ademas, el accionante no acredito la condicién de padre cabeza de familia.

Indico que no es posible acceder a su solicitud de ser nombrado en uno de los empleos que
fueron declarados desiertos dentro de esa convocatoria, por cuanto conforme a lo seffalado
por la Ley 909 de 2004 la lista de elegibles en que aparece el accionante no se encuentra
agotada y tiene una vigencia de 2 afos, es decir, hasta el 30 de marzo de 2018. En
consecuencia, por estar aun vigente la misma solo podra ser utilizada para proveer la
vacante que se produzca por alguna de las causales de retiro del servicio de quien ocupa
el empleo actualmente.

Finalmente consideré que la accién de tutela impetrada por el accionante es improcedente
por no existir violacion a sus derechos fundamentales y no acreditar la materializacion del
perjuicio irremediable; adicionalmente afirma que no se cumple el requisito de
subsidiariedad.

4. LA PROVIDENCIA IMPUGNADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Tercera — Subseccion “C”, mediante
providencia de 28 de febrero de 2017 tutel6 los derechos fundamentales al trabajo, el
acceso a los cargos publicos y el minimo vital del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ, trasgredidos por la Agencia Nacional de Mineria y la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Para tal efecto indico, que de las solicitudes formuladas por el accionante y de las repuestas
emitidas por la Comisién Nacional del Servicio Civil, esta entidad considerd que la
competencia para el uso del banco nacional de las listas de elegibles recae en la autoridad
que convoca a concurso abierto de méritos para proveer los empleos pertenecientes al
sistema de carrera administrativa, y en ese sentido es que la Agencia Nacional de Mineria,
quien debe hacer la solicitud ante la Comisién Nacional del Servicio Civil.
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No obstante la ANM, remitié en repetidas oportunidades al accionante a realizar un tramite
ante la CNSC, que no es de competencia del demandante dado que él mismo ha efectuado
solicitudes formales de la provisién de empleos identificados con el No. OPEC 206904 y
206929, cargo gestor T1 grado 11, en vista de que las listas de elegibles convocadas para
la ciudad de Bogota de los empleos en mencion no han sido provistos en su totalidad, toda
vez que para cada cargo existian dos vacantes y de los verificados en las Resoluciones No.
CNSC- 20162000007155 de 7 de marzo de 2016, CNSC-20162320012255 de 7 de abril de
2016, cada lista fue conformada por sélo un elegible, quedando disponible una vacante.

Por tanto como para los empleos identificados con el No. OPEC 206904 y 206929, cargo
gestor T1 grado 11, se conformé con un nimero menor al de vacantes ofertadas, la Agencia
Nacional de Mineria estaba en el deber constitucional y legal de estudiar la solicitud
formulada por el accionante en cuanto a la provision del empleo, teniendo en cuenta que la
entidad con el registro de elegibles puede proveer cargos diversos a los que fueron
ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion de aquellos como
entidad convocante.

En consecuencia, ordené a la Agencia Nacional de Mineria y fa Comisién Nacional del
Servicio Civil para que, en el término de 48 horas siguientes a la notificacion de la
providencia, diera inicio a la actuacion administrativa y realizara el estudio pertinente de los
requisitos especificos con que cuenta el accionante para determinar si cumple con las
especificaciones requeridas para los empleos OPEC 206904 y 206929, cargo gestor, T1,
grado 11, con similitud funcional, donde ocupo el segundo lugar. Asimismo, que solicitara
a la Comisién Nacional del Servicio Civil se le permita el uso de los elegibles del Banco :
Nacional de las listas de elegibles, para proveer las vacantes de los empleos referidos
donde no haya suficientes elegibles para las vacantes convocadas o que ellas mismas se
hayan declarado desiertas, sélo cuando los empleos para los que hace su postulacion el
accionante, cuenten con similitud de funciones, que deberan ser cubiertos en el orden
descendente, de acuerdo a lo consagrado en la Ley 908 de 2004 y el Acuerdo 562 de 2016.

Finalmente, orden¢ allegar al proceso la orden de cumplimiento otorgando un plazo maximo
de dos meses para decidir sobre la provisién de los cargos vacantes para que sean
nombrados de la lista de elegibles vigentes?.

5. LA IMPUGNACION

5.1 La Agencia Nacional de Mineria, interpuso impugnacion contra la anterior providencia
(fol. 107 y ss.), al expresar que no comparte las consideraciones expresadas por el Tribunal,
porque no se ajustan a los hechos y antecedentes que motivaron la tutela ni el derecho
impetrado.

Reiteré que en ningn momento se vulneraron los derechos fundamentales invocados por
el accionante, toda vez que a las solicitudes que instaurd se le dic respuesta y se dejoé clara
la normatividad aplicable al concurso de méritos, ademas que se hizo la respectiva remision
a la entidad competente para definir lo solicitado por el accionante.

Consider6 que el Tribunal no valoré adecuadamente las pruebas allegadas al proceso, ni
la normatividad aplicable al caso, por lo que solicitdé revocar la decisién del A quo, gue

2 Fol. 97
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ampard los derechos fundamentales del accionante y solicitdé que se niegue por
improcedente.

Adicionalmente como peticion especial, con el fin de proteger los derechos fundamentales
_de terceros que se puedan ver lesionados con el fallo, solicitd la suspension de los efectos
de la orden impartida por el Tribunal hasta que se profiera el fallo definitivo de segunda
instancia.

6. PRONUNCIAMIENTOS EN SEGUNDA INSTANCIA

6.1. El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, manifestd, frente a la impugnacion
promovida por la Agencia Nacional de Minerfa, que la accion de tutela que instauro6 no tiene
como objeto proteger su derecho de peticién como sefiala la ANM, toda vez que él mismo
anexo las diferentes contestaciones a sus solicitudes.

Reiterd que la tutela que presenté tuvo como fin que la ANM y CNSC, le nombraran en
cualquiera de los cargos con similitud funcional, pues la CNSC lo enviaba a la ANM y
viceversa, situacion que ha persistido por mas de ocho meses.

Dijo que el fallo se profiric conforme a derecho y no vuineré los derechos de terceros, pues
fue declarado desierto el concurso para los cargos a los que quiere acceder, que son
idénticos al que concurso y que fueran ofertados en la misma convocatoria.

. Asimismo resalto que la decision fue acatada por la CNSC la cual después de realizar el
estudio técnico constato la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles, ordenando su
nombramiento, por lo que la ANM no tiene por qué impugnar, mas cuando su argumento
siempre fue que quien tenia la obligacién de hacer la provision del cargo era la CNSC.

Por lo anterior, solicité que se mantenga el fallo de primera instancia proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

6.2. La Comision Nacional del Servicio Civil, a través de su apoderado judicial, allego
. escrito a folios 101 y subsiguientes, en el cual manifesté que en cumplimiento a la orden de
tutela proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, procedio a realizar el
estudio técnico de similitud funcional realizado bajo los parametros establecidos en el
Acuerdo No. 562 de 2016 y la normatividad vigente para el uso def Banco Nacional de Listas
de Elegibles.

Asi las cosas, la CNSC, al proceder a realizar el estudio técnico, determiné que agotados
los primeros 6rdenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26
de mayo de 2015, se constat la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles.

Por tanto profirié el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, por medio del cual
se autoriz6 el usc directo de la lista de elegibles, con cobro para proveer una vacante del
emplec No. 206929 y una vacante del empleo No. 206904, ofertados en la Convocatoria
No. 318 de 2014 y cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucién No. 3262 de
20 de septiembre de 2016.

IIl. CONSIDERACIONES

1. Competencia
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucién Politica y numeral 2°
del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Sala es competente para conocer la presente
impugnacion contra el fallo proferido por el Tribunal, dentro de la accion de tutela de la
referencia.

2. Problema juridico

Vistos los antecedentes del caso, el problema juridico central sobre el que esta Sala de
Subseccion debe pronunciarse, consiste en determinar si la Agencia Nacional de Mineria y
la Comision Nacional del Servicio Civil trasgredieron los derechos-fundamentales al debido
proceso y al acceso a cargos publicos del accionante, quien hace parte del banco de
elegibles del cargo gestor T1 grado 11, al omitir realizar el procedimiento correspondiente
contemplado en el Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos identificados
con los Nos. OPEC 206904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11, en la Agencia Nacional de
Mineria, cuyas convocatorias se declararon desiertas. ‘

Con este proposito, la Sala debera establecer previamente la procedencia de la accion de
tutela, y en caso afirmativo analizara si -las acmonadas trasgredieron los derechos
fundamentales del accionante.

-3. La accién de tutela como mecanismo excepcional para controvertir actos
administrativos expedidos en el marco de concursos de méritos.
A partir de lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta Politica, se tiene que la accion de tutela
ostenta un caracter residual, entanto que su procedencia esta supeditada a que el afectado
carezca de otro  _mecanismo’ 'j'u'dicial que permita la proteccién de sus derechos
fundamentales salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable’:

Ahora bien,.es necesarlo advemr gue no basta con la existencia de otro mecanismo de
defensa Judlmal sino” que éste debera ser eficaz en cuanto al fin pretendido por el
ciudadano, apreciacion que implica la realizacion de un estudio minucioso del mecanismo
JUdICla| previsto por el ordenamiento juridico, y establecer, ademas, la idoneidad del mismo
para logr,ar el propdsito perseguido, es decir, el cese de la amenaza o vulneracion de los
derechos fundamentales. Igualmente, el juez de tutela debera realizar un estudio de las
circunstancias del caso concreto en que se encuentra el solicitante.

Concretamente en materia de concursos publicos, la Corte Constitucional ha considerado
que si bien, en principio, podria sostenerse que los afectados por una presunta vuineracion

¥ Reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1° establece que "Toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente
Yy sumario, por si misma o por quien actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resuiten vulnerados o amenazados por la accion o la
omision de cualquier autoridad pablica o de los particulares en los casos que sefiala este decreto”, sin embargo
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° ibidem, ésta accién no procede cuando existen
otros medios de defensa judiciales, salvo que se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. En esto consiste su condicion de medio judicial subsidiario. Ese mecanismo alterno, segun
reiterada jurisprudencia constitucional, debe ser eficaz, pues de no serio, la tutela no procede como medio
judicial de proteccion de ios derechos fundamentales.

A
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de sus derechos fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la
administracion -las cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general o
de caracter particular- mediante las acciones sefialadas en el Codigo Contencioso
Administrativo, hoy CPACA, se ha estimado que éstas vias judiciales no son idoneas y
eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados.? '

De igual manera, el Tribunal Constitucional ha sefialado que sin perjuicio de su naturaleza
residual, la accion de tutela «es un mecanismo procedente para.proteger los derechos de
quienes han participado en concursos de méritos para la provision de cargos-de carrera en
las entidades estatales y han sido seleccionados, en la medida en que las acciones
ordinarias ante la jurisdicciéon de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo
efectivo, oportuno e idoneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad y al
debido proceso»®, providencia en la que reiteré una linea decisoria frente al tema especifico:

«3.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accion de
tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual
y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los
mismos cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccién, o cuando
existiendo este, se debe acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la
proteccion de los derechos fundameritales al trabajo, la igualdad y el debido proceso
de quienes participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corte Constitucional asume competencia plena y directa, aun
existiendo otro mecanismo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
‘desplazar la respectiva instancia ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite del asunto’®, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
suficientemente idéneo y eficaz para la proteccion de estos derechos’.

5.2. Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la provisiéon de
cargos de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramite llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacién de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucion en el caso particular®. »®

* Corte Constitucional, sentencia T-532 de 2008, M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Seﬁtencia T- 156 de 2012, con ponencia de la Magistrada Dra. Maria Victoria Calle Correa.
6 Sentencia T-672 de 1998.

7 Sentencia SU-961 de 1999.

8 Sentencia T-175 de 1997.

9 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; aclaracién de voto del magistrado Jorge lvan
Palacio Palacio. En esta misma linea, en las sentencias SU-133 de 1998 y SU-086 de 1999 la Corte explico:
“...esta Corporacion ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando
no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
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Al ser formalmente procedente por las razones que se acaban de transcribir, la Sala de
Subseccion entrara a examinar la accion de tutela interpuesta por el sefior DANIEL FERNANDO
GONZALEZ GONZALEZ, quien sefiala que pese a hacer parte del banco de elegibles para el
cargo gestor T1 grado 11, la Agencia Nacional de Mineria y la Comision Nacional del
Servicio Civil omitieron realizar el procedimiento correspondiente contemplado en el
Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos identificados con el No. OPEC
206904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11, cuyas convocatorias se declararon desiertas.

4. Del fondo del asunto. .
4.1. El acceso a la carrera administrativa a través del concurso de méritos.

El articulo 125 de la Constitucion establece el mérito como criterio para la provisién de
cargos publicos dentro de la administracion y que consiste en que el Estado cuente “con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes publicos, a partir del concepto segtn el cual el Estado Social de
Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencua en la administracion publica™®.

Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo idéneo para hacer efectlvo el
meérito es el concurso publico. En Ios termlnos de este articulo los funcionarios, cuyo sistema
de nombramiento no haya sido determmado por [a Constltucuon o la ley, seran nombrados
por concurso publico. . :

Ahora bien, la importancia de la ‘carrera . adhwinistrativa como pilar del Estado Social de
Derecho, se puso de relieve.poria Corte Constitucional en C-588 de 2009, donde se indico
que el sistema de carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos
propios de la deﬂmClon de ‘Estado que se consagra en el articulo 1° constitucional, cuyo
incumplimiento- o mobservancla implica el desconocimiento de los fines estatales; del
derecho a la lgualdad y la prevalencia de derechos fundamentales de los cnudadanos tales
como el acceso a cargos pubhcos y el debido proceso.

En dlcho pronunmamlento se concluyo que “la carrera administrativa es, entonces, un
principio constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria
acarrear la sustitucion de la Constitucion”, en donde la inscripcion automatica, sin el
agotamiento de las etapas del proceso de seleccién, resultaba abiertamente contraria a los
principios y derechos en los que se erige la Constitucién de 1991.

encuentran solucién eféctiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos
y demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de un
derecho fundamental que requiere proteccion inmediata. // La Corte estima que la satisfaccion plena de los
aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de otro medio
de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos enjuege, que son de rango constitucional,
de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano
de la validez legal de una eleccién, sin relacionarlo con jos postulados y normas de la Carta Politica’. Ver, en el
mismo sentido, la sentencia SU-613 de 2002.

10 Sentencia de la Corte Constitucional sentencia SU-086 de 1999.

1 Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009. M.P. Eduardo Mendoza Martelo.
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Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad, son de suma
importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases
de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo
inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucion Politica y los
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 20042,

4.2. Provision de empleos de carrera administrativa a través de listas de elegibles.

En cuanto interesa al caso, es necesario recordar, que en sentencia SU — 446 de 2011, Ia
Corte Constitucional establecio que «es potestad del legislador sefialar en la ley general de
carrera o en las leyes de carrera especial que con el registro de elegibles se pueden proveer
cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y
denominacion de aquelios. Facultad que también puede ostentar la entidad convocante,
quien en las reglas que regiran el concurso puede sefialar expresamente que la lista que
se configure servira para proveer las vacantes que se lleguen a presentar en vigencia de |a
lista para empleos de la misma naturaleza y perfil. La introduccion de este criterio es una
pauta de obligatoria observancia para la administracién, que le permitira, en el término de
vigencia del registro de elegibles.que se llegue a conformar, proveer las vacantes que se
lleguen a presentar, por cuanto expresamente habilitd el uso de ese acto administrativo
para tal efecto».

5. Caso concreto.

En lo que se refiere al caso que nos ocupa, la Agencia Nacional de Mineria, no cuenta con
un régimen especial de carrera por lo que se rige para ello, por las disposiciones
consagradas en la Ley 909 de 2004. En este sentido, correspondié a la Comisién Nacional
del Servicio Civil adelantar la convocatoria a-concurso para el desempefio de empleos
publicos de carrera de esa entidad, que se llevo a cabo mediante el Acuerdo No. 518 de 24
de abril de 2014, por el cual se convoco a concurso de abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantss pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la ANM, Convocatoria No. 318 de 2014.

Alli se convocaron, entre otros, 25 cargos de nivel profesional denominados Gestor T1
Grado 112

2 1. La funcién publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. El criterio de mérito, de
las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de
seleccion del personal que integra la funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos puUblicos
de libre nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. 3. Esta ley se orienta al logro
de la satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres
criterios basicos: a) La profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica que
busca la consolidacidn del principio de mérito v la calidad en la prestacién del servicio publico a los ciudadanos;
b) La flexibilidad en la organizacion y gestién de la funcidn publica para adecuarse a las necesidades cambiantes
de la sociedad, fiexibilidad que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de
la presente ley; ¢) La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara
a traves de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos de gestién;d) Capacitacién para
aumentar los niveles de eficacia.

43 https://www.cnsc.gov.co/index.php/318-de-2014-agencia-nacional-de-mineria-opec
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El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ participd para el cargo Gestor T1 Grado 11, adscrito
a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera perteneciente al Grupo
de Seguimiento Control Zona Centro, identificado dentro de la convocatoria con el No.
OPEC 206944, que es el que venia desempefiando en provisionalidad'™.

Agotadas las mencionadas etapas del proceso de seleccion, se conformé la lista de
elegibles a través de la Resolucién No. 20162000008185 de 16 de marzo de 2016, para
proveer ese empleo, en el cual el accionante ocup6 el segundo lugar, luego de la sefiora
LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO, quien fue nombrada en periodo de prueba en el citado
cargo a través de la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, acto en el cual también se
desvinculd al accionante (fols. 6 y s.s.).

Ahora bien, los cargos a los cuales el accionante aspira ser nombrado, al pertenecer al
banco de elegibles, son los identificados con los codigos OPEC 206904 y 206929, ambos
del nivel profesional Gestor Cédigo T1 y Grado 11, que fueron convocados en la
misma convocatoria No. 318 de 2014. :

Para el primero de ellos, es decir, el identificado con el No. OPEC 206904, se conformo
lista de elegibles para proveer dos vacantes, a través de la Resolucion No.
20162000007155 de 7 de marzo de 2016, enla que se reIaCIono Gnicamente al sefior OSCAR
DARIO PEREZ RESTREPO. (fol. 26). : : :

Para el segundo, identificado con ef OPEC ‘No. 206929, se conform¢ la lista de elegibles a
través de la Resolucion No. 20162320012255 de 7 de abril de 2016, para proveer dos
vacantes, relacionando umcamente al senor FABIO ANTONIO GUTIERREZ CAMACHO. (fols. 28
y s.8.). Sy

En ambas resoluciones se"-;estable‘cic’j en el articulo 5° que una vez sea provisto
definitivamente el empleo para el que se conforma la lista de elegibles por medio de ese
acto administrativo y, en el evento en que agotada la lista respectiva, se verifique que
quedaron vacanteéspor proveer; se procederd a declarar desierto el concurso de las
mismas y su provisién definitiva se realizara con fundamento en lo establecido en el
articulo 7° del Decreto. 1227 de 2005, modificado por el Decreto No. 1894 de 11 de
septiembre .de 2012, v el paragrafo del articulc 30 del Decreto No. 1227 de 2005, hoy
contenldos en el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015.

Por lo anterlor eI accionante dio inici6 al siguiente tramite administrativo ante las entidades
acmonadas

e A traves de correo electronico de 7 de junio de 2016, solicité a la Comision Nacional
del Servicio Civil, se le indicara el procedimiento para ocupar un cargo con S|m|I|tud
funcional conforme al Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016. (fol.12.)

o LaCNSC, a través de la Gerente de la Convocatoria, le contestd al accionante el
mismo dia, que cuando el empleo no cuenta con elegibles, la entidad debe proceder
a hacer uso de las listas, en estricto orden de meéritos. En virtud de lo anterior, la

4 Asi lo indica la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, por medio de la cual se desvincula a

un funcionario nombrado en provisionalidad y se efectia un nombram|ento en penodo de prueba (
fol. B6).
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similitud funcional hace referencia a que la entidad debe proceder a realizar el
analisis funcional de la vacante del empleo que no cuenta con elegibles pero que
tenga similitud en cuanto al nivel jerarquico, ingreso satlarial, y funciones. De lo
contrario, la entidad debe proceder a hacer uso de las llstas de acuerdo alo
establecido en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016. (fol. 12).

Posteriormente, a través de correo electrénico de 29 de septiembre de 2016, el
accionante solicité a la CNSC se le indicara nuevamente el procedimiento para el
nombramiento definitivo para ocupar un cargo con similitud funcional de
conformidad con el articulo 22, literales b y ¢ del Acuerdo 562 de 2016, teniendo en
cuenta que se iba a declarar desierta la convocatoria para varios cargos, entre ellos,
el identificado con el No. OPEC206904.

Sin embargo, en correo electrénico del mismo dia (fol. 14) la CNSC le indicé que la
responsabilidad de la entidad llegaba hasta la expedicion y firmeza de las listas de
elegibles conformadas para la Convocatoria 318 de 2014 y, que en caso de que un
elegible no acepte el nombramiento, es deber de la entidad hacer uso de las listas
y contactarse con el elegible que por orden de mento ocupd la siguiente posicion en
la lista. Agreg6 ademas:

«En caso de que no haya elegible, la entidad debe hacer uso de las listas
restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos
de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacion de la CNSC». Se resalta.

Posteriormente, el 31 de octubre de 2016, el accionante pidio a la CNSC realizar la
evaluacion del cumplimiento de los requisitos minimos de estudio o experiencia

-, establecidos para ocupar empleos declarados desiertos, en virtud de la Resoluciéon

No. 20162320032625 de 20.de septiembre de 2016, en el marco de la Convocatoria
No. 318 de 2014 de la ANM, especialmente para ios empleos OPEC No. 206904 y
206929. Ademas, indicd que el sefior OSCAR PEREZ no habia aceptado el
nombramiento dentro de la convocatoria No. 206904, con lo que para ese cargo
eran dos vacantes para proveer.( fol.15).

La CNSC, dio respuesta al accionante a través de Oficio de 16 de noviembre de ese
afo, en el que le indicé que teniendo en cuenta que la firmeza de las listas de los
empleos a los que hace referencia en la peticion ya se surtié, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, en la cual se compilan los Decretos 1227 de
2005 y 1894 de 2012, la provision definitiva a través del uso de listas de elegibles,
" Unicamente aplica para proveer vacanies que han sido objeto de concurso al cual
aplicé y no para otras. (fols. 16 — 17).

La Agencia Nacional de Mineria profirid el Oficio de 3 de agosto de 20186, dirigido al
accionante, en similar sentido, en el que le informé que las listas de elegibles solo

- pueden ser utilizadas para proveer las vacancias definitivas en los mismos empleos
inicialmente provistos. Sin embargo, le indicd que podia acudir a la CNSC pues
era la entidad encargada de organizar y manejar el Banco Nacional de Listas
de Elegibles y determinar la similitud funcional de los empleos de carrera
mediante el uso de listas de elegibles, conformadas en desarrollo de los
respectivos procesos de seleccidn. (fols. 18 — 19).
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o Finalmente el accionante, a través de oficio de 18 de octubre de 2016, le solicitd a
la Directora de la Agencia Nacional de Mineria, adelantar el tramite correspondiente
remitiendo el estudio de cumplimiento de los requisitos minimos de estudios y
experiencia a la CNSC, teniendo en cuenta que su experiencia es especifica en el
sector para los cargos declarados desiertos, por no contar con listas de elegibles en
especial para los empleos identificados con Cddigos OPEC No. 206904 y OPEC
206929. (fol. 20)

* Por lo anterior, la ANM dio respuesta el 28 de octubre de 2016, en la que le indicd
que de acuerdo a lo establecido por la CNSC en el Acuerdo 562 de 5 de enero de
2016, esa entidad es la encargada de adelantar la evaluacion de las listas de
elegibles que puedan utilizarse en la provisién de empleos diferentes para los cuales
fueron conformadas y que implica el analisis de las listas conformadas para la
entidad o que conformen el Banco Nacional de Listas de Elegibles, los perfiles del
aspirante e incluso el tipo de prueba que haya sido aplicada en cada caso. Que la
ANM no podia realizar nombramientos en periodo de prueba que no hayan sido
ordenados por la CNSC como resultado de una convocatoria piblica de empleos
(fols. 22-24).

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo seflala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la falta
de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a la
CNSC y ésta le dijo que en caso de gue no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso de
las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumpian con los requisitos minimos de
estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio
para aprobacion de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM dijo, que éste estudio debia
realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de enero
de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional .de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las

entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada

. para ello), la lista de personas con las cuéles se debe proveer definitivamente los

" empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido

objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasiodn. para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas
en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados
a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aguellas vacantes
cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de
listas de elegibles previo agotamiento de los tres primeros érdenes de
provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
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modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015}, y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se
encueniren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré_desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén
por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de
2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros ¢rdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenldo en el
Decreto 1083 de 2015), norma que dispone: .

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nliimero 1227 de 2005, el cual
guedara asf:

“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y
cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién
de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una
vez impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo
y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos
iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto
y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe
el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible Ia provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccidn especifico para la respectiva entidad.

(..)».

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declard desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento
a través de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden
de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 20161°,

5 «Articulo 25“. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2018), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
que puedan ser usadas para su provision».

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20166

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para
uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd una
vacante, pero él ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien qued6 en primer
[ugar aceptd el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados
con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del accionante, la
Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de
elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos
minimos de estudios 'y experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y
comunicar dicha decisién a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesién del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo

definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012. el cual modificd
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Eleqibles, que
puedan ser usadas para su provision».

16 «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre
la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo
de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial. »
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establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comision
Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el
cual le comunico a la Coordinadora del Grupo de Gestién de Talento Humano de la Agencia
Nacional de Mineria, que en cumplimiento del fallo judicial, procedié a realizar el siguiente
estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo
2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constaté la Vlabllldad de
hacer uso de Ia lista de elegibles que se relaciona a contlnuaCIon

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Codigo
T1, Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1,
Cdédigo 11, cuyo concurso se declaro desierto medlante la Resolucuon No. 3262 del
20 de septlembre de 2016 :

Posicié | Num. Puntaj | Tip | Cédula | Nombres Apellidos
n en el | OPEC |e o -
Banco Doc
1 20694 | 62.85 CC | 7418377 | JOHN PULIDO
5 7 ROBERT TINJACA
2 20694 | 59.24 CC | 7174485 | DANIEL GONZALE
4 - FERNAND [ Z
0O GONZALE
Z

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(.)

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles

~ siguientes al recibo de la presente comunicacién debera verificar el cumplimiento de
los requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los
articulos 2.2.5.7.4. y 2.2.5.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y
5° de la Ley 190 de 1995.

De otra parte, el uso de las listas de elegibles tiene un costo de un millon
cuatrocientos setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos M/CTE (
$1.475.434), correspondiente al pago por el uso de las listas de elegibles para
proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo No.
206904, en atencidn a lo dispuesto en los articulos 26 y 30 del Acuerdo No. 562 de
2016 , en concordancia con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, para lo cual debe
remitir el certificado de disponibilidad presupuestal pertinente, dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacioén.
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Una vez recibido el CDP y el resuitado de la verificacion de los requisitos minimos
se autorizara el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles en una (1)
vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo no. 206904,
pertenecientes a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.»

Ahora bien, pese a que la Comision Nacional del Servicio Civil allegé el mencionado Oficio,
se requiere que, con posterioridad a la verificacién del cumplimiento de los requisitos
minimos de los designados, autorice el nombramiento en periodo de prueba. Ademas, en
el citado Oficio la CNSC impone a la ANM el pago correspondiente que genera el uso de
las listas de elegibles, situacién que no desconoce la Sala, pero que no puede supeditar el
amparo de los derechos fundamentales, en caso de presentarse discusiones al respecto
entre las entidades y que no tiene por qué asumir el accionante.

Por esto y en aras de garantizar el cumplimiento de la orden de amparo iusfundamental, se
confirmara parcialmente la sentencia de primera instancia, salvo el numeral segundo, para
aclarar la orden impartida en la parte resolutiva.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccidén Segunda, Subsecciéon A, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

lll. FALLA

PRIMERO.- CONFIRMASE PARCIALMENTE la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion C,
que concedidé el amparo ius fundamental solicitado por el seftor DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, salvo el
numeral segundo que se modifica. En su lugar quedara asi:

SEGUNDO.- ORDENASE a la Agencia Nacional de Mineria para que en el término de
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de la presente providencia, realice el
estudio pertinente a efectos de determinar si el accionante cumple ias exigencias requeridas
para los empleos de Gestor, Cédigo T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904
y 206929. Finalizado el término sefialado la Agencia Nacional de Mineria debera remitir a
la Comisién Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme el anterior
analisis. :

De constatarse que el accionante relne los requisitos que exige el cargo, se ordena a la
Comision Nacional del Servicio Civil remitir a la Agencia Nacional de Mineria la autorizacion
de nombramiento en periodo de prueba del accionante. (Término dos dias habiles).

Una vez recibida la autorizacion, la Agencia Nacional de Mineria debera realizar el
nombramiento y posesion del accionante en uno de los cargos mencionados. (Término
ocho dias habiles).

Efectuado lo anterior, la Agencia Nacional de Mineria deberd acreditar el pago
correspondiente por el uso de las listas de elegibles, sefialado en el Oficio No.
20171020088861 de 6 de marzo de 2017, suscrito por la Comisién Nacional del Servicio
Civil. (Término: dos meses, contados a partir de la posesién del accionante en uno de los
cargos mencionados).
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TERCERO.- NOTIFIQUESE Ila presente decision a los interesados, por telegrama o por
cualquier otro medio expedito.

CUARTO.- ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior pravidencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITC JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION CIVIL
Bogota, D.C., diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve.
&'_{&gi&%ff&dd Ponente: Germén V aiemzﬁe&a Valbuena

- Radicado: L1001 3103020 201908378 01 - Procedencia: Juzgado 20 Civil del Circuito

tmpug. tuiela:  Alexis Giovanpy Yoris Chuffee ¥s. Comisién Nacional del Servicio Civil'y Servicio
Nacional de Aprendizaje. ’

Aprobacion: Sala 472 de la fecha.

Deeision: Confirma.

Se deciden las impugnaciones interpuestas por las entidades accionadas

contra el fallo de 12 de agosto de 2019,

ANTECEDENTES

1. El demandante invocé la proteccién de los derechos fundamentales de
peticidn y al trabajo “en condiciones digims’ y justas”, propdsito por el
cual solicité que se ordene e las entidades accionadas realizar su
nombramiento “para el cargo declarado desierto, Convocaioria No. 436
de 2017 del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA™, deﬁominado

Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554,

2. En sustento, adujo haber superado todas las pruebas y etapas del
referide proceso de seleccion para el cargo de Téenico Sena, Grado 1,

OPEC No. 60481, que cuenta una (1) vacante, ocupando el segundo lugar

dentro de la lista de elegibles adoptada mediante Resolucién No.

20182120148425 de 17 de octubre de 2018; que la CNSC le suministré

g

espuesta el 3 de mayo de 2019 y alli reportd las “vacantes que estdn
- declaradas desiertas” en la indicada convoeatoria, entre ellag, una de
Téczﬁco Sena, Grado 3, OPEC No. 60554; v que amparado en el inciso
- 2° del art. 11 del Acuerdo 562 de 2016 y en el art. 6° de la Ley 1960/19,
el § de mayo formuld peticidén ante el SENA solicitando que se le
asignara le comentada plaza, lo que fue negado con apoyo en que las

-listds sOlc son usadas ante una vacante definitiva “en el empleo
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inicialmente convocado”, con -ocasidén de las causales de retiro del
servicio, y no procede su utilizacién orientada a proveer empleos iguales

o equivalentes ni aquellos declarados desiertos (fs. 15-26, c. 1).

3. La Coordinadora del Grupo de 'Réiaciones Laborales del SENA se
opuso tras aducir que la accién de tutela es un mecanismo excepcional y
el accionante “tiene omos medios de defensa judicial f;om;;a ZE:?S’
decisiones tomadas por el SENA y la CNSC, las cuales se expresan en
actos adminisirativos”, cuya suspension provisional también ;ﬁuec’m _
solicitar. Recordd el empleo para el cual concursé el actor, vacante en la
que, afirmé, se nombré a la persona que ocupd el primer puesto en 1a
lista, y dijo que ésta “no puede utilizarse para la provisién de cargos

diferente[s]” (fs. 37-40).

Bl representante judicial de la Comisién Nacional del Servicio Civil
expuso la diferencia entre embleos y vacantes, sefialé que “si bien los
empleos pueden comprender caracteristicas similares en  su ‘
denominacion, codigo y grado, estos difieren en su perfil ocupacional " e
hizo acotaciones sobre la forma de provisién de los cargos de carrera
administrativa, de donde, manifestd, el uso de la lista “no procede para
proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas globales... ni los...
declarados desierios”, ya que el derecho a ser nombrado est4 en cabeza
de quien alcanzd el primer lugar puesto que los demds participantes

simplemente son titulares de una expectativa (fs. 47-49).

El vinculado Departamento Administrativo de la Funcién Piiblica preciso
que su funcién de formular politicas generales de la administracidn
publica no implica haber participado en el diseflo y/o ejecucidn de la
Convocatoria No. 436/17 ni que le corresponda intervenir en el

nombramiento de las personas que alli participaron, por lo cual solicité
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ser desvinculada del tramite tras configurarse falta de legitimacién en la

cavsa por pasiva (fs. 43-45).

EL FALLO IMPUGNADO

1. Bl @ guo concedié el ampare tras considerar que el caso “guarda

supictente similitud con los eventos decididos por el Consejo de Estado - |
Sala de lo Conten|clioso Adminisirativo - Seccién Segunda - Subseccién -
Y4 .. en su senlencia de tutela del 27 de abril de 2017, y por la Corte
Suprema de Justicia Sola de Casacidn Civil, en decisién de segunda
instancia del § de agosto de 20197, por manera que “declarada desieria

Ia convocatoria para el cargo vacante... OPEC 60554, al cual aspira el

querellante... y conocida su solicitud e intencion de ocupar el mismo,

debia seguirse el procedimienio sefialodo™ en el inc. 2° art. 11 del
Acuerdo 562/16, esto es, que la CNSC remitiera al SENA la lista vigente
para los cargos ofertados en la convocatoria, toda vez que, en principio,
la vacante declarada desierta ostenta igual naturaleza v denominacién
respecto de aquella a la que el actor aspiré inicialmente, “a fin de que tal
entidad, verifique el cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios
y demds; y solo cuando éstos se cumplan, podré proceder al
nombramiento del tutelante, a partir de la lisia de elegibles generada por

el Banco Nacilolnal, en estricto orden de méritos”.

Por consiguiente, ordend a la CNSC remitir al SENA la lista vigente
respecto de la OPEC 60554 ~y acatar los 6rdenes de provisién de que
trata el Decr. 1083/15-, y a esta tltima autoridad, que en el término de
cinco dias siguientes a su recepeidn, realice el estudio pertinente con
miras a determinar si el accionante cumple las exigencias del mencionado
empleo, remitiendo a la Comisién, en un plazo igual, el acto
administraiivo en el que conste ese andlisis, ente que, de constarse que ¢l

interesado cumple los requisitos para el cargo, contard con 48 horas para
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|
enviar la autorizacién de nombramiento del demandante en periodo de

prueba (fs. 101-104).

2. En providencia de 21 de agosto de 2019 se negé la “aclaracién” de la

sentencia invocada por la CNSC, por cuanio “en momento alguno se

ordend, ni comformar una lista gemeral o unificada, ni nombrar

directamente al accionante™ (fs, 127 y 128).

LA IMPUGNACION

- La CNSC- asevera que el acuerdo de convocatoria no previé la

conformacién de listas generales o unificadas sino que las expedidas
solamente se utilizarfan para proveer los empleos reportados, conforme al
Decr. 1083/15, de manera especifica para cada vacancia definitiva de las
inicialmente ofertadas, por lo cual, una vez culminado el proceso.con la
designacién en periodo de p:meb.a, no s¢ reagrupan o integran listas con
quienes no alcanzaron el orden de elegibilidad para acceder 2 la plaza a la
cual aplicaron; y que los empleos con OPEC No. 60481 y 60554
pertenecen a éreas diferentes, tienen funciones, propésitos y salario
distintos, con requisitos disimiles de estudio y experiencia, asi que no
existe equivalencia entre ellos conforme al mencionado decreto, siendo

un imposible “el cumplimientio de.la orden judicial” (fs. 116-118).

El SENA, a su turno, pide revocar la sentencia. Reiterd los argumentos
de su escrito de defensa, resaltando la “residualidad y subsidiariedad”
del amparo, la inexistencia de perjuicic irremediable v se detuvo en la
normatividad que regula la | provisifm de empleos de carrera
administrativa. En esa direccion, afirmé que ya no se encuentran vigentes
las reglas que permitian acudir a listas de un “concurso general” v al
Banco Nacional de Listas, por manera que la designacién debe realizarse

con la persona que ocupé un “lugar de méritos en el empleo especifico”,
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a mas que dos concepios de la CNSC del presente afio seflalan que la
utilizacién de un listado de clegibles no es viable para proveer empleos
iguales o equivalentes de plantas globales “ni los empleos declarados

desiertos” (fs. 121-125).
CONSIDERACIONES

1. Como cuestién incial, se precisa que aunque en el presente tramite
constitucional no se vinculé a quienes, ademss del accionante, figuran en
la lista de elegibles conformada y adoptada por la Comisién Nacional del
Servicio Ci"fv'ii a través de resolucion No. CNSC -20182120148425 del 17
de octubre de 2018', en el marco de la Convocatoria Nd. 436 de 20177,

en realided mo resulta imperioso decretar la nulidad de lo actuado en

tanto que la Gnica vacante ofrecida para dicha OPEC (No. 60481) va fue
suplida con la persona que obtuvo el primer lugar (£ 39 anv.), y al haber
ocupado el actor el segundo puesto, pasé a encabezar esa lista, luego, sin
informacion alguna de las accionadas sobre la exitencia de otros listados
de clegibles vigentes para el SENA, de naturaleza y perfil semejantes, no
se advierte que el reclamante pueda estar situado por debajo del baremo
de cara al anélisis del cumplimiento de las exigencias para ser tenido en
cuenia, eventualmente, en alguna de las vacantes declaradas desiertas en
el referido proceso de seleccidn, es decir, no se observa imperiosa la

vinculacion de otros concursantes.

2. Despejado lo anterior, es de ver que si bien es cierto la queja planteada
en la demanda obedece, en principio, a una controversia ajena al
escenario tipico de la accidn de tutela, pues ésta no constituye una
herramienta encaminada a suplantar los mecanismos de impugnacién o

correccion de las decisiones que se presenten en las convocatorias

"Fs.2-4y47vio, ¢ 1.

* Concurso abierto de méritos convocado a través de Acuerdo No. CNSC-206171000000116 del 24 de
Jjulio de 2017, dirigido a proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal del
Sistema General de Carrera Administrativa dal SENA.
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. i . .
organizadas para proveer cargos publicos, mucho menos a examinar el
cumplimiento de las reglas que regulan su trdmite, en este caso concurren
circunstancias excepcionales que hacfan imperativo proveer el amparo

constitucional solicitado por el accionante.

3. Bl articulo 125 de la Carta Politica consagra la carrera administrativa
como un mecanismo de acceso a los empleos publicos, con el fin de

garantizar la eficacia y la eficiencia en la prestacién del servicio. El

concurso es, entonces, garantia de que la seleccién consultard estrictos

criterios de imparcialidad v objetividad, privilegiando el mérito, las
capacidades y aptitudes de los aspirantes a vincularse con la

administracion.

Es que, “[alsi concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, o
la igualdad y al desempefio de funciones y cargos piublicos, realiza el
principio de la buena fe en las relaciones enire las personas y el Estado
y sustrae la actividad estaial a los mezquinos intereses de partidos
politicos y grupos de presion que aniafio dominaban y repartion entre si

3 L4 AN ’I3
los cargos oficiales a manera de botin burocrdtico ™.

Con igual relevancia, se ha puntuélizado que “la}l sefialarse por la
administracion las bases del concurso, esias se convierten en reglas
particulares obligatorios tanto para los participantes como para
aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se
autovincula y autocontrola™. De manera que “quien respondid a una
convocaltoria hecha por una entidad piblica, presentc los exdmenes,
pruebas, entrevistas, documentacién exigida y ademds, practicados
aquéllos los superd satisfactoriamente y ocupé el primer lugar en una

lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no

? Sentencia SU-133 de 1998.
* Sentencia T-256 de 1995,

4
rv
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una mera expeciativa sino un verdadero derecko adquirido a ser

mombmdo en el cargo correspondiente ™.

4, Aplicando €Sas premisas y en casos muy excepcionales, esta Sala de
Decisién ha conferido o. convalidado amparos en materia de concursos
pfzb!icos, por ejemplo, tras haberse pospuesio el nombramiento de
clegibles en primer orden aduciendo la autoridad nominadora

inconvenientes presupuestales, o cuando esta habia rehusado o detenido

“las designaciones aludiendo a que debia cumplir 6rdenes judiciales de

suspension - provisional, pero tal . cautela habia sido dictada con
posterioridad a la firmeza de las listas respectivas, comoquiera que, se
apunté en tales oportunidades, acorde con la jurisprudencia
const’iiﬁcional relevante, conformados los listados da elegibles “el
proceso naturalmente debe concluir con el respectivo y efectivo
nombramiento de quienes se han hecho acreedores a ocupar fales
carg})s, dentro del plazo esz‘abé’ecidéﬁen la ley, sin miramientos de otra

indple ™.

5..Ahora bien, sobre el tema que en la presente ocasién concita la

.atencién del Tribunal, como asi lo indicé el accionante y el Juzgado a-

quo, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, en fallo
de tutela de 8 de agosto de 2019 (STC10579-2019, M.P. Ariel Salazar
Rami.téz), cuyo esencia es prudente aplicar en el sub lite pues no
confluye contorno factico absoiufamente disimil que amerite adoptar un
criterio diferente, se establecit la siguiente hermenéutica —cuya citacion,
in extenso, desvirtia los argumentos esgrimidos por las entidades

impugnantes-;

“Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016, por ¢l cual «se
reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas de

? Sentencia T-455 de 2000.
¢ Entre otras, las acciones de tutela con radicacion 2017-01203, 2018-00489 y 201{8-00506.
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Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles pora las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las gue
aplica la Ley 909 de 2004 ., dispone en su canon 11 sobre el uso de las
listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio v a solicitud de
los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), la lista de
personas con las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido
objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistos, con ocasion para su tiular de alguna de las causales de retiro
del servicio consagradus en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o
aguellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un mimero
menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso

de una lista de elegibles vigente, o aguellas vacantes cuyo concurso hova

sido declarado desierto, serdn_ provistas mediante use de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros Grdencs de provision
establecidos por el articulo 1°del Decreto 1894 de 201 2. 2l cual modificé
el ariiculo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreio 1083 de
2013), v se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles gue se
encuentren en la listg. Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el asunto motivo de
reproche, se declard desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo
mencionado en lineas atrds, razén por la cual debia continuarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de accion de tutela del
Consejo de Estado, Seccién segunda — Subseccion A, bajo el radicado
25000-23-36-000-2017-00240-01 del Consejero Ponente Gabriel
Valbuena Hernéndez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunio
que guarda analogfa con el que ahora nos ocupa, indicé el proceso que
debian seguir las respectivas entidades para proveer las listas de
elegibles para las OPEC que hubieren sido declaradas desiertas, para lo
cual estimo que: ‘

Ahora bien, en este caso, se declard desieria la convocaioria para los
cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos.
OPEC 206904 y 206929, razon por la cual debic continuarse con el
procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros Srdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreio 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del
Decrero 1227 de 2003 (consenido en ¢l Décreto 1083 de 2015), norma
que dispone.
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«driicule I° Modificase ef articulo 7° del Decreto niimero 1227 de 2003
el cual quedard asi: '
“Articuio 7% La provision definitive de los empleos de carrera se
efectuard teniendo en cuento el siguiente orden:

7.1 Con la persona que ol momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenade por outoridad judicial,

7.2 Por traslado del emplzado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de lo
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comision Nacional
del Servicio Civil

7.3 Con la persona de carrera administrativa a le cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial o
ser reipcorporado a empleos iguales o equivalenies, conforme con las
reglas establecidas en el presente decrefo y de acuerdo con lo ordenado
porla Comisién Nacional del Servicio Civil,

74 Con la personc que al momento en gue deba producirse el
nombraiiento ocupe el primer puesio en lista de elegibles para el empleo
ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotedas las anteriores opciones no fuere posible la provision del
empleo deberd redlizarse proceso de seleccion -especifico para la
respeciiva entidad

(. )».

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declaré desierta la
convocaloria pare las vacantes restanies de jas OPEC 206904 ¥ 206929
deberd realizarse el nombramiento o través de listas de elegibles
conjormadas para la entidad respectiva y en estricto orden de méritos,
conforme se colige del arriculo 25 del Acuerds 562 de 20167,

£n efecio, la citada norma indica que las entidades no podrén modificar
el Manual de Funciones de los empleos para los cuales lo CNSC haya
declarado desierto su concurso, hasta_tanto no se hava verificado v
cerrificado gue (i) no existen listas de elegibles vigentes para lg entidad o
(it} en el Banco Nacional de Listas de Elegibles. gque puedan ser usadas
para sy provisicns,

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante
la imposibilidad de proveer el empleo con listas de elegibles conformadas
para la entidad respectiva, procederd el uso de listas gewerales de

7 «Articulo 25%. Uso de las fistas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 10383 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran
provisios de manera definitiva, sigufendo &l orden de prioridad de qus trata el artfculo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015).

Pardgrafo. Las entidades no podran modificar ef Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la ONSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se hava verificado v certificado gue no
existen lstas de elegibles vizentes para la entidad o en gl Banco Nacional de Listas de Elegibles, aue
puedan ser usadas para su provisions,
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1
elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Lz’egzb[as
conforme a lo sefialado en el a: ticulo 23 del Acuerdo 562 de 201 6“

Conforme a las normas descréms s evidente, que en la Convocaloria No.
318 de 2014, se ofertaron 23 cargos de nivel Profesional Gestor Ti,
Cddigo 11. El accionante participé para uno de esos cargos identificado
con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se oferté una vacante, pero él
ocupd el segundo lugar a.L la lista de elegibles y quien quedo en primer
lugar acepts el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11, igualmente ofertados en la_misma
convocgioria, identificados con Nos, OPEC 206904 y 206929, era vilido
que ante la solicitud del accionante, la Comision Nacionol del Servicio
Civil  remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lisia de elegibles
vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los
requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos pava el empleo
declarado desiertc y comunicar dicha decision a la CNSC,

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comision
Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, a lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma
convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan
igual naturaleza y denominacién al cargo al cual aspiré la promotora, a
fin de que tal eniidad verifique el cumplimiento de requisitos de
experiencia, estudios y demds; y solo cuando éstos se cumplan, podra
proceder al nombramiento de. la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos”.

5. Entonces, si bien es cierto que el sefior Yoris Chuffee se encuentra en
una situacién diferente de la de aquellos aspirantes gue ocuparon el
primer lugar o posiciones privilegiadas —conforme a las vacantes a
proveer por empleo- en las listas de elegibles dentro del proceso de

seleccién de marras, igualmente lo es, contrario a lo reiterado por el

¥ «Articulo 23. Uso de listas generales de e emble« Agotado 2f tercer (3°) orden pravisto eqn e articulo
1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifi cé el articulo 7° del Decreta 1227 de 2003 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles
conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de lIzs listas generales de elegibles que
integran el Banco Nacional de Listas de Blegibles, en el siguiente orden:
a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezean al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer.
b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo secior
administrativo de la vacante a provesr,
c. Listas de clegibles vigente de las demds entidades del orden nacional o territorial »
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SENA en su escrito de réplica, que el accionante cuenta cor derechos que

van mas alla de una “mera expectativa”.

Mirese que el demandante superd con éxito las etapas previstas en la
convocatoria y obtuvo el segundo lugar en su lista, que al hallarse vigente
durante dos afios, le otorga prerrogativas no sélo frente a las causales de
retiro del servicio que eventualmente concurran en la persona gque se
posesiond en el cargo Téenico, Grado |, Opec 60481, sino en punto a
obtener de la CNSC vy del SENA, conforme a sus funciones ¥
comgseténcias,, el cumplimiento de las obligaciones atafiederas a la

remisién de las listas vigentes con miras a efectuar, lnego, el examen o

andlisis acerca de si satisface o no los requisitos de estudio, experiencia Y

demds exigidos para proveer las vacantes que fueron declaradas desiertas

en el referido concurso piiblico, especificamente, respecto del cargo

denominado Técnico, Grado 3, Opec 60554.

En otras palabras, frente a la pretensién del accionante —invocada en sede
administrativa- consistente en écupar el referido empleo, las entidades
accionadas debian adelantar el trdmite descrito en la decisién
constitucional glosada lineas afrds, cuyas pautas y reglas concretas,

Justamente, incorpor6 el a-quo en la decisién constitucional impugnada.

6. Le anterior, con independencia de que tal procedimiento sea favorable
0 no a los intereses del actor, pues, hay que relievarlo, de ninguna manera

se dispuso su designacién inmediata y directa sino, como garantia del

debido proceso, que se acometa el {ramite previsto en el ordenamiento

con miras a determinar si verifica o no las exigencias para el empleo
Opec 60554; andlisis que, por supuesto, no se contrae (nicamente al
cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia sino que

involucra otros presupuestos, entre ellos, por obvias razones, que el cargo
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al cual el promotor participé y aquel declarado desierto, posean la misma

naturaleza, perfil y denominacién.

Asi, las diferencias que entre dichos cargos resalta la Comisidn
impugnante al citar el “Estudio Técnico de Equivalencia® ({s. 117y 118),

ademds de no haber sido planteadas ni debstidas en el tramite de la

primera instancia, pues tampoco se ocupd de ello el Sena, lo que impide a *

‘ la Sala. analizarlas —por respeto al derecho de contradiccién del
demandante y porque el juez de segundo gradb debe adoptar su decisién

seglin los argumentos vy pruebas con que el @ gquo conté~, en realidad es
! temdtica que corresponde a las accionadas estudiar, y si es del caso,

' invocar en ¢l marco del cumplimiento del fallo constitucional, esto es, en

A la determinacién, mediante acto administrativo, atinente a si el sefior

Alexis Giovanny 'ret’mcf 0 10 los requisitos para el aludido cargo, en tanto

que su equivalencia, valga decirlo, en materia de naturaleza, propésito,

funciones, remuneracién, perfil, etc., ne era tema que pudiese despejar el
a-quo con la simple diferenciacién entre uno ¥ otro “grado” del empleo
denominado “Téenico”, perteneciente a la planta de personal del Servicio

Nacional de Aprendizaje.

7. En sintesis, a juicio de la Corporacién y en acatamiento del precedente
precitado, result constitucionalmente inadmisible el argumento bajo el
. cual la CNSC y el SENA denegaron la solicitud del reclamante
—reiterado en sus informes de defensa-, a saber, que ¢l uso de las listas de
elegibles no procedia para proveer em‘pléos similares o equivalentes
ofertados en el mismo concurso y que fueron declarados desiertos,
comoquiera que lo obligado Y pertinente, al tratarse de cargos -Opec
60481 y 60554~ que, bajo uné Optica preliminar, compartirian
denominacién y naturaleza, es agotar el tramite legalmente previsto a fin

de determinar si el aqui accionante cumple o no los requisitos para
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conformar las nuevas listas y ser eventualmente nombrado en el cargo
con vacante desierta, a partir de las listas generales del Banco Nacional
de Listas de Elegibles, en orden de mérito, todo ello, por supuesto, luego

de resguardar la fase del procedimiento que incumbe a los primetos

“6rdenes de provision cénrempiados en el Decreto 1083 de 2015, articulo

2.2.532.

DECISION

Por lo expuesto, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogots,

D.C., en Sala de Decision Civil, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley, CONFIRMA ¢l fallo
impugnado, pfoferido el 12 de agosto de 2019 por el Juzgddo 20 Civil del
Circuito. Notifiquese por el medio mas expedito, y en oportunidad
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual

revisidn.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ' =

i e prtoatl
",‘_""'"m T GERMA mma

Rad.: No. 11001 31 93 026 2079 0037,
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Sefior:

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCiON DE TUTELA
ACCIONANTE: CLAUDIA LUCIA SILVA BARRERA |

ACCIONADAS: SENA 'Y COMISION NACIONAL DEL
- SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y

EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO%
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ’ASI COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA .~
FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

Yo, CLAUDIA LUCIA SILVA BARRERA, -~ |dent|flcada con cédula de ciudadania N°
51.716.854 de Bogota domiciliada en Bogota D.C., actuando a nombre propio, con
todo respeto presento ante su: Despacho ACCION DE TUTELA en contra Del SENA
Y LA CNSC representada- Iegalmente por el Doctor CARLOS MARIO ESTRADA o
quien haga sus veces al momento de la notificacion, y la COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL representada legalmente por la Doctora LUZ AMPARO
CARDOSO o qUIe"“";’_haga sus’veces al momento de la notificacion, Entidades que
han menoscabado mis- derechos constitucionales fundamentales a, LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD "JURIDICA, consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83y 125
de la Constltumon Politica, respectivamente con fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos fundamentales a
LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA~
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA
IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A
CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en
los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125, de la Constitucién Politica de 1991 por
cuanto participé y terminé las etapas del concurso publico 436 de 2017 ocupando .-
un puesto de elegibilidad dentro del empleo identificado en la Oferta Publica de
Empleos la OPEC No. 58828 denominado INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado
1, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA
como consta en la resolucion 20182120181235 del 24 de diciembre de 2018,
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emitida por la CNSC y la cual se encuentra EN FIRME desde el dia 15 de
enero de 2019 por cuanto participé y terminé las etapas del Concurso Publico
Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
ocupando la posiciéon novena (92 ) de elegibilidad para diez vacantes dentro del
empleo identificado en la Oferta Plblica de Empleos con el No. 58828, con
derechos adquiridos sobre la consolidacion de los resultados de todas las
pruebas efectuadas, y sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el
mismo empleo, en empleos equivalentes o temporales , ubicados dentro del
mismo nivel, por solicitud de la entidad en este caso EL SENA.- ademas que la
CNSC declaro desiertos varios cargos con la denominacion de INSTRUCTOR
Cddigo 3010 grado 1 CON LOS CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL .
al que me postulé en la convocatoria 436 de 2017, y me encuentro como no elegible
para uno de esos cargos, por lo tanto las acmonadas deben continuar con el
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando el uso de lista de
elegibles para proveer absolutamente TODOS los cargos declarados desiertos de
la convocatoria 436 de 2017. -

B. PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Acciéon de Tutela "... El articulo 86 de la Carta Politica dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccién y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accion de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el solicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de defensa existentes frente al caso concreto,
la accién de tutela es improcedente: para juzgar las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedlmlentos para resolver las controversias y los
litigios originados en las actlwdades de Ias entidades publicas.

Senfala la jurisprudencia, respecto de Ia eflcama de medio judicial:

“Considera esta corporaCIOn ‘que, cuando el inciso 30. del articulo 86 de la carta
Politica se ref/ere a que el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial ..."" como- presupuesto indispensable para entablar la accién de tutela,
debe entenderse que-ese medio tiene que ser suficiente para que a través de é/
se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
decir, tiene- que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la
efect/wdad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
Iograr el ‘cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucién cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
y, en consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accion de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la acciéon de tutela frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos publicos de mérito para el acceso a cargos
de la administracion publica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia
SU-913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefalado, en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracién publica, lo siguiente:

‘6.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
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de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para
la proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en
lueqo la proteccién de los derechos fundamentales al trabajo, la
iqualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de
meritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional
asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva _instancia ordinaria_para convertirse en la via principal de
frémite del asunto™, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
es _lo suficientemente idéneo vy eficaz para la proteccion de estos
derechos 2.

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se_ha comprobado que no se encuentra
solucion efectiva ni oportuna acudiendo _a un_proceso ordinario o

. contencioso, en la medida que su tramite llevaria a extender en el

tiempo de manera _injustificada la  vulneracion de derechos
fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno_enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un
instrumento previsto en el ordenamiento legal giie no garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso partic‘ulara.

Sobre el punto conviene recordar el contenldo de las sentencias SU-133
de 1998 y SU-086 de 1999, med/ante Ias cuales la Sala Plena de esta
Corporacion destaco: ey

..esta Corporacion ha considerado que Ia vu/neraC/on de los derechos a la igualdad, al

trabajo y debido proceso, de-la cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el. correspondlente concurso,_no encuentran solucion efectiva ni
oportuna en un proceso ord/nar/o -que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados

que los de la accién de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacion de

un derecho fundamenta/ que reqwere proteccion inmediata.

La Corte est/ma que Ia satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente

cuando ya él periodo ‘€n disputa haya terminado. Se descarta entonces en este

caso la :alternativa- de otro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservacton ‘de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de
ap//caCIon inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con

los postulados y normas de la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 20114, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sefalo:

“En el caso de autos se advierte en atencion a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicion la accién de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que ésta se

1 Sentencia T-672 de 1998,
2 Sentencia SU-961 de 1999,
3 Sentencia T-175 de 1997

4 sala De lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “B”, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-
01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.
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resuelva el concurso de méritos habra finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habran realizado los nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion
judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante_a_continuar en el proceso _de seleccion para el cual se
inscribio.” (Se subraya).

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A _LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accidon de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccion de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

C. HECHOS:

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la
CNSC, expidi6 EL ACUERDO No. 20171000000116 -del 24 de julioc de 2017, por
medio de la cual se convoco a proceso de seleccion (Convocatoria 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso abierto de méritos, los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Admlnlstratlva del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA. :

SEGUNDO: Que el literal e del articulo 11 de Ia Ley 909 de 2004 hace referencia a la
funcién de la CNSC de conformar, organlzar manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza:

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA beVﬁSlON NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con la responsabllldad de la administracion de la carrera administrativa, la Comisién
Nacional del Servicic Civil ejercera las siguientes funciones:

e) Conformar, organizar y manejat el Banco Nacional de Listas de Elegibles: el Banco de Datos de ex
empleados con derechos dé carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren .optado por ser
incorporados y, el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y
linea fuera de texto) T

En este punto'es de- resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desiertds y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen

posterlor a la firmeza de las listas de elegibles vigentes.

TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004'

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccion para la provision de un empleo
especifico.

4. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en
firme, resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por Ja CNSC y organizado
bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo.
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La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la
utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para proveer ios
empleos ofertados en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la
Comisién Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredito los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo.

7. Empleo con similitud funmonal Se entiende que un empleo es similar
funcionalmente a otro cuando tiene la misma denominacién, cédigo y grado, cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos
de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion aplica Ginicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales. :

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas
de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa; a las que
aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que ver con el Banco Nacional
De lista de elegibles en el titulo i capitulo 1

TiTuLo m
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO1
Competencia, finalidad, conformacion y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por fa Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasién de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto.

Articulo 19°. Conformacion def Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme vy
vigentes, conformadas dentro de las convacatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.
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CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacién del Banco Nacional de Listas de Elegible_s. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razon al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la fista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modific el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decretc 1083 de 2015), las listas solo podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:

a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se Haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

¢. Cuande se haya declarado desierto su concurso.

QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que
tiene que ver con los cargos declarados desiertos: A e

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacion. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningln

concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superarlo.

Articulo 25°, Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a o dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del

Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no

existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud dél uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible retina Jas siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar
que varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos concursantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en otras

listas concursantes con puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en
particular.



ACCION DE TUTELA Pagina 7 de 37

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer tres (%) vacﬁfteg dgl empleo
de carrera denominado Instructor, Codigo 3010, Gradg, del Servicio Nacional de Aprendrzalf/SE[\lA,
ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cédige OPEC No. 58828, asi:

Posicidn | Tipo doc | Documento | Nombres Apellidos Puntajtj,a'
1 CC 41831220 SANDRA LILIANA TOBON SOTO 88.15 7
2 CC 52268052 PAQLA ANDREA ! ARDILA CAICEDQ 8362 ~
-3 CC 51989284 CLAUDIA LILIANA { ROMERO DAZA 8163 .,
‘4 CC 52329108 CLAIRE CATHERINE BARRERA TOVAR 76.26 /'
5 CC 39545597 CAROLINA CARDENAS MELGAREJD TROE A
6 CC 51713213 RAQUEL DEL PILAR MIRANDA CASTRO o 1B515 /1
L7 CC 48673847 LUCRECIA VARGAS BECERRA 5564 /,
(8 cC 52226458 SANDRA VICTORIA | VILLARREAL MEDINA 6238 A
5] CC H1716854 CLAUDIA LUCIA SILVA BARRERA 60.682 7 ,
10 cC 10466042333 | GERMAN ALONSO ARIAS GONZALEZ 47.68 4

Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles para el area del
conocimiento relacionada con servicio de alojamiento donde obtengo un puntaje de
60.82 puntos no quedando entre los tres primeros directos elegibles, por tal motivo y
teniendo en cuenta el Debido proceso administrativo pido el Uso de Ilsta de elegibles
con cargos declarados desiertos, temporales o no ofertados

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC

DENOMINACION

AREA DEL CONOCIMIENTO

56967

Técnico

TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el disefio,
aplicacion, instalacién, actualizacion, operacién y mantenimiento de los procesos,
procedimientos,” métodos y tecnologias para la comprensién y ejecucién de
procesos auxiliares en el proceso Contractual, sugiriendo alternativas de
tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas
Institucionales y normatividad vigente

56981

Técnico

Realizar actividades que conduzcan a la obtencién de resultados eficaces en la
seleccion, vinculacion, induccién, entrenamiento en el puesto de trabajo,
capacitacion, bienestar, compensacién, evaluacién del desempefio, preparacion del
retiro. y. demas sitiaciones administrativas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados fortalecer competencias y contribuir al logro de los objetivos
lnstltucmnales y en aquellas labores de coordinacion, supervision y evaluacién de
las actividades propias de un grupo de trabajo.

57459

Técnico

presupuestal y de las operaciones contables, como también la gestién de pagos,

Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en [a Administrar de los
recursos financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacién, registro

con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la
informacion y promoviendo la mejora continua en la coordinacién y seguimiento a
actividades de un grupo de trabajo.

58252

Técnico, "

Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacién, actualizacién, operacion y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprension y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

60554"

-Técnico

Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacién, actualizacién, operacién y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprension y ejecucién de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

61309

Profesional

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

61773

Profesional

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacion profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusion social y la competitividad de las_empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

62011

Profesional

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacion profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacién - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO




A\

AccION DE TUTELA Pagina 8 de 37

CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

58300 | Instructor Negociacion internacional

58323 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

58329 | Instructor Silvicultura.

58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE

58360 | Instructor SALUD PUBLICA

58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58452 | Instructor LOGISTICA

58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58618 | Instructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS

58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTER Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS

59002 | Instructor }I:JTERACCION CONSIGO MISMO CON LOS DEMAS Y CON LA
NATURALEZA

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL -~

59128 | Instructor CONTENIDOS D_lGlTALES

59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA -

59221 | Instructor GESTION A DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA

59244 | Instructor DERECHOS.HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor { CONTENIDOS DIGITALES

59299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,

59329 | Instructor. APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION

59349 | Instructor. - ‘| CONTENIDOS DIGITALES

59376 | Instructor.. | AUTOMATIZACION INDUSTRIAL

59403 | Instructor: . . DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59417 | Instructor. PRODUCCION AUDIOVISUAL y

59464 |"Instructor | DISENO DE PRODUCTOS

59490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIA'Y

59508 | Instructor con GAS

59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS

59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59957 | Instructor GESTION LOGISTICA

60045 | Instructor SALUD PUBLICA

60056 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60276 | Instructor COCINA

60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

60625 | Instructor MINERIA
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60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y
60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS
60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES
61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63937 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63940 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63942 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63951 | Instructor DERECHOS HUMANOS | -
63953 | Instructor DERECHOS HUMANOS -~ .
63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS -
63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS.
63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS

Las anteriores Vacantes son de Ias que se tiene informacion que fueron
declaradas desiertas, pero:se presume que existen mas ya que esa informacion
no ha sido compartlda por parte del SENA y LA CNSC.

OCTAVO: Las. etapas senaladas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436
de 2017, fueron. Ias S|gU|entes Convocatoria y divulgacion, Inscripcion, Verificacion
de requisitos mlnlmos "Aplicacion de pruebas, sobre competencias basicas y
Funcionales; pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracién de
Antecedentes conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y
nombramlento en Periodo de prueba.

NOVENO En el afio 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos
de participacion) y luego El suscrito se inscribié en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplié con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquirio los derechos de participacion.

DECIMO: me inscribi presentando toda la documentacién requeria tanto para
demostrar los estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 58828 denominada de
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA con un (1) cargo ofertado
debido a que cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a experiencia, estudio
y el propésito del empleo.
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DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucién de
lista de elegibles No 20182120191055 del 24 de Diciembre de 2018, emitida para
proveer tres vacantes de la OPEC 58828 con la denominacion de INSTRUCTOR
Coédigo 3010 grado 1 donde me encuentro ocupando el NOVENO lugar de
elegibilidad con 60.82 puntos definitivos en la convocatoria.

DECIMO TERCERO: La CNSC publico el dia 24 de diciembre de 2018 de 2019 la
firmeza de la OPEC 58828 con la denominacion de INSTRUCTOR Cédigo 3010
grado 1.

DECIMO CUARTO: En marzo de 2019 presente derecho de peticion al SENA y a la
CNSC solicitando informacion entre otras cosas sobre las vacantes declaradas
desiertas y solicitando que se me asignara o nombrara en una de ellas

DECIMO QUINTO: LA CNSC el dia 26 de julio de 2019 dio respuesta al derecho de
peticidn donde me informan resumidamente:

Respecto a su primer interrogante, en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA se
ofertaron 1926 empleos denominados Instructor, Cédigo 3010, Grado 1, los cuales
se enlistan a continuacion y cuyas areas de conocimiento podran ser consultadas a
través de la ruta P4agina Web CNSC | Convocatorias / En Desarrollo 1 436 de 2017
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA / Consulte OPEC:

Asi pues, conforme a la normativa expuesta, se informa que la provisién de los
empleos cuyo concurso fue declarado desierto, se realizard una vez la Comisién
Nacional del Servicio Civil los convoque nuevamente a concurso, motivo por el cual
no resulta viable hacer uso de la lista de elegibles de la cual Usted hace parte.

Respecto de los cargos no convocados le lnformo que el SENA esta en espera que
la CNSC se pronuncie respecto de la aplicacion del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019
modificatorio del numeral 4 del artictlo 31 dé la Ley 909 de 2004, solicitud efectuada
mediante Comunicacién No. 01-2-2019-005000 del 11 de julio de 2019. Lo anterior,
teniendo en cuenta que dicha’ Entidad .es la responsable de administrar el Banco
Nacional de Listas de eleglbles conforme lo establecen los literales e) y f) del articulo
11 de la Ley 909 de 200 :

Por lo tanto, el SENA a la fecha no ha realizado provisién de empleos haciendo uso
de las listas de elegibles’ conformadas para empleos diferentes a los convocados. Asi
pues, el SENA ha dado estrlcto cumplimiento a la provisiéon convocada, con las listas
especificas emltldas para’cada empleo y que corresponden a un total de 4.244
nombramientos. en::perfodo de prueba. Teniendo en cuenta que la nominacion
corresponde a una facultad delegada, en caso de requerir un acto administrativo en
particular; ‘ademas- de indicar la justificacion de su solicitud conforme lo establecen
los numerales 3y 4 del articulo 16 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contenmoso Administrativo, debera requerirlo a la respectiva Regional o Centro de
Formacion, segun sea el caso.

Flnalmente es importante aclarar que el uso de listas de elegibles para la provisién
de empleos ubicados en las plantas temporales no otorga derechos de carrera sobre
dicho empleo y en consecuencia no lo excluye de la lista de elegibles de la cual hace

parte, por cuanto se trata de un uso transitorio durante el término de vigencia de la

respectiva planta, de la misma forma, ocupar una posicién en la lista de elegibles no
significa que este deba ser nombrado por obligacién en una planta temporal.

DECIMO SEXTO: EL SENA el 26 de Julio de 2019 radicado 1-2019-014587 dio
respuesta al derecho de peticion donde me informan.

De manera atenta se informa que los cargos del Nivel Instructor reportados en la
Convocatoria 436 de 2017 corresponden a 151 Areas Tematicas, conforme lo
establece el Manual de Funciones y Competencias Laborales, adoptado mediante
Resolucién No. 1458 de 2017, modificada por la Resolucién No. 1382 de 2018, que
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puede revisar siguiendo el link: http://www.sena.edu.co/es-co/sena/Paginas/manua-
funciones.aspx. Se remite adjunto el archivo que contiene los empleos con
denominacion Instructor reportados en la Convocatoria 436 de 2017, cuyo perfil
puede ser verificado en el link: https://www.cnsc.gov.co/index.php/consulte-opec-436-
de-2017-servicio-nacional-de-aprendizaje-sena en “Consulte OPEC” y en el aparte
denominado “Experiencia” puede revisar

A la fecha no se han adelantado nombramiento en cargos temporales haciendo uso
de las listas de elegibles vigentes administradas por la CNSC, de acuerdo con lo
indicado en el punto anterior.

De manera atenta le informo que la provision definitiva de empleos de carrera,
ademas de encontrar sustento legal en la Ley 909 de 2004, se encuentra prevista en
el Decreto 648 de 2017, modificatorio del Decreto 1083 de 2015, en los siguientes
términos:

Ahora bien y con relacién a los cargos desiertos, es importante mencionar que el
Decreto 1083 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.6.10 Ampliaciéon del plazo de inscripciones. Cuando en los
concursos no se inscriban candidatos o ninguno de los  inscritos. acredite los
requisitos, deberd ampliarse el plazo de inscripciones por un -término igual al
inicialmente previsto y el correspondiente aviso debera pubhcarse y divulgarse de
acuerdo con lo establecido en el presente titulo. ‘

Si agotado el procedimiento anterior no se inscribiere mngun aspirante, el concurso
se declarara desierto por la Com|310n Nacional del Servicio.Civil, caso en el cual se
convocara un nuevo concurso”. (destacado fuera de la C|ta)

“ARTICULO 2.2.6.19 Concursos de3|ertos Los concursos deberan ser declarados
desiertos por la Comision Namonal del SerV|C|o Civil, mediante resolucién motivada,
en los siguientes casos: - .

1. Cuando no se hubiere mscrlto nmgun asplrante 0 ninguno hubiere acreditado los
requisitos, o

2. Cuando ningln concursante haya superado la totalidad de las pruebas
eliminatorias o no haya alcanzado el puntaje minimo total determinado para
superarlo.

PARAGRAFO. Declarado deSIerto un concurso se debera convocar nuevamente
dentro de los- veinte(20) ‘dias habiles siguientes, si revisado el orden de prioridad
para la provisién de empleos de que trata el articulo 2.2.5.3.2 del presente decreto,
se concluye que esta continta siendo la forma de proceder”.

Asi pues,_-c_onforme a la normativa expuesta, se informa que la provisién de los
empleos cuyo. concurso fue declarado desierto, se realizara una vez la Comisién
Nacional del Sérvicio. Civil los convoque nuevamente a concurso, motivo por el cual
no resulta viable hacer uso de la lista de elegibles de la cual Usted hace parte.

Respecto de los cargos no convocados, le informo que el SENA esta en espera que
la CNSC se pronuncie respecto de la aplicacién del articulo 6 de la Ley 1960 de 2019
modificatorio del numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, solicitud efectuada
mediante Comunicacion No. 01-2-2019-005000 del 11 de julio de 2019. Lo anterior,
teniendo en cuenta que dicha Entidad es la responsable de administrar el Banco
Nacional de Listas de elegibles conforme lo establecen los literales e) y f) del articulo
11 de la Ley 909 de 2004, a saber:

“e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el
Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido
suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de
empleados de carrera desplazados por razones de violencia;
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f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las
listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la
informacién que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior”.

La Comisién Nacional del Servicio Civil en Concepto No. 20192120127851 del 15 de
marzo de 2019, informé al SENA: ’

“(...) Bajo este marco normativo, las listas de eleglbles conformadas para los
empleos de carrera administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccion,
pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se generen en los empleos
inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por el tiempo de su vigencia
(dos afios); situacion en la que se encontrarian las Listas de Elegibles conformadas
para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por

lo que la CNSC, una vez culmina el proceso de seleccion y se realizan los
nombramientos en periodo de prueba, no reagrupa o integra Ilstas de . orden
departamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en-su oportunldad
~no alcanzaron el orden de elegibilidad necesario para acceder a una de las.vacantes
ofertadas (...)". (el destacado es del texto original). =

Por lo tanto, el SENA a la fecha no ha realizado’ provision de empleos haCIendo uso
de las listas de elegibles conformadas para empleos dlferentes -a los convocados. Asi
pues, el SENA ha dado estricto cumplimiento a la provision convocada con las listas
especificas emitidas para cada empleo y que corresponden a un total de 4.244
nombramientos en periodo de prueba. Teniendo en ‘cuenta que la nominacion
corresponde a una facultad delegada, en caso de: ‘requerir un acto administrativo en
particular, ademas de indicar la Just|f|ca010n de su-solicitud conforme lo establecen
los numerales 3 y 4 del articulo 16 del Codlgo de: Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, debera requenrlo a la respectiva Regional o Centro de
Formacién, segun sea el caso. :

DECIMO SEPTIMO: En drferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de- eleglbles -cargos declarados desiertos y me manifiestan
que eso no se va a hacer con :_cual vulneran el debido proceso administrativo.

_ f ,,Aurante Cuatro anos y medio (4.5) afios me he desempefiado
en el SENA como contratlsta u provisional y tenia la fe puesta en este concurso de
méritos convocatona 436°de 2017 donde se pensaba que si me encontraba en una
lista de elegibles.{ tenia la posibilidad de un nombramiento en periodo de prueba en un

cargo declarado deS|erto 0 en un cargo temporal sin embargo siento burlada mi
buena fe

DECIMO NOVENO Actualmente encajo perfectamente en los 3|gwentes cargos -
declarados desiertos OPEC No 59984, 59945, ya que presentan similitud funcional
con el cargo al cual me presente, por lo que pido por medio de esta tutela que se me
asigne uno de esos cargos

D. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia
C-372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumi6 la
jurisprudencia vigente sobre la materia y precisé:

* En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacién de conformar la
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lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de
prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipétesis
1., 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento
siguiendo el orden fijado por Ia lista (hipdtesis 4.). Si el cargo esta siendo
ocupado por otro funcionario (hipétesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario
evaluar si esa persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como
cuando se trata de alguien que ocupé el primer puesto dentro del mismo
concurso (hipétesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendio a
dicho cargo en una convocatoria anterior (hipotesis 5.2.3.2.), o frente al cual
el aspirante tiene un mejor derecho (hipétesis 5.2.2.3.).

Aun en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de
buena fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea
protegido, ya que coincide con el interés publico en que a los cargos de la
administracion estatal accedan los ciudadanos que tengan los méritos
suficientes, en aplicacion del régimen general de carrera estableCIdo en la
Constitucion (articulo 125, CP).

La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacion que se encuentra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar la protecciéon de dicho
interés y confia legitimamente en que la administracién adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectlvamente :

Y concluyé el fallo en mencién:

Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de /a ejecutor/a de la
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en-firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes “como cuando ocupé el primer
lugar entre los aspirantes”, tendra derecho aser nombrado en per/odo de prueba
en el cargo para el cual concursé, siempre y cuando tal cargo exista y se
encuentre vacante o, en caso de no encontrarse vacante, la persona que lo
ocupa no tiene un mejor derecho que el  accionante como cuando fue
nombrado en provisionalidad a/gwen que“nunca concursé u ocupé un puesto
inferior en el concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

. SENTENCIA SU 913 DE 2009 de Ia Corte Constitucional
(-..)

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a
proposito_del concurso :de-notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las” objec:/ones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No:-105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan
algunas dlSpOSICIoneS sobre el concurso publico de acceso a la carrera de
notarios y“se_hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000°, reiterd
expresamente para este concurso en concreto que “La regulacién legal debe
respetar las reglas del concurso que se encuentra en tramite." El fundamento
constitucional de dicha conclusion es mdltiple: el principio de transparencia de la
actividad administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas
del aspirante, su posicién en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
comienzo se sujeto a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de
la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado méas que
en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que
la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometié a respetar;
se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
pacto que suscribié con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, etc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
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requisitos de participacion y calificacion de un concurso de estas caracteristicas.
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante
el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion [...]"

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucién de 1991 sefialé que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional,
Sentencia C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo - Corte
Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento
mediante el cual se garantiza que la selecciéon de los aspirantes para ocupar
cargos publicos se funde en la “evaluacion y en la determinacion de la capacidad
e idoneidad de éstos para desempefiar las funciones vy - asumir las
responsabilidades propias de un cargo’. De esta manera, “se impide la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del merito, favorezca criterios
‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del aspirante, su lugar de
origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversioén o criterios
tales como el sexo, la raza, el origen nacional o familiar; la lengua, 1a religion, o la
opinién publica o filoséfica, para descalificar al aspirante — Corte Constitucional,
Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis. - _ .

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la seleccion objetiva para acceder a los cargos publicos, conileva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada.aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el
respectivo cargo, se nombre al participante mas capacitado, es decir, aquel que
ocupo el primer lugar. Lo

La Sentencia C-588 de 2009; M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefalo
que “(...) la evaluacién de-factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la
Corte, una consecuencia. adicional que es la designacién de quien ocupe el
primer lugar. En efecto, de.acuerdo con la Corporacién, ‘cuando se fijan en forma
precisa y concreta' cyales son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y se‘establecen:ias pautas o procedimientos con arreglo a los cuales
se han de regir.los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para
desconocerl'bj.sv?'y una-vez apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien
haya obtenido- mayor puntuacion’, pues de nada serviria el concurso si, a pesar
de habeES‘e_;}._reaIizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias’ = Corte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos
,Ciéviria Diaz. — Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En ‘consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en
cabeza de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
cargo publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de
hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria
en contra del principio constitucional del mérito”. -

VII. DECISION
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado

igual, correspondiente a la misma denominacion, el empleo de la lista de .

elegibles es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la
expresion “o inferior’ del mismo articulo.
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3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-
000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12

Sin_ embargo, como acertadamente lo indico la Seccion Cuarta de esta Corporacion en
primera instancia, la interpretaciéon de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como
asi lo afirmé la providencia de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en
cita previeron tal situacién como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siquiente:

“(-0) ER

a. Una interpretacion conforme con la Constitucién de la expresion “También podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior; ‘Correspondientes
a la misma denominacién”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995 ‘indica: que se trata
de la provision de cargos de carrera administrativa en propledad

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de-grado y derominacion iguales
para_el cual se abrid onqmalmente el_concurso:“‘de _méritos. Lo anterior, bien
entendido, durante el tiempo de vigencia de la lista de eleglbles (6 meses).

c. Por el contrario, el nominador no podra acudlr ala menmonada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes- que ‘se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior, grado, pero con igual denominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencmnada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacantes que 'se presenten en tales cargos, mientras
se realiza un nuevo concurso de entos s

De conformldad con lo antenor,, a Defensorla del Pueblo debié acudir a la lista de

elegibles para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia
de la lista y no negar la solicitud de:vinculacién de la actora y trasladarle una carga
que, se repite, ni la ley o la- Jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud
presentada durante Iaﬁwgenma de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba |
mejor derecho .que eF referido: sefior Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la
lista de elegibles,. por lo: que. debié notificar primero a Ia actora sobre la vacante existente
antes de proceder al: nombramlento del sefior Villareal.

(.))

Por otra 'parte también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
maglstrados COInCldIeron en que la fiscalia viol6 el debido proceso .al no continuar con la
convocatona de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros

5 . Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA
VASQUEZ SARMIENTO falldé en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS, y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado

ponente de segunda instancia DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

(.))
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Seglin ello, y tal como se lo ind a CNEC al ::scmhxw de Tducacidn
Municipal de Thagué, en la documental previamente referida tales

empleos, deberan ser cublertos siguiendo el orden de provision

establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2003, conforme con o
dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005; de

suerte que no es potestativo de la entidad neminadora continuar con el
procedimiento para Henar esa vacante cuando se presenia ¢sa situacion,
pues conforme lo sefiala el mandato legal, es su deber exigir el uso de
listus de elegibles conforme con el orden de provisidn especifico, en
donde se encuentra, claro estd, el uso del Banco Nacienal de Listas de
Elegibles, para que la CNSC proceda a la verificacion de las listas para
empleos con similitud funcional en la entidad, v asi pueda viabilizar el
uso, en estricto orden de mérito de las listas de elegibles de dicho Banco
} para proveer las vacantes declaradas desiertas.

_ (...)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacion y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provisién especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA
DE ELEGIBLES.

(..))

Ahora; la norma general indics que se deberdn proveer los cargos

obligatoriamente con la lista de ele sgibles, de conformidad con el orden en
el que hayan quedado los concursantes en virtud del puntaje acumulado,

¥ para aquellos gque no sleanzan a ser nombrades, pasan a integrar ia

informacién del Bance Nacional de Listas de Hlegibles, cuyo

nombramiento es avtorizado en esiricio orden des scendente, una vez sc

. ' presenten las vacantes que cumplan fos requisitos de similitud funciona!

previstos en el Acuerdo 159 de 2011,

T jor i P: -y - 3 : - 3 i 3
De igual manera, puede suceder que se lenga que declarar desierto un
L CORCUrso para un emples, situacion que se configura cuando <<como lo

1

:,_,“'f.f N R PPV BEE o+ RSN B YN no g 2y L SR
sefiala el numeral 5° del artioulo 3° del Acuerdo 139 de 20117 no tuvo

insertos o de aquellos ninguno scredité los requisitos minimos exi

> como fin reglamentar la conformaci
nai de Listas de Elegibles para las entidades

. ovganizsc

de carrcera ulmh)!‘;ia{ Ve

(...)

E. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los
accionantes
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Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL. SENA
FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION

junio 17 de | 6800122130002019-00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA SALA DE | 436 entidades tuteladas

DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 6800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL | Uso de lista de
2019 DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE | Uso de Ilista de
2019 JUSTICIA SALA DE | elegibles convocatoria
CASACION CIVIL 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL [ Uso de lista de
2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

. SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Uso de ‘lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
L SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de :lista de
. 16 DE 2019 ) DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
_ BUCARAMANGA : 436 entidades tuteladas

-SENA y CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
19 de 2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BOGOTA SALA - DE |.436 entidades tuteladas

DECISION CIVIL "" | SENAyCNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 CIVIL DEL | Uso de lista de
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
e 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00 JUZGADO 4 DE FAMILIADE | Uso de lista de
20 de 2019 - BOGOTA" . elegibles convocatoria
’ o 436 entidades tuteladas

- : SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537-00 . | JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso de lista de
23 de 2019 . 772+ CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

g s : SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372019-00537-00 - -..-| JUZGADO 37 CIVIL DEL | Uso de lista de
24 de 2019 w0 o CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

= SENA y CNSC
Octubre 03 | 68001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL Uso de lista de
de 2019 o e ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
. T T L SANTANDER 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC

(...)

1--Fallo “~de tutela de segunda instancia No de radicacion
-~ 68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
~ - CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA

“YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(...)
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2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad vy
objetividad, mida las capacidades, la preparacién y las

aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes

‘a un cargo, con ¢l fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempeniario. El concurso, por su propia naturaleza

' 8

de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad. |

Lo anterior significa que tales medios de seleccién:

deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad

con las disposiciones que se establecen en las respectivas

convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los

principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe v la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba senalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

v

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud

de proteccion, deviene con claridad la conclusién de que las

entidades accionadas incurrieron en vna de las causales de

procedibilidad de la accion de tutéla, ante la evidente
transgresion de derechos fundamentales, por Io‘ que
imperiosa se torna la intervencién del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «nstructora de la red
9



- , » &

ACCION DE TUTELA Pagina 19 de 37

de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajor
denominado «nstructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y
teniendo en cuernita que dichos cargos guardan similitud

con €l empleo al cual aspird.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
: Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «los nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en.
estado de vacantes:,' solo 'se efectuan producto de una convocatoria
. publica para accederypor rﬁéritog tales cargos» Agregd que las listas
. de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasién al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacion

de la CNSC. .
Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,

indicé que das lstas de elegibles, una vez culminado el proceso de

seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocados», durante el termino
de 2 afos. [Folio 256, C.1]

® (...)

Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comisi;‘m Nacional del. Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para

34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
| 1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de

2015, tras haberse presentado las siguientes causales:
«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya
superado la totalidad de las pruebas eliminatorius o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.
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Ahora bien, el Acuerdo No. 562 é_;f: 5 de enero de 2016,

por el cual «e reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del sttema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004, dlspone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entzdades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

11

realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 90% de 2004, o aquellus que resulten de la listas de
elegibles conformada con un niumero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o_aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado_desierto, seran provistas mediante uso_de [istas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros drdenes de
prouvision _establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modifics el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mériio con los elegibles gue se encuentren en la lista.
Subrayado fuera de texto.

s

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber

de la Comisidn Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
.. para los cargos ofertados en ].z-? misma convocataria, tada
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacién al carge al cual aspird la
promotora, a fin de que tal entidad venfique el
cumplimiento  de fcquisilm&: de experiencia,. cstudios y
demas; y s6lo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden

- de méritos.
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De manera que, el proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecha al debido
pracesa de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion otorgacda.

(...)
2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-

01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION  “A”
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

(.)

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las

. entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una-parte, acudieron a la
falta de competencia, en ofras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud
a la CNSC vy ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer
uso de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para el emplec declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacién de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM
dijo, que éste estudio debia realizarse por parte de la CNSC

Ahora bien, la norma a que aluden Ias‘entldades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacién, organizacidon y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su ar’uculo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una Ilsta de eleglbles Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cuales se debe proveer definitvamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto

Q del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo
dispuestoen el artlculo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias defmltlvas gue se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion -parasu titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de 'la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el-uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros érdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929,
razon por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros ordenes de provisién establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual quedara
asi:
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“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera
realizarse proceso de seleccién especifico para la respectiva entidad.

(...)».

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaré desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el
nombramiento a través de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en
estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016°.

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no existen listas de

elegibles vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,

que puedan ser usadas para su provision».

3. Superado el tercer orden-previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales de.elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, conforme a lo seﬁalado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20168,

Conforme a Ias normas descntas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014,
se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participd
para uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd
una vacante, pero él ocup6 el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedé en
primer Iugar acepto_ ‘el nombramiento.

Por ello S|endo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Cddigo 11, igualmente ofertados en la misma convocatoria,
ldentlflcados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del

® «Articulo 25“. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, aue
puedan ser usadas para su provisiény.

¢ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificod el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para Ia entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre |a vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entldades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»
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accionante, la Comisién Nacional del Servicio Civii remitiera a la Agencia Nacional de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesién del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia [a Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferida por la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
Comision Nacional del Servicio Civil allegd el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunico a la Coordinadora del Grupo de Gestiéon de Talento Humano
de la Agencia Nacional de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedid¢ a
realizar el siguiente estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provisién de que trata el articulo 2.2.5.3.2.
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd la viabilidad de hacer uso de la
lista de elegibles que se relaciona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Codigo TH1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Cddigo 11,
cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 del 20 de septiembre
de 20186: '

Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cédula Nombres - Apellidos
el Banco Doc
1 206945 62.85 CC 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
) . ROBERT
2 206944 59.24 CcC 7174485 | DANIEL GONZALEZ
: -~ | FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(...) A

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
22574 y2257.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995. .

3. Fallo de tutela” de primera instancia No de radicacién

68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los

- Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista

de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

N . - i o .
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4. Fallo de tutela de primera instancia No de radicaciéon 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos’declarados desiertos.

RESUELVE:

WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta decisidon.

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC, que en el término de 48 horas contadas a
partir de la nofificacion gue de esta providencia se le haga, remita al SENA
lalista de elegibles vigente para la entidad. respecto de las siguientes OPEC:

6102663973 63950163943 63940:60056 59244 |
63917163961 163951 63946 ,63922]63915]594031
63921163962 63953 6393163923 60968 59880
163920163963 63955 6393563925 6097658323 |
158469 163964 16394263937 63928 58595 |

. PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso del sefor

Lo anterior, teniendo en cuenta los primeros érdenes de provisién de que

frata articulo 2.2.5.3.2., dél Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015 y conforme

los aspirantes que participaron en el empleo de carrera denominado
| instrucior, cédigo 3010, grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA.

TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el término de cinco (05) dias contados
| a partir de gue la CNSC le enfregue la lista de elegibles vigente para la
entidad, respecto de las siguienies OPEC:
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6102663973 63950163943 163940160056 59244
6391716396116395163946|63922|63915]59403
63921163962163953163931163923160968 59880
63920 63963 163955 163935 163925 160976 158323
58469 6396463942 6393763928 58595

Proceda a redlizar el estudio pertinente a efectos de determinar si el
accionante cumpie [0 no] con las exigencias requeridas para los empieos
’PdICGdOS Finalizado el término sefialado, el SENA deberd rommr a la

omisién Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme
el anterior andlisis.

CUARTO: De constatarse que el accionante retne requisitos para aiguno de
dichos cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, confados
a partir del recibido del anterior acto administrativo por parte del SENA,
proceda a remitir la autorizacion del nombramiento en periodo de prueba.

Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal Superior del

. Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer uso de lista de
elegigibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes Importantes del fallo
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RESUELVE:

PRIMERO: COMFIRMAR o senlencs profends por el JUZGALO CUARTO CIViL

DEL CIRCIUTO DE BUCARAMANGA ot 02 de aeosly de 2018 dento de lz

accian de fela promoyida por el sefor WILLIAM BASTOS DELGADO sonira ia
COMISION HACIONAL DEL SERVICIO CIVIL CNSC v el SERVICIO
NACIONAL UL APRENDIZAJE-SENA, por o avpussio on ia parte motva de

esia providencia

5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue confirmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

6. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 de septiembre de 2019 emitido

‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON
Accionada: CNSC Y SENA '

(...) Apartes RELEVANTES del fallo

Se resuelve Ja accién de tutela promovida por LUZ MARINA GUZMAN PINZON .
contra el SENA.y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL accién que fue
coadyuvada por CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN.y ERNESTO LEON
MUNIVE MEEK,.YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY
DEL SOCORRO BELTRAN PENA/NURY MEJfA SALAZAR, AIDE TORRES GIL-
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZONy JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR; LINA ROCIO RIVADENEIRA-MUNOZ,; ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES ¥ JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 100,
105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253)

(o)
(<)

4. De cara a esta situacion, concluye el Juzgado que se equivoced la CNSC cuando se
nego a adelantar el tramite pertinente para nombrar a la accionante, en periodo de
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, que guardan identidad funcional
con el empleo respecto del cual ocupa el puesto 28 de la lista de elegibles de que trata
la Resolucion No. 20182120181235 de 24 de diciembre de 2018.
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Lo anterior si en cuenta se tiene que la CNSC se apart injustificadamente del tramite
que, en situaciones como las que se estudia, consagra el Acuerdo 562 de 2016, por
virtud del cual la CNSC «weglamenta la conformacién, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004», en cuyo articulo 11 prevé lo siguiente:
«[clorresponde a ln CNSC remitir n las entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores
(0 persona delegada para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro respéctivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del
presente Acuerdo.

Las vacancins definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ocasion para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articilo 41 de la Ley 909 de
2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un mimero menor de aspirantes al
de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, 0 aauellns vacantes
cuyo concurso haya sido declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de elegibles previo
agotamiento de los tres primeros érdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modific el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en In lista».

(Subrayas del Juzgado)

Debe resaltarse que en un caso analogo al que ocupa la atencion del despacho, la Sala
‘de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia otorg¢ la proteccion constitucional
a una concursante que participd en la convocatoria base de esta queja constitucional;
en esa oportunidad, el Alto Tribunal sentd este precedente: «el reclamo que se revisa en
esta sede residual, Hene su origen en la determinacion de las autoridades veprochadas (CNSC y
SENA) de no acceder a la solicitud de la reclamante tendiente a ser nombrada en el cargo de
‘instructora de ln red de integralidad de derechos humanos y fundamentales pard el trabajo’
denominado ‘instructor’, en cualquiera de los OPEC de la lista de vacantes declaradas desiertas
existentes, tras encontrarse ahora ei el primer lugar de los elegibles y teniendo en cuenta que dichos

cargos guardan similitud con el empleo al cual se aspird. (...) Pues bien, en el caso objeto de andlisis, la
peticionaria participé para proveer una vacante del empleo de carrera denominado instructor, codigo
3010, grado 1 del SENA, identificado deniro de la convocatoria 436 de 2017 con el No. OPEC 5855,

que es ¢l que venin desempeiiando en provisionalidad. Agotadas las etapas del proceso de seleccidn, se
conformd la lista de elegibles ‘mediante Resolucion 20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en
donde la censora ocup6 el segundo lugar, luego de que otra aspiranfe obtuviera el primero de ellos, por

lo cual la privilegiada fue nombrada en perfodo de prueba el 14 de febrero de 2019 (...). Sin entbargo,

en actos administrativos de la misma fecha, la Comision Nacional del Servicio Civil, declard desierta la
convocatoria de empleos del cargo aludido para 34 OPEC (...)».

La Corte concluy® lo siguiente: «(...) es claro pasa Ia Sala que en el asunto notivo de reproche,
se declaré desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en lineas atrds, razén por la
cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016 (...). Por
consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de ln Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la
misma convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturaleza y
denominacién al cargo al cual aspiré la promotora, a fin de que la entidad verifique el cumplimicnto de
requisitos de experiencia, estudios y demds; y sélo cuando estos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de elegibles generada por el Bmzco Nacional, en
estricto orden de méritos».?
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5. En estas circunstancias, se torna procedente la intervencion del Juez Constitucional
para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se amparara el
derecho fundamental al debido proceso administrativo de la tutelante.

Asi, se ordenara a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la comunicacién de esta providencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecién al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual |
deberd actualizar el listado de elegibles adoptado en la Resolucién No.
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta
entidad, en su calidad de nominadora, verifique el cumplimiento de los demas
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de
prueba, en uno de los cargos con la denominacidn «instructor Cédigo 3010 grado 1 del
SENA», declarados desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.

6. Ahora bien, como quiera que esta accién constitucional fue coadyuvada por los
ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y ERNESTO LEON MUNIVE
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL
SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON, JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual proteccién
deberd concederse en favor de aquéllos, en tanto que su intervencion en este asunto
tuvo venero en la misma situacion factica planteada por la accionante inicial.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintidds Civil del Circuito de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
ley,

RESUELVE
PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso

administrativo de LUZ MARINA GUZMAN PINZON frente a la CNSC y al SENA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

‘SECUND‘O"ORDE’NAR a Ja CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48)

horas siguientes a la notificacion de esta sentencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecién al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
debera actualizar la lista de elegibles adoptado en la Resolucion No. 20182120181235
de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA.

TERCERO. ORDENAR al SENA que, deniro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al recibimiento de la lista de elegibles de que trata el numeral anterior, en
su calidad de nominadora verifique el cumplimiento de los demas requisitos para
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en perfodo de prueba, en uno
de los cargos con la denominacidn «instructor Cédigo 3010 grado 1 del SENA», declarados
desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.
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CUARTO. OTORGAR a los ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDQ
LEON, FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE
TORRES GIL, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ
PINZON, JOEL DE JESUS MAZA AMADOR, LINA I(QCfO ) RIVADENEIRA
MUNOZ, ROMEL DE JESUS MEJfA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO,
la misma proteccién constitucional dispuesta en el numeral primero, segundo y
tercero de esta decisién, por las razones expuestas en las consideraciones.

‘7. Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20 de septiembre de 2019 emitido

. ‘por EL JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE '
| BOGOTA Accionante GERMAN ANTONIO TAMAYO
| PEREZ
Accionada: CNSC Y SENA
(...) Apartes RELEVANTES del fallo

Ello, atendiendo a que no fueron desvirtuadas por ninguna de las autoridades

. accionadas, pues el SENA se limitd aseverar en torno a las plazas vacantes “...el
usc de Ia lista no procede para proveer empleos iquales o equivalentes de las plaritas

globales de las entidades participantes en los concursos de méritos, ni los empleos

declarados desiartos...” g4 mientras que la CNSC por su parte eshozd que el

paragrafo primero del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1082 de 2015, indica que la lista

de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, durante su

vigencia, solo pueden ser utilizadas para proveer de rnanera especifica los mismos

empleos inicialmente ofertados, con ocasion de la configuracién para su titular de

algunas de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley
- 909 de 2004.

3.6.- Argumentos que permiten concluir, que partiendo del. supuesto factico en
que se declararon desiertas las convocatorias para las vacantes de los cargos antes
enlistadas, las entidades debian continuar con el procedimiento establecido en el
Acuerdo 562 de 2018, en lo que a los intereses de los aqui tutelantes; al respecto, es
pertinente traer a colacién pronunciamiento de accion de tutela del Consejo de
Estado, Seccidn Segunda — Subsecciéon A, radicado 25000-23-368-000-2017-00240-
01, que en un asunto que guarda identidad con el que ahora se resuelvs, indico el
tramite que se debe seguir para proveer las listas de elegibles de las OPEC que

' . hubieren sido declarado desiertas, para lo que estimé:

3.7.- Razones éstas por las cuales, infiere el Juzgado gue la CNSC y el SENA
si se encuentran menoscabando el debido proceso del actor v los coadyuvantes aqui
vinculados, tras no haber procedido como lo demandsa el acuerdo en cita y el
precedente jurisprudencial con el ejercicio de la via administrativa a efectos constatar
si los aspirantes de la Convocatoria 436 de 2017, y aqui querellantes, oueden ser
nombrados alguno de los cargos que se declararon desiertos, tal como lo sintetizo la
H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en sentencia del 8 de agosto de
2019, al resolver un caso de igual resorte, incluso con ocasién del mismo concurso,
en el que, en desarrollo del precedente jurisprudencial antes descrito del Consejo de
Estado, concedié el amparo y determiné que “...Es deber de la Comisién Macicnal
del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la lista de
elegibles vigente para los carqos ofertados en la misma convocatoria, toda vez
que los OPEC deciarados desierfos, ostentan iguai naturaleza y denominacion
al cargo al cual aspiré la promotora, a fin de que tal entidad verificue el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios v demas: Yy solo cuando

' . estos se cumplan, podra proceder al nombramiento de la accionante, a partir de la

lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos...”.
(Subrayas y Negrillas fuera del texto).
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Motivos suficientes para conceder el amparo invocado y ordenar a la CNSC vy
al SENA, que en el término de cuarenta y ocho (48) haoras siguientes a la notificacion
del presente fallo establezca y comunique al accionante y & los coadyuvanies, cudles
fueron las vacantes que efectivamente se declararon desiertas, para que luego, sobre
la base de dicha informacion contintie con la Convocatoria 436 de 2017, con apego a
lo descrito en el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016.

Para tales efectos, se dispondra a su vez ordenar a la CNSC que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del presente fallo proceda
actualizar y remitir al SENA, el listado vigente del Banco Macional de Elegibles para
proveer fos empleos declarados desiertos, ateniendo la descripciéon que para tales
efectos enuncié el actor en el hecho séptimo de la demanda, el cual en todo caso,

debe ser verificado y comunicado a los accionantes, conforme se precisd, habida
cuenta que tal informacién fue requerida inclusive en auto admisoric de la demanda y
‘" no fue aportada. Para lo cual en todo caso se deberan tener en cuenta los érdenes de
’ provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 del 26 de mayo de
2015 para el caso concreto de los aspirantes que participaron en los empleos de
. carrera denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADC 01 Y PROFESIONAL
GRADO 04 para la convocatoria 436 de 2017 SENA, segun se delimita en la
demanda y escritos de coadyuvancias en el presente asunto y a efectos que el SENA
’ en ejercicio de sus competencias nominadoras verifique de ser el caso, el
cumplimiento de los requisitos para cada uno de ellos Y proceda con el nombramiento

en provisionalidad, de ser el caso.

8. Fallo No 11001 3103 038 201900567 00 del 23 de septiembre de 2019 emitido

‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON
Accionada: CNSC Y SENA :

(...) Apartes RELEVANTES del fallo. "

4. Por consiguiente, a5 preciso afirmar, que es deber de la Comision Nacional
de! Servicie Civil, remitic ai Servicio Nacionsl de Aprendizaje Sena, la lista de
elegibles vigente.para los cargos ofertados en fa misma convocatoria, toda vez
que los OPEC deciarados desiertos, osteniin igual naturaleza y denominacién al
‘ : cargo &l cual aspiré la promotora, a fin de que tal entidad verifique el
. cumplimenta de requisitos de experiencia, estudios y demas; y sélo cuando
. 8stos se i wmplan, podrd procecer al nombramiento de la accionante, a partir de
‘a iista de e'egibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de
ey meéritos.”

Lo exp&ésto permite afirmar sin duda que 2! derecho al debido proceso de la

: ¢ accionante fue vuinerado por CNSC y el SENA; por lo que se ordenara a la
CNSC actualizar ei listado de elegibles de /s resolucion No. 20182120188145
del 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta entidad
verifique el cumplimiento de los requisitos, con el fin de gue la accionénte
pueda acceder a uno de los cargos con la denominacion INSTRUCTOR Cédigo
| 3010, Grado i del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, declarados
| desiertos, con simifitud al cargo con OPEC No. 59762 para el cual se postulo la
senore FERIA DIAZ.
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Por lo anterior, se ordenard que en el término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes-a Iz ndt}'ﬁcacio’n de este fa//o,' fa CNSC proceda de conformidad con
el Articulo 11 def Acuerdo 562 de 2016, actualizando el listado de elegibles de
/a resolucion No, 20182120188145 del 24 de diciembre de 201 8, y remitirio al
SENA, con el fin de que se de continuidad a la Convocatoria 46 de 2017.

F. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS bERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. '

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constituciéon Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republlca :
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de Ia dlqnldad
humana, (negrllla y linea fuera de texto) \ i

()

- . Es de resaltar que el trato que me esta dando EL. SENA Y LA CNSC al no
: ‘ " realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de ‘listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales -, - 'Van en contra de la
Dignidad Humana .por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental al ser un trato Indlgno ya que ha pasado cuatro meses sin que
se me dé solucién.

(u) VIOLACION AL DERECH. DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Co 's’utucnon nacional que dice que Son fines esenciales
del Estado: servir a‘la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la’ efectlwdad de los principios, derechos y deberes
consaqrados en. Ia Constitucién Imea y negrilla fuera de texto

:L DERECHO .DE IGUALDAD. Articulo 13 de la
Const tucnon Politica.

Como lo mencuene anteriormente, es evidente que EL SENA no me estd dando un-
trato |gual que a los demas concursantes, ya que a varios de los concursantes que
se presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho: fundamental

lGUALDAD-PiIar'fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
IGUAL A LOS IGUALES. Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/IGUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipétesis y una dlstmta regulacion respecto de los que presentan
caracteristicas desiguales.
En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expresé:

"...como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino
la proporcionalidad.” Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacién entre el
empleado y el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO-en condiciones dignas y
justas, articulo -25 de la Constitucién Politica: Este derecho esta
contemplado en la Constitucién Nacional y EL SENA'Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.
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(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de Ios particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucién Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica
— Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge lvan Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relaciéon entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado..ilgualmente, ha
sefialado que este principio propende por la proteccion de los particulares para-que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa’o tacitamente por la
administracién ya sea que se trate de comportamientos activos o paswos regulacion legal o
interpretacion normativa.

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democrético, el de segurldad Jurldlca y respeto al acto propio,
entre otros. . !

Este principio ha sido principalmente utlllzado por Ia JurlsprudenCIa de la Corte Constitucional
COMO uUn mecanismo para armonizar y- concullar casos en que la administracion_en_su
condicidon de autoridad, por accién o por. OmISIon ha creado expectativas favorables a los
administrados y de forma abrupta ellmlna esas condiciones.

Es asi, que los principios de" conflanza Iegltlma seguridad juridica y buena fe, han
sido VIolentados por cuanto- EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley
909 y al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posteriormente se realice
el uso de lista de eleglbles con los cargos declarados desiertos y con los empleos
temporales. - :

V) VIOLAClON AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR

CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTiICULO 125 DE LA

v'!"—-»'CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la

presente tutela ya que la decisidon adoptada por parte de la CNSC al

“- realizar pruebas que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de

la Constitucién Politica y esta en oposicion a los Derechos de Carrera
Administrativa.

(Vl) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacién al Debido Proceso,
articulo 29 de la Constituciéon Politica: Con referencia a este punto el SENA
Y LA CNSC han violado EL DEBIDO PROCESO ya que DICHA ENTIDAD,
no esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito,
las cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el
aspirante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacion del
mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.
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Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas _y _judiciales, en procura de que los habitantes del
territorio nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la convivencia
pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de transito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo
de un proceso judicial o administrativo, implica la obligacion de
mantenerse al tanto de las modificaciones al marco juridico que requla
sus funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la
efecucion de actividades que no les han sido asignadas o su e;ecuc:on
conforme con un proceso no determinado legalmente.

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Artieulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por
infringir la Constitucion y la ley y por la “omisién o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del
mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden ejecutar
tnicamente las funciones que se determinen-en la Constitucion y en la
ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico, en
atencion a la cual “las autoridades estatales no-podran actuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democratlcamente respetando las formas propias de cada
Juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
efercicio pleno de sus derechos. Por otro.lado, désde la perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacién administrativa- o judicial, el debido proceso constituye una
garantia para el acceso a la_administracion de justicia, de tal forma que puedan conocer las
decisiones que los afecten e iritervenir, -ei términos de iqualdad y transparencia, para
procurar la proteccion de sus derechos e intereses legitimos. En este sentido, el debido
proceso se concibe como un escudo protector frente a una posible actuacién abusiva de las
autoridades, cuando estas se deswen de manera injusta, de la regulacion juridica vigente.”
(Subraya la Sala). ‘ :

De lo expuesto se tlene que el derecho fundamental al debido proceso administrativo,
conlleva de las actuamones administrativas acatamiento y sumisién plena a la Constitucién y
a las leyes en el ejercmo de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacién juridica
previa que. constrlne su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
Iegales respondlendo asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada
juicio, con eI de garantizar la proteccién de los derechos de los administrados.

(VII) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION El cual esta contemplado en la
Constituciéon Nacional.

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de la
Constitucion y la Ley. La sola presentacion de la peticion obliga a las autoridades a
responder en forma oportuna y de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-4777
de 2002, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticién y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

7 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y preservar el valor de la
Jjusticia reconocida en el preambulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de
la comunidad nacionaf'.
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En este punto es de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de fondo a las peticiones que se le han realizado.

G. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accién de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
H. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacién de un
perjuicio irremediable.
A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...) La Corte ha
considerado qua la accién de tutela es procedente para evitar un perjuicio -irremediable
cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es.decir, que se
producira indefectiblemente si no opera la proteccion judicial transitoria; (2) las. medidas que
. se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafio o' menoscabo ha de
ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya producido_es imposible retornar la
situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determ/nan que la accion de
tutela sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles para
la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la"CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria;- por. lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le estd negando una posibilidad de acceder a un cargo publico via merito,
generando con ello el resquebrajamiento- a-la conflanza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones como lo-es-EL SENA Y LA CNSC

| PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR.PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO: ADMINISTRATIVO ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASi COMO A°LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGU_,RIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de CLAUDIA LUCIA SILVA BARRERA,
ldentlflcada con CC No 51.716.854 de Bogota y se ordene de manera inmediata a EL
SENA para que en el término de 48 horas se cree y Conforme, el Banco Nacional
de Listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017 tal como esté estipulado
ACUERDO No.562 del 05 de enero de 2019.

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017 le asiste el derecho de
mérito a la concursante CLAUDIA LUCIA SILVA BARRERA, identificada con CC No
51.716.854 de Bogota, de ser nombrada en periodo de prueba en uno de esos
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cargos se le realice el nombramiento en periodo de prueba del accionante en un
cargo denominado INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA. '

CUARTO: Tener en cuenta todas las COADYUVANCIAS de los concursantes que

tengan una situacion similar a la presentada en la presente Accion de Tutela.

-J. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacion del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, la existencia de esta accioén para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decision que resuelva la accion publica. '

K. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene Y so||c1te a Ia CNSCy
al-SENA las siguientes pruebas:

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remltan a este despacho:

e Un mforme detallado de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017. '

e Un informe detallado de tedos losf cargos gue no van a ser provnstos y
ala fecha no han sido declarados desiertos respecto a la convocatoria
436 de 2017 : o

e Un informe detallddo™ ;._pérque a la Fecha no se ha creado ni
elaborado el Banco de Ilsta de elegibles para la convocatoria 436 de
2017 en cumpllmlento al’ literal e del articulo 11de. laley 909 de 2004

DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resolum on -de_l__ml lista de elegibles.

2. Copla del acuerdo No.562 del 05 de enero de 2019

.a',opla de Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA.

4. Copia Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE-LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSEJERO.
PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

5. Copia del Fallo-de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR -

DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019- 00378 00

M. DERECHO
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Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable
Juzgado, los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucién Politica de 1991.
Articulo 27 de [a Ley 909 de 2004.

N. COMPETENCIA
Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccién en el lugar donde ocurrié la vulneracién y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000
O. JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accion de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991. :
P. ANEXOS

Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

Q. NOTIFICACIONES o

Recibo notificaciones en la siguiente direccion: Carrera 68 D # 26-20 Sur
Apartamento 405 — Bogota D.C.'-teléfono,- 3108063808 Correo electronico:
clcaya@hotmail.com N

La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8 69 en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 plSO 7"j

Del Honorable Juez, .
Cordialmente;-=.

Clﬁui\iu f}bw%i‘!u({%ﬁew,

CLAUDIA LUCIA SILVA BARRERA
cc 51.716.854 de Bogota
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEPTIMO CIVIL DEOLQCIRCUITO
21007 2019
Bogota D.C., R

EXPEDIENTE No. 110013103007 - 2013 - 00647 - 00

AVOQUESE el conocimiento de la presente solicitud de amparo constitucional
presentada por CLAUDIA LUCIA SILVA BARRERA en contra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA.

De igual forma, se ordena al representante legal y/o quien haga sus veces del
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENAy/o ala COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, para que comuniquen por el medio mas idéneo de la presente
actuacion y del auto admisorio de la tutela Yien la plataforma respectiva, a las personas
que ostentan la condicién de elegibles en la cofvocatoria 436 de 2017 y a quienes
ocupan el cargo de Instrutor Cédigo 3010 grado 1 temporaimente y que reclama la
accionante, que podrian resultar afectados con la decision que aqui se adoptare. Las
accionadas deberan acreditar dicha circunstancia. | ‘

Oficiese al extremo accionado para que en el improrrogable término de dos (2) dias,
contados a partir del recibo de la respectiva comunicacién, se pronunCIe sobre cada uno
de los hechos en que se fundamenta la $olicitud de amparo, en especial sobre |a
peticion de que se duele el actor, so pena de hacerse acreedor a las sanciones Iegales
previstas para el efecto. (Amculo 19 del Decreto 3591 de 1991) shecba :

R | R Y 5 f.".“-.‘ ST

Para tal efecto, por secretaria remltase copia de la %ohc;tud de amparo! - !

Notifiquese a las partes gor el medio mas é{"(p'e'dito y eficaz esta'decision. -+~ ¢
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JUZGADO SEPTIMO CIVIL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
Carrera 9 No. 11-45 Piso 5° |
ccto07bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono No. 3376309

Bogota D.C. Octubre 21 de 2019
~ Oficio No. 2.781

Sefior (a) (es)
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Ciudad

REF. TUTELA No. 11001310300720190064700

DE: CLAUDIA LUCIA SILVA BARRERA (C.C. N° 51°716.854)

CONTRA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

(Al contestar cite la anterior referencia)

Comedidamente me permito informarle (s) que mediante auto de fecha Octubre veintiuno
(21) de dos mil diecinueve (2019), proferido dentro de la accion de tutela de la referencia,
se ADMITIO el amparo constitucional solicitado, concediéndole (s) el término de dos (2)
dias, contados a partir del recibo de la respectiva comunicacion, con el fin que se
pronuncie (n) sobre cada uno de los hechos en que se fundamenta la solicitud de amparo,
en especial sobre la peticion de que se duele el actor, so pena de hacerse acreedor a las
sanciones legales previstas para el efecto (Art. 19 decreto 2591 de 1991).

De igual forma se ordena al representante legal y/o quien haga sus veces que comuniquen
por el medio més idéneo de la presente actuacion y del auto admisorio de la tutela y en la
plataforma respectiva, a las persogas que ostentan la condicidn de elegibles en la
convocatoria 436 de 2017 y a quiene§.oc

el cargo structor Cédigo 300 grado 1
temporalmente y que reclama la accigngnte, que podran resultar afectados con la decision
que aqui se adoptare. Las acclon das éheran acreditar dicha circunstancia.

Se envia copia de la presente accnon en

Cordialmente,

JOSE LADI NIETO GALEANO
Secretario
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Carrera 9 No. 11-45 Piso 5°
ccto07bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Teléfono No. 3376309

Bogota D.C. Octubre 21 de 2019
Oficio No. 2.780

Sefior (a) (es)
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Ciudad

REF. TUTELA No. 11001310300720190064700

DE: CLAUDIA LUCIA SILVA BARRERA (C.C. N° 51'716.854)

CONTRA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

(Al contestar cite la anterior referencia)

Comedidamente me permito informarle (s) que mediante auto de fecha Octubre veintiuno
(21) de dos mil diecinueve (2019), proferido dentro de la accién de tutela de la referencia,
se ADMITIO el amparo constitucional solicitado, concediéndole (s) el término de dos (2)
dias, contados a partir del recibo de la respectiva comunicacion, con el fin que se
pronuncie (n) sobre cada uno de los hechos en que se fundamenta la solicitud de amparo,
en especial sobre la peticion de que se duele el actor, so pena de hacerse acreedor a las
sanciones legales previstas para el efecto (Art. 19 decreto 2591 de 1991).

De igual forma se ordena al representante legal y/o quien haga sus veces que comuniquen
por el medio mas idéneo de la presente actuacion y del auto admisorio de la tutela y en la
plataforma respectiva, a las personas que ostentan la condicion de elegibles en la
convocatoria 436 de 2017 y a quienes §cupan el de Instructor Codigo 300 grado 1

Cordialmente,

o {WW\L
JOSE ELADIO NIETO GALEANO
Secretario



