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Bogota, D.C., octubre de 2019

Sefior:

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO

E.S.D. _

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: GLADYS LILIAN MARGARET ALVAREZ

CARVAJAL -
ACCIONADAS: .SENA Y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE - LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A- CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
. MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ASi COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LA CONVOCATORIA 436 DE 2017.

Yo, GLADYS LILIAN MARGARET ALV}RE%ARVAJAL identificada con cedula
de ciudadania N° 52.645. 524,;de Bogota domiciliada en Bogota. actuando a
nombre propio, con todo respeto presento ante su Despacho ACCION DE TUTELA
en contra Del SENA Y LA”CNSC’:representada legalmente por el Doctor CARLOS
MARIO ESTRADA o} qulen‘*haga sus veces al momento de [a notificacion, y la
COMISION NACIONAL‘:;LDEL FSERVICIO CIVIL representada legalmente por Ia
Doctora LUZPAMBARO CARDOSO o quien haga sus veces al momento de la
notificacion, Entldades gue han menoscabado mis derechos constitucionales

fundamentales Q“LA\ DIGNIDAD HUMANA LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA

. PROTECCION DE LEOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,

TRABAJ(E)1 DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES\ PUBLICAS ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1,
2, 13, 23 25, 29, 83 y 125 de la Constitucion Politica, respectivamente con
fundamento en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

B. Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos
fundamentales a LA DIGNIDAD HUNIANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD
DE LA PROTECCION DE LLOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA
IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO
A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGIiTIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA,
consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 28, 83 y 125, de la Constitucion
Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del concurso
publico 436 de 2017 ocupando .un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Puablica de Empleos la OPEC  No. 58439
denominada de INSTRUCTOR Cadigo 3010 grado 1 entidad SENA como




consta en la resolucion 20182120192735 del 24 de diciembre de 2018, emitida
por la CNSC y la cual se encuentra EN FIRME desde el dia 15 de enero de
2019 por cuanto participé y terminé las etapas del Concurso Publico
Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL, ocupando el primer Lugar de elegibilidad dentro del empleo identificado
en la Oferta Plblica de Empleos con el No. 58439, con derechos adquiridos
sobre la consolidacién de los resultados de todas las pruebas efectuadas, y
sobre cuya base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo, en
empleos equivalentes o temporales , ubicados dentro del mismo nivel, por
solicitud de la entidad en este caso EL SENA.- ademas que la CNSC declaro
desiertos varios cargos con la denominacion de INSTRUCTOR Caédigo 3010
grado 1 CON LOS CUALES PRESENTO SIMILITUD FUNCIONAL al que me
postule en la convocatoria 436 de 2017, y me encuentro como elegible para
uno de esos cargos, por lo tanto las accionadas deben continuar con el
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando el uso de lista
de elegibles para proveer absolutamente TODOS los cargos-declarados
desiertos de la convocatoria 436 de 2017. (( %}

C. PROCEDENCIA Q\ \Q

En Sentencia T-024/07 plante6 la honorable Corte Constltucmnal *wrespecto a la
procedencia de la Accién de Tutela "... El articulo 86 de ia Carta Polltlca dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, er}/todoxmomento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundameqtales siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° deLDecreto 2591 de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accmn de tutela-ée apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentrg .l solicitante.
N
En armonia con lo expuesto esta Corporacmon h@ conSIderado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios-de defensa "existentes frente al caso concreto,
la accién de tutela es 1mprocedent6—Bara Juzgar las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento preve procgdlmlta}ntos para resolver [as controversias y los
litigios originados en las actlwdades de-las entidades publicas.
NN
Senala la junsprudenma respecto de ‘a eficacia de medio judicial:
£,
“Cons;dera esla ’corp‘o\r"acm';w .que, cuando el inciso 30. del articulo 86 de la carta
Politica se reﬂer\e\a que “el afectado no disponga de ofro medio de defensa
judicial .. " &omo p?’ésupuesto indispensable para entablar la accion de tutela,
debe entenderse\que ese medio tiene que ser suficiente para que a fravés de él
se restablezca el"derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
dec.'r t:ene que existir una relacion directa entre el medio de defensa judicial y la
efecttwdad .del derecho. Dicho de ofra manera, el medio debe ser idéneo para
Iograrael cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucion cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
y, en consecuencia, aun lograndose por otras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecion objetiva, cabe la accién de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accion de tutela frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos puablicos de mérito para el acceso a cargos
de la administraciéon publica

La jurisprudencia de ia H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia
SU-913/09, con ponencia del Magistrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefalado, en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica, [o siguiente:
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] “5.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recuirente que la

accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales
de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para
la proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo esfe, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.
Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en
juego la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la
iqualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de
méritos y fueron debidamente seleccionados,_la_Corte Constitucional
asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respecliva instancia_ordinaria_para _convertirse _en la via principal de
trémite del asunto”’, en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
es lo suficientemente idéneo- v _eficaz para la proteccion de estos
derechos 2.

ON,
5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de meg;osf;;;:a‘@
provision de cargos de carrera se_ha comprobado que no se ehcuentra
solucion _efectiva ni_oportuna acudiendo a_un_proceso ordinario o
contencioso, en la _medida que su_tramite llevaria.-a~extender en el
tiempo 'de manera _injustificada _la _vulneracibn_‘de “derechos
fundamentales que requicren de proteccion rnmed:ata Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos; elrmed:o Judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada “menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamegtgjgsffva gue no tendria
objeto alguno _enervar el mecanismo_de tutela~para_sustituirio_por un
instrumento_previsto en el _ordenamiénto legal que no garantice Ia
supremacia de la Constitucién en &l caso.particufar’.
\“‘ i’ L4 ™
Sobre ef punto conviene recordar ef conténido de las sentencias SU-133
de 1998 y SU-086 de 1999“‘med:ante las cuales la Sala Plena de esta
Corporacion destaco: {( ,;’ /
l\\.f b \_“ ,,;—';r
..esta Corporacién ha considerado, que“!a vulneracion de los derechos a la igualdad, al
traba;o y debido proceso, 'de la~cual son victimas las personas acreedoras a un
nombramientoc en un cargo de* carrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en\el correspondlente concurso,_no_encuentran sofucion efectiva ni
oportuna en un proceso ordmarrmque supone unos framites més dispendiosos y demorados
que los de la accidn‘de. tutela ¥ por lo mismo dilatan v mantienen en el tiempo la violacion de
un derecho fundamental que-requiere proleccion inmediata.
Pt R
La Corte estrma\que‘la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede
drfenrse;mdeﬁnrda“mente hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuandollya eliperiodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este
caso lalalternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de
preservac:dn de los derechos en juego, que son de rango constitucional, de
aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender de un debate dado
exclusivamente en el plano de la validez legal de una eleccién, sin refacionario con

los postulados v normas de la Carta Pglitica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso |
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 2011*, con ponencia del consejero Dr.
GERARDQO ARENAS MONSALVE, sefialé:

“En el caso de autos se advierte en atencién a que la Convocatoria 001

de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-981 de 1999.
3 Sentencia T-175 de 1997

4 sala De lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “B”, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-
01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.




disposicion la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir fa lista de no admitidos, para el momento en que ésta se
resuelva el concurso de meritos habra finalizado, las listas de elegibles
estaran vencidas y se habran realizado los nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion
judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante _a continuar en el proceso de seleccion para el cual se
inscribid.” (Se subraya). ~

Por lo tanto, [a via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamenfales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A _LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accion de Tutela, ya que de acudir a las Acc:ones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccmn de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eflcace \\

D. HECHOS: ,;,::\b\:;}

PRIMERO: En cumplimiento de la ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas
que regulan el empleo publico, la carrera admmtstratlva gerenCIa publlca y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, en adelante la
CNSC, expidi® EL ACUERDO No. 20171000000116" del-'24 de julio de 2017, por
medio de la cual se convocd a proceso de selecc10n -(Convocatoria 436 de 2017)
para proveer definitivamente por CONCUrso abterto de mentos los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Admlnlstratlva del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA. ) \\ ey

\‘ ."\:;‘:"
SEGUNDO: Que el literal e del arﬂcn@'l{ 1de la Ley 909 de 2004 hace referencia a la
funcion de la CNSC de conformgr organlzar manejar el Banco Nacional de Lista de

\_I
elegibles el cual reza: ~ \\

", “\

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL. RELACIONADAS CON LA
RESPONSARBILIDAD DE LA ADM[NISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atribuciones relacaonadas\con la’ responsablhdad de la administracién de la carrera administrativa, la Comisién
Nacional del Servicio Civii* ejefcera las- mguuentes funciones:

() " - -”

e) Conformar, orqamz\ar b mane| r el Banco Nacional de Listas de Eleqgibles; el Banco de Datos de ex
empleados cop’derechos “de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados ¥y el Banco de’ Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia; {negrilla y
linea fuera -de’ texto)

En este puntc\n es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Llsta\. de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
deS|ertosxy) los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterior a la firmeza de las listas de elegibles vigentes.

TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004’

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacic’:n‘ de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccién para la provision de un empleo
especifico.

4, Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacion
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en
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firme, resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC.y organizado
bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo.

La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la
utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para proveer los
empleos oferfados en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la
Comisién Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivade, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredité los requisitos minimos exlgrdos en
el perfil del empleo.

7. Empleo con- similitud funclonal Se entlende que un emplec es similar
funcionalmente™ a ofro cuando tiene la misma denominacion, codigo y grado, cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos
de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion aplica (inicamente para efectos de uso de listas de elegiblesxen el
marco de los procesos de seleccién que adelante la Comision Nacional del Serwcno Cnnl
en desarrollo de sus facultades legales. - f;* 5\ ":}

.
CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por €l cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Namonal de Listas
de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera/AdmlnlstratNa a las que
aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que tiene que\yer con ‘el Banco Nacional
De Ilsta de elegibles en el titulo 11l capitulo 1 e \k_;;;,a’

‘ri
3, x . ,,;,:
TITULO NI
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacién y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de EIegiblgg El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por [a Comisién Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°, Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especﬂ" ca las vacancias definitivas que’se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierio.

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. £l Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme ¥ vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
proceso de seleccién, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°. Organizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccién para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y gradp
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacicnal.
b. Entidades del Orden Territorial.




CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razon al puntaje total obtenido por cada uno de ellos enla lisia de-elegibles de la que hacen parie.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer {3°) orden previsto en el
articuto 1° del Decrelo 18984 de 2012. el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decrelo 1083 de 2015}, las listas solo podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos: _ :

a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la fista de elegibles
" objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en ef articulo 41 de la Ley 908 de 2004,
h. Cuando Ia lista de elegibles se haya conformado con un nimerc menor de aspirantes ai de
vacantes ofertadas. -
¢. Cuando se haya declarado desierto su cancurso.

.

QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Barico.Nacional de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema Geq‘é;ral '*‘dg\s Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referencia a todo lo que
tiene que ver con los cargos declarados desiertos: T Sy
(Y
CAPITULO 3 -
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacion. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningdn
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias 0 no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superario.

Articulo 25°, Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
ta CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto.no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.
N 7

Articulo 2b° Derecho del elegible a ser nombrado. Ei derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resullen de la fistas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer

mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible redina las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil dei empleo a proveer.
3. Que |a lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente,

SEXTO: la CNSC y EL SENA fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar
que varias de las mismas presentaban similitud Funcional al tener el mismo salario,
funciones, requisitos de estudio, experiencia y misma prueba funcional y de
conocimientos, lo que conllevo a que en las listas algunos concursantes con sus
puntajes definitivos por debajo de mi puntaje final quedaran nombrados y en otras
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listas concursantes con puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en
particular.

Los anteriores son los resultados de mi lista de eleg|6'7"5 ‘para el’area del conocimiento relacionada

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer dieciseis (16) vacantes del
empleo de carrera denominado Instructor, Cédige 3010, Grado 1, dal Servicio Nacionai de Aprendizaje
-SENA, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el cddigo OPEC No. 68438,

asf:
Posicién | Tipo doc Documento ;| Nombres Apollidos Puntaje
1 [o]¢] 52368364 DIANA ALEXANDRA Gl ARIAS B2.80
2 cC. 72187280 JOSE ORLANCO LEQN CASTRO £82.11
|3 cC 52423807 ANDREA FATRICIA PINZON PRIETD 81.23
4 CcC 79314162 CESAR AUGUSTO FERRO RODRIGUEZ 78.79
S ce. §2539907 SAMIR ARTURO BRAVO CHADID 78.69
6 cC 79278300 HAROLD IVAN MERA MARTINEZ 78,20
7 [+1¢] 13956216 FREDY RENE DIAZ HERNANDEZ 78.05
8 [s]s] 30075050 LECNARDO CAMACHO ACEVEGO 78.00
[Z] cC 52082480 MARIA ANGELICA GOMEZ MORALES 7738
10 CC 19420576 LECHNARDO CANON AMORTEGUI 77.33
11 cC 1110526874 MARIA ELENA MORENO RUBIO 75.38
12 co 1024468853 VIVIANA GOMEZ VARGAS ‘75.52
3 £0 78731415 MARCELING ECHENIQUE SUTOMAYCR 74.94
14 [%4 28688678 NANCY GDN;_&:.._EZ RAMIREZ 74.85
3 [ 3142820 RAFAEL ALBERTO NARANJO NOSSA 74.75
16 [ 19314937 HAMILTON 1SRAEL TORRES ROJAS 74.47
17 o 52695524 GLADYS LILIAN ALVAREZ CARVAJAL 7363
MARGARET
18 cC 80191582 CAMILO ALEXANDER MENDIETA ORTIZ 71.85
1P (7] TEG35064 JOSE EUJRIPIDES RINCON BAEZ 708

con Sistema Integrado de Gestion donde obtengo =unrpuntage de 73.63 puntos no como directo
elegible, por tal motivo y teniendo en cuenta el’ Bebldo proceso administrativo pido el Uso de lista de
elegibles con cargos declarados desiertos, temporales o ho-ofertados

"f//l ':> AN “\-'

c

SEPTIMO: La CNSC declarof,de&ertas 14§ siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista dg, elegl‘gfs del Banco Nacional de lista de elegibles:

3,

L

OPEC

DENOMINACION

AREA DEL CONOCIMIENTO

56967

Técnico Q,w} N
G A,

TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades en el disefio,
._aplicacién, instalacion, actualizacion, operacién y mantenimiento de los procesos,
procedimientos, métodos y tecnologias para la comprension y ejecucidn de
procesos auxiliares en el proceso Contractual, sugirfiendo alternativas de
tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo en cuenta las politicas
Institucionales y noermatividad vigente

Realizar actividades que conduzcan a la obtencién de resultados eficaces en la
seleccion, vinculacion, induccidn, entrenamiento en el puesto de trabajo,
capacitacién, bienestar, compensacidn, evaluacion del desempefio, preparacion del
retiro y demdas sifuaciones administrativas para propiciar ambientes de trabajo
adecuados, fortalecer competencias y contribuir al logro de los objetivos
institucionales y en aquellas labores de coordinacién, supervisién y evaluacién de
las actividades propias de un grupo de trabajo.

Realizar actividades que conduzcan a resuitados eficientes en la Administrar de los
recursos financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacién, registro
presupuestal y de las operaciones contables, como también la gestidn de pagos,
con el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de [a
informacién y promoviendo la mejora continua en la coordinacidn y seguimiento a
actividades de un grupo de trabajo.

58252

Técnico

Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacion, actualizacién, operacioén y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprension y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

60554

Técnico

Realizar actividades en el disefio, aplicacion, instalacién, actualizacién, operacion y
mantenimiento de los procesos, procedimientos, métodos y tecnologlas para la
comprension y ejecucidén de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendo alternativas de tratamientc y generacion de nuevos procesos, teniendo
en cuenta las politicas Institucionales y nomatividad vigente.

61309

Profesional

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucién de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacidn profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusidn social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO




CALIFICADQ, GESTION ACADEMICA.

H Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
61773 PTOfeS[OnaI ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionades con la
formacion profesional integral a través de estrategias y programas de formacion por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

P Desarrollar, contrelar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
62011 | Profesional ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacioifados con la
formacidn profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde e! Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

58300 | Instructor Negociacién internacional

58323 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

58329 | Instructor Silvicultura.

58341 | Instructor - | INGENIERIA DE TRANSPORTE -

58360 | Instructor SALUD PUBLICA 70

58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL N

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRET!\ERAA A

58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES RN

58452 | Instructor LOGISTICA RN

58460 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y 1]

58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS P/

58618 | Instructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE RROCESOS

58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES  ~—~

58637 | Instructor GESTION DOCUMEI{\IT&L\‘ ~

58704 | Instructor CONTENIDQSg:DIGlT&I;ESf}{,}

58759 | Instructor MINERIA 3 (i_4

58852 | Instructor CONTACT-CENTER.Y B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS
y{;\ Y Ry

59002 | Instructor .*NTERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA
‘NATURALEZA

59070 | Instructor AN MAI:{[ENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor~g”  S[WGESTION DOCUMENTAL

59128 | Instructor™ "\"\ CONTENIDOS DIGITALES

_A,

59173 Instructor\ ‘| GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
D MARROQUINERIA .

59221 Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y

\} MARROQUINERIA

592441 | nstructor DERECHOS HUMANQOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59299 | Ihstructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,

59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION

59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL

59403 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59417 | Instructor PRODUCCION AUDIOVISUAL y

59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS

59490 | Instructor TERAPIA FISICA, FISIOTERAPIA Y

59508 | Instructor con GAS

59563 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59573 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

59602 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59838 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59880 | Instructor DERECHOS HUMANOS
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59889 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

59957 | Instructor GESTION LOGISTICA

60045 | Instructor SALUD PUBLICA

60056 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60276 | Instructor COCINA

60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

50601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

60625 | Instructor MINERIA

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS

60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS [
63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS N N
63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS O AN
63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS e N
63925 | Instructor DERECHOS HUMANOS G T W
63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS | 4 i1

63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS & o

63935 | Instructor - | DERECHOS HUMANOS E A

63937 | Instructor DERECHOS HUMANOS “>p2/

63940 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63942 | Instructor DERECHOS HUMANGS,

63943 | Instructor DERECHOSHUMANOS

63946 | Instructor DERECH®S HUMANOS

83950 | Instructor DERECHQOS HUMANOS

63951 | Instructor PERECHOS.HUMANOS

63953 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63955 | Instructor -DERECHOS HUMANOS

63961 | Instructor 2. | DERECHOS HUMANOS

63962 | Instructord~* < DERECHOS HUMANOS

63963 | Instrdctor<™~>, [ DERECHOS HUMANOS

63964 | Instructor:. 33| DERECHOS HUMANOS

63973 Instructor \ DERECHOS HUMANOS

-c-s{i. B,
Pty %\”,
Las anterlores Vacantes son de las que se tiene informacion que fueron

declaradas desiertas, pero se presume que existen mas ya que esa informacion
no ha s:do 0,compartida por parte del SENA y LA CNSC.

OCTAVO: Las etapas sefialadas por LA CNSC, para adelantar la Convocatoria 436
de 2017, fueron las siguientes: Convocatoria y divulgacién, Inscripcion, Verificacion
de requisitos minimos, Aplicacién de pruebas, sobre competencias basicas y
Funcionales, pruebas sobre competencias comportamentales, Valoracién de
Antecedentes, conformacion de Listas de Elegibles, firmeza de la lista de elegibles y
nombramiento en Periodo de prueba.

NOVENO: En el afio 2017 me registré en El SIMO para poder participar en la

Convocatoria de EL SENA y Una vez registrado en el SIMO compré el PIN (derechos |

de participacion) y luego El suscrito se inscribioé en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por méritos al empleo y cumplié con cada una de las fases de la
convocatoria antes indicada, esto es; se adquirié los derechos de participacion.

v



DECIMO: me inscribi presentando toda la documentaciéon requeria tanto para
demostrar los estudios como para demostrar la experiencia en los tiempos
establecidos y en la plataforma SIMO.

DECIMO PRIMERO: me inscribi en el cargo OPEC No. 58439 denominada de
INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 entidad SENA con un (16) cargos ofertados
debido a que cumplia con los requisitos del empleo en cuanto a experiencia, estudio
y el propodsito del empleo.

DECIMO SEGUNDO: Producto de la convocatoria, la CNSC expide la resolucion de
lista de elegibles No 20182120192735 del 24 de diciembre de 2018para proveer tres
vacantes de la OPEC 58439 con la denominacion de INSTRUCTOR Codigo 3010
grado 1 donde me encuentro ocupando el CUARTO lugar de elegibilidad con 73.49
puntos definitivos en la convocatoria.

DECIMO TERCERO: La CNSC publico el dia 15 de enero de 2019 la firmeza de la
OPEC 59273 con la denominacién de INSTRUCTOR Cédigo 3010 grado 1 N

,"w "~
DECIMO CUARTO: En mayo 21 de 2018 no encuentro la fecha’‘del radicado del
Sena presente derecho de peticion al SENA y el 11 de abril a la’ CNSC solicitando
informacion entre otras cosas sobre las vacantes declaradas: desnertas y solicitando

‘s

que se me asignara o nombrara en una de ellas ; ~,, }‘.

DECIMO QUINTO: LA CNSC el dia 29 de julio de 2019 le respuesta al derecho de
peticion donde me informan resumidamente: - .

P

i

(-0 ST e

Y

Respecto a la inquietud sexta y séptima de su escrito, es pertinente resaltar que en
consideracién 2 lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648 de
20172, no es procedente la provision definitiva solicitada a través del uso de listas del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, comoquiera que el Decreto.en comento determind que para

los empleos declarados desiertos debe realizarse un nuevo proceso de seleccion
especifico. j

En consonancia con lo anterior, cabe destacar que la Corte Constitucional en Sentencia de
Unificacién SU-446 de 2011, analizd el tema del uso de listas de elegibles para vacantes
que no fueron convocadas en un concurso, fijando en la ratio decidendi, una regla
consistente en la imposibilidad de realizar uso de listas de elegibles para plazas o vacantes
diferentes a las inicialmente ofertadas, pues hacerlo, implica un desconocimiento a las
reglas de la convocatoria,

- EATERN
T o

: r- . \- . hl
i P
( ) B .
. . s

R— o

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
deSIertos y qué por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este ‘punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017

DECIMO SEXTO: EL SENA el 30 de julio de 2019 dio respuesta al derecho de
peticion donde me informan.

En el mismo sentido, la Comision Nacional del Servicio Civil en Concepto No. 20192120127851 del
15 de marzo de 2019, informé: ’

(...} Bajo este marco normativo, las listas de elegibles conformadas para los empleos de carrera
administrativa, una vez ha culminado un proceso de seleccion, pueden usarse para proveer aquellas
vacantes que se generen en los empleos inicialmente convocados, posibilidad que se mantiene por
el tiempo de su vigencia (dos afios), situacion en la que se encontrarian las Listas de Elegibles
conformadas para los empleos que hicieron parte de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.
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En este orden, se precisa que las Listas de Elegibles se conforman por empleo, por lo que la CNSC,

una vez culmina el proceso de seleccién y se realizan los nombramientos en periodo de prueba, no |

reagrupa o integra listas de orden departamental o listas generales que incluyan a los elegibles que en
su oportunidad no alcanzaron el orden de elegibifidad necesario para acceder a una de las vacantes
ofertadas (...)” (El destacado es del texto original).

De lo anterior, se desprende, que en el evento que el elegible en primer y segundo lugar de
elegibilidad se retire del servicio, dentro de la vigencia de 1a lista de elegibles 20182120180735 (24 de
diciembre de 2021), se solicitara autorizacion a la CNSC para proveer el empleo con la persona que
continua en orden de elegibilidad.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que elegible en primer y segundo orden se encuentra activo a la
fecha, no es viable acceder a su peticion de ser vinculada en periodo de prueba en un empleo que NO
fue convocado.

Ahora bien, en el evento que la CNSC se pronuncié en contrario o la normatividad se modifique,
estaremos prestos a dar cumplimiento

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados

desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso 4 ”w’
En este punto es de mencionar que los cargos declarados: fdeSIertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017. ™ “\

ff”"“\\. “«.,J-

DECIMO SEPTIMO: En diferentes ocasiones he preguntardo aI(SENA a la CNSC
respecto al uso de lista de elegibles, cargos declarados desiertos y me manifiestan
que eso no se va a hacer, con lo cual vulneran el debldo Ergg:?so administrativo.

o

Tl D

r‘«"*“\“'\

DECIMO OCTAVO: Desde hace cuatrg (20)Janos me e desempefiado en el SENA
como instructor contratista y tenia a \fe puesta“i en este concurso de meritos
convocatoria 436 de 2017 donde se pensaba que”S| me encontraba en una lista de
elegibles tenia la posibilidad de un nombramlento en periodo de prueba en un cargo
declarado desierfo 0 en un cargo temporal sin ‘embargo siento burlada mi buena fe.
Cuna? ‘UI ,,aj«

DECIMO NOVENO: Soy madref abeza de familia, con una hija de 11 afios a cargo y
a la vez cuidadora de mis padres “dos adultos mayores, uno de los cuales, mi sefiora
madre, padece de alzhlemer y.diabetes y mi padre de avanzada edad padece de los
rigores propios de, |a vejez Conwvo con ellos debido a que mis ingresos como
instructora contratusta memlmplden brindar a mi hija un mejor nivel de vida,
independiente de, curcunstanmas familiares que la afecten. Como es bien sabido un
contrato de prestacu)n “de servicios es un trabajo incierto, que me mantiene en

constante :gozobra Va que puede o no ser renovado y mi estabilidad por lo tanto es |

nula. Mi- es*tablltdad dependeria de poder acceder a un cargo de planta para ofrecer a
mi huaﬁ’; a* mis padres, una vida sin tantos sobresaltos Esta situacién de entorno
famlllar«\me e)uge de tiempo y dinero, con el que muchas veces no cuento para
ayudar a superar situaciones con mis padres o mi hija que surgen de repente Toda
esta situacion no me ha permitido dar una calidad de vida superior a mi hija ni dar un
mejor nivel de vida a mis padres para contratar un cuidador permanente y
especializado como debe ser.

E. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia
C-372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumio la
jurisprudencia vigente sobre la materia y preciso:

o En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligacién de conformar la
lista de elegibles y de proceder luego al nombramiento en periodo de




prueba teniendo en cuenta el orden descendente fijado por ella (hipétesis
1., 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento
siguiendo el orden fijado por la lista (hipétesis 4.). Si el cargo esta siendo
ocupado por otro funcionario (hipotesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario
evaluar si esa persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como
cuando se trata de alguien que ocupo el primer puesto dentro dei mismo
concurso (hipotesis 5.2.2.2.} o de un funcionario de carrera que-ascendio a
dicho cargo en una convocatoria anterior (hipétesis 5.2.3.2.), o frente al'tual
el aspirante tiene un mejor derecho (hipotesis 5.2.2.3.).

Atn en el evento en que se considerara que no existe un derecho subjetivo, en
sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que, a la luz del principio de
buena fe, existe una confianza legitima en que un interés, también legitimo, sea
protegido, ya que coincide con el interés publico en que a los cargos de ia
administracion estatal accedan los ciudadanos que tengan los méritos
suficientes, en aplicacion del régimen general de carrera establecido en la
Constitucion (articulo 125, CP).

La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha completado
todos los procedimientos y obtenido una calificacion que se encu’entra en
firme, tiene un interés legitimo en que se agoten las etapas,restantes del
proceso que resultan necesarias para garantizar la proteccfon de “dicho
interés y confia legitimamente en que la administracion adoptgré .Jos pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efecﬂvamente

Y concluyd el fallo en mencion: '\‘ }

Siempre que en un concurso de meéritos iniciado antes des la-ejecutona de fa
sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones entfirme y. el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes comt‘m cuando ocupo el primer
lugar entre los aspirantes”, tendra derecho a ser. nombrado’en periodo de prueba
en el cargo para el cual concurso s;empre*ay\ cuando tal cargo exista y se
encuentre vacante o, en caso de no encontrarsg wvacante, la persona que lo
ocupa no tiene un mejor derecho\quetel acc:onante como cuando fue
nombrado en provisionalidad algu:en que\nunca concursé u ocupd un puesto
inferior en el concurso (NEGRILLAS FUERA\DEL TEXTO ORIGINAL)

7 A
. SENTENCIA SU 913 DE;,2009 de la: Corte Constitucional

(.) QAL

11.1.5 Importa recordar que !a finea constitucional trascrifa fue retomada a
proposito del concurso de notanos por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a, Ias‘*objec:ones—pres:denc:ales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de Iey No\1 05/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se dictan
algunas dISpOSICIOHES’ sobre el concurso publico de acceso a la carrera de
notanory@e’“hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 20007, reiter¢
expresamente para este concurso en concreto que “La regufacién legal debe
regpetar las reglas del concurso que se encuentra en tramite.” El fundamento
const:tuc;onal de dicha conclusién es miltiple: el principio de transparencia de la
acttwdad “administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas
del asprrante su posicién en ef concurso se modifica durante su desarroflo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde ef
comienzo se sufeto a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de
la funcion administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que
en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que
la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometié a respetar;
se vulnera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
pacto que suscribio con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la
autoridad desconoce ef cédigo de comportamiento implicito en las condiciones de
participacion del concurso, y, en fin, distintos principios de raigambre
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo, elc., se ven
comprometidos cuando la autoridad competente transforma las condiciones y
requisitos de participacion y calificacién de un concurso de estas caracteristicas.
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Adicionaimente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante
el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de
transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion [...]

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos validamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucion de 1991 sefiald que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso publico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional,
Sentencia C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo - Corte
Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento
mediante el cual se garantiza que la seleccion de los aspirantes para ogupar
cargos publicos se funde en la “evaluacion y en la determinacion de la capac:tdad

e idoneidad de éstos para desempenar las funciones y asumlr las.

responsabilidades propias de un cargo’. De esta manera, se |mp|c\le la
arbitrariedad del nominador y que, en lugar del meérito, favorezca criterios
subjetlvos e irrazonables, tales como la filiacién politica del asplrante{\su lugar de
origen (...), motivos ocultos preferencias personales, ammadversuon 6 criterios
tales como el sexo, la raza, eI origen nacional o familiar, la Iengua Ia religion, o la
opinion publica o fllosoflca para descalficar al asplrante - Corte;ConstltumonaI
Sentencia C-211 de 2007, M P. Alvaro Tafur Galvis.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que ‘.Sl concurso ademas de
buscar la seleccién objetiva para acceder a |os cargos—publlcos conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culmmado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada asplrante‘en Cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y\ subjetlvosf Tequeridos para ocupar el
respectivo cargo, se nombre al part|C|pante mas- “capacitado, es decir, aquel que
ocupo el primer lugar. "5‘\) Sy

La Sentencia C-588 de 2009, Mr’P ,Gabrlel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo
que “(...) la evaluacién dexfactores ObjethOS y subijetivos, tiene, a juicio de la
Corte, una consecuencla’ad:c;onal“’que es la desighacion de quien ocupe el
primer lugar. En efecto, de acuerdoycon la Corporacion, ‘cuando se fijan en forma
precisa y concreta cualés® ~son “las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y 88 e establecen |as pautas o procedimientos con arreglo a los cuales
se han de reglr Ios‘i‘concﬁrsos no existe posibilidad legitima alguna para
desconocerlos~ y~una v‘é*i/apremadOS éstos quien ocupara el cargo sera quien
haya obtenldo\mayor puntuaciéon’, pues de nada serviria el concurso si, a pesar
de haberse reallzado ‘el nominador puede elegir al candidato de sus
preferenuas S “Gorte Constitucional, Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos
Gavma\Dlaz\‘-i*Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2008,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En‘\consecuenma culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en
cabeza de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
cargo publlco derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de
hacerlo estaria trasgrediendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria
en contra del principio constitucional del mérito”.

VII. DECISION _
En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 145 de la Ley 201 de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominacion, el empleo de [a lista de
elegibles es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la
expresion “o inferior’ del mismo articulo.




3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-
000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO YEPES BARREIRO
(CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12

Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccién Cuarta de esta Corporacién en
primera instancia, la interpretacién de la autoridad judicial accionada no fue acertada,
toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una lista de elegibles, no_se requiere que el interesado eleve una solicitud, como
asi lo afirmo la providencia de censurada, toda vez gue ni la ley o la jurisprudencia en
cita previeron tal situacion como requisito para proveer la vacante, por el contrario, la
sentencia C — 319 de 2010, dispuso lo siquiente:

“(.)

a. Una interpretacion conforme con la Constitucion de la expresion “Tgﬂblen podra
utilizarse esta lista para proveer vacantes de grado igual o inferior, corgrespondlentes
a la misma denominacion’, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, iridica qué‘se frata
de la provision de cargos de carrera administrativa en propiedad. m‘ N

b. El nominador no cuenta con una facultad sino con un deber.al- morﬁ‘ehto de recurrir a
la lista de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y dehominacién iguales
para_el cual se abrid originalmente el concurso de 'méritos j Lo anterior, bien
entendido, durante el tiempo de vigencia de la lista dé"elegibles™(6 meses).

c. Por el contrario, el nominador no podra acudir a lai‘x'nencfc’mada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de [a
lista de elegibles (6 meses) en cargos de lnfertor\grado pero con igual denominacion.
Por el contrario, podra emplear la* me\nmonada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provisionalidad las vacante\s que-se /"presenten en tales cargos, mientras

se realiza un nuevo concurso de merl'g;)s \} e
.,

De conformidad con lo anterior, la Defensorla del Pueblo debié acudir a la lista de
elegibles para proveer las vac‘antes que-se‘generaron durante los seis meses de vigencia
de la lista y no negar la solicitud*de vinculacién de la actora y trasladarle una carga
que, se repite, ni la ley o-la juriSprudencia prevén, esto es, que medie solicitud
presentada durante la viJgenciéﬂe la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba
mejor derecho que gL;efendo sefior’Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la
lista de elegibles, por\‘.lo quesdeblo notificar primero a la actora sobre la vacante existente
antes de proceder,al nombramlento del sefior Villareal.

(...) AN

P

Por otra parte tarr;bren es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
maglstrados commdteron en que la fiscalia viold el debido proceso al no continuar con la
convodatoria de |a Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros:

5 . Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA., LUCY STELLA
VASQUEZ SARMIENTO fallé en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS, y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado

ponente de segunda instancia DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

()



&

(...

)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
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Seghn ello, ytal como se lo indicé ta CNSC al Secretario de Educacion
Municipal de Tbagué, en la documental previamente referida tales
empleos, deberdn ser cubiertos siguiendo el orden de provision
establecido en ¢l articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, conforme con lo
dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005; de
suerte que no es potestativo de la eutidad nominadora continuar con el
procedimiento para llenar esa vacante cuando se presenta esa situacion,
pues conforme lo sefiala ¢l mandato legal, es su deber exigir el uso de
listas de elegibles conforme con el orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro esti, el uso del Banco Nacional de Listas de
Elegibles, para que la CNSC proceda a la verificacion de las listas para .
empleos con similitud funcional en la éntidad, y asi pueda viabilizar el
uso, en estricto orden de mérito de las listas de elegibles de dicho Banco |

para proveer las vacantes declaradas desiertas.

(..)

potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacion y su deber exigir
el uso de lista de elegibles confoerme con el orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA

DE ELEGIBLES.

(..)

Ahora; la norma general indica que se deberdn proveer los cargos

obligatoriamente con la lista de clegibles, de conformidad con el orden en
el que hayan quedado los concursantes en virtud del puntaje acumuliado,
¥ para aquellos que no alcanzan a ser nombrados, paszn a integrar la
informacién del Banco NMacional de Listas de FElegibles, cuyo
nombramiento es autorizado en estricto orden descendente, una vez se

presenten las vacantes que cumplan los requisitos de similitud funcional

previstos en el Acuerdo 159 de 2011,

De igual manera, puede suceder que se tenga que declarar desierto un

4 concurso para un'emplee, situacidn que se configura cuando <<como io

sefiala el numeral 5° del articulo 3° del Acuerdo 159 de 2011°>> no tuvo

inscritos o de aguellos ninguno acredité los requisitos minimos exigibles

5 . -

Aguerdo d:seﬁ:adn por la CNSC que tiene como fin reglamentar la conformacion, erganizacion ¥ 10
de listas de elegibles y el Banco Naciona!l de Listas de Elegibles para las.entidades de) sistema general
de carrera administrativa,

ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION FACTICA Y JURIDIA DE
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA, CONTRA LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron los derechos fundamentales de los

accionantes




Listado a favor de los tutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA
FECHA TUTELA No ENTE JUDICIAL PRETENCION
junio 17 de | 6800122130002019-00208-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA SALA DE | 436 entidades tuteladas
DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de | 6§800131030042019-00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL {Uso de lista de
2019 DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
agosto 8 de | 6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE |Uso de lista de
2019 JUSTICIA SALA DE | elegibles convocatoria
CASACION ClvIL 436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
agosto 12 de | 110013103020-2019-00378-00 JUZGADD 20 CIVIL DEL [ Uso de lista de
2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL [ Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas
SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Uso de Ilsta de
13 de 2019 CIRCUITC DE BOGOTA eleglbles convocatona
436 entidades tutgladas
SENAVENSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL =Uso de\\ lista de
16 DE 2019 DISTRITO JUDICIAL DE eleglbles convocatorra
BUCARAMANGA //./":: - 436" entldades tuteladas
4 +SENA'Y'CNSC
Septiembre 4100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL Uso de lista de
19 de 2019 DISTRITO JUDIC]AL eleglbles convocatoria
BOGOTA SAUA \ DE- 4436 entidades tuteladas
DECISION CIVILY SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03} CIVIL }DEL Uso de lista de
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOT. rd elegibles convocatoria
" 436 entidades tuteladas
P SENA y CNSC
Septiembre 1100131100042019- 00905-00 JUZGADO. 4 DE FAMILIADE { Uso de lista de
20 de 2019 BOGOTA‘\ elegibles convocatoria
\\\\ (I r.” 436 entidades tuteladas
e ' SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019—00537 00 “JUZGADO 38 CIVIL DEL | Uso de lista de
23 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
(/ N 436 entidades tuteladas
! SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372019—0053 JUZGADO 37 CIVIiL DEL | Uso de lista de
24 de 2019 N CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
o \\ D 436 entidades tuteladas
NN N SENA y CNSC
Octubre 03 68001333004~2019-00253-00 TRIBUNAL Uso de Iista de
de 2019 “ ;‘t} ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
Q‘f('? R SANTANDER 436 entidades tuteladas
i) v ) SENA y CNSC
TN,
O NS
)
'|§k
7 \ >
1.~Fallo “de tutela de segunda instancia No de radicacién

.\f( 680012213000201 90020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
\\ CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante ANGELA
“~YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se protegieron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de

lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas.

(...)



accioN DE TUTELA Pagina 17 de 36

2. Los concursos de méritos, son €l mecanismc; idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacion y las
aptitudes gencrales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempefarlo. El concurso, por su propia naturaleza

8
de competiti?idad, se aparta de todo tipo de inﬂuenciés por
asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establécen en las respectivas ’
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparéncia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectwas pruebas.

ok RN
Pt "‘\."'

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacion, tanto de los principios arriba sgﬁalados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

1--..'-r
"“——-—J

IR\
3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud

de proteccion, deviene con claridad la conclusiéon de que las
enudades accionadas incurrieron en uvna de las causales de
proced1b111dad de la accion de tutela, ante la evidente
transgresion de derechos fundamentales, por lo que

imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.
En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera

instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinaciéon de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de anstructora de la red
9




de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajo»
denominado «nstructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes’ declaradas desicrtas existentés,' tras
encontrarse ahora en el primer lugar de los elggiblés y
teniendo .en cuernita que dichos cargos guardan similitud

con ellemp‘léo al cual aspiré.

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pe'd'ido, tras
referir que «os nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de vacan_tesl,‘ solo se efectuan producto de una convocatoria
puiblica para acceder por mérito u tales cargoss Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasién al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacion

~de la CNSC. _ :
Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,

indicod que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se
generen en los empleos inicialmente convocadoss, durante el termino
de 2 afios. [Folio 256, C.1]
(... oD

() NE S

&
Sin embargo, en actos administrativos de la misma

fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto ‘
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de

2015, tras haberse presentado las siguientes causales:

"
zé"m

«].Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya
superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o ho haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.



i

/
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Ahora bien,.el Acuerdo No. 562 Qe 5 de enero de 2016,

por el cual rse reglamenta la conformacian, organizacion y uso de las

" Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

. entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las gue

aplica la Ley 909 de 2004, dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores fo persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurse y

i .
+

11

iy D
LA Y

realizar el cobro respectivo, si’ a ello hubiere lugar, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente

Acuerdo.

Las wvacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasién para su titular de alguna de
las causales d= retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 90% de 2004, o aquellus que resulten de la listas de
elegibles conformada con un niuimero menor de aspirarites al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, ¢ aquellas vacantes cuyo concurso _haya sido
declarado _desierto, serdn prouvistas mediante uso de listas de
elegibles previo aqotamiente_de los tres primeros drdenes de
provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
fcontenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto
orden de_mériio con los elegibles que se encuentren en la lista.

Subrayado fugra de texto.

s '.:;:‘_';.. ih’

_ 4. Por cons:iguieme, es preciso afirmar, que ¢s deber
de la Comision Nacional de! Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de -elegibles vigente
{fg para los cargos ofc_:rta'tdos en la misma conlvocai.oria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostenten igual
" naturaleza y denominacion al cargo al cual aspiré la
promotora, a fin de que tal entidad verifique ¢l
cumplimicnto de requisitos de experiencia, estudios y
demads; y salo cuando éstos s¢ cumplan, podra proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista dc
elegibles generada por ¢l Banco Nacic':nal, en estricto orden

dc méritos,




De manera que, el proceder desplegado por las
entidades acusadas, qucbrantan el derecho al debido

proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion otorgada.

(...)
2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCI()N “A”
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas
AT

i

o
S, N,

e

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo senala el acdnon‘ante du’e las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562-de 2016 le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una‘parte actidieron a la
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud
a la CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la_ entldad debe hacer
uso de las listas restantes S|empre y cuando los eleglbles cumplan con los requisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacion de la CNSC. Sin embargo; como se vio la ANM
dijo, que éste estudio debia realizarse por parte de la CNSC

’r‘.?,

Ahora bien, 'a norma a que aluden las’ enttdades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta la conformac;on organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Admlnlstrahva a lag ‘que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispane en su artlculo 11 sobre el 'uso de Ias listas de elegibles lo siguiente:

«Articufo 11. Uso de una Ilstaffde eleglbles Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio 0 a solicitud dé.los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cuales se debe proveer definitivamente los
emplecs de carrera admm:stratlva que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del CONCUrso y reahzar el. cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo
dispuesto en e! artlculo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias def nitivas gque se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion. para su fitular de alguna de las causales de retiro de! servicio consagradas en el
articulo 41 de. Ja Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
medtante ei uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya s:do declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo> agotamlento de los tres primeros 6rdenes de provisién establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaro desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206829,
razén por la cual debla continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
582 de 2016. Es decir: .

1. Agotar los tres primeros érdenes de- provision establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 {(contenido
en el Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual quedara
asi:
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“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se efectuara teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegre haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1987, una vez
impartida la orden por la Comision Macional det Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad. e
Lo Ty
\_,\

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo debera-

realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad. G“T \1\
Y S
AN

R Pt S
( ) y"*‘“\{ %
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2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declard de51el!ta la co?‘ngvocatorla para

las vacantes restantes de las QOPEC 206904 vy 206929 ‘deberé realizarse el

nombramiento a través de listas de elegibles conformadas; para la entldad respectiva y en

estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016°.
"--__.-’

En efecto, la citada norma indica que las entldades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para Ios,cuaies\,fla CNSC haya declarado desierto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certlflcado gue {i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (i) én'el Banco-Nacional de Listas de Elegibles,
gque puedan ser usadas para su provision» <>
q 2 >
3. Superado el tercer orden; pre\nsto en ‘el artlculo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de’2005 y ante la imposibilidad de proveer el
empleo con listas de eleg[bles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de listas generales deaeleglbles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, conforme a{lo senala}dg en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20168.
—”l\ e
Conforme Aa lass norma} descntas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014,
se ofertardn 25 cargos de Titvel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participd
para uno de esos carg_clg_ identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se oferté
una vacante pero él ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedd en
primer lugar acepté ‘2| nombramiento.
u 3\};}
Por e]lo -siendo” declarada desierta la convocatoria para los carges nivel Profesional
Gestor T1 Codigo 11, iqualmente ofertados en la misma convocatoria,
ldentif' cados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que ante la solicitud del

S «Articulo 25“. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales Ia
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado gue no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provisions».

& gArticulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifict el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante la impesibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

¢. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.»

I\



accionante, [a Comisién Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia Nacicnal de
Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

Realizado Io anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumplimiento de la sentencia de 28 de fehrero de
2017, proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la
Comisidn Nacional del Servicio Civil allegé el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunicd a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano
de la Agencia Nacicnal de Mineria, que, en cumplimiento del fallo judicial, procedié a
realizar el siguiente estudio tecnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2.
del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constatd ia viabilidad de hacer‘uso de la
lista de elegibles que se relaciona a continuacion: _,:"*f_. b Qb

LY
i ",

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor Codlgo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1 ~Caddigo 11,
cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262’de| 20 de ‘séptiembre
de 2016: i A

l
- . ’
» e

Posicion en | No. OPEC Puntaje | Tipo | Cedula Nombres -t Ape!lidos
el Banco Doc | >,
1 206945 62.85 CC 74183777 JOHN PULIDO TINJACA
.. ROBERT
2 206944 59.24 CC 7174485.. | DANIEL GONZALEZ
<. | . ., | FERNANDO | GONZALEZ
’ l\' ""’i. .-‘)‘;

Para tal efecto, los datos de los eleglbles son \ T

(.-

Daniel Fernando Gonzalez Gonzalez: ( ,)

En consecuencia, la Agencia., Nacnonal de Mmena dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comiinicacion debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los deagnédos en concordancia con lo dispuesto en los articulos
22574 y2257.6. del Decreto No-1083 de 2015, vy en los articulos 4° y 5° de |a Ley
190 de 1995.

3. Fallo de futela~ de primera instancia No de radicacion
68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se protegieron los
-Derechios fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista

ég de.elegibles con los cargos declarados desiertos.

REBUELME:

1. Cancader @l smpssc d2 el & lovor de lz sefiorm ANGELA YOHAMA
OREJAMRRENA PEHIIRA, conforme & lo cxpuasto oo fo parte motive.

2, fara hicer efeclivo el wsnpeic se ordenm

2.7 A la CNSC. gque an el Wrming de 48 horas cortadas g peni
de b rotficeside que dp eslo provisenoa 2 @ haga, remie &
SEMA Iz tmia gz elegibdaa vigante pam ln entided, respestc o oias
squienfes ORPEC:
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1026

PEISL0  B3048 53040

LEO0%H 39244

53917

3951 536 43922

B1915 1594031

&35

439531 635311 83923

HoREB 59380

B8IB20

3983, 636351 63925

G975 56321 |

4EA0%

Aoz g 6363%7| 83822

S EN IR

Lo srmeonr, lenishie or

qua reiR

Deacralo

aenta Ins rimeros ordsnes de provision ge

arliculo 2.2.5.3.2. del 1C83 de 25 de moyo o2

2015 y conforma Ina  asprantez que pardicipuron en ol gMpRo <6

tutera  densminada
435 go 2017 SENAL

ir@lruntor,

cédigo 30 grado

i, conweeeiona

%

2.2, A3 8ENA, que wn e lerming o oicp (05 dins romades a
pacnr Ce cue 3 OHEC le eplrepus la fsla de wisgblos vipesin pam

0 entdad, respecio da lss

5 QLEniss

OPEC:

BIGFE

61040

81517

£33301 6
GAMRT| &

;63822

838N

£3353

353523

63320

e e e

554592

GI35%

1
3342{ 6343

£3352 | €

§38251]

m e o

£33261 %

23, De consmteree que o algonenie redne reqguisitas psr algund i 1
dee dichas cambs, e ortera a B GHNBC gque, oo & tnnino e 48 '

R
anio  aorinIETshaG
atedzacion Cal

conipdas 8 pesr dal reabido de  soietor
zar  purte  del  SENA, proseds 0

naombromionis ¢ pesedo dé presda.

haras,

omitic |

4. Fallo de tutela de primera mstanCIa No de radlcaclon 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WlLSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamenta[es a, Ia%cmonante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con Ios_,gqrgos ‘declarados desiertos.

e
w

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamentai al debido proceso del sefior

WILSON BASTOS DELGADO, por las razones expuestas en la parte motiva de
esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC, que en el iérmino de 48 horas contadas a
partir de la nofificacién que de esta providencia se le haga, remita ol SENA
lalista de elegibles vigenie para la entidad, respecto de las siguientes OPEC:

61026

63973

63950

63943

63940

60056

59244

63917

63961

63951

63946

63922

63915

59403

63921

63962

63953

63931

63923

60968 ;

59880

63920

639463

63955

63935

63925

60976

58323

58469

63964

63942

63937

63928

58595

Lo anierior, teniendo en cuenia los primeros érgdenes de provision de que
trata articulo 2.2.5.3.2., del Decreto 1083'de 26 de meyo de 2015y conforme
los aspirantes que participaron en el emplec de carrera denominado
instructor, cédigo 3010, grado 1, convocatoria 436 de 2017 SENA.

TERCERO: ORDENAR al SENA, que en el término de cinco {05} dias contados
a partir de que la CNSC le entregue la lista de elegibles vigente para la
enfidad, respecto de las siguienies OPEC:




61026{63973{63950{63943 | 63940!60056 59244
63917163961 |63951163946{63922;63915]59403
£3921}63962163953|63931]63923}60968| 59880
163920 163963 63955 163935 63925 160976 | 58323
58469|63964 63942 16393763928 ;58595

Proceda a reclizar el estudio pertinente o efectos de determinar si el
accionante cumple [o no) con las exigencias requeridas para los empleos
indicados. Finalizado el término senalado, el SENA deberd remitir a Ia
Comision Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme
el anterior andlisis.

CUARTO: De constaiarse gue el accionante reUne requisitos para aiguno de
dichos cargos. se ordena ala CNSC que, en el férmino de 48 horas, contados
a partir del recibide del anterior acto administrativo por parte del SENA,
proceda a remitir la autorizacién del nombramiento en periodo de prueba.

Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal.Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles v de hacer uso d_e lista de

v -

elegigibles con los cargos declarados desiertos. i Y
1

r

% !
47
E

- ~
- -
e T -

Apartes Importantes del fallo ; e

f ~
L

B consecuencin, ey dooer de s CNSC ermvia al SENA (4 sista de plegibles vigeate
pars o entdod v obbgondn del SENA anatiear ¢ 13 accionante cumnle (03 roquisitos
s ge ostuting y cxpornnoa estableados parn ot empies declarado deucrio v
cemunicar dcha deasidn a la CNSC, v <dip cuando e3io aconterca y tengm
resultado: pozitivos, 1 CNAC puade gutonzar el sombrameento y posesdn da i
acCignanie, stompre v cuande (i ne so nubnese poadido provesr of empleo conforme
o ostabiece el articuln ¥ del Oecreta 1894 doe 2112, of cual modifica of articulo 79
deel Decreto 1227 de 2005 {comtenido on e Decrels 1083 de 2015} v L deberd ser
respetands ef orden qus Begue 5 ocupar la scoionsnte en ef Banep Nafnona! de Lists
de Licsbios

e

Por lo anterior, Al vendicarse gue 13 seoonadas dabeo sdelantar sste vdmite para
grovect 1os cargos que fueron declarsdeos deseros, y oqus tenen la musmn
naturaleza, perlll v denominaaidn al cargo OPELD al que particind la accicnante.
crtamonis e athnerte p volngracddn & sus  derechos fundameniales, pues eén
paiobray del Condelo de E3rado oste dober 03 "una paula de obliguiors observanos
- pare 18 adminisiraaion, que I pormilira en of tarming 40 vigongla del regatto de
(’; elegitley que se legue o conformarn, proveer {gy vacanies gque se lleguen g ‘
-, Bresentar, pof cuanto expresaments ha bilite el uso do ese acto admmsyrativo para
tal efeqio”.

-

o

De alti que o} no cumplimiento de osde deber por parte ded SERA v de la CNSN
tonileva a que se waineren los derachoy fundamenialos de Iz acconante, slende
procadenic omitir una oftdon qub dcompast of dorache velnerada ala oclorn

Resiltese que la decision dal TRIBUNAL fue recurnda y confirmada por lIa
Corte Suprema da Justicia en sentencia STC 10578-2019 con ponencia det D
ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Estudiado lo antencr se hene que las accionadas se oponen a las
pretensiones del accionante 1eniendn en cuenta que una vez hnalizado el

procese de selecaidn y realizado los noambramigntos en periodo de prueba no
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s& reagrupa o se:'crean "bolsas” que incluyan elegibles que no han superado
@l ordan para accedel a la vacanles ofertadas, s embargo dichas
aseveraciones contrarian lo dispuesto por Ia misma normatividad vigente -
articuios 1 y 23 de! Acusrip 582 de 2016 ¥ desconi:;c& &l «derecho fundamental al
debido proceso del promotor. pugsto que en primer ugar debe proveerse el
empleo con estricta sujecion a los Grdenes establecidoes en el articulo 1° del
Dacreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decrete 1227 de
2005 y de sor impuosible proporcionar el amplas con Ias istas de alegibles
conformadas para la entidad respecliva. en aste caso el SENA. debe usarse
las hstas genarales de elegibles que ntegran al Eam;:c; MNaciona! de Listas de
Eieqiblas en estnele orden de ménta con los elegibles que se encugniren en

g Ista.

-1 s

De manera que ta CNSC tene a su cargo dirigir al SENA 1a lisla de elegibles
vigente para fa enlidad. y esta su vezr examinar s el sefor BASTOS
DELGADO satisface las exigencias minimas de estudios y experiencia
establecrdos para el emplea declarado desierto y con  posterioridad
cumgnecarselo a la'CNSC, asi pues, que de ocurrir ese evenio bajo resultados
gfectivos debe proveer los cargos que fugron deciarados desigrios, y que
flenen fa misma naturaleza. pedil y denominacion al cargo OPEC al que
concurso el peticionario pueda sér nombrado, reilérese en estricto orden
cohforme su mérito y previo agotamientn de lo establecido en el Decreto 1884
ge 2012, |

Aclarando en todo caso quemmd‘as las exigencias deben cumplirse a
cabalidad, y siempre respetando los érdenes generados a parlir de lisla de

elegibles del Banco Nacional.

Colofdn de las ciszéé dis;:}essc_ieneés y los aludidos precedenies. paia ia sala
refulge sin mayores dificufiades la prospendad del amparo nvocado péra ser
praciso confirmar ia decisidn reprochads

Qn R

',
Yy

6.  DECISION.

En mérilo de lo expuesio, la Sata de Civil Familia del Tribunal Superior Judicia
de Bucaramangd, administrando justicia en nombre de la rgpoblica vy por
autoridad de i3 ley,




RESUELVE:

PRIMERD: CONFIRMAR 1o semtencia profenda por el JUZGADRO CUARTO CIVIL
DEL CIRCIWNTO DE BUCARAMANGA, el 02 ve agoslo de 2019 dentro de la
accion de tutela promovida gor el sefor WILLIAM BASTOS DELGADO contra ia
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIWIL.CNSC vy &l SERVICIO
MACIONAL DE APRENDIZAJE-SENA, por 10 expuesio en ig parte motiva de
esia providencia,

5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019. sentencta No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue confrmado por EL
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUD[C!AL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

6. FalloNo 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 de septlembre de 2019 emitido

‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D
Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON ) -

Accionada: CNSC Y SENA R Y

(...) Apartes RELEVANTES del fallo '~ . .."
e

Se resuelve la accién de tutela promovida por LUZ MARINA GUZMAN PINZON
contra el SENA,y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, accién que fue
coadyuvada por CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN. y ERNESTO LEON
MUNIVE MEEK,.YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON,-FANNY
DEL SOCORRO BELTRAN PENA/NURY MEJfA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON/ JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR; LINA ROCIO RIVADENEIRA/MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES ¥ JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 100,
105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253)

()
(-3 .

4. De cara a esta situacion, concluye el Juzgado que se equivocd.Jla CNSC cuando se
negé a adelantar el trdmite pertinente para-nombrar a la accionante, en periodo de
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, que guardan identidad funcional
con el empleo respecto del cual ocupa el puesto 28 de la lista de elegibles de que trata
la Resolucién No. 20182120181235 de 24 de diciembre de 2018.

e



Las vacancins definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ccasion para st

 denominacién al cargo al cual aspird la promotora, a fin de que la entidad verifique el cumplimiento de
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Lo anterior si en cuenta se tiene que la CNSC se apartd injustificadamente del tramite
que, en situaciones como las que se estudia, consagra el Acuerdo 562 de 2016, por
virtud del cual la CNSC «eglamenta la conformacién, organizacion y usc de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carreia
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004», en cuyo articulo 11 prevé lo siguiente:
«[clorresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficiv o a solicitud de los respectivos nominadords
(0 persona delegadn para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente lgs
entpleos de carrera administrativa que se encuentren vacanies iy que hayan sido objeto del concursoly
realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 dtl
presente Acuerdo.

titular de alguna de las causales de retiro del servicio consngradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, o aquiellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un mitmero menor de aspirantes g
de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de clegibles vigente, o aguellas vacante
cuyo concurso haya sido declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de elegibles prev

agotamiento de los tres primeros drdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificé el articulg 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de

2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren en Ia lista
(Subrayas del Juzgado)

o o~

oy

2

TN . a4
- N N
o N

Debe resaltarse que en un caso analogo al que ocupa la atencién del despacho, la Sal?

de Casacidén Civil de la Corte Suprema de Justicia otorgd la proteccién constitucional
a una concursante que participd en la convocatoria base de esta queja constitucional;
en esa oportunidad, el Alto Tribunal senté este precedente: «el reclamo que se revisa en
esta sede vesidual, tiene su origen en lo determinacién de las autoridades veprochadas (CNSC y
SENA) de no acceder a la solicitud de ln reclamanie tendiente a ser nombrada en el cargo dﬂ
‘instrictora de In ved de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el ta'ﬂbnjaﬁ
denominado ‘instructor’, en cualquiern de los OPEC de In lista de vacantes declaradas desierta%
existentes, tras encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y teniendo en cuenta que dicho

cargos guardan similitud con el empleo al cual se aspird. (...} Pues bien, en el caso objeto de andlisis, |

peticionaria participé para proveer una vacante del empleo de carrera denominado instructor, codig

3010, grado 1 del SENA, identificado dentro de la convocatoria 436 de 2017 con el No. OPEC 5853,
que es ¢l que venia desempeiiando cn provisionalidad. Agoladas las ctapns del proceso de seleccion, sg
conformé la lista de elegibles mediante Resolicion 20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, e
donde la censora ocupi el segundo hugar, Inego de que otra aspiranie obtuviern el.primero de ellos, poy
lo cual la privilegiada fue nombrada en perfodo de prueba el 14 de febrero de 2019 {.. .). Sin embarga
ent actos administrativos de ta misua fecha, In Comision Nacional del Servicio Civil, declard desierta Ig

convocatoria de empleos del cargo aludido pard 34 OPEC (...)».
La Corte concluyd lo siguiente: «(...) es claro para la Sala que en el asunto notivo de reproche,

- se declard desierta ln convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en linens atrds, razon porla
cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016 {...). Ppr

consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir ol
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de clegibles vigente para los cargos ofertados en o
misma convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturalezn |y

requisitos de experiencia, estudios y demds; y solo cuando estos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento de la accionante, a partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en
estricto orden de méritos».® '

Y



5, En estas circunstancias, se torna procedente la intervencién del Juez Constitucional
para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se amparara el
derecho fundamental al debido proceso administrativo de la tutelante.

Asi, se ordenara a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la comunicacién de esta providencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
deberd actualizar el listado de elegibles adoptado en la Resolucién No.
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta
entidad, en su calidad de nominadora, verifique el cumplimiento de los demas
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de
prueba, en uno de los cargos con la denominacion «instructor Cédigo 3010 grado 1 del
SENA», declarados desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.

e
-{f Tl

6. Ahora bien, como quiera que esta accién constitucional fue coadyuvada por los
ciudadanos CLARA LUCIA BE]ARANO BELTRAN y ERNESTO LEON MUNIVE
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL
SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON, JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual proteccién
debera concederse en favor de aquéllos, en tanto que su intervencién en este asunto
tuvo venero en la misma situacion factlca planteada por la accionante inicial.

‘\ \ t:," 1.-" “1‘\

L

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintidds Civil del Circuito de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Repiblica de Colombia y por autoridad de la
ley,

‘{"\

%, )b RESUELVE |

1, o« Wt

£, k) N
AN g ) Rl
L. ‘\_‘_a

PRI\dERO TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso

administrativo de LUZ MARINA GUZMAN PINZON frente a.la CNSC y al SENA,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.
r‘-:* s hrd

SEGUNDO ORDENAR a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48)
horas siguientes a la notificacién de esta sentencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecién al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
debera actualizar Ia lista de elegibles adoptado en la Resolucion No. 20182120181235
de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA.,

TERCERO. ORDENAR al SENA que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al recibimiento de la lista de elegibles de que trata el numeral anterior, en
su calidad de nominadora verifique el cumplimiento de los demds requisitos para
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en perfodo de prueba, en uno
de los cargos con la denominacion «instructor Cédigoe 3010 grado 1 del SENA», declarados
desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.



(L

- sl se encuentran menoscabando el debido proceso del actar y tos coadyuvantes aqui
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CUARTO. OTORGAR a los ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN j
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULID®
LEON, FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, A_-I-DEJ
TORRES GII, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ
PINZON, JOEL' DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA
MUNOZ, ROMEL DE JESUS MEJfA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGG,
la misma proteccién constitucional dispuesta en el numeral primero, segundo {,r
tercero de esta decision, por las razones expuestas en las consideraciones.

o’

7. Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20 de septieﬁbre de 2019 emitido

"por EL, ‘.IUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante GERMAN ANTONIO TAMAYO

PEREZ .
Accionada: CNSC Y SENA _ P
(...) Apartes RELEVANTES del fallo i ‘““»::‘;%
5:'/ B Q:—:‘\‘\
Elle, atendiendo a que no fueron desvirtuadas por ninguna de las autoridades z:}g\ R
accionadas, pues el SENA se limitd aseverar en torno a las plazas vacantes “...ef “"‘»Q;,.

uso de la fista no procede para proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas
globales de las entidades participantes en los concursos de méritos, ni los empleos
declarados desierfos...” (as, mientras que la CNSC por su parte esbozd que el
paragrafo primero del articulo 2.2.5.3.2 dei Decreto 1083 de 2015, indica que 1a lista
de elegibles elaboradas como resuitado de los procesos de seleccion, durante su
vigencia, solo pueden ser ufilizadas para proveer de rnanera especifica los mismos
empleos inicialmente ofertados, con ocasién de la configuracion para su titular de

algunas de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004.

i g

—r e

3.6.- Argumentos que permiten concluir, que partiendo del supuesto factico en
que se declararon desiertas las convocatorias para las vacantes de los cargos antes
enlistadas, las entidades debian continuar con el procedimisnto establecido en e
Acuerdo 562 de 2016, en lo que a los intereses de los agui tulelantes: al respecto, es
pertinente traer a colacidn pronunciamiento de accién de tutela del Consejo de
Estado, Seccidn Segunda — Subseccion A, radicado 25000-23-38-000-2017-00240-
01, que en un asunto que guarda identidad con el que ahora se resuelve, indico el
tramite que se debe seguir para proveer las listas de elegibles de las OPEC que
hubieren sido declarado desiertas, para lo que estimd:

¢.) RSN
(...) Ny W
PN

w—.

3.7.- Razones estas por las cuales, infiere el Juzgado que la CNSC y el SENA

vinculados, tras no haber procedido como lo demanda el acuerdo en cita y el
precedente jurisprudencial con el ejercicio de la via administrativa a efectos constatar
si los aspirantes de la Convocatoria 436 de 2017, y aqui querellantes, pueden ser
nombrados alguno de los cargos que se declararon desiertos, tal como 16 sintetizo la
H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en sentencia dei 8 de agosto de
2019, al resolver un caso de igual resorte, incluso con ocasién del mismo concurso,
en el que, en desarrollo del precedente jurisprudencial antes descrito del Consejo de
Estado, concedié el amparo y determiné que “...Es debegr de la Comision Nacional
del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la lisfa de
elegibles vigente para.los carqos ofertados en la misma convocatoria, toda vez
que los OPEC declarados desiertos, ostentan iguat naturaleza vy denominacién
al cargo al cual aspird la promofora, a fin de que tzl entidad verifigue el
cumplimiento .de requisifos de experiencia, estudios y demds; y solo cuando
éstos se cumplan, podra proceder al nombramiento de la accionante, a parir de la
lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en estricio orden de mérifos..."
{Subrayas y Negrillas fuera del texto).




Motivos suficientes para conceder el amparo invocado y ordenar a la CNSC y .
al SENA, que en el termino de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién
del presente fallo establezca y comunique al accionante y a los coadyuvantes, cuales
fueron las vacantes que efectivamente se declararon desiertas, para gue luego, sobre
la base de dicha informacion continlie con la Convocatoria 436 de 2017, con apego a
lo descrito en el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016.

Para tales efectos, se dispondra a su vez ordenar a la CNSC que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacién del presente fallo proceda
actualizar y remitir al SENA, el listado vigente del Banco Nacional de Elegibles para
proveer los empleos declarados desiertos, ateniendo la descripcién que para tales
efectos enuncic el actor en el hecho séptimo de la demanda, el cua! en todo caso,

debe ser verificado y comunicado a los accionantes, coniorme se preciso, habida
cuenta que tal informacién fue requerida inclusive en auto admisorio de la demanda y
no fue aportada. Para lo cual en todo caso se deberan tener en cuenta ios érdenes de
provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 del 26 de mayo de
2015 para el caso concreto de los aspirantes que participaron en los empleos de
carrera denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 Y PROFESIONAL
GRADO 04 para la cenvocatoria 436 de 2017 SENA, segln se delimita en la
demanda y escritos de coadyuvancias en el presente asunto y a efectos que el SENA
en ejercicio de sus competencias nominadoras verifique de ser el caso, el
cumplimiento de los requisitos para cada uno de ellos y proceda con el nombramiento
en provisionalidad, de ser el caso.

r‘—‘
z “\

8. Fallo No 11001 3103 038 2019’00567 00 del 23 de septlembre de 2019 emitido

por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE’}
BOGOTA Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON

L

Accionada: CNSCY SENA | ,s'“ fi:;;f
(...) Apartes RELEVANTES del fallo | v(‘; :{,

o -

Lo ,‘ L
4. Por consiguiente, es precise afirmar, que es deber de fa Comisién Nacional
del Servicic Civil, remitic a1 Servicio Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de
elegibles vigeate para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda vez
que Jos OPEC declarados desiertos, ostenten igual naturalezs y denominacion al

™ Cargo al cval aspird la promotora, a fin de que tal entidad verifigue el

cumplimientu dé requisitos de experiencia, estudios y demds; v sélo cuando
“} éstos se un}plan podra proceder al nombramiento de la accionante, a partir de
la lista cde e cgibles generada por el Banco Nacional, en estricto. orden de

’. —X\mpntos
1

f-""‘\-u.-‘i
n Lo expuesto permite afirmar sin duda que 2! derecho al debido proceso de !a"
\\\‘ accionante fue vuinerado por CNEC y el SENA; por lo que se ordenara a la

CNSC actualizar el listado de elegibles de Ja resolucién No. 20182120188145
del 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta entidad
verifique el cumplimiento de los requisitbs, con el fin de gue la accionante
pueda acceder a uno de los cargos con la denominaciéon INSTRUCTOR Codigo
3010, Grado 1 del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, declarados
desiertos, con simi‘itud al cargo con OPEC No. 59762 para el cual se postulo la
sefiora FERIA DIAZ.
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Por lo anterior, se ordenaréd que en el término de cuarenta y ocho (48) horas

siguientes a Iz notificacion de este faflo, la CNSC proceda de conformidad con
el Articufo 11 del Acuerdo 562 de 2016, actualizando el listado de elegibles de
la resolucion No. 20182120188145 def 24 de diciembre de 2018, y remitijo al

SENA, con el fin de que se de continuidad a la Convocatoria 46 de 2017,

G. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucién Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de Ia dlqmdad
humana, (negrilla y linea fuera de texto)

(...) >

(,

Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposicion de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cual posteriormente se realicen los hombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con los cargos
declarados desiertos y con los cargos temporales , Van en contra de la
Dignidad Humana por lo que pido que se me proteja este derecho
fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que
se me dé solucion.

« . - PN
X i "

. —
\._. -

(if) VIOLACION AL DERECHO DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE
LA PROTECCION, DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO

Articulo 2 de la Constltucmn hacional que dice que Son fines esenciales |
del Estado: servir a“la comunidad, promover la prosperidad general y |

qarantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consaqrados en‘la Constitucién |inea y negrilla fuera de texto
(iiiy VIOLACION AL DERECHO DE IGUALDAD. Articulo 13 de Ia

Conshtucton Politica.
Como lo r_n‘enmonq antenormente, es evidente que EL SENA no me esta dando un
trato igual que a los deméas concursantes, ya que a varios de los concursantes que
se presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este
derecho’ fundamenta]

c..v

IGUALDAD-Pilar fundamental/DERECHO A LA IGUALDAD-Concepto relacional/TRATO
IGUAL A LOS IGUALES Y DESIGUAL A LOS DESIGUALES-Jurisprudencia
constitucional/l GUALDAD-Exige el mismo trato para los entes y hechos que se encuentren
cobijados bajo una misma hipétesis y una distinta regulacién respecto de los gque presentan
caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

" ..como lo ha reiterado esta Corporacién, la igualdad no implica una identidad absoluta, sino
la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacién entre el
empleado v el cargo, sin interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia...”

(iv)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y
justas, articulo 25 de la Constitucién Politica:  Este derecho esta
contemplado en la Constitucion Nacional y EL. SENA'Y LA CNSC me lo
esta vulnerando, al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.




(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
plblicas deberan ceifiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante eltas.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucidn Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
— Ley 80 de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido que el principio de la confianza
legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado Ponente Dr. Jorge [van Palacio Palacio) consiste
en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacién entre las autoridades y los
particulares, partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protgaldos frente
a actos arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado Igua!mente ha
sefalado que este principio propende por la proteccion de los partlculares para- que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre Ia base de “dcciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa .0, tamtamente por la
administracion ya sea que se trate de comportamientos activos o paswo§\ regulacson legal o
interpretacién normativa. P x%_fjf

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que | la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el prmcnp:o de buena fe, el principio de
proporcionalidad, el principio democratico, el de segundad Jurldlca y respeto al acto propio,

entre otros.
\\ ‘Q /’"r

Este principio ha sido principalmente utilizado Jpor Ia‘]unsprudenma de ta Corte Constitucional
COMO UN_Mecanisio para armonizar vfconcﬂ:ar Edsos en que la_administracién en su
condicion de autoridad, por accién o por omision®ha creado expectalivas favorables a los
administrados y de forma abrupta elimina-é$asicondiciones.
X

Es asi, que los principios de conflanza legitima, seguridad juridica y buena fe, han
sido wolentados por cuanto*EL SENA y LA CNSC al no darle cumplimiento a la Ley
909 y al acuerdo No 562 del 05\de enero de 2016 para que posteriormente se realice
el uso de lista de”eleglbles con “los cargos declarados desiertos y con los empleos
temporales. © 5\«\ e

<‘a \\ A

Ny

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
-CONSTITUCION POLITICA. Hace parte de los antecedentes de la
"\'( presente tutela ya que la decisidon adoptada por parte de la CNSC al
™ \reallzar pruebas que no corresponden con lo cual viola el articulo 125 de
“fa Constitucion Politica y estd en oposicidon a los Derechos de Carrera

Administrativa.

(V) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO: Violacion al Debido Proceso,
articulo 29 de la Constitucion Politica: Con referencia a este punto el SENA
Y LA CNSC han violado EL DEBIDO PROCESQO ya que DICHA ENTIDAD,
no esta cumpliendo con las normas reguladoras del concurso de mérito,
las cuales se convierten e Ley tanto para el concurso, como para el
aspirante y finalmente, para la entidad que tiene a cargo la realizacion del
mismo.

Por lo tanto, al NO RECOMPONER LAS LISTAS DE ELEGIBLES, NO CREAR EL
BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES CON LOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS TEMPORALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO.
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Al respecto en la sentencia T-051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARDO MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los siguientes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas _y_judiciales, en_procura de que los habitantes del
territorio_nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la conwvenc:a
pacifica, fa cual cobra gran relevancia en materia de transito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrolio
de un proceso judicial o administrativo, implica la obligacion de
mantenerse al tanto de las modificaciones al_marco juridico que requia
sus funciones, pues de lo contrario, su coriducta puede acarrear la
ejecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejecticion
conforme con un proceso no determinado legalmente. i \\3

Y T
\;a

!""'" ‘\.
Frente a este particular, resulta adecuado traer a co!acron e! An‘rculo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor pubhco responde por
infringir la Constitucion y la ley y por la “omisién o extrahmftaofon en el
gjercicio de sus funciones’, en concordancia conf el Articufo 121 del
mismo texto, en el que se determina que aqueﬂo;ii)ueden efecutar
Unicamente las funciones que se determmen “en la Constitucion y en la

ley. t“‘\\\!‘?

En tal virtud, el principio de legalidad es una restncc:on al ejercicio del poder pablico, en
atencion a la cual ‘las autoridades estatales no’ podran actuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democréucamente' respetando las formas propias de cada
juicio y asegurando la efectividad de aquelfosg.maqgatos que garantizan a las personas el
efercicio pleno de sus derechos. Por OtCQ Iado\ desde la perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion adm:n:stfatn;afo judrc:al el debido proceso constituye una
garantia para el acceso a la administracién de justicia, de tal forma que puedan conocer las
decisiones que los afecten e intérveriit-en’ términos de iqualdad y transparencia, para
procurar la proteccion de sus derechos._e infereses legitimos. En este sentido, el debido
proceso se concibe como un escudo “protector frente a una posible actuacién abusiva de /fas
autoridades, cuando estas se desm:&en de manera injusta, de la regulacion juridica vigente.”
(Subraya la Sala). &, v \::,

&
De lo expuesto se tiene. que el derecho fundamental al debido proceso administrativo,
conlleva de las actLi"ac:ones administrativas acatamiento y sumisién plena a [a Constitucion y
a las leyes en- ehejer(:lcm de sus funciones, lo cual se materializa en la regulacién juridica
previa que.. constnne su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
legales, frespondlenho asi al principio de legalidad y respetando las formas propias de cada
juicio, *’E:on el de'garantizar la proteccion de los derechos de los administrados.

(VII) VIOLACION AL DERECHO DE PETICION El cual esta contemplado en la
Constitucién Nacional.

Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autoridad respectiva
no ofrece una respuesta oportuna y material, aunque no se requiere de solicitudes
reiterativas, ni escritas ni adicionales recordatorias del cumplimiento de Ia
Constitucién y la Ley. La sola presentacién de la peticion obliga a las autoridades a
responder en forma oportuna y de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-4777
de 2002, M.P. Jaime Cordoba Trivifio).
De igual manera las altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben contestar un derecho de peticién y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

7 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, ef derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y preservar el valor de fa
Jjusticia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental, como una garantia de fa convivencia social de los integrantes de |
la comunidad nacionar'.

14



En este punto es de mencionar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de fondo a las peticiones que se le han realizado.

H. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accion de Tutela que se formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC
l. FUNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacién de un
perjuicio irremediable.
A voces de [a Corte Constitucional {(Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede sei retornado a su estado anterior (...) fl:_g\ Corte ha
considerado qua la accion de tutela es procedente para evitar un pe!jurc:o ’:rremedrable
cuando concurren los siguientes requisitos: (1) el perjuicio es inminente, e& dec.'r\ gue se
producird indefectiblemente si no opera la proteccién judicial fransitoria; (2) Ias medidas que
se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dano"o‘menosoabo ha de
ser grave, eslo es, que una vez que aquel se haya producido esq:mpos;ple refornar la
situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad detennman que la accién de
tutela sea impostergable.” {cursiva y subrayas propias) l
/‘.3’ x.__/
Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Namonal 'DE lista d elegibles para
la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los car‘g‘o’s declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a Ia CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatona prI'\|O que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose"‘ para el actor un perjuicio inminente,
pues se le esta negando una p03|btlldad de acteéder a un cargo publico via merito,
generando con ello el resquebrajamlento ala confanza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones cor\no 16’ es: EL SENAY LA CNSC
{\,, ,f'
&.’\Q\\\_\V
N ‘\\?,Q\ “J. PETICIONES
r]\"'
PRIMERO: Que sé/‘ restab!ezcan los derechos fundamentales LA DIGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR\ PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO'AIMIN[STRATIVO ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
ASI COMO A" LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de GLADYS LILIAN MARGARET ALVAREZ
CARVAJAL identificada con cedula de ciudadania N° 52.645.524 de Bogota y se
ordene de manera inmediata a EL SENA para que en el término de 48 horas se
cree y Conforme, el Banco Nacional de Listas de Elegibles para la convocatoria 436
de 2017 tal como esta estipulado ACUERDO No.562 del 05 de enero de 2019.

SEGUNDO: Que una vez creado el Banco Nacional de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y la similitud funcional de todos los cargos declarados
desiertos de [a convocatoria 436 de 2017 entidad SENA que hayan sido publicados y
no publicados, para que posteriormente proceda a realizar los nombramientos
haciendo uso de lista de elegibles.

TERCERO: Que si dentro del estudio funcional y de similitud funcional de todos los
cargos declarados desiertos de la convocatoria 436 de 2017 le asiste el derecho de
mérito a la concursante GLADYS LILIAN MARGARET ALVAREZ CARVAJAL
identificada con cédula de ciudadania N° 52.645.524 de Bogota, de ser nombrada
en periodo de prueba en uno de esos cargos se le realice el nombramiento en
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periodo de prueba del accionante en un cargo denominado INSTRUCTOR Cddigo
3010 grado 1 entidad SENA.

CUARTO: Tener en cuenta todas las COADYUVANCIAS de los concursantes que
tengan una situacién similar a la presentada en la presente Accién de Tutela.

K. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacion del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, la existencia de esta accion para efectos de dar a
conocer fa misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decisién que resuelva la accion publica.

L. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene ey sorlcite alaCNSCy
al SENA las siguientes pruebas: i\)

Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despacho:

e Un informe detallado de todos los carges declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017. Pt
7RO
r’
¢ Un informe detallado de todos 1osicargos que no van a ser provistos y
a la fecha no han sido dec[arados ‘desiertos respecto a la convocatoria

436 de 2017.
7

¢ Un informe detallado\ del,,porque a la Fecha no se ha creado ni
elaborado e} Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de
2017 en cumpllr{uento -af'literal e del articulo 11de la ley 909 de 2004
o I
£ ™

o 53;:\ “MDOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resolumon‘»de milista de elegibles.
'f”‘*x‘
2. Copla del acuerdo No.562 del 05 de enero de 2019
,:'\.[ 's‘.::
3. Copia de Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA.

4. Copia Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A” CONSEJERO

PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
5. Copia del Fallo de segunda instancia emitido por EL TRIBUNAL SUPERIOR

DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019-00378-00

N. DERECHO




Como fundamento legal de la accién incoada, me permito citar al Honorable
Juzgado, los articulos 1, 13, 25, 29, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991.
Articulo 27 de la Ley 909 de 2004.

O. COMPETENCIA

Es usted competente sefior Juez, por la naturaleza constitucional del asunto, por
tener jurisdiccion en el lugar donde ocurrié la vulneracion y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el
Decreto 1382 de 2000

P. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accion de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accién;.segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991. o

Q. ANEXOS ‘_,’_:

rd
. . . i L 1
Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas. ji
‘-:;; " j'

e . &
M - F
!‘gp -

P

R. NOTIFICAC]ONES"v e

Recibo notificaciones en la siguiente dlreCC|on Carrera A3 No 140-41- Bogota D. C.,
teléfono 3005654200 Correo electrénico; ~l|||S|S|ta@qmall com

e

La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8 69 en Bogota, Tel. 546-1500
»/ "

La CNSC Carrera 16 No 96 64 pISO ‘7 %

Del Honorable Juez, N

Cordialmente, -

/ YS(ULI

CC 52.645.524




CNSC Gesurin Gl

IGUALDAD. MERITO ¥ OPORTUNIDAD

REPUBLICA 'DE COLOMBIA

. Pagina |l de 3
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"Por la cual se cohforma la Lista de Elegibles para proveer dieciseis (16) vacantes del empleo de carrera
identificado con el cédigo OPEC No. 58439, denominado Instructor, Cédige 3010, Grado 1, del Sistema
General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a lravés de la Convacatoria No. 436
de 2017 - SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de |as facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015 dela CNSC, v

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salve las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de [os aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional cred la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
drganos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de crigen Constitucional.

Segun lo sefalado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos puablicos de
carrera, de acuerdo con los términes que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convoco a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecienias selenta y tres (4.973) vacantes, perienecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en e articulo 51" del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en cancordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Meritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo Na. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

1 "ARTICULO 51*. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucidn de Educacién Superior que la CNSG contrate
para el efeclo, consolidard los resultados publicados debidamenle ponderadas por el valor de cada prueba dentro del lctal del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformard ias Listas de Elegibies para proveer las vacanles definitivas de fos emplaos objeto de /a presente
Convocatoria, con base en la informacion que le ha sido suministrada, y en eslricto orden de mérnito.”

2 “Artfeulo 31, {...) 4. Lislas de elegibles, Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la enlidad conlralada,
par delegacidn de aquella, elaboraré en estricto orden de mérilo 1 fista de elegibles que lendré una vigencia de dos (2) aflos. Con estay en
esticto orden de mérito se cubrirdn fas vacanles para las cuales se efectud el concurso”.

MRS AN

“
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“Por la cual se conforma la Lista de Elegibles para proveer dieciseis (16) vacantes del empleo de carrera identificado con ei
caédigo OPEC No. 58439, denaminado Instruclor, Cadigo 3010, Grado 1, def Sisterna General de Carrara del Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-, oferfado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

Listas de Elegibles, para garantizar la cormrecta aplicacién del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacha.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer dieciseis (16) vacantes del
empleo de carrera denominado Instructor, Codigo 3010, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje
-SENA, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, bajo el codigo OPEC No. 58439,
asi:

Posicién | Tipo doc Documento | Nombres Apellidos Puntaje

52368364 DIANA ALEXANDRA GIL ARIAS 82.80

72167280 JOSE ORLANDO LEON CASTRO 82.11

52423807 ANDREA PATRICIA PINZON PRIETO 81.23

79314163 CESAR AUGUSTO FERRO RODRIGUEZ 79.79

92539307 SAMIR ARTURO BRAVO CHADID 78.69

79276300 HAROLD IVAN MERA MARTINEZ 78.20

13956216 FREDY RENE DiAZ HERNANDEZ 78.05

80075090 LEONARDO CAMACHO ACEVEDO 78.00

O~ | bGP

52082480 MARIA ANGELICA GOMEZ MORALES 77.38

19420576 LEONARDO CANON AMORTEGUI 77.33

11105626874 | MARIA ELENA MORENG RUBIO 76.38

1024468853 | VIVIANA GOMEZ VARGAS 75.52

78731415 MARCELINO ECHENIQUE SQTOMAYOR 74.94

28688878 NANCY GONZALEZ RAMIREZ 74.85

19442620 RAFAEL ALBERTO NARANJO NOSSA 74.75

19414937 HAMILTON JISRAEL TORRES ROJAS 74.47

52645524 GLADYS LILIAN ALVAREZ CARVAJAL 7363
MARGARET

80191582 CAMILO ALEXANDER MENDIETA ORTIZ 71.95

79635064 JOSE EURIPIDES RINCON BAEZ 70.09

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
frata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados al
momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempeiio de los empleos?,

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de ia Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra soiicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechas:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocateria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

» No superd [as pruebas del concurso.

« Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el concurso.
= Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

* Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, debera motivar la solicitud de exciusion, misma que presentara dentro
del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad -SIMO-.

! Aticulos Mos, 2,2,5.4.2, 2.2.5.7.4 vy 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015 y el arliculo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con [og articulos 4° y 5° de [a Ley 180 de 1985,
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ARTICULO CUARTQ.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecid a error aritmético;
también padrd ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas personas, o
reubicéndola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrative modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccién y en estricto orden de
meérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nhombramiento en periodo de
prueba, en razén al ndmero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de ta fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo estipulado por el
numeral 4 del articulo 31 de Ia Ley 902 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnse.qov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 908 de 2004,

ARTICULO OCTAVO.-La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
D.C. el 24 de diciembre de 2018

_-___-!-"'___"I
f/ \
L(n‘ off{ear L

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elabors: Leudy Marceta Caro Garcia/Nestor Valero/Nicolés Meya
Revisd: Irmra Rune MartinezrMigue! Fernande Ardita
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ACUERDONo.g o5 '™ =y,

REPUBLICA DE COLOMBIA

(05 ENE 2015)

“Por el cual se reglamenta la conformacidn, arganizacion y uso de las Listas de Elegibles y def Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sisterma General de Carrera Administrativa, a
ias que aplica ia Ley 909 de 2004"

1.A COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
En ejercicio de las facuitades otorgadas por la Constitucion Politica y en especial los literales a) y e}
del articulo 11 de la Ley 509 de 2004 vy,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucion Politica, corresponde a ia
Comisidon Naciona! del Servicio Civil la administracion y vigilancia de los sistemas de carrera,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial.

Que de conformidad con el literal a} del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, a la Comision Nacional del
Servicio Civil, dentro de sus funciones, le corresponde establecer los lineamientos generales con que
se desarrollaran los procesos de seleccion para Ia provision de empleos de carrera administrativa de
las entidades a las cuales se les aplica esta Ley.

Que el fiteral e) del articulo 11, de la Ley 909 de 2004, dentro de las funciones de administracién de la
carrera administrativa, sefiala que a la Comisién Nacional del Servicio Civil le corresponde "Conformar,
organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con
derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubleren optado por ser incorporados y
el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia’, L.a misma narma
en el iiteral ) también contempla dentro de las funciones de administracidon de fa Comisién Nacional
del Servicio Civil *Remilir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, fas
listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera adminisirativa que se
encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacién que repose en los Bancos de
Datos a gue se refiere el literal anlerior”

Gue en el articulo 1° del Decreto 1894 de! 11 de sepliembre de 2012, el cual modifico el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (conlenidos en el Decreto 1083 de 2018), se establece el orden de provision
definitiva de los empleos de carrera.

Que el ariiculo 33 de la Ley 909 de 2004 establece como medio preferente de publicacién de tedos los
actos, decisiones y actuaciones relacicnadas con los concurses, la pagina Web, el correo electrénico y
la firma digital, en virtud del cual y en aras de garantizar los principios de publicidad y libre
concurrencia, la Comision Nacional del Servicio Civil publicard en su pagina Web toda la informacion
referente a las listas de elegibles resuitado de tas convocatorias.

Que la Ley 962 de 2005 sobre simplificacion y racionalizacion de trdmites, permite a los organismos y
entidades de la administracién, atender los trémites y procedimientos de su competencia empleando
cualquier medio {ecnolégico o documento electrénico de que dispongan, a fin de hacer efectivos los
principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en la
funcién plblica.

En desarrollo de estas nomas y principios, Ja Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesion del 24 de
Diciembre de 2015, aprobé la reglamentacion sobre la conformacion, organizacion y uso de las listas
de elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera.

En mérito de lo expuesto,

_
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*Por ot cual sa reglaments fa confermatdn, onganizacion y uso de fus Listas de Elegibles y ds! Banco Necional de Listes de Elegibles para las
entidades dei Sisterma General 2 Carmera Adminisirativa, a los quo aplica ia Ley 909 de 2004 .

ACUERDA:

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a las Listas de
Elegibles y al Banco Nacional de Listas de Elegibles, resullanies de los procesos de seleccion para
proveer por concurso de méritos los empleos de carrera del Sistema General, de las entidades a las
que aplica la Ley 809 de 2004.

Articulo 2°. Competencia. En desarrollo de las funciones de administracion, por disposicion legal
compete exclusivamente a la Comisién Nacional del Servicio Civil conformar las listas de elegibles
para los empleos objeto de concurso, asi como organizar y administrar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles y autorizar sus usos y respectivos cobros, teniendo en cuenta ef orden de provision previsto
en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual medifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015} y sus paragrafos reglamentarios.

Articulo 3° Definiciones. Para la aplicacién de las disposiciores del presente Acuerdo se.establecen
las siguientes definiciones:

1. Vacante definitiva en empleos de carrera: Es la situacion definida para aquellos empleos en
los cuales no haya servidor piblico con derechos de carrera sobre los mismos.

2. Elegible: Se reflere a todo aguel concursante que habiendo superado la totalidad de Jas pruebas
eliminatorias del proceso de seleccidén y cumplido los criterios sefalados en la convocatoria, se
encuentra en Ia lista-de elegibles conformada por la CNSC para un empleo especifico.

Esta condicion se ostentara durante el término de vigencia de Ia lista, salvo que el elegible sea
nombrado en un empleo igual al que congursd o similar funcionalmente, casos en los cuales se
generara el retiro del elegible de la lista.

3. Lista de elegibles: Es et listado que conforma la CNSC a través de acto administrativo y que
ordeha a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de les resultados oblenidos en el
proceso de seleccion para la provisién de un empleo especifico.

. Banco Nacional de Listas de Elegibles: Es un sistema de informacién conformado y
administrado por la CNSC, ¢l cual se integra con las listas de elegibles en firme, resultantes de
los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado bajo los criterios establecidos
en el presente Acuerdo.

La ufilizacidn del Banco Nacicnal de Listas de Elegibles sclo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual madifico el articulo 7°
de! Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizacidon del Banco
Nacional de Listas de Elegibles sdio procede para proveer los empleos ofertados en la respectiva
convocatoria,

. Concurso desierto para un empleo: Es aguel concurso que para un empleo oferfado dos veces
en €] marco de un proceso de seleccién, es declarado desierto por la Comisidn Nacional del
Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se presenta alguna de [as
siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o 'ninguna de los inscritos acreditd. los requisitos minimos exigidos en el

2."%

perfil del empleo.
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2. Ningﬂp concursanie superd la totalidad de las prhuebas gliminatorias o no alcanzd el
puniaje minimo total determinado para superarlo.

6. Audiencia publica para escogencia de empleo: Es e mecanismo utilizado para que los
elegibles en estricto orden de mérito, puedan escoger el lugar de su preferencia, cuando el
empleo para el cual concursaron cuente con mas de una vacante, con diferente ubicacion
geografica.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente a otro
cuando tiene la misma denominacién, codigo y grado, cuando tienen asignadas funciones
iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares.

La presente definicién aplica tnicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el marco
de los procesos de seleccion que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil en desarrollo
de sus facultades legales.

TiTULO 1l
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Y DE LA AUDIENCIA DE ESCOGENCIA DE EMPLEO

CAPITULO 1
De las listas de elegibles

Articulo 4° Conformacién de listas de elegibles. Una vez consolidados y en firme todos los
resultados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion, la CNSC conformara en estricto orden
de mérito las listas de elegibles de fos empleos objeto del concurso, conforme lo establezca la
cohvocatoria.

Articulo 5°% Publicacion de fista de elegibles. E! acto administrativo que conforme la lista de
elegibles para el empleo, debe ser publicado en la pagina de la Comisidn Nacional del Servicio Civil y
de la entidad para la cual se realiz6 ! concurso.

Articulo §°. Solicitud de exclusion def elegible de una lista. Dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacién de la lista de elegibles, la Comision de Personal de |a entidad u organismo interesado
en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a la Comisidn Nacional del Servicio Givil la
exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando se haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

1. Fue admitido al concurse sin retnir los requisitos exigidos en la convocatoria.
2. Aporto documentos falsos o adulierados para su inscripcion,

3. No superé las pruebas del concurso.

4. Fue suplantada por otra persona para la presentacian de las pruebas previstas en el concurso.
5. Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas.

6. Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

La exclusidn de la lista de elegibles se efectuard sin perjuicio de las acciones judiciales vy
administrativas a que hubiere lugar.

Paragrafo. Las reclamaciones presentadas fuera del término establecido en el articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005 por la Comisién de Personal u organismo interesado en el proceso de seleccion, y
gue generen modificacidn de una lista de elegibles, no alteran la fecha en que se publicd la firmeza de
la Jista y en consecuencia tampoco modificara la vigencia de la misma.

Articulo 7°. Modificacion de lista de elegibles. La Comisién Nacionai del Servicio Givil, mediante
acto administrativo, puede modificar la lista de elegibles en la fase de reclamaciones ¢ de oficio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 o norma gue lo

adicione, modifique o sustituya o cuando se deba cumplir un fallo judicial. @

3o
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Articulo 8°. Publicacidn de [a firmeza de la lista de elegibles. La firmeza de la lista de elegibles se
publicarad a través de la pagina Web de la Comision Nacional del Servicio Civil, con lo cual se
entendera comunicada a los interesados. La anterior publicacién (nicamente se realiza con fines
informativos, en razdn a que la firmeza de estos actos administrativos opera de pleno derecho, cuando
no exista solicitud de exclusién o cuando la decision que las resuelva se encuentre ejecutoriada.

Articulo 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil siguiente en que la CNSC
comunique a la entidad para la que se realizé [a Convocatoria la publicacién de la firmeza de una lista
de elegibles, ésta cuenta con un término maximo de diez {(10) dias habiles para que en estricto orden
de mérito se produzea el nombramiento en periodoe de prueba en el empleo objeto del concurso v solo
para las vacantes para las cuales se conformo la respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Si la entidad nominadora comprueba que alguno o algunos de los elegibles no cumple con
los requisitos exigidos para el desempefio del empleoc conforme a io publicado en la Oferta Pablica de
Empleos de Carrera, debera adelantar la actuacion de que trata e articulo 18 del Decreto Ley 760 de
2005. Copia de dicho acto, una vez en firme debera ser remitida a la CNSC a fin que se registre tal
decision en el Banco MNacional de Listas de Elegibles y en consecuencia se autorice, de ser
procedente, el uso de (2 lisla respectiva,

Articulo 10° Vigencia de la lista de elegibles. Por disposicidn legal, las listas de elegibles tienen
upa vigencia de dos (2) afios, contados a partir de [a fecha de su firmeza, término ducante el cual quien
se encuentre en ella, ostentard fa condicién de elegible.

Articulo 11°. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio
o a solivitud de los respectivos nominadores (0 persona delegada para ello}, la lista de personas con
las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispueste en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con ccasion para su
titular de alguna de las causales de refiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, o aguelfas que resuiten de la listas de elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes
al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas
vacantes cuyo concurse haya sido declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros drdenes de provision establecidos por el articulo 1°
del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenide en el
Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estriclo orden de mérito con los elegibles que se encuentren
en ia lista.

CAPITULO 2
De la audiencia ptblica para escogencia de empleo

Articulo 12° Competencia para realizar la audiencia publica para escogencia de empleo. Es
competencia de la Comisidn Nacional del Servicio Civil realizar las audiencias piblicas para Ia
escogencia de empleo por parte de los elegibles para los casos sefialados en este capitulo.

Articulo 13° Delegacion para realizacion. de audiencia piiblica para escogencia de empleo. La
Comision Nacional del Servicio Civil, a partir de la vigencia del presente Acuerdo, podra delegar en las
entidades la realizacion de las audiencias publicas de escogencia de empieo.

Paragrafo: La delegacion debera expresarse de manera concreta en un acto administrativo, el cual
podra ser de caracter general, sin perjuicio que la CNSC en algin momento del proceso reasuma la
funcidn delegada.

é
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Articulo 14°, Procedibilidad para realizar la audiencia pablica para escogencia de amplso.
Cuando la CNSC conforme lista de elegibles para uno o varios empleos reportados por las enfidades a
!a Oferta’ Plblica de Empleos de Carrera, con vacantes en diferente ubicacion geografica, se
pracedera a realizar la audiencia de escogencia de empleo. de acuerdo al orden de mérito establecide
en la lista de elegibles y de conformidad con el instructive que para tal efecto publique la CNSC.

Articulo 15° Lineamientos para realizar Ja audiencia de escogencia de empleo.

1. Pul;licacidn: Con la publicacién de la firmeza de la respectiva lista de elegibles, la CNSC
mdlcafa ef empleq o empleos objeto de audiencia de escogencia de empleo, para los cluales se
especificara la ubicacidn geografica en que se encuentran ubicadas las vacantes a proveer.

2, Citacion: De conformidad con la delegacién efectuada por la CNSG, la citacion a la audiencia de
escagencia de empleo, la realizard la entidad a través de mecanismos que garanticen la
publicidad e inmediatez, en aras de cumplir el i&rmino para efectuar los respeclivos
nombramientos en periode de prueba.

El término para cilar y realizar la audiencia de escogencia de emgleo, no podra superar los diez
(10} dias habiles siguientes a la fecha en que la CNSC publique la firmeza de la lista de
elegibles, salvo cuando la entidad requiera realizar fa audiencia de forma presencial, caso en
cual contara con cinco (5) dias habiles adicionales al 1¢mino fijado.

3. Desarrolle de la avdiencia: La audiencia de escogencia de empleo se podra realizar de mangra
presencial o virtual, a elecclon de la entidad, para lo cual ésta debe seguir el instructivo
dispuesto por la CNSC para cada una de las modalidades.

4. Nombramiento en_pericde de prueba: Una vez terminada la audiencia de asignacién de
emplecs, la enlidad procederd 2 realizar &l nombramiento en periodo de prueba de los
elegibles.

-Paragrafo 1. Cuando la lista se conforme con un onico elegible para proveer empless con vacantes
con ubicacion geografica diferente, la audiencia de escogencia de empleo se entenderd surtida con la
simple manifestacién por escrito que el elegible haga de la ubicacién de su preferencia, en la cual se
debera efectuar el nombramiento en periocdo de prueba.

Paragrafo 2. Al elegible que siendo citado a la audiencia de escogencia de empleo, no asista, no
designe apoderado o no haya comunicade por escrito a la entidad, 1a ubicacidn geografica de su
preferencia, se le asignara en estricto orden de mérifo, aguella que se encuentre mas cercana al sitio
de presentacion de la prueba de competencias funcionales.

Paragrafo 3. Las ubicaciones que fueron ofrecidas al momento de la inscripcion en la Convocataria,
no pueden ser modificadas durante la audiencia de escogencia de empleo ni durante el periodo de
prueba.

En caso gue la entidad, en el desarrollo de la audiencia, ofrezca ubicaciones geograficas diferentes a
las ofertadas en la Convocatoria para ese emgleo, el elegible debera abstenerse de escoger alguno de
estos aduciendo tal motivo, caso en el cual no sera retirado de Ia lista. Tal situacion deberd ser
informada por la entidad o el elegible a la2 Comisién Nacional del Servicio Civil y en todo caso se
debera repetir la audiencia, con 1a ubicacién geografica que para este empleo reporto la entidad a la
Oferta Publica de Empleos de Cairera - OPEC.

En el evento gue algin elegible escoja una ubicacién geografica no ofertada en la Convocatoria, una
vez la CNSC tenga conocimiente de lal situacion, ordenara repetir la audiencia pilblica de escogencia
de empleo, dentro de los 1érminos y condiciones incluidas en la QPEC del proceso de seleccion.

Articulo 18°. Término para ¢l nembramiento en periodo de prueba. Para el caso de empleos cbjeto
de la audiencia de que trata el presente capitulo, el término establecido en el articulo 32 del Decreto
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1227 de 2005 (contenido en.el Decreto 1083 de 2015) para efectuarlos nombramientos en periado de
prueba, empezara a contarse a parlir-del dia siguiente a la fecha de finalizacidn de la audiencia.

TiTULO 1Nl
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacion y erganizacion.

Articulo 17°, Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

Articule 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas. de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definilivas que se generen
en los mismos empleds inicialmente provistes, con ccasion de alguna de las causales de retiro def
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 9085 de 2004 o aquellas que resulten d2 Iz listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacanles ofertades a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
dectarado desierto.

Articulo 19°. Conformacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformada por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objetc del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Macional se alimentard con las listas de elegibles, que conformadas a través de un
praceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°, Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del procese
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de (a agrupacidn de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Enfidades del Orden Nacional,
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacién del Banco Naclona) de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razén al puntaje tolal obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte,

Articufo 22° Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en &
articuio 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo ‘podran ser utiizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos;
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. Cuande se genere la vacancia definitiva de un empleo provisio mediante Ia lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
consagradas en el articulo 41 de la Ley 908 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un niimero menor de aspirantes al de

vacantes cfertadas.
. Cuando se haya declarado desierto su concurso,

Articulo 23° Usc de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el emplec con las listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de fas listas generales de elegibles
que integran el Bance Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

. Listas de elegibles vigentes de las entidades que perlenezecan al mismo Departamento en
donde se encuentre la vacante a proveer.
b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer,
¢. Listas de elegibles vigentes de las demds entidades de! orden nacional o territorial.

CAPITULO 3 ,
De los emnpleos-cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacion. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos © ningun
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias o no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superarlo.

Articulo 25°. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del aniculo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en &
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desierlos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decrete 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierfio su concurso, hasta tanto ne se haya verificado vy certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision.

Articulo 26°. Cobro por el uso de empleos cuyo concurso ha sido declarado desierto. Cuando
una enfidad solicite la provisién definitiva de un empleo cuyo concurso ha sido declarade desierto o la
CNSC de oficio asi lo determine, y se verifique que su provision no procede con los tres (3) primeros
ordenes dispuestos en el arliculo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificod el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en ef Decreto 1083 de 2015), procederda el cobro por ia
administracidn de las listas de elegibles vigentes para el cargo o la entidad o por el Banco Nacional de
listas de elegibles, el cual se realizara conforme a lo dispuesto por ta CNSC.

TiTULO IV
DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES Y AL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE
ELEGIBLES

Articulo 27°. Desempate de elegibles. Cuando dos o mas aspirantes obtengan puntajes lotales
iguales en la conformacion de la lista de elegibles, ocuparan la misma posicién en condicion de
empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se
dehera realizar el desempale, pdra lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.
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Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de

la Ley 1448 de 2011,

3. Con guien ostente derechos en carrera administrativa.

4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1987,

5. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en atencién

al siguiente orden:

= Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias basicas y funcionales.

e« Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en la pruesba de competencias
comporlamentales.

» Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracion de Antecedentes.

La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos los

empatados sean varones.

7. Con quien acredite ser egresado de una Facultad de Derecho y haber realizado la judicatura ad
hondrem en las casas de justicia o los centros de conciliacion pablicos2.

8. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorten con la presencia de
todos los interesados. '

Articulo 28° Derecho del elegible a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aguellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto y el elegible retna las siguientes condiciones:

1. Que se encuentre en el primer orden de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidas por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente,

Articulo 29°. Retiro de los aspirantes de las listas. Los aspiranies que con base en las listas de
elegibles vy en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, sean nombrados y tomen posesion de los
empleos para los cuales concursaron, ¢ en empleos iguales o similares funcionalmente, se entenderan
retirados de las misntas, como tambien quienes no acepten el nombramiento, asi mismo a quienes la
enlidad aplique e! procedimiento de que trata el.paragrafo def articulo 9° del presente Acuerdo.

La posesion en un empleo de cardcter temporal efectuado con base en una lista de elegibles, no causa
el refiro de ninguna de éstas, salvo que sea refirado del servicio por cualquiera de las causales
consagradas en la ley, excepto por renuncia regularmente aceptada,

Paragrafo. En el evento que la CNSC realice un ofrecimiento tendiente al nombramiento en periodo de
prueba de un elegible que hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y ante la negativa del
elegible o su abstencion en aceptar la designacidn, no procederd su retiro de la lista o del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, durante el término de vigencia de la respectiva lista.

Articulo 30°. Cobro por el uso de listas. El uso de una lista genera cobro por parte de la CNSC, en
los siguientes casos:

1. Cuando se solicite por parte de [a entidad la provision de una vacante generada por alguna de
las causales de retiro dispuestas en la Ley. con posterioridad a la superacion del periodo de
prueba,

2. Cuando se vaya a proveer de manera definitiva un empleo cuyo concurse fue declarado
desierto por la CNSC, conforme a lo dispuesto en el articulo 26° del presente Acuerdo.

? Anicuin 50 dala Ley 1395 de! 12 d= julio de 2010 “Por [3 cusi 52 adoplan meaiias en materis de descongestitn juticlel.
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Articula 31°, Reformas de plantas de personal durante el periodo de prueba®. Cuando se reforme
total o parcialmente la planta de empleos de una entidad y sea suprimido el cargoe que desempeiie un
gmp[eado sin derechos de carrera que se encuentre en perfodo de prueba, éste debera ser
incorporado a un empleo igual o equivalente gue exista en la nueva planta de personal,

igualmente, cuando los empleos de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que
conformaban la planta anterior por haber variado solamente Iz denominacidn, los empleados en
periodo de prueba deberan ser incorporados sin exigirseles nuevos requisitos, por considerarse que
no hubo supresién de los empleos. En estos casos los empleados continuaran en periodo de prueba
hasta su vencimiento.

De no poder efectuarse la incorporacién a un empleo igual o equivalente, el nombre de la persona se
reintegrara, medianle resolucion motivada proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil, a la
lista de elegibles en el puesto que corresponda, si esta alin estuviere vigenle,

Articulo 32°. El empleado que se encuentre en periodec de prueba tiene derecho a permanecer en el
cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su
retiro. Durante este periodo no se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la planta que
implique el ejercicio de funciones dislintas o ubicacidon geografica diferente, a las indicadas en la
Convocaleria que sirvidé de base para su nombramiento o ascenso.

Paragrafo 1. No obstante lo establecido en el inciso primero de esle articulo, el funcienario que se ha
posesionado en el empieo para el cual concurss, puede elevar soficitud escrita debidamente motivada,
en la que manifieste su intencion de cambiar de ubicacion geografica para continuar desempeiiandolo
en periodo de prueba, la que en todo caso debe cumplir las sigulentes condiciones:

a) Debe ser elevada por escrito por el servidor que se encuentre en periodo de prueba y debe
encontrarse debidamente motivada.

b) Con el cambio de ubicacién geografica solicitada, no se podran afectar de manera alguna
derechos adquiridos de terceros. .

¢) El cambio de ubicacion geografica no puede versar sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria en curso, a fin de no afectar expectativas legitimas de olros concursantes.

d) Debe tratarse de empleos idéntices (perfil funcional, propésito, requisitos minimos y demas) y que
el cambio tinicamente sea respecto de la ubicacion geografica del empleo.

e) Debe tratarse de un empleo que haya sido ofertado en la misma Convocatoria que sirvidé de base
para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision definitiva con la lista de elegibles
que se le haya confarmade, o para el cual no existan listas de elegibles.

En todo caso, correspondera a la autonomia del nominador determinar si accede ono ala solicitud, y
en el evento de autorizarla, debera cumplir las siguientes condiciones:

a) El cambio Gnicamente podra versar sobre un empleo que haya sido ofertado en la misma
Convocatoria que sirvio de base para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision
definitiva con la lista de elegibles que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de
elegibles..

b) El cambio de ubicacion geografica no puede autorizarse scobre una vacante ofertada en una
Convocaloria diferente, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes,

¢} El cambio de ubicacién geagrafica solamente podra ser autorizado por una vez durante el periodo
de prueba,

d) La entidad podra autorizar el cambic de ubicacion geografica de un servidor posesionado en
periodo de prueba, previa verificacion de si el empleo fue ofertado con vacantes que cuenten con
ubicacion geografica en diferentes lugares y si en la audiencia publica de escogencia del empleo se
ha respetado el orden de mérito para los elegibles con puntaje preferente al solicitante y, solo si se
trata de empleos idénticos con ubicacion geografica diferente, es decir, no podra variar bajo
ninguna circunstancia la condicién objetiva del empleo.

* Articuto 38 dei Decreta 1227 e 2005
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e) La decision no podra afectar derechos de terceros ni expectativas legitimas, tratandose de empleos
ofertados en una Convocatoria en curso.

f) La autorizaciin debe versar sobre empleos ideénticos (perfil funcional, propésite, requisitos
minimos y demas) y que el cambio dnicamente sea respecto de la ubicacion geografica del
empleo.

g) Los gastos de traslado o demas que se generen con ocasion de este, deben ser asumidos en su
totalidad por el servidor solicitante e interesado en &l cambio respectiva,

h) Se deberan efecluar las evaluaciones parciales eventuales a las que haya lugar de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 83 del Decreto 1227 de 2005, por o cual, cada una se realizara en
forma proporcional al tiempo efectivamente laborado en cada lugar.

Paragrafo 2. La entidad en donde el servidor se encuentra adelantando su periodo de prueba, no
podra bajo ninguna circunstancia y de manera unilateral, madificar la ubicacién geografica en fa
que se debe llevar a cabo el periodo de prueba del servidor plblico,

Articulo 33°. Reporte de Informacidn. Las entidades que se rigen por la Ley 808 de 2004, deberan
reportar & la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de los medios eleclrnicos o fisicos
determinados para el efecto, Jas novedades gue se presenten en relacion con los nombramientos,
posesiones, calificacién del pericdo de prueba, renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar ia conformacion y el uso de las listas, para lo cual cantarédn con un término de quince
(15) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad,

Articulo 34°. Utilizacion de listas de elegibles en otros sistemas de carrera. Las listas de elegibles
resultado de una convocatoria efecluada para proveer empleos del Sistema General de Carreca,
podran ser utiizadas de manera excepcional®, a solicitud de las entidades, para la provisién de
empleos no misionales pertenecientes a sistemas de carrera diferentes y en todo caso, su autorizacion
se sujetard al concepto técnico que para cada caso emila la CNSC.

Articulo 35° Vigencia. El presente Acuerda rige 2 partir de la fecha de su publicacién y deroga y
susliluye las normas que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 159 de 2011, vy sus modificaciones.

Dado en Bogota D.C., &l

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
JOSE OSTAR.
Presidente |
Prepard; Pavia Taliana Arenps Gonzdler — Diana Costing Rmad@
Aprobt. Cormzicnava ¢E) Bignca Clemencia Romero Aceveds 4 11 ﬁ.

—

® preva vedfcandn de la pasititidzd de provesrlas de conformidas con 1a reglamentatrin el Banes Naciona! de tislas da Flegdies del sistema ai que pestangce el
empies. B
010
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Repiblica de Colombia
Corte Supramn do Justicla

Sala g Gasaslén Ol

ARIEL SALAZAR RAMIREZ R

Magistrado ponente

STC10579-2019
Radicacién n.°68001-22-13-000-2019-00209-01

{Aprobado en sesi6én de veinticuatro de julio de dos mil diecinueve)

Bogota, D. C., ocho (0B) de agosto de dos mil
diecinueve (2019).

Decide la Corte la impugnacién formulada contra el
fallo proferido el diecisiete de junio de dos mil diecinueve por
la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga,
en la accion de tutela promovida por Angela Ychana
Orejarena Pereira contra la Comisién Nacional del Servicio
Civil, el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-, el Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de Bucaramanga y el Tercero

Civil del Circuito de la misma ciudad.
1. ANTECEDENTES
A. La pretension

La ciudadana solicité el amparo de sus derechos
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fundamentales a la igualdad, doble instancia, debido
proceso, acceso a cargos publicos, trabajo, vida digna,
minimo vital y seguridad social, que considera vulnerados;
de un lado, por las entidades accionadas, por cuanto no ha
sido nombrada en el cargo para el cual concursd, a pesar de A
haberse declarado desiertas 34 vacantes y de encontrarse L)
en el primer lugar de la lista de elegibles y de otro, por las
autoridades judiciales cuestionadas, por haber declarade
extemporaneo el recurse de apelacion, aun cuando se

interpuso dentro del término de ley.

En consecuencia, pretende que se ordene eal SENA
realizar la solicitud de autorizacién del uso de la lista de elegibles a la
CNSC para mi nombramiento inmediato en la dependencia Santander
Barrancabermeja o en cualquiera de OPEC de las 34 vacantes

desiertas existentes» [Folio 33, C. 1]
B. Los hechos

1. Adujo la accionante que desde hace 10 afios, se ha

desempeifiado en varias regionales del SENA.

2. Precis6 que desde el 1 de febrero de 2018, la

dependencia Santander, la nombré en provisionalidad en el
cargo de instructora de la red de integridad de derechos

humanes.

3. Informd ademas, que fue reconocida como madre

cabeza de familia por la institucion y que es desplazada por

la violencia segiin lo acredita el registro Ginico de victimas.
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{Folio 2, C.1]

4. La Comision Nacional dc; Servicio Civil, en
cumplimiento de la Ley 909 de 2004, dio apertura a la
Convocatoria 436 de 2017, para proveer por concurso de
mérito los empleos en vacancia definitiva del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal
del SENA.

5. La gestora participo en el concurso para el cargo de
dnstructora de la red de integralidad de derechos humanos Yy

Jundamentales para el  trabgjos, denominado rinstructor,
identificado con el numero OPEC 58635, Cddigo 3010 -
Grado I, para una vacante, en el SENA Regional Santander.
[Folio 2, C.1]

6. Mediante Resolucion 20182120180975 del 24 de
diciembre de 2018, la promotora ocup6 el puesto No. 2 de la
lista de elegibles y Yescenia Andrea Cardenas Rodriguez, el

primero de ellos. [Folio 154, C.1]

7. En acto administrativo, del 14 de febrero de 2019, la
entidad empleadora, le comunich a la actora el
nombramiento de la sefiora Cardenas a la propiedad, en el

cargo que se encontraba ocupando en provisionalidad.

8. Por lo anterior, la quejosa instauré accién de tutela,
tramite que le concernié al Juzgado Civil del Circuito de
Bucaramanga,l quien en fallo del 12 de marzo de 2019, no

accedi6 al resguardo, por encontrar razonables las

A
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actuaciones proferidas por parte del SENA.

9. Decisién que apeld la interesada el 19 de marzo
siguiente, de manera equivoca, ante el Juzgadd Laboral del
Circuito de aquel Distrito, empero fue declarada
extemporanea por el juez cognoscente en proveido de 21 de

marzo siguiente

10. Agregé la censora que en acto administrativo del 24
de octubre de 2018, la dependencia de Barrancabermeja,
declar6 desierta la vacante con namero OPEC 63973 para el
mismo cargo de.su interés, por lo cual solicité al SENA,
pedir la lista de¢ elegibles a la CNSC para su posterior
nombramiento, mediante derecho de peticidén radicado el 15
de marzo de ésta anualidad. [Folio 245, C.1].

De manera subsidiaria, requirid ser hombrada en

cualquiera de las 34 plazas estimadas desiertas.

11. El 19 de marzo del ano que avanza, el SENA le
informé la imposibilidad de lo pedido, tras referir que «los
nombramientos por.mérito en cualquier OPEC, en estado de vacantes,
solo se efectiian proglucto de una convocatoria ptiblica para acceder por

mérito a tales cargos». [Folio 252, C.1]

La Comisiéon cuestionada, en respuesta a lo anterior,
anadio que +las listas de elegibles, una vez culminado el proceso de

seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocados». [Folio 256, C. 1]

) )
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12. Por lo anterior, considera la quejosa, que al no. ser

nombrada en un cargo de carrera administrativa en €l Sena,
cuando ahora ocupa el primer lugar para el empleo que
concurso, le ha vulnerado sus garantias fundamentales,
pues los entes accionados debieron hacer uso de la lista de
elegibles y proveer los cargos ‘que actualmente se

encuentran vacantes, desiertos y existentes en la entidad.

De otro lado, cuestiona la actuacién "del Juzgado
Tercero Laboral del Circuito, por no haber remitido el medio
impugnatorio al despacho que correspondia, en este caso, al
Tercero Civil del Circuito de la misma ciudad, pues no se
percaté del ntmero de radicado y ¢e las partes, que no

pertenecian a ningan tramite surtido alli. [Folio 8, C.1]
C. El trimite de la primera instancia

1. El 6 de junio de 2019, se admitié la accion de
tutela, v se dispuso la notificacion de las entidades

querelladas para que ejercieran su defensa. [Folio 287, c. 1]

2. Inici'almente, el Juzgado 3° Lf—l‘boral del Circuito de
Bucaramanga, hizo un recuento de Iaé actuaciones surtidas
al interior del tramite de tutela 02-2019 y solicité la no

prosperidad de la accion. [Folio 304, C.1]

A su turno, el Juzgado 3° Civil del Circuito de
Bucaramanga, indicé que habia conocido del amparo
constitucional bajo el radicado 2019-00043-00 y que sus
decisiones fueron proferidas de conformidad con la ley.
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[Folio 329, C.1] *

Por su parte, el Coordinador de relaciones laborales de
la Secretaria del SENA, se opuso a la prosperidad del
amparo, para lo cual precisd que la gestora, «ocupé el segundo

lugar de elegibilidad para una vacante ofertada, de acuerdo con la lista
de elegibles confirmada mediante resolucion del 24 de diciembre de
2018, el cual cobro firmeza el 15 de enero de 2019, y frente a la cual
fue nombrada en periodo de prueba y posesionada la elegible que
ocupo el primer lugar YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZs.

Adiciond que «el uso de la lista de legibles tnicamente puede
ser usada por el SENA, en caso de que dé lugar a alguna causal de
retiro por parte de I seftora CARDENAS, siempre y cuando la lista se

encuentre vigente, es decir, durante el término de 2 anos, hasta el 14

de enero de 2021, [I%‘Olio 372, C.1}

Finalmente, la Comisién Nacional del Servicio Civil,
refirié las etapas correspondientes al proceso de seleccion
en el que participé la interesada e indicé que no existia

quebrantamiento de las garantias, toda vez que «conforme a la

lista de elegibles en firme, deben realizarse los nombramientos para el

cargo al cual participé en un estricto orden de mérito, como en el caso
acontecién. [Folio 416, C.1]

3. En séntencia de 17 de junio de 2019, el Tribunal
Superior de Bucaramanga negé la proteccion constitucional
en contra de los despachos judiciales, tras considerar que la
censora no cumplié con la carga procesal de impugnar a

dentro del término la disposicion reprochada.
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Sin embargo, concedio la tutela dirigida contra el

SENA y la CNSC, bajo el argumento d= que «en el concurso fue

declarada desierta la convocatoria para varias OPEC, de empleos de
carrera de instructor, cédigo 3010 grado 1, en consecuencia es deber
de la CNSC, remitir al SENA, la lista de elegibles vigente para la
entidad y es obligacién del SENA analizar si la accionante cumple con
los requisitos establecidos para el empleo declarado desierto, y solo
cuando esto acontezca y tenga resultados j::osftivos, la CNSC puede
autorizar el nombramiento y posesiéon de la accionante, respetando el

lugar que llegue a ocupar la accionante en la lista de elegibles»[Folio
425, C.1]

, Afadi®6 que es obligacién de las cuestionadas,
adelantar tal tramite para proveer los cargos que declararon
desiertos, v que tienen la misma -naturaleza, perfil y

denominacién del cargo OPEC, al que participd la tutelante.

4. El Servicio Nacional de Aprendizaje impugné la
anterior decisién, tras exponer que los empleos que fueron
declarados desiertos, deben ser convocados nuevamente a
concurso y no se podran conformar listas de elegibles con
gquienes no ocuparon las posiciones c[ga meérito, conforme al

Decreto 1894 de 2012.

Inconforme ademds la Comisién Nacional querellada,
manifesté que las listas de elegibles solo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes de
los empleos que inicialmente fueron objeto del concurso de

meéritos.

e
.
(T
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-II. CONSIDERACIONES

1. Tal come ha sido sostenido por la jurisprudencia {’ 2
nacional, por regla general la accion de tutela no procede [" . e
contra providencias judiciales y, por tanto, s6lo en forma
excepcional resulta viable la prosperidad del amparo para b
atacarlas cuando con ellas se causa vulneracién a los

derechos fundamentales de los asociados.

Los criterios que se han establecido para identificar las

causales de procedibilidad en estos eventos estan
cimentados en el reproche que merece toda actividad de la
administracion de justicia arbitraria, caprichosa, infundada
o rebelada contra las preceptivas legales que rigen el
respectivo tramite, ;:on detrimento de las garantias

reconocidas por la Constitucién Politica a las personas.

Una de las causas que justifican la procedencia de la
tutela contra decisiones judiciales se da cuando en
desarrollo de la actividad judicial el funcionaric omite de
manera evidente la valoracién de los medios probatorios

recaudados en ‘el proceso, circunstancia gque termina

produciendo un fallo que vulnera derechos fundamentales.

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparaciéon y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza



ACCION DE TUTELA Pagina 58 de 97

Radicacién n.” 68001-22-13-000-2019-00209-01

de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de selecciéon

deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad -

con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracién; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefialados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccion, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en una de las causales de
procedibilidad de la accién de tutéla, ante la evidente
transgresion de derechos fundamentales, por lo que

imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residunal,
tiene su origen en la determinacion de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de sinstructora de la red
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de integralidad de derechos humanos y fundamentales para el trabajos
denominado sinstructors, en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes declaradas desiertas existentes, tras

encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles ¥y o0

teniendo en cuerita que dichos cargos guardan similitud s

con el empleo al cual aspiro. P

En respuesta a lo anterior, el Servicio Nacional de
Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras
referir que «as nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en

estado de vacantes, solo se efectuan producto de una convocatoria

ptiblica para acceder por mérito a tales cargos» Agregd que las listas
de elegibles solo serian usadas en caso de vacante definitiva,
con ocasién al retiro de un funcionario designado, siempre
que las mismas se encuentren vigentes, previa autorizacién
de la CNSC.

Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicd que as listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer oquellas vacantes que se
generen en los gmpleos inicialmente convocadopse, durante el termino
de 2 afios. [Folio 256, C.1]

Pues bien, en el caso objeto de analisis, Ja peticionaria
participé para proveer una vacante del empleo de carrera
denominado instructor, cédigo 3010, grado 1 del SENA,
identificado dentro de la Convocatoria 436 de 2017 con el
No. OPEC 5855, que es el que venia desempefiando en

provisionalidad.



ACCION DE TUTELA Pagina

Radieacién n.® 68001-22-13-000-2019-00209-01

Agotadas las etapas del proét:so de seleccion, se
conformé la lista de elegibles mediante Resolucién
20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en donde la
censora ccupo el segundo lugar, luego de que otra aspirante
obtuviera el primero de ellos, por lo cual la privilegiada fue
nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019,
acto en el cual también se desvinculd a la tutelante de la

labor referenciada.

Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras haberse presentado las siguientes causales:

¢1.Cuando no se hubiere inscrito algiin aspirante o ninguno hubtere

acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya

superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta lu conformacion, organizacion y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para lns
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004, dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresporde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a
solicitud de los respectivos nominadores fo persona delegada
para ella), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso Yy

11

60 de 97

4



ACCION DE TUTELA Pagina 61 de 97

Radicacién n.” 68001-22-13-000-2019-00209-01

realizar el cobro respectivo, si’ a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el arifculo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de -

las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 A,
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de \\j}

elegibles conformada con un mimero menor de aspirantes al de I
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, v aguellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de
elegibles previc agotamiente de los tres primeros érdenes de
provisién _establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
fcontenido en el Decretc 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mérito con los elegibles que se encuentren en Ila lista.

Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el
asuntoe motivo de reproche, se declaré desierta Ia
convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en
lineas atras, razon por la cual debia continuarse con el

procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de
accién de tutela del Consejo de Estado, Seccién segunda —
Subseccidén A, Dbajo el radicado 25000-23-36-000-2017-
00240-01 del Consejero Ponente Gabriel Valbuena

Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto

que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indicé el
proceso que debian seguir las respectivas entidades para
proveer las listas; de elegibles para las OPEC que hubieren

sido declaradas desiertas, para lo cual estimo que:

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatorid para
los cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con

los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia
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continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros drdenes de provisién establecidos por
el articulo 1° del Decreta 1894 de 2012, el cual modificd el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 feontenido en el Decrefo

1083 de 2015), norma que dispone: {:}v’“ rTh\
4 N
. I, 5

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto mitmero 1227 de h\f , ~

2008, el cual gquedard asi: RSN

"Articulo 7°. La provisién definitiva de los emplecs de carrera se §#
efectuard tertiendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba
derechos de carrera y cuyo reintegro_haya sido ordenado por
autoridad judicial. o

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que
demuestre su condicign de desplazado por razones de violencia
en los términos de la- Ley 387 de 1997, una vez impartida lu
orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa: a la cual se le
haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado «a empleos iguales ©
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con lo ordenado’ por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el
empleo ofertado que fue objeto de convgcatoria para la respectiva
entidad.

Si agotadas las anteriores opciones nq fuere posible la provision
del empleo debera realizarse proceso de seleccion especifico para
la respectiva eritidad.

{..

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que se declaré
desierta la convocatoria para las vacantes restantes de las OPEC
206904 y 206929, deberd realizarse el nombramiento o través
de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y
en estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del
Acuerdo 562 de 20167,

| vArticulo 257, Uso de las listas de empleos cuyos concurses han side declarados desiertos.

Conforme a Io dispuesto en €l paragrafo def articulo 30 del. Decreto 1227 de 2005 {contenido
en el Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos #1an sido declarados desiertos por
la CNSC, serén provistos de manera definitiva, siguiendo eljorden de prioridad de que trata €l
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podrdn
medificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarade desierto su concurso, hasta tanto no se
haya verificado y certificado gue (i) no existen listas de elegibles
vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de

Elegibles, que puedan ser usadas para su_propigions. &

D,
3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto ‘\\'&
1894 de 2012, el cual modifict el articulo 7° del Decreto 1227 de N
2005 y ante la imposibilidad de proveer el empleo con listas de L

elegibles conformadas para la entidad respectiva, procederd el
uso de listas generales de elégibles que integran el Banco
Naciona! de Listas de Elegibles, conforme a lo serialado en el
articulo 23 del Acuerdo 562 de 20] 62,

Conforme a las normas descritas es evidente, que en lu
Convocatoria No. 318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para
uno de esos cargos identificitdo con el No. OPEC 206944, sin
embargo, alli se ofertdé una vacante, pero él ocupé el segundo
lugar de la lista de elegibles y quien queddé en primer lugar
aceptd el nombramiento. :

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los
cargos nivel 'Profesional Gestor T1, Codige 11, igualmente
ofertados en lc. misma convacatoria, identificados con Nos. OPEC
206904 y 206929, era vdlido que ante la solicitud del accionante,
la Comisién Nacional del Servicio Civil  remitiera a la Agencia
Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para la entidad y
ésta analizara st el accionante cumplia. los requisitos minimos de
estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado
desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC.

articula 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° det Decreto 1227 de 2005
{contenida en el Decreto 1083 de 2613), .

Pardgrafo. Las entidades no podran medificar el Manual de Funciones de los empleos para
ins cuales la CNSC hayn declarado desierto su concursoe, hasta lanto ne se hava verificado y
certificado que no existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en ¢l Banco Nagiona)
de Listas de Elepibles, que ouedan ser usadas para su provigion.,

2

? ¢Articulo 23. Uso de listas generales de clegibles. Agotado el tercer (3% orden previsto en of
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7% del Decrete 1227 de 2005
{contenido en ¢l Decreto 1083 de 2015) ¥ ante la imposibilidad de proveer el empleo con las
listas de elegibles conlormiadas para la: entidad respectiva, procederd ¢i uso de las listas
ge:;erales de elegibles que integran e} Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente
orden:

a. Listas de clegibles vigentes de las entidades cue partenezean al mismo Departamento en
donde se encuentre la vacante a proveer.

b, Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la.vacante a proveer. _

¢. Listas de elegibles vigente de las demas entidades del orden nacional o territorial.e -
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4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacién al cargo al cual aspir6 la
promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demas; y sélo cuando éstos se cumplan, podré proceder al
nombramiento de la acc_::ionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacio:-nal, en estricto orden

de meéritos.

De manera que, €l proéeder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesidn otorgada.

5. Por ultimo, ‘en cuanto al rc:::larno de la gestora,
concerniente a que e! Juzgado Tercerc Civil del Circuito de
Bucaramanga declardé desierto recurso de apelacidn que
interpuso contra la providencia del 12 de marzo de 2019,
por extemporédneo, habra que indicar que la accionante no
cumplié con la carga de impugnar dentro del término
establecido por la ley; y de otro lado que el Juzgado Laboral
del Circuito de la misma ciudad, al recibir el escrito de
apelacién, no se percatd, del error de la ciudadana y omitio

remitir el oficio a quien correspondia, lo cual no se

A7
s

o
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evidencia vulnerador de las garantias de la quejosa, toda
vez que tal desacierto no es atribuible al despacho.
6. Son entonces, las anteriores razones suficientes o e
para concluir que el amparo invocado debia prosperar en el ';\ o

sentido expueste, por lo que se confirmard la decision -~

impugnada.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, en Sala de Casacidén Civil, administrando justicia
en nombre de la Repiblica y por autoridad de la ley,
CONFIRMA el fallo impugnado, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva.

Notifiquese telegraficamente esta decisién a los
interesados y oportunamente enviese el expediente a la

Corte Constitucional para ntual revision.

OCTAVIO AUGU JEIRO DUQUE
Presidente de Sala

o
-—

ALVARO FE DO GARCIA RESTREPO
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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 1" ™

!

Radicacién No: 25000-23-36-000-2017-00240-01-:-. -
Actor: DANIEL. FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comision Nacional del Ser\nmo Cl\!ﬂ y Otros

ACCION DE TUTELA ~ SEGUNDA INSTANCIA
I ANTECEDENTES

Conoce la Sala, dela'i |mpugna0|on formulada por la entidad accionada, contra la sentencia
de 28 de febrero de 2017, proferlda por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccion Tercera — Subseccion "C" dentro de la accion de tutela interpuesta por el sefior
DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ contra la Comisién Nacional del Servicio Civil y la

Agencia Naciohal de. Mlnerla -
b AR

- \ S,

. 3 T 1. HECHOS
EIC ‘\ \_
Los presupuestos factlcos sobre los cuales descansa la presente solicitud de proteccion
constltuc10nal de los derechos al minimo vital, la vivienda y e! trabajo son los siguientes:
.\‘h h

1.1.  El'dccionante es padre cabeza de familia al encontrarse a cargo de su hijo menor
de tres afos y su compaiera permanente.

1.2.  Ingresé a trabajar a la Agencia Nacional de Minas el dia 3 de diciembre de 2012 con
vinculacién en provisionalidad.

1.3. A partir del 10 de mayo de 2013 mediante Resolucién No 319 ocup¢é el cargo
denominado Gestor Cadigo T1 — grado 11 hasta el dia 1° de 2016, fecha en la cual
nombraron a otra persona por concurso de méritos.

1.4. Con su trabajo como ingeniero de minas devengaba un salario de cinco millones de

pesos, con los cuales sustentaba los gastos de su familia.




1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

1.12;-

1.13.

1.14.
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El concurso fue realizado mediante convocatoria No 318 de 2014, a |a cual el sefior
GONZALEZ GONZALEZ se presentd ocupando el segundo lugar, por io cual fue
nombrada la persona que conquisto el primer lugar; quedando asi el accionante en
lista de elegibles.

E! 7 de junio de 2016, presenté peticion N° 201606070069 ante la Comision Nacional
del Servicio Civil solicitando informacién sobre el procedimiento para ocupar un
cargo con funciones similares, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 literales
b) y ¢) del Acuerdo 562 del 5 de enero de 2016.

La respuesta que obtuvo consistid en que el articulo 22, literales b) y c) del Acuerdo
562 del 5 de enero de 2016 dispone que la SImllltud funcional se da cuando la
totalidad de vacantes no cuenta con los elegibles o cuando el empleo no cuenta con
elegibles, caso en el que la entidad debe proceder a hacer el uso de- Ias listas en
estricto orden de méritos. -\» e

El 29 de septiembre de 2016, presentd nuevamente solicitud- a través de correo
electronico, donde solicito a la Comision Nacional del Servicio Cnn] que le sefialara
el procedimiento a seguir para el nombramiento deﬂnltlvo a efectos de ocupar un
cargo con similitud funcional, teniendo en cuentalque s&-ibafh’a declarar varios
cargos desiertos, entre ellos dos vacantes para Gestor 11 Grado 11, los cuales
fueron sefialados en la Resolucion N° CNSC 20162000007155

El 3 de agosto de 2016, a través de radicado N° 20165400277171 la Agencia
Nacional de Mineria le respondié que Ios Ilneamlentos para proveer !os cargos de
carrera administrativa estaban establecidos/&n ‘Ia Ley 387 de 1993 y sefial que la
Comision Nacional del Servicio CI\I[I era\ la‘competente para para conformar,
organizar el Banco Nacicnal de Llsta de Eleglbles y asimismo determinar la similitud
de los empleos. Aoy

Mediante Resolucion N° CNSC 20162320032625 del 20 de septiembre de 2018,
se establecieron varIOS‘-cargos ‘a_ proveer declarados desiertos, por lo cual el
accionante presenté el 19 de octibre de 2016 peticién ante la Agencra Nacional de
Mineria®, radicado N 20165510336962 solicitando la evaluacién del cumplimiento
de sus reqwsﬁos minimos. de estudios o experiencia establecidos para poder ocupar
un empleg declarado desnerto para Gestor T1 Grado 11, en especial los
|dent|f|cados con codlgo OPEC N° 206804, OPEC N° 206929 o Gestor T1 Grado 10.
La ANM er*su respuesta a la peticién sefiald que, frente a los empleos de carrera
admlnlstratlva en. VacanCIa operaban los mecanismos de provision definitiva por un
servidor. publzco que retina las condiciones; ademas, que el competente para el
andlisis de pertlnent:la del uso de elegibles cuando Iz lista se encuentra agotada

, corresponde a la Comisidn Nacional del Servicio Civil.
'Afirma el accionante que a pesar de estar en lista de elegibles y pudiendo ser
‘~-.nombrado teniendo en cuenta que existen vacantes, tanto la Comision Nacional del

Sennc:o Civil como la Agencia Nacional de Mineria nombraron a otras personas en
provisionalidad.

Expreso que a la fecha se encuentra sin trabajo y no puede proveer las necesidades
minimas de &l y las de su familia, pese a que superd un concurso de méritos.
Cuando trabajaba en la ANM devengaba un salario digno, que le permitia solventar
todo lo que su familia necesitaba, ademas, vivia en una casa digna y a raiz de su
desemplec se traslado junto con su familia a una alcoba donde tienen que dormir
los tres, afectando asi la alimentacion, vivienda digna y recreacion de su familia y
en especial la de su hijo.

1 En adelante ANM.

s
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1.15. Finalmente expuso que mientras trabajaba en la ANM su aspiracion era adquirir una
vivienda propia por lo cual entregd sus cesantias como cuota inicial y ademas
adquirié un préstamo que no ha podido consolidar por no tener los medios para
pagarlo.

2. PRETENSIONES

El accionante solicité lo siguiente:

«Ampararme como padre cabeza de familia y tutelar mi derecho fundamental al
trabajo, al minimo vital, y como consecuencia de ello, proteger los derechos
constitucionales de mi menor hijo DIEGO FERNANDO GONZALEZ RODRIGUEZ y,los de
mi familia, a la educacién y alimentacién a la vivienda dlgna, ,en consecuenma
ordenar a la Comisién Nacional del servicio Civil, como a la Agenma Namonal de
Minerfa, que en un término no mayor a 48 horas se me nombre a. ocupar el cargo
de Gestor T1 Grado 11, 0 en su defecto Gestor T1, grado 10 en: Ia Agenma Nacional
de Mineria en la c:tudad de Bogota, (en especial empleos :dentlﬂcados con cadigo
OPEC NO 206904, OPEC N° 206929) ». (fols. 50 — 51) ‘*\3

"'-u.f”
N

3. INFORMES 't:}\ &

3.1. La Comision Nacional del Servmo Civil.; Medlante escrlto obrante a folios 61 y s.s.
el sefior VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, obrando en representamon de la entidad, sefnalé que
la accion de tutela es improcedente, temendo en cuenta que con ella se pretende que se
declare la nulidad de los actos adm|n|strat|vos~encam1nados a determinar la procedencia
de excluir o no al accionante de la Ilsta de eleglbles los cuales surten efectos ya que no
han sido declarados nujos vy por, lo tanto el senor GONZALEZ GONZALEZ cuenta con otros
mecanismos de defensa como son los Thédios de control.

N s

Por otra parte, considero que no st ?:onﬁgura un perjuicio irremediable, ya que no esta
debidamente acreditada’la mmmenma urgencia, gravedad y caracter impostergable de la
salvaguarda. i \":m“

C_-:e 2/\ . s
Que las listas de; eleglbies -generan un derecho adquirido a quienes, se sometieron a un
proceso de selecmon y ocupan las primeras posiciones y como consecuencia de su
ejercicio, deben ser ‘iombrados en los empleos en los cuales concursaron, a diferencia de
los eleglbles que en razén de su puntaje no abtuvieron una posicion meritoria que les
generara &l- derecho a ser nombrados, por lo que les asiste una expectativa frente al uso de

listas: de eleglbles para [a provision de dicho empleo.

La conformacion, organizacion y uso de las listas de elegibles y del banco nacional de listas
para la agencia nacional de mineria se encuentra regulado por el Acuerdo No. 562 de 20186
de la CNSC, que derogd el Acuerdo 159 de 2011, lo anterior en cumplimientc a las
disposiciones previstas en el literal e) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004.

Resalté que la Agencia Nacional de Mineria no ha solicitado a la Comision Nacional del
Servicio Civil el useo de la lista de elegibles para proveer los empleos Nos. 206904 y 206918,
denominados Gestor, Cadigo T1, Grado 11 declarados desiertos mediante Resolucién N°
3262 del 20 de septiembre de 2016, tal como consta en la certificacion expedida por la
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Coordinadora de Provisién de Empleoc Publico de la CNSC. Por ende la CNSC ha dado
correcta aplicacién de las normas que rigen el concurso y ha garantizado los derechos
fundamentales de los aspirantes, al momento de inscribirse al concurso.

Finalmente solicitd se declare improcedente la acciéon de tutela por la inexistencia de
violacién de derechos fundamentales.

3.2 La Agencia Nacional de Mineria

Sefald que el retiro del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ de |la entidad se inicié
con la expedicion de la Resolucion N° 20162000008185 del 16 de marzo de 2016°por parte
de la CNSC en la cual conformé la lista de elegibles para proveer una vacante para el
empleo con identificacion OPEC 206944 Gestor Cddigo T1 grado 11, donde el accmnante
ocupd la segunda posicion. \___ X - \
Por lo anterior se le desvinculd a través de la Resofucion No. 219 de 14 de abrll de 2016, y
se nombrd en periodo de prueba a la sefiora LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO ocupante
del primer puesto en la lista de elegibles, quien tomo posesuﬁn del cargo el 2 de mayo de

2016. Ademas, el accionante no acreditd la condicién de padre cabeza de familia.
\“» i)

) " { ‘-"/\k\ a
Indicé que no es posible acceder a su sollc:tud de ser nombrado en uno de los empleos que
fueron declarados desiertos dentro de esa convocatona por cuante conforme a lo sefiafado
por [a Ley 909 de 2004 la lista de eleglbles en que aparece el accionante no se encuentra
agotada y tiene una vigencia de 2 afios; 'es décir, hasta el 30 de marzo de 2018. En
consecuencia, por estar aun wgenteda' mlsma solo podra ser utilizada para proveer la
vacante que se produzca por aiguna de I58-Causales de retiro del servicio de quien ocupa

el empleo actualmente. . Q} S
™

e
\-"'

Finalmente considero que,la accmn de tutela impetrada por el accionante es improcedente
por no existir violagion*a sus derechos fundamentales y no acreditar la materializacién del
perjuicio |rremedlable adiciorialmente afirma que ho se cumple el requisito de
subsidiariedad. <, g

4;’93,:;;\_. 3 4.LAPROVIDENCIA IMPUGNADA

El Trlbunal Admlmstrattvo de Cundinamarca — Seccion Tercera — Subseccion “C” mediante
prowdenma de28 de febrero de 2017 tutelo los derechos fundamentales al trabajo, el
acceso’ axlos cargos pulblicos y el minimo vital del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ, trasgredldos por la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

Para tal efecto indic6, que de las solicitudes formuladas por el accionante y de las repuestas
emitidas por la Comisién Nacional del Servicio Civil, esta entidad consideré que la
competencia para el uso del banco nacional de las listas de elegibles recae en la autoridad
que convoca a concurso abierto de méritos para proveer los empleos pertenecientes al
sistema de carrera administrativa, y en ese sentido es que la Agencia Nacional de Mineria,
quien debe hacer la solicitud ante la Comision Nacional del Servicio Civil.
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No obstante la ANM, remitié en repetidas oportunidades al accionante a realizar un tramite
ante la CNSC, que no es de competencia del demandante dado que él mismo ha efectuado
solicitudes formales de la provisién de empleos identificados con el No. OPEC 206904 y
206929, cargo gestor T1 grado 11, en vista de que las listas de elegibles convocadas para
la ciudad de Bogota de los empleos en mencion no han sido provistos en su totalidad, toda
vez gque para cada cargo existian dos vacantes y de los verificados en las Resoluciones No.
CNSC- 20162000007155 de 7 de marzo de 2016, CNSC-20162320012255 de 7 de abril de
2016, cada lista fue conformada por soélo un elegible, quedando dispenible una vacante.

Por tanto como para los empleos identificados con el No. OPEC 206904 y 206929 _cargo
gestor T1 grado 11, se conformé con un ndmero menor al de vacantes ofertadas la Agencla
Nacional de Mineria estaba en el deber constitucional y legal de estudlar la solicitud
formulada por ei accionante en cuanto a la provisién del empleo, temendo en cuénta que la
entidad con el registro de elegibles puede proveer cargos leBI’SOS a‘los que fueron
ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion de aquellos como
entidad convocante. \5, ,;_;

r—".‘ (S
‘,. B

En consecuencia, ordend a la Agencia Nacional de Mineria y la Com:smn Nacional del
Senvicio Civil para que, en el término de 48 horas 51gu1entes’ a la notificacion de la
providencia, diera inicio a la actuacién administrativa y realizara “el estudio pertinente de los
requisitos especificos con que cuenta el acclonante parg-determinar si cumple con las
especificaciones requeridas para los empleos OPEC 206904 y 206929, cargo gestor, T1,
grado 11, con similitud funcional, donde ocupo el segundo lugar. Asimismo, que solicitara
a la Comisién Nacional del Servicio Civil se Ie permlta el uso de los elegibles del Banco
Nacional de las listas de elegibles, para proveer las vacantes de los empleos referidos
donde no haya suficientes e[eglbles para Jas vacantes convocadas o que ellas mismas se
hayan declarado desiertas, solo cuando los- empleos para los que hace su postulacién el
accionante, cuenten con s1m1|1tud1de funmones que deberan ser cubiertos en el orden
descendente, de acuerdo a lo; consagrado en la Ley 909 de 2004 y el Acuerdo 562 de 2016.

Finalmente, ordend a]legar al proceso la orden de cumplimiento otorgando un plazo maximo
de dos meses para’ dec:dlhsobre la provision de los cargos vacantes para que sean
nombrados de Ia Ilsta de eleglbles vigentes?.

L \

PR ", 5. LA IMPUGNACION
51La Agencla Nacmnal de Mineria, interpuso impugnacion contra la anterior providencia
{fol. 107 y ss~) ~al expresar que no comparte las consideraciones expresadas por el Tribunal,
porque no se ajustan a los hechos y antecedentes que motivaron la tutela ni el derecho
|mpetrad0 >

Reiterd que en ningtin momento se vulneraron los derechos fundamentales invocados por
el accicnante, toda vez que a las solicitudes que instauré se le dio respuesta y se dejo clara
la normatividad aplicable al concurso de méritos, ademas que se hizo la respectiva remision
a la entidad competente para definir lo solicitado por el accionante.

Consideré que el Tribunal no valoré adecuadamente las pruebas allegadas al proceso, ni
la normatividad aplicable al caso, por lo que solicité revocar la decision del A guo, que

2 Fol. 97
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amparo los derechos fundamentales del accionante y solicité que se niegue por
improcedente.

Adicionalmente como peticién especial, con el fin de proteger los derechos fundamentales
de terceros que se puedan ver lesionados con el fallo, solicitd la suspension de los efectos
de la orden impartida por el Tribunal hasta que se profiera el fallo definitivo de segunda
instancia.

6. PRONUNCIAMIENTOS EN SEGUNDA INSTANCIA

6.1. El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, manifestd, frente a la lmpugnacmn
promovida por la Agencia Nacional de Mineria, que la accion de tutela que mstauro no tiene
como objeto proteger su derecho de peticion como sefiala la ANM, toda vez- qUe él mismo
anexé las diferentes contestaciones a sus solicitudes, it ‘{}

N,
\-1

Reiterd que la tutela que presentd tuvo como fin que la ANM yeCNSC\ le*fiombraran en
cualquiera de los carges con similitud funcional, pues la CNSC lo enwaba a la ANM vy
viceversa, situacion que ha persistido por més de ocho meses \ o~

—

Dijo que el fallo se profirié conforme a derecho y no vulnero los derechos de terceros, pues
fue declarado desierto el concurso para los cargos a los-que-quiere acceder, que son
idénticos al que concursé y que fueron ofertados, emia mlsma convocatoria.
; : VA

Asimismo resalté que la decisién fue acatada pon la CNSC la cual después de realizar el
estudio técnico constatd la viabilidad de hacer uso -déla lista de elegibles, ordenando su
nombramiento, por lo que la ANM no tiene-por que impugnar, mas cuando su argumento
siempre fue que quien tenia la oblrgamon de hacér la provision del cargo era la CNSC.

r » f;

LA N4
Por lo anterior, solicitd que se. mantenga eI fallo de primera instancia proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundmamarca

~ -

6.2. La Comision Nacional del Serwcm Civil, a traves de su apoderado judicial, allegd
escrito a folios 101y. subS|gmentes en el cual manifestd que en cumplimiento a la orden de
tutela proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, procedié a realizar el
estudio técnico :de s;mllltud funcional realizado hajo los parametros establecidos en el
Acuerdo No. 562 de‘2016 y la normatividad vigente para el uso del Banco Nacional de Listas
de E!eglbles"'-‘ N 2

_— R
f ' '. ,

Asi Ias cosas la CNSC, al proceder a realizar el estudio técnico, determiné que agotados
los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26
de may"olde; 2015, se constaté la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles.

Por tanto profirié el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, por medio del cual
se autorizé el uso directo de la lista de elegibles, con cobro para proveer una vacante del
empleo No. 206929 y una vacante del empleo No. 206904, ofertados en la Convocatoria
No. 318 de 2014 y cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 de
20 de septiembre de 2016.

Il. CONSIDERACIONES

1. Competencia
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Palitica y numeral 2°
del articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Sala es competente para conocer la presente
impugnacién contra el fallo proferido por el Tribunal, dentro de la accion de tutela de la
referencia. -
2. Problema juridico b AN
"m ", -
Vistos los antecedentes del caso, el problema juridico central sobre el que esta Sala de
Subseccién debe pronunciarse, consiste en determinar si la Agencia. Nacmna! de Mineria y
la Comision Nacional del Servicio Civil trasgredieron los derechos: fundamentales al debido
proceso y al acceso a cargos publicos del accionante, qUIent.hace parte del banco de
elegibles del cargo gestor T1 grado 11, al omitir realizar el- procedlm:ento correspondiente
contemplado en el Acuerdo 562 de 201 3 para su nombramlento en los cargos identificados
con los Nos. OPEC 206904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11 en la Agencia Nacional de
Minerfa, cuyas convocatorias se declararon deSIertas ~—
r - n . ‘ )
Con este proposito, la Sala debera establecer prewamente Ta procedencia de la accion de
tutela, vy en caso afirmative analizara Sl las acmonadas trasgredieron los derechos
fundamentales del accionante. x.;\ oy
f?“‘ RN
3. La accién de tutela como mecamsmo excepcional para controvertir actos
administrativos expedidos en el marco de concursos de méritos.

A P

A partir de lo dispuesto en el artlculo 86 de la Carta Politica, se tiene que la accion de tutela
ostenta un caracter reSIdual entanto due su procedencia esta supeditada a que el afectado
carezca de otro mecamsmo }GdlClaI que permita la proteccién de sus derechos
fundamentales, salvo™ que" se utlhce como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable®- AN
*: n S, o

Ahora bien, es, necesano advemr gue no basta con la existencia de otro mecanismo de
defensa Jud|0|al xsmo que éste debera ser eficaz en cuanto al fin pretendido por el
cludadanoi kapreCEamon que implica |a realizacién de un estudio minucioso del mecanismo
Judlmal pre\nsto por ef ordenamiento juridico, y establecer, ademas, la idoneidad del mismo
para Iograr el ‘proposito perseguido, es decir, el cese de la amenaza o vulneracion de los
derechds. Jfundamentales. [gualmente, el juez de tutela debera realizar un estudio de las
circunstancias del caso concreto en gue se encuentra el solicitante.

Concretamente en materia de concursos publicos, la Corte Constitucional ha considerado
que si bien, en principio, podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion

3 Reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, gque en el articulo 1° establece que "Toda persona tendra
accion de tutela para reclamar ante jos jueces, en todo momento v lugar, mediante un procedimiento preferente
y sumario, por si misma o por quien actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados porla accion o la
omision de cualquier autoridad publica o de los particulares en los casos que sefiala este decreto”, sin embargo
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 6° ibidem, ésta accidn no procede cuando existen
otros medios de defensa judiciales, salvo que se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
iremediable. En esto consiste su condicion de medic judicial subsidiario. Ese mecanismo alterno, segun
reiterada jurisprudencia constitucional, debe ser eficaz, pues de no serlo, la tutela no procede como medio
judicial de proteccion de los derechos fundamentales.
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de sus derechos fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la
administracién -las cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general o
de caracter particular- mediante las acciones sefialadas en el Codigo Contencioso
Administrativo, hoy CPACA, se ha estimado que éstas vias judiciales no son- |doneas ¥
eficaces para restaurar |os derechos fundamentales conculcados.? ;1

.‘

P |

De igual manera, el Tribunal Constitucional ha sefialado que sin perJu1C|o de su. naturaleza
residual, la accion de tutela «es un mecanismo procedente para proteger Ios derechos de
quienes han participado en concursos de méritos para la prowsmn’de cargos de carrera en
las entidades estatales y han sido seleccionados, en la med;da en que las acciones
ordinarias ante la jurisdiccion de lo contencioso-administrativo no proveen un mecanismo
efectivo, oportuno e idoneo para la proteccién de los derechos al trabajo alaigualdady al
debido proceso»®, providencia en la que reiterd una linea declsona frente al tema especifico:
"%:_, J,r"
«5.1. La Corte Constitucional ha sefialado.de manera recurrente que la accién de
tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual
y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los
mismos cuando no se cuenta con otro. mecamsmo judicial de proteccion, o cuando
existiendo este, se debe acudir,.a:la, tutela ¢omo mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediabie. ’,}" !j{,: Y
Sin embargo, la doctrlr{a constltumonal ha reiterado que al estar en juego la
proteccién de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso
de quienes parttuparon en un concurso de méritos y fueron debidamente
seleccionados, la Corté,‘ConstltucronaI asume competencia plena y directa, adn
existiendo otro mecamsmo de defensa judicial, al considerar que la tutela puede
‘desplazar | la respect:va mstancua ordinaria para convertirse en la via principal de
tramite-del asunto 6menfaquellos casos en que el mecanismo alterno no es lo
sufi mentemente Jdoneo y eficaz para la proteccion de estos derechos’.
52 Con5|dera Ia Corte que en materia de concursos de méritos para la provision de
cargos. de carrera se ha comprobado que no se encuentra solucién efectiva ni
oportuna acudlendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su
tramlte llevaria a extender en el tiempo de manera injustificada la vulneracion de
%Qerechos fundamentales que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos casos, el medio judicial debe ser
eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y realizacion de
derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar el mecanismo de
tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal que no
garantice la supremacia de la Constitucién en el caso particular®. »?

\
\.\

4 Corte Constitucional, sentencia T-532 de 2008, M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.

5 Sentencia T- 156 de 2012, con ponencia de la Magistrada Dra. Maria Victoria Calle Correa.
6 Sentencia T-672 de 1998.

7 Sentencia SU-961 de 1999.

8 Sentencia T-175 de 1997.

9 Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; aclaracion de voto del magistrado Jorge Ivan
Palacic Palacio. En esta misma linea, en las sentencias SU-133 de 1998 y SU-086 de 1999 [a Corte explico:
“...esta Corporacion ha considerado que la vulreracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido
proceso, de la cual son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando
no son designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
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Al ser formalmente procedente por las razones que se acaban de transcribir, la Sala de
Subseccion entrara a examinar la accion de tutela interpuesta por el sefior DANIEL FERNANDO
GONZALEZ GONZALEZ, quien sefiala que pese a hacer parte del banco de elegibles para el
cargo gestor T1 grado 11, la Agencia Nacional de Mineria y la Comisiony Namonal del
Servicio Civil omitieron realizar el procedimiento correspondiente coptempladoxen el
Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos |dentn°cados ton el'No. OPEC
206904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11, cuyas convocatonas se declg\raron desiertas.
Pty N \3"*

4. Del fondo del asunto. s ﬁ\‘; v

- oy
4.1. El acceso a la carrera administrativa a través del cz?ﬁ‘éu:"\sazge‘.?ﬁéritos.
El articulo 125 de la Constitucién establece el mérito como cnterlo para la prov:smn de
cargos publicos dentro de la administracion y que_g consiste en que el Estado cuente “con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedlcacmn garanticen, cada vez con mejores
indices de resultados, su verdadera aptitud fpara “atender las altas responsabilidades
confiadas a los entes publicos, a partir del: concepto}segun el cual el Estado Social de
Derecho exige la aplicacion de criterios de excelencra en la administracion publica™?.

f’r"""\.? ‘{‘r.
Igualmente, el mismo precepto . establece que el mecanismo idoneo para hacer efectivo el
méritc es el concurso publico. En 1os termlnos de este articulo los funcionarios, cuyo sistema
de nombramiento no haya sido- determlnado por a Constitucion o la ley, seran nombrados
por concurso publico. o, R
o, \‘K’*
Ahora bien, la lmportancna de Ia tarrera administrativa como pilar del Estado Social de
Derecho, se puso de relleve pars ‘la Corte Constitucional en C-588 de 2009, donde se indicé
que el sistema de carrera _administrativa tiene como soporte principios y fundamentos
propios de la défi mclon -de’Estado que se consagra en el articulo 1° constitucional, cuyo
mcumpllmlento 0 mobservanma implica el desconocimiento de los fines estatales; del
derecho ajja lgualdad ¥ la prevalencia de derechos fundamentales de los ciudadanos, tales
como el'acteso a't cargos publicos y el debido proceso.
‘{"‘j \‘:"\

En dIChO pronunmamlento se concluydé que “la carrera administrativa es, entonces, un
prlnCIplo constltucmnal y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria
acarrear la sustitucion de [a ConstltuC.lén"", en donde la inscripcion automatica, sin el
agotamiento de las etapas de! proceso de seleccion, resultaba abiertamente contraria a los
principios y derechos en los que se erige la Constitucién de 1991.

-

i

encuentran solucién efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos
y demorados gue los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo fa violacion de un
derecho fundamental que requiere proteccion inmediata. #/ La Corte estima que la satisfaccion plena de los
aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente, hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este caso la alternativa de otro medio
de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los derechos en juego, que son de rango constitucional,

de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.} y que no pueden depender de un debate dado exclusivamente en el plano
de la validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con los postulados y normas de la Carta Politica". Ver, en el
mismao sentido, la sentencia SU-613 de 2002.

18 sentencia de la Corte Constitucional sentencia SU-086 de 1999.

11 Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009. M.P. Eduardo Mendoza Martelo.
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Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad, son de suma
importancia las diversas etapas que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases
de éste, se busca observar y garantizar los derechos y los principios fundamentales que lo
inspiran, entre otros, los generales del articulo 209 de la ConstltucmnﬁPohtlca\y los
especificos del articulo 2 de la Ley 909 de 20042, “"“Ei S ‘h‘

.

\

4.2, Provision de empleos de carrera administrativa a través de llstas‘de eleglbles

En cuanto interesa al caso, es necesario recordar, que en senter{ma SU 446 de 2011, la
Corte Constitucional establecié que «es potestad del Ieglslador senalar-en la ley general de
carrera o en las leyes de carrera especial que con el reglstro de eleglb!es se pueden proveer
cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean\de la mlsma naturaleza, perfil y
denominacion de aquellos. Facultad que también .puede ostentar la entidad convocante,
quien en [as reglas que regiran el concurso puede senalar ‘expresamente que la lista que
se configure servira para proveer las vacantes que se Heguen a presentar en vigencia de la
lista para empleos de la misma naturalezaxyxpen‘" I\La introduccién de este criterio es una
pauta de obligatoria observancia para !a admlmstramon que le permitira, en el término de
vigencia del registro de elegibles que, §e Ilggue a:conformar, proveer las vacantes que se
lleguen a presentar, por cuanto expresamen}‘{e habhilité el uso de ese acto administrativo

para tal efecto», N AN
éf\ﬁ:\_ =t

5. Caso concreto. O N
RN

Enlo que se reflere al c?so .que nes ocupa, la Agencia Nacional de Mineria, no cuenta con
un régimen espemal" “de ‘carrefa por lo que se rige para ello, por las disposiciones
consagradas ¢ en la"LeyEQOQ de 2004. En este sentido, correspondlo a la Cornision Nacional
del Servicio Cwli\adelantar la convocatoria a concurso para el desempefio de empleos
publicos de carrerade esa entidad, que se llevé a cabo mediante el Acuerdo No. 518 de 24
de abril de{2014‘\por el cual se convoco a concurso de abierto de méritos para proveer
defi nltlvamente los* empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Adm[nlstratlva de la ANM, Convocatoria No. 318 de 2014,
\

Alll se g&ovocaron, entre otros, 25 cargas de nivel profesional denominados Gestor T1
Grado 11",

12 1. La funcion publica se desarrolla teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito,
moralidad, eficacia, aconomia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. El criterio de mérito, de
las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de
seleccién del personal que integra la funcion poblica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos piblicos
de libre nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. 3. Esta ley se orienta al logro
de ia satisfaccion de los intereses generales y de la efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres
criterios basicos: ayLa profesionalizacion de los recursos humanos al servicio de la Administracion Publica que
busca la consolidacion del principio de merito y fa calidad en la prestacién. del servicio pablico a los ciudadanos;
b} La flexibilidad en la crganizacion y gestion de la funcion pablica para adecuarse a las necesidades cambiantes
de la sociedad, flexibilidad.que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de
la presente ley, c} La responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarroliado, que se concretara
a traves de los instrumentos de evaluacion del desempefio y de los acuerdos de gestion;d) Capacitacidn para
aumentar los niveles de eficacia.

* hitps:/iwww.cnsc.gov.colindex.php/318-de-2014-agencia-nacional-de-mineria-opec
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El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ participd para el cargo Gestor T1 Grado 11, adscrito
a la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera perteneciente al Grupo
de Seguimiento Control Zona Centro, identificado dentro de la convocatoria con el No.
OPEC 206944, que es el que venia desempeniando en provisionalidad ™.

Agotadas las mencionadas etapas del proceso de seleccion, se conformé la lista de
elegibles a través de la Resolucion No. 20162000008185 de 16 de marzo de 2016, para
proveer ese empleo, en el cual el accionante ocupé el segundo lugar, luego de |a sefiora
LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO, quien fue nombrada en periodo de prueba ‘en. eI citado
cargo a través de la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, acto en el, cual tamblen se
desvinculd al accionante (fols. 6y 8.8.). R \;«

-~
Tty 1‘,»
kﬁ

Ahora bien, los cargos a los cuales el accionante aspira ser nombrado,’ al pertenecer al
banco de elegibles, son los identificados con los codigos OPEC 206904 Y 206929, ambos
del nivel profesional Gestor Cadigo T1 y Grado 11, que fueron convocados en la
misma convocatoria No. 318 de 2014, A7 ‘\_.-:j v
f F

Para el primero de ellos, es decir, el identificado con el Nb OPEC 206904, se conformo
lista de elegibles para proveer dos vacantes, a travds de la Resolucion No.
20162000007155 de 7 de marzo de 2016 en laque se relaclono Unicamente al sefior CSCAR
DARIO PEREZ RESTREPO. (fol. 26). 3 A

o, f;"' e

'\"\ “
Para el segundo, identificado con el OPEC No: \206929 se conformo la lista de elegibles a
través de la Resolucién No. 20162320012255 de 7 de abril de 2016, para proveer dos
vacantes, relacionando Unicamente al*senor FABIO ANTONIO GUTIERREZ CAMACHO. (fols. 28
y §.8.). ’\-:v‘ Y

S e
Lo

‘--..u

En ambas resoluciones sef establecno en el articulo 5° que una vez sea provisto
definitivamente el empleo paraxel que se conforma la lista de elegibles por medio de ese
acto administrativo y,, enel evento en que agotada la lista respectiva, se verifique que
guedaron vachtes por proveer se procederd a declarar desierto el concurso de las
mismas y su‘provigién definitiva se realizara con fundamento en lo establecido en el
articulo 7° del Decretd.1227 de 2005, modificado por el Decreto No. 1894 de 11 de
septiembre.de 2012; y el paragrafo del articulo 30 del Decreto No. 1227 de 2005, hoy
contenidos en: eI articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de 2015.
P j‘s o

Por IQ anterlor el accionante dio inici¢ al siguiente tramite. administrativo ante las entidades
accmnadas

. Através de correo electronico de 7 de junio de 20186, solicitd a la Comision Nacional
del Servicio Civil, se le indicara el procedimiento para ocupar un cargo con similitud
funcional conforme al Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016. (fol.12.)

e La CNSC, a través de la Gerente de la Convocatoria, le contesté al accionante el
mismo dia, que cuando el empleo no cuenta con elegibles, la entidad debe proceder
a hacer uso de las listas, en estricto orden de méritos. En virtud de lo anterior, la

4 Asi lo indica la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, por medio de la cual se desvincula a
un funcionario nombrado en provisionalidad y se efectia un nombramiento en periodo de prueba (
fol. 6).

9
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similitud funcional hace referencia a que la entidad debe proceder a realizar e
analisis funcional de la vacante del empleo que no cuenta con elegibles pero que
tenga similitud en cuanto al nivel jerarquico, ingreso salarial, y funciones. De lo
contrario, la entidad debe proceder a hacer uso de las listas de acuerdo a o
establecido en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016, (fol. 12).

Posteriormente, a través de correo electrénico de 29 de septiembre de 2016, el
accionante solicité a la CNSC se le indicara nuevamente el procedimiento para el
nombramiento definitivo para ocupar un cargo con similitud funcional de
conformidad con el articufo 22, literales b y ¢ del Acuerdo 562 de 2016, teniendo en
cuenta que se iba a declarar desuarta la convocatoria para varios cargos; entre ellos,
el identificado con el No. OPEC206904. f"‘i’i
!' 4 *»-\
Sin embargo, en correo electrénico del mismo dia (fol. 14) la CNSC le 1nd|co que la
responsabilidad de la entidad llegaba hasta la expedicion y,,flrmeza de las listas de
elegibles conformadas para la Convocatoria 318 de 2014-y; quie en ¢aso de que un
elegible no acepte el nombramiento, es deber de la entldad hacer uso de las listas
y contactarse con el elegible que por orden de mérito® ocupo Ia sngwente posicion en
la lista. Agregd ademas: .
«En caso de que no haya elegible, la entidad debe hacer uso de las listas
restantes siempre y cuando los elegibles” cumplan con los requisitos minimos
de estudio o experiencia establemdos para. el” empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobaclon df" Ia CNSC» Se resalta.
Posteriormente, el 31 de octubre de 2016 el acmonante pidié a la CNSC realizar la
evaluacion del cumplimiento de Ios reqmsﬁos minimos de estudio o experiencia
establecidos para ocupar. empleos declarados desiertos, en virtud de la Resolucion
No. 20162320032625 de Zoxde septlembre de 2016, en el marco de la Convocatoria
No. 318 de 2014 de Ia ANM especualmente para los empleos OPEC No. 206904 y
206929. Ademas, indico qué” el sefior OSCAR PEREZ no habia aceptado el
nombramlento dentro de Ia convocatoria No. 206904, con lo gque para ese cargo
eran dos vacantes para proveer { fol.15).
f 3 {,P'
La CNSC “dlo respuesta al accionante a través de Oficio de 16 de noviembre de ese
afig, enxel que le indicd que teniendo en cuenta que la firmeza de las listas de los
empleos a Ios que hace referencia en la peticion ya se surtid, de conformidad con Iop
dlspuesto eh el Decreto 1083 de 2015, en la cual se compilan los Decretos 1227 de
;s2005 y-1894 de 2012, la provision definitiva a traves del uso de listas de elegibles,
RN unlcamente aplica para proveer vacantes que han sido objeto de concurso al cual
apllco y no para otras. (fols. 16 — 17).

La Agencia Nacional de Mineria profirio el Oficio de 3 de agosto de 2016, dirigido al
accionante, en similar sentido, en el que le informé que las listas de elegibles solo
pueden ser utilizadas para proveer las vacancias definitivas en los mismos empleos
inicialmente provistos. Sin embargo, le indicé que podia acudir a la CNSC pues
era la entidad encargada de organizar y manejar el Banco Nacional de Listas
de Elegibles y determinar la similitud funcional de los empleos de carrera
mediante el uso de listas de elegibles, conformadas en desarrollo de los
respectivos procesos de seleccion. (fols. 18 — 19).
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* Finalmente el accionante, a través de oficio de 18 de octubre de 20186, le solicitd a
la Directora de la Agencia Nacional de Mineria, adelantar el tramite correspondiente
remitiendo el estudio de cumplimiento de los requisitos minimos de estudios y
experiencia a la CNSC, teniendo en cuenta que su experiencia es especifica en el
secior para los cargos declarados desiertos, por no contar con listas de elegibles en
especial para los empleos identificados con Cédigos OPEC No. 206904 y OPEC
206929. (fol. 20)

¢ Por lo anterior, la ANM dio respuesta el 28 de octubre de 20186, en la que le indico
que de acuerdo a lo establecido por la CNSC en el Acuerdo 562 de 5 de enero de
2016, esa entidad es la encargada de adelantar la evaluacion de las Jlistas de
elegibles que puedan utilizarse en la provision de empleos diferentes. para 05 cuales
fueron conformadas y que implica el analisis de las listas conformadas para la
entidad o que conformen el Banco Nacional de Listas de Eleglb!es los" perfiles del
aspirante e incluso el tipo de prueba que haya sido aplicada-en cada caso. Que la
ANM no podia realizar nombramientos en periodo de prueba que no hayan sido
ordenados por la CNSC como resultado de una convocatona publlca de empleos
(fols. 22-24). AT N

!, pC—

I
Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo senala el accionante, que las
entidades en desconocimiento de lo sefialado por el Acuérdo’ 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud;; .pues de una parte, acudieron a ia falta
de competencia, en otras se le dijo que:era la:ANM- Ia que debia realizar la solicitud a la
CNSC y ésta le dijo que en caso de que Ao hublere eleglble la entidad debe hacer uso de
las listas restantes siempre y cuando los eleglbles ttmplan con los requisitos minimos de
estudio o experiencia establecidos para: el emp!eo declarado desierto, remitiendo el estudio
para aprobacién de la CNSC. Sin embargo fcomo se vio la ANM dijo, que éste estudio debia

o

realizarse por parte-de la CNSG. .. 5 :’“

"-

Ahora bien, la norma a que aluden Ias entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de enero
de 2016, por el cual «se reg[amenta la conformaci6n, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacronal de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Admlnlstratwa a las que aplica la Ley 909 de 2004 ».
(s R v""
Esta norma dlspone eh su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:
i "1- o
«Artlculom Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entldades de oficio 0 a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
t,qtpara ello) la lista de personas con las cuales se debe proveer definitivamente los
. empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido
objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas
_en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados
a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquelias vacantes
cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de
listas de elegibles previo agotamiento de los tres primeros oOrdenes de
provisién establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual
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modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se
encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén
por la cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de
2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros érdenes de provision establecidos por el amculo-:; de[ Decreto
1894 de 2012, el cual medificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005{ (contemdo en el
Decreto 1083 de 2015), norma que dispone:
AN,
«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nameéro 1227 de 2005 el cual
quedara asi: f,,} ‘\ !,.f)

“Articulo 7°. La provision definitiva de los empleos de car;era se efectuara teniendo
en cuenta el siguiente orden: et

Panerer

—f““"

7.1 Con la persona que al momento de su r:—:Titro ostentaba derechos de carrera y

cuyo reintegro haya sido ordenadd Ly autondaduudmml
1\\'\ \:-_r(

7.2 Por traslado del empleado coh.- derechos de carrera que demuestre su condicion
de desplazado por razones de"vnolenma en los términos de la Ley 387 de 1997, una
vez impartida la orden RO} la Com|S|on,NaC|onaI del Servicio Civil.

v\\ =

7.3 Con la persona de carrera admlnlstratrva a la cual se le haya suprimido el cargo
¥ que hubiere optado por el dérecho preferencial a ser reincorporado a empleos
iguales o equnva!ent\es conforme con las reglas establecidas en el presente decreto
y de a!c‘:ﬁuerdo ¢on lo- ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

AN N

7.4 Con la\persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe
el p;lmer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatgna para 1a respectiva entidad.

-
.qa(fo agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo deberd
\reallzarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.
\}*
(o).

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declard desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento
a traves de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden
de meritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 201615,

'% ¢Articulo 25%, Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar, eI Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desuerto su
concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que {i} né exrsten listas de
eleqgibles vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Llstas de Elegibles,
que puedan ser usadas para su provision». /: SN \ e
3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del, Decreto 1894 de 2012, el cual
modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante Ia |mp051bllldad de proveer el
empleo con listas de elegibles conformadas para la entldad respectlva procedera el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacicnal de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuegdo .562 de 20167,

e

¢ T f/\ e,
Conforme a las normas descritas es ewd%te que’ en 1a‘Convocatorla No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gester T1,-Cod|go 11. El accionante participd para
uno de esos cargos identificado con eI No:: OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd una
vacante, pero &l ocupo el segundo lugar de Ia lista de elegibles y quien quedé en primer
lugar aceptd el nombramiento. »- ;y k“ ‘*\ £
57 "

Por ello, siendo declarada deSEerta laconvocatoria para los cargos nivel Profesional
Gestor T1, Cédigo 11, _g_L_xalmente “ofertados en la misma convocatoria, identificados
con Nos. OPEC 206904 y 206929, era vélido que ante la solicitud del accionante, la
Comisién Nacional'del’ Senncm Givil remitiera a la Agencia Nacional de Mineria |a lista de
elegibles vigente para Ja entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos
minimos de estudios™ ¥ expenenma establecidos para el empleo declarado desierto y
comunicar ducha declsmn ala CNSC.

‘*-».‘g

Real:zadOJlo anterlor la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
fmalmente Ia ANM podia proceder al nombramiento y posesién del sefior GONZALEZ

GONZALEZ todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo

“a

definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificade gue no

existen listas de eleqgibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Eleqgibles, que
puedan ser usadas para su provision».

% ¢Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3%} orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante 1a imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedersd el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre
la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de [as entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo
de la-vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial. »
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establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto
1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.

Ahora bien, aprecia la Sala que en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por la Seccion Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comisién
Nacional de! Servicio Civil allego el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el
cual le comunicé a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano de la Agencia
Nacional de Mineria, que en cumpiimiento del fallo judicial, procedio a realizar el siguiente
estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata” €l articulo
2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 de mayo de 2015, se constaté la wabﬂrdad de
hacer uso de la lista de elegibles que se relaciona a continuacion:>~ ~."-,

“( H“-l-\
1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denomlnado Gestor, Codigo
T1, Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 2069047 denomlnado Gestor TH,

Codigo 11, cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucron No. 3262 del

20 de septlembre de 2016: ," ‘\ \,__,«_u
i T
Posicid | Num. |Puntaj | Tip | Cédula:’ | Nombres Apellidos
n en el | OPEC |e 0 N i
Banco Doc |7
1 20694 | 62.85,.| CC// 7418377*’ JOHN PULIDO
5 ™ _,T(’ e ROBERT TINJACA
n - ‘:Ja
2 20694 | 59. 2434' ‘CC M. 7174485 | DANIEL GONZALE
4 “ i FERNAND | Z
o N :-’; s O GONZALE
{‘-’ " A Z
;-*-. )

Para tal efecto, Ios datos de los eleglb!es son;

a '\ ‘\ "
o~ "5 14
S o

() N
Daniel- Fernando Gonzalez Gonzalez. ( ...)

t\\ \‘L_::-/j

En consecuenc:a la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles

3|gu:entes al retibo de la presente comunicacion debera verificar el cumplimiento de

los; requusnos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los
o artlcuios 2.2.5.7.4.y2.257.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y
. 5° de la’Ley 190 de 1995.

‘.\"'x.

De otra parte, el uso de las listas de elegibles tiene un costo de un milion

cuatrocientos setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos M/CTE (

$1.475.434), correspondiente al pago por el uso de las listas de elegibles para

proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo No.

206904, en atencion a lo dispuesto en los articulos 26 y 30 del Acuerdo No. 562 de

2016, en concordancia con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, para lo cual debe

remitir el certificado de disponibilidad presupuestal pertinente, dentro de los tres (3)

dias habiles siguientes al recibo de esta comunicacion.

e
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Una vez recibido e! CDP y el resultado de la verificacidon de los requisitos minimos
" se autorizara el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles en una (1)
vacante del emplec No. 206929 y una {1) vacante del emplec no. 206904,
pertenecientes a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.»

Ahora bien, pese a que la Comisidn Nacional del Servicio Civil allegé el mencionado Oficio,
se requiere que, con posterioridad a la verificacion del cumplimiento de los requisitos
minimos de los designados, autorice el nombramiento en periodo de prueba. Ademas, en
el citado Oficio la CNSC impone a la ANM el pago correspondiente que genera el uso de
las listas de elegibles, situacion que no desconoce la Sala, pero que no puede supeditar el
amparo de los derechos fundamentales, en caso de presentarse discusioneg“al; respecto
entre las entidades y que no tiene por qué asumir el accionante. j X -\___w,

ST o e
Por esto y en aras de garantizar el cumplimiento de la orden de amparo- zusfundamental se
confirmara parcialmente la sentencia de primera instancia, salvo el numeral segundo para
aclarar la orden impartida en la parte resolutiva. . g,

L

{ i)
En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de 40" Contencmso Administrativo,
Seccion Segunda, Subseccion A, administrando justicia en nombre-dé la Republica y por

autoridad de la Ley, K i

I!I FALLA - =
, ( j,‘."' (2
PRIMERO.- CONFIRMASE PARCIALMENTE la’ sentenc:1a de 28 de febrero de 2017,
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundlnamarca Seccion Tercera, Subseccién C,
que concedio el amparo jus fundamenta! SO|ICE'[adO  por el sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ, por las razones expuestas en fa parte motiva de esta providencia, salvo el
numeral segundo gue se modlﬁca ~En; suvlugjgr guedara asi:
e

.:1._ ;, i
SEGUNDO.- ORDENASE, a, fa Agenc;a Nacional de Mineria para gque en el término de
cuarenta y ocho horas 31gwentes a"la notificacion de la presente providencia, realice el
estudio pertinente a efectos de determlnar si el accionante cumple las exigencias requeridas
para los empleos dé, Gestor Codlgo T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206804
y 206929, Findlizado el térming sefialado la Agencia Nacional de Mineria debera remitir a
la Comision Nacional del Servrmo Civil el acto administrativo donde se plasme &l anterior
andlisis. . Sh
ef"'""‘ . en
De constatarse que el accionante reline los requisitos que exige el cargo, se ordena a la
Comlsmn Naclonal del Servicio Civil remitir a la Agencia Nacional de Mineria la autorizacion
de nombramlento en periodo de prueba del accionante. (Término dos dias habiles).
.\_x
Una vez "‘r"ecibida la autorizacién, la Agencia Nacional de Mineria debera realizar el
nombramiento y posesién del accionante en uno de los cargos mencionados. (Término
ocho dias habiles).

Efectuado lo anterior, la Agencia Nacional de Minerla debera acreditar el pago
correspondiente por el uso de las listas de elegibles, sefialado en el Oficio No.
20171020088861 de 6 de marzo de 2017, suscrito por la Comisién Nacional del Servicio
Civil. (Término: dos meses, contados a partir de la posesién del accionante en uno de los
cargos mencionados).
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TERCERO.- NOTIFIQUESE la presente decisién a los interesados, por telegrama o por
cualquier otro medio expedito.

CUARTO.- ENVIESE a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.

GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ f“-' N

. - Ly,
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS WILLIAM HERNANDE% '[(\'5 OMEZ.
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION CIVIL

Bogotd, D.C,, diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve,

Magistrado Ponente: German Valenzuela Valbuena

Radicado: 1100131 03 0202019 00378 01 - Proccdencia; Juzgado 20 Civil del Circuito

Impug. tutela: Alexis Giovanny Yeris Chuffee ¥5. Comision Nacional del Servicio Civil ¥ Servicio
Nacional de Aprendizaje.

Aprobacién: Sals 42 e )4 fecha.

Decision: Confirma,

7

o

Se deciden las impugnaciones interpuestas por las entidades accionadas

contra el fallo de 12 de agosto de 2019.

ANTECEDPENTES

1. El demandante invocd la proteccién de los derechos fundamentales de
peticion y al trabajo “en condiciones dignas' ¥ justas”, propésito por ¢l
cual solicité que se ordene a las entidades accionadas realizar su
nombramiento “para el cargo declarado desierto, Convocatoria No. 436
de 2017 del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA", denominado
Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554,

2. En sustento, adujo haber superado todas las pmebaé y etapas del
referido proceso de seleccién para el cargo de Téenico Sena, Grado 1,
OPEC No. 60481, que cuenta una (1) vacante, ocupando €l segundo lugar
dentro de la lista de elégibles adoptada mediante Resolucién No.
20182120148425 de 17 de octubre de 2018; que la CNSC le suministrd

respuesta el 3 de mayo de 2019 y alli reporté las “vacantes que estin
declaradas desiertas” en la indicada convocatoria, entre ellas, una de
Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554; y que amparado en el inciso
2° del art. 11 del Acuerdo 562 de 2016 y en el art. 6° de la Ley 1960/19,
el 8 de mayo formulé peticion ante el SENA solicitande que se le

asignara le comentada plaza, lo que fue negado con apoyo en que las

listas s6lo son usadas ante una vacante definitiva “en el empleo
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inicialmente convocado”, _con ocasién de las causales de retiro del
servicio, y no procede su utilizacidn orientada a proveer empleos iguales

o equivalentes ui aquellos declarados desiertos (fs. 15-26, c. 1),

3. La Coordinadora del Grupo de Relaciones Laborales del SENA se
opuso tras adtfzcir que la accidn dé tutela es un mecanismo excepcional y
el accionante “tiene ofros medios de defensa judicial cowntra las
decisiones tomadas por el SENA y la- CNSC, las cuales se expresan en
actos administrativos”, .cuya suspension provisional también puéde
solicitar. Recordé el empleo para el cual concursé el actor, vacante en la
que, afirmd, se nombrd a la persona que ocupd el primer puesto en la
lista, y dijo que ésta “no puéde utilizarse para la provision de cargos
diferente[s]” (1. 37-40).

El representante judicial de la Comisién Nacional del Servicio Civil

expuso la diferencia entre empleos y vacantes, sefiald que “si bien los
empleos pueden comprender caracteristicas similares en su
denominacion, codigo y grado, estos difieren en su perfil ocupacional” e
hizo acotaciones sobre la forma de provisién de los cargos de carrera

administrativa, de donde, manifestd, el uso de la lista “no procede para

proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas globales... ni los... -

declarados desiertos”, ya que el derecho a ser nombrado esté en cabeza
de quien alcanzé el primer lugar puesto que los demds participatites

simplemente son titulares de una expectativa (fs. 47-49).

El vinculado Departamento Administrativo de la Funcion Pablica precisé
que su funciéon de formular politicas generales de la administracién
piiblica no implica haber participado en el disefio y/o ejecucién de la
Convocatoria No. 436/17 ni que le corresponda intervenir en el

nombramiento de las personas que alli participaron, por lo cual solicité

Wy
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ser desvinculada del tramite tras configurarse Jalta de legitimacion en la

causa por pasiva (fs. 43-45),

EL FALLO IMPUGNADO

1. El @ guo concedié el amparo tras considerar que el caso “guarda
suficiente similitud con los eventos decididos. por ¢l Consgr’o de Estado -
Sala de lo Conten[clioso Administrativo - Seccidn Segunda - Subseccion }‘*\Q
A", en su sentencia de tutela del 27 de abril de 2017, y por la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en decision de segunda
instancia del 8 de agosto de 2019 ", por manera que “declarada desierta
la convocatoria para el cargo vacante... OPEC 60554, al cual aspira el

querellante... y conocida su solicitud e intencion de ocupar el mismo,

debia seguirse el procedimiento sefialado” en el inc. 2° art. 11 del
Acuerdo 562/16, esto es, que la CNSC remitiera al SENA la lista vigente
para los cargos ofertados en la convocatoria, toda vez que, en principio,
la vacante declarada desierta ostenta igual naturaleza y denominacion
respecto de aquella a la que el actor, aspird inicialmente, “a Jfin de que tal
entidad, verifique el cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios
Yy demds; y solo cuando éstos se cumplom, podr;d proceder al
nombramiento del tutelante, a partir de la lista de elegibles generada por

el Banco Naci[olnal, en estricto orden de méritos”,

Por consiguiente, ordend a la CNSC remitir al SENA la lista vigente
respecto de la OPEC 60554 —y acatar los 6rdenes de provisidn de cjﬁe
trata el Decr. 1083/15-, y a esta 1ilfima autoridad, que en el término de
cinco dias siguientes a su recepcidn, realice el estudio pertinente con
miras a determinar si el accionante curnple las exigencias del mencienado
empleo, remitiendo a la Comisién, en un plazo igual, el acto
administrativo en el que conste ese-anlisis, ente que, de constarse que el

interesado cumple los requisitos para el cargo, contara con 48 horas para



ACCION DE TUTELA Pagina 88 de 97

enviar la autorizacion de nombramiento del demandante en periodo de
prueba (fs. 101-104).

[

2. En providencia de 21 de agosto de 2019 se negé la “aclaracion” de la
sentencia invocada por la CNSC, por cuanto “en momento alguno se
ordend, ni conformar una lista general o unificada, ni nombrar

directamente al accionante” (fs. 127 y 128),

LA IMPUGNACION

La CNSC- asevera que el acuerdo de convocatoria no previé la
conformacioén de listas generales o unificadas sino que las expedidas
solamente se utilizarian para proveer los empleos reportados, conforme al
Decr. 1083/15, de manera especifica para cada vacancia definitiva de las
inicialmente ofertadas, por lo cual, una vez culminado el proceso.con la
designacion en perfodo de prueba, no se reagrupan o integran listas con
quienes no alcanzaron el orden de.elegibilidad para acceder alaplazaa la
cual aplicaron; y que los empleos con OPEC No. 60481 y 60554
pertenecen a dreas diferentes, tienen funciones, propdsitos y salario
distintos, con requisitos disimiles de estudio y experiencia, asi que no
existe equivalencia entre ellos conforme al mencionado decreto, siendo

un imposible “el cumplimiento de la orden judicial” (fs. 116-118).

El SENA, z su turno, pide revocar la sentencia. Reiterd los argumentos
de su escrito de defensa, resaltando la “residualidad y subsidiaviedad”
del amparo, la inexistencia de perjuicic irremediable y se detuvo en la
normatividad que regula la provision de empleos de carrera
administrativa. En esa direccidn, afirmé que ya no se encuentran vigentes
las reglas que permitian acudir a listas de un “concurso general” y al
Banco Nacional de Listas, por manera que la designacién debe realizarse

con la persona que ocupé un “lugar de méritos en el empleo gspecifico”,

bl

4,
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2 mas que dos conceptos de la CNSC del presente afio sefialan que la
utilizacion de un listado de elegibles no es viable para proveer empleos
iguales o equivalentes de plantas globales “n7 Jos empleos declarados

desiertos” (fs. 121-125),
CONSIDERACIONES

1. Como cuestidn incial, se precisa que aunque en el presente tramite D
constitucional no se vincul6 a quienes, ademés del accionante, figuran en
la lista de elegibles conformada y adoptada por la Comisién Nacional del
Servicio Ci"viI a través de resolucion No. CNSC -20182120148425 del 17
de octubre de 2018, en el marco de la Convocatoria No, 436 de 2017,

en realidad mo resulta imperioso decretar la nulidad de lo actuado en

tanto que la tnica vacante ofrecida para dicha OPEC (No. 60481) ya fue
suplida con la persona que obtuvo el primer lugar (£. 39 amv.), y al haber
ocupado el actor el segundo puesto, pasé a encabezar esa lista, luego, sin
informacién alguna de las accionadas sobre Ia exitencia de otros listados
de elegibles vigentes para el SENA, de naturaleza y perfil semejantes, no
se advierte que el reclamante pueda estar situado por debajo del baremo
de cara al anélisis del cumplimiento de las exigencias para ser tenido en
cuenta, eventualmente, en alguna de las vacantes declaradas desiertas en
el referido proceso de seleccién, es decir, no se observa imperiosa la

vinculacion de ofros concursantes.

2. Despejado lo anterior, es de ver que si bien es cierto Ia queja planteada
en la demanda obedece, en principio, a una controversia ajena al
escenario tipico de la accion de tutela, pues ésta no constituye una
herramienta encaminada a suplantar los mecanismos de impugnacién o

correccion de las decisiones que se presenten en las convocatorias

FFs. 2-4y 47 wea,, c. 1.

2 Concurso ablerto de méritos convacado a través de Acuerdo No. CNSC-20171000300116 del 24 de
julio de 2017, dirigido a proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal del
Sisteina General de Carrera Administrativa del SENA.,
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organizadas para proveer cargos piiblicos, mucho menos a examinar el
cumplimiento de las reglas que regulan su tramite, en este caso concurren
circunstancias excepcionales que hacian imperativo proveer el amparo

constitucjonal solicitado por el accionante,

3. El articulo 125 de la Carta Politica consagra la carrera administrativa
como un mecanismo de acceso a los empleos piiblicos, con el fin de
garantizar la eficacia y la eficiencia-en la prestacion del servicio. El
concurso es, entonces, garantia de que la selsccién consultard estrictos
criterios de imparcialidad y objetividad, privilegiando el mérito, las
capacidades y aptitudes de los aspirantes a vincularse con la

administracion,

Es que, “[alst concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a
la igualdad y al desempefio de funciones y cargos piblicos, realiza el
principio de la buena fe en las relaciones entre las personas y el Estado
y sustrae la actividad estatal a-los -mezquinos intereses de partidos
politicos y grupos de presion que antafio dominaban y repartian entre sf

los cargos cficiales a manera de botin burocrdtico ™,

Con igual relevancia, se ha puntuélizado que “[a)! sefialarse por la
administracién las bases del concurse, estas se convierten en reglas
.particulares obligatorias tanto para los participantes como para
aguélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracion se

autovincula y autocontrola’™

. Pe manera que “quien respondio a una
convocaloria hecha por una entidad piublica, presentd los exdmenes,
pruebas, entrevistas, documentacion -exigida y ademds, practicados
aquéllos los superd satisfactoriamente y ocupd el primer lugar en una

lista de elegibles, tiene, en tal virtud y por mandato constitucional, no

} Sentencia SU-133 de 1998,
* Sentencia T-256 de 1995.
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una mera expeclativa sino un verdadero derecho adgquirido a ser

nombrado en el carge correspondiente™,

4. Aplicando esas premisas y en casos muy excepcionales, esta Sala de
Decision ha conferido o convalidado amparos en materia de concursos

publicos, por ejemplo, tras haberse pospuesto el nombramiento de

b

clegibles en primer orden aduciendo la autoridad nominadora N
inconvenientes presupuestales, o cuando esta habia rehusado o detenido f
g
las designaciones aludiendo a que debia cumplir érdenes judiciales de
suspension -~ provisional, pero tal cautela habiz side dictada con
posterioridad a la firmeza de las listas respectivas, comoquiera que, se
apunté en tales oportunidudes, acorde con Ia jurisprudencia

constitucional relevante, conformados los listados de elegibles “ef

proceso naturalmente debe concluir con el respectivo y efectivo
nombramiento de quienes se han hecho acreedores a ocupar tales
cargos, dentro del plazo establecido en la ley, sin miramientos de otra
indole ™.

5. Ahora bien, sobre el tema que en la presente ocasién concita la
atencion del Tribunal, como asi lo indicé el accionante y el Juzgado a-
quo, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, en fallo
de tutela de 8 de agosto de 2019 (STC10579-2019, M.P, Ariel Salazar
Ramirez), cuyo esencia es prudente aplicar en el sud fife pues no

confluye contomo féctico absolutamente disimil que amerite adoptar un

criterio diferente, se estableci6 la siguiente hermenéutica ~cuya citacién,
in extenso, desvirtiz los argumentos esgrimidos por las entidades

impugnantes-:

“Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 20186, por el cual «se
reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de

? Sentencia T-453 de 2000,
S Entre otras, las acciones de tutela con radicacién 2017-01205, 2018-00489 y 2018-00506.
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Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

- aplica la Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobre el uso de las

listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio ¢ a solicitud de
los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), la lista de
personas con las cudles se debe proveer definitivamente los empleos de
carrera administrativa que se encugniren vacantes y que hayan sido
objeto del concurso y realizar ¢l cobro respective, st a eflo hubiere lugar,
de conformidad con Io dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente
provistos, con ocasion para su titilar de alguna dz las causales de retivo
del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o
aguellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nimero
menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso

de unq lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurse hava

sido deciarado desierto, serdn_provistas mediante _uso de’ listas de
elegibles previo agotamiento de lps tres primeros drdenes de provisice
establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de 201 2, el cual modificé
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015). y se reglizard en estricto orden de mérito con los elegibles que se
encuentiren en la lista. Subrayado fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el asunto motivo de
reproche, se declard desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo
mencionado en lineas atrds, razén por la cual debfa continuarse con el
procedimiento establecido én el Acuerdo No. 562 de 2016,

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de accitn de tutela del
Consgjo de Estado, Seccién segunda — Subseccion A, bajo el radicado
25000-23-36-000-2017-00240-01 del Consejero Ponente Gabriel
Valbuena Hernéndez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto
que guarda analogia con el que ahora nos ocupa, indico el proceso que
debian seguir las respectivas entidades para proveer las listas de
elegibles para las OPEC que hubieren sido declaradas desiertas, para lo
cual estimo que:

Ahora bien, en este caso, se_declard desierta la convocatoria para los

cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. -

OPEC 206904 y 206929, razon por la cual debia continuorse con el
procedimiento establecido en el Acuerdn No. 562 de 2016, Es decir:

1. Agotar los tres primeros Srdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé ¢l articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (comenido en el Decreto 1083 de 2015), norma
que dispone:

o
A W
Lﬁ
N
h
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«drticulo 1° Modificase el articulo 7° del Decreto niimero 1227 de 2003,

el cued quedard asi: '

“drticulo 7° La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que ol momento de su retiro ostentaba derechos de
carrerd y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por irastado del empleado con derechos de carrera que demuestre su

condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la

Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional

del Servicio Civil. N,
7.2 Con Ia persona de carrera administrativa a la cual se Je haya ™~ 0

suprimido el cargo y que hubiere optade por el derecho preferencial @

ser reincorporado a empleos iguales o eguivalentes, conforme con las
reglas estublecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenudo

por la Comizién Nacienal del Servicio Civil,

74 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesio en lista de elegibles para el empleo
ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opeiones no fyere posible la provision del
emplec deberd realizarse proceso de seleccion -especifico para la
respectiva entidad

(- Jn.

2. Agotado el orden anterior y en atencion o que se declaré desierta la
convocatoria para las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929,
deberd realizarse el nombramiento a través de listas de elegibles
conformadas para la entidad respectiva v en estricto orden de méritos,
conforme se colige del articulo 23 del Acuerdo 562 de 20167,

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podrdn modificar
el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya
declarado desierto su concurso, hasta tanto no se hava verificado v
certificado que (i} no existen listas de elegibles vigentes para la entidad o
(if) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, gue puedan ser usadas
para su provisiony.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante
la imposibilidad de proveer el empico con listas de elegibles conformadas
para la entidad respectiva, procederd el uso de listas generales de

7 ¢Articulo 25, Uso de las listas de empleas cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en ¢l pavdgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el
Decreto 1083 de 2015). los empleos cuyos concursos han side declarados desisrios por la CNSC, serén
provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articule 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modifico el anticuio 7° del Decreto 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083
de 20135).

Pardgrafo. Las entidades no podrén modificar ¢f Manual de Funciones de los empleos para los cuales
Ia CNSC haya declarade deslerto su concurso, hasta tanto no_se hava verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la gotided o en ol Banco Nacional de Listas de Elegibles, que

puedan ser usadas para sy provisidon.
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elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 20165

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No.
318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T,
Cddigo 11. El accionante participé para uno de esos cargos identificado
con el No. OPEC 206944, sin embargo, allf se oferté una vacante, pero ¢!
ocupé el segundo lugar de la lista de elegibles y quien queds en primer
lugar aceptd el nombramiento,

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel
Profesional Gestor Tl, Cédigo 11, igualmente ofertados en la misma

convacatoria, identificados con Nos. OPEC 206904 y 206928, era velido |

gue ante la solicitud del accionante, la Comision Navional del Servicio
Civil  remitiera a la Agencia Nacional de Mineria la lista de elegibles
vigente para la entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los
requisitos minimos de estudios y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma
convocatorig, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan
igual naturaleza y denominacion al cargo al cual aspiré la promotora, a
fin de que tal entidad verifiqueé el cumplimiento de requisitos de
experiencia, estudios y demds; y solo cuando éstos se cumplan, podrd
proceder al nombramiento de la accionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos™.

5. Entonces, si bien es cierto que ¢l sefior Yoris Chuffee se encuentra en
una situacién diferente de la de aquellos aspirantes que ocuparon el
primer lugar o posiciones privilegiadas —conforme a las vacantes a
proveer por empleo- en las listas de elegibles dentro del proceso de

seleccion de marras, igualmente lo es, contrario a lo reiterado por el

# «Anticulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo
1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico ¢! articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015} y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles
conformadas para la entidad respectiva, procederd el usa de las listas gencrales de elegibles que
integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de [as entidades que pertenezean al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacante a proveer,

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveear.

c. Listas de elegibles vigente de las demés entidades del orden nacional o territorial.»
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SENA en su escrito de réplica, que el accionante cuenta con derechos que

van mas alla de una “mera expectativa”,

Mirese que el demandante superé con éxito las etapas previstas en la
convocatoria y obtuvo el segundo lugar en su lista, que al hallarse vigente
durante dos afios, le otorga prerrogativas o sélo frente a las causales de
retiro del servicio que eventualmente concurran en la persona que se
posesioné en el cargo Técnico, Grado 1, Opec 60481, sino en punto a
obtener de la CNSC y del SENA, conforme a sus funciones y
competencias, el cumplimiento de las obligaciones atafiederas a la
remision de las listas vigentes con miras a efectuar, luego, el examen o
andlisis acerca de si satisface o no los requisitos de estudio, experiencia y.
demés exigidos para proveer las vacantes que fueron declaradas desiertas
en el referido concurse publico, especificamente, respecto del cargo

denominado Técnico, Grado 3, Opec 60554,

En otras palabras, frente a la pretension del accionante —invocada en sede
administrativa- consistente en ocupar el referido empleo, las entidades
accionadas debfan adelantar el trdmite descrito en la  decisidn
constitucional glosada lineas atrds, cuyas pautas v reglas concretas,

justamente, incorpord el a-quo en la decisién constitucional impugnada.

6. Lo antertor, corn independencia de que tal procedimiento sea favorable
o no a los intereses del actor, pues, hay que relievarlo, de ninguna manera
" se dispuso su designacion inmediata y directa sino, como garantia del
debido proceso, que se acometa el tramite previsto en el ordenamiento
con miras a determinar si verifica o no las exigencias para el empleo
Opec 60554; andlisis que, por supuesto, no se contrae tinicamente al
cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia sino que

involucra otros presupuestos, entre ellos, por obvias razones, que el cargo




fr
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al cual el promotor particip6 y aquel declarado desierto, posean la misma

naturaleza, perfil y denominacisn,

Asi, las diferencias que enire dichos cargos resalta la Comisién

impugnante al citar el “Estudio Téenico de Equivalencia” (fs. 117 y }18),

ademds de no haber sido plagteadas ni_debatidas en el tramite de la »

primera instancia, pues tampoco se ocupd de ello el Sena, lo que impide a
la Sala. analizarlas —por respeto al derecho de contradiccién del
demandante y porque el juez de segundo grado debe adoptar su decisién
segin los argumentos y pruebas con que el ¢ quo conté—, en realidad es
tematica que corresponde a las accionadas estudiar, y si es del caso,
invocar en el marco del cumplimiento det fallo constitucional, esta es; en
la determinacién, mediante acio administrativo, atinente a si el sefior
Alexis Giovanny redine o no los requisitos para el atudido cargo, en tanto
que su equivalencia, valga decirio, en materia de naturaleza, propésito,
funciones, remimeracién, perfil, etc., no era tema que pudiese despejar el
a-quo con la simple diferenciacién entre uno y otro “grade” del empleo
denominado “Técnico”, perteneciente a la planta de personal del Servicio

Nacional de Aprendizaje.

7. Bn sintesis, a juicio de la Corporacién 'y en acatamiento del precedente
precitado, resulté constitucionalmente inadmisible ¢l argumento bajo el
cual la CNSC y el SENA denegaron la solicitud del reclamante
~reiterado en sus informes de defensa-, a saber, que el uso de las listas de
elegibles no procedia para proveer empleos similares o equivalentes
ofertados en el mismo concursc y que fueron declarados desiertos,
comoquiera que lo obligado y pertinente, al tratarse de cargos —Opec
60481 y 60554- que, bajo una Optica preliminar, compartitian
denominacién y naturaleza, es agotar el trarmte legalmente previsto a fin

de determinar si el aqui accionante cumple o no los requisitos para

]
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conformar las nuevas listas y ser eventualmente nombrado en el cargo
con vacante desierta, a partir de las listas generales del Banco Nacional
de Listas de Elegibles, en orden de mérito, todo ello, por supuesto, luego
de resguardar la fase del procedimiento que incumbe a los primeros
Grdenes de provisién contemplados en el Decreto 1083 de 2015, articulo
223532

DECISION

Por lo expuesto, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogota,
D.C,en Sé.la de Decisidon Civil, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley, CONFIRMA el fallo
impugnado, proferido el 12 de agosto de 2019 por el Juzgado 20 Civil del

Circuito. Notifiquese por el medio mds expedito, ¥y en oportunidad
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual-

revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

4 {50 ZAMUDIO MORA
Rad : No. 11001 3t 83 020 2019 0037,

MANUEL
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ACCION DE TUTELA No. 2019-0693

SECRETARIA: BOGOTA D.C VEINTIUNO (21) DE OCTUBRE DE DOS MIL

DIECINUEVE (2019). Al Despacha del sefior Juez informando que la presente

accion de tutela nos correspondié por reparto bajo el niimero de radicado de la
f ia. S . .

referencia. Sirvase proveer e

ELIPE CUBILLOS ARIAS
SEC ARIO.

Bogoté4, D.C., veintiugio #21) de octubre de dos mil diecinueve (2019)

Visto el informe secretarial que antecede, una vez revisada la accién
constitucional presentada, se encuentra que cumple con lo ordenado en
el Articulo 14 del Decreto 2591 de 1991.

En consecuencia, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: ADMITIR la accién de tutela interpuesta por la sefiora GLADYS
LILIAN MARGARET ALVAREZ CARVAJAL identificada con cedula de
ciudadania numero 52.645.524 contra el LA COMISION NACIONAL DEL
SERCIVIO CIVIL ¢ C.N.S.C” y EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
“SENA”

SEGUNDO: REQUERIR a LA COMISION NACIONAL DEL SERCIVIO CIVIL «
C.N.S.C” y al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA” a través de
sus representantes legales o quienes hagan sus veces, para que en ¢l término
improrrogable de un (01) dia informen a este Despacho respecto de los hechos
la presente accién constitucional.

TERCERO: TENER como eclementos de prueba para la presente accién la
documental allegada y enunciada en el escrito de tutela.

CUARTO: Advertir que el motivo de la presente accién de tutela busca
proteger los derechos fundamentales a la dignidad humana, igualdad, debido
proceso, acceso a cargos publicos, confianza legitima, buena fe y seguridad
juridica tendiente a que se cree y conforme el Banco Nacional de listas de
clegibles para la convocatoria 436 de 2017 segin acuerdo 562 de 2019,
procediendo a realizar estudio y similitud funcional para que se hagan
nombramientos segun lista de elegibles para el cargo en periodo de prueba
denominado INSTRUCTOR Cédigo 3010 Grado 1 en la entidad SENA

QUINTO: REQUERIR a la COMISION NACICNAL DEL SERVICIO CIVIL
“C.N.8.C.”, para que por el “medio mds eficaz Y expedito” ylo a través de su
pagina web informe la existencia de la presente accién de tutela a los
participantes en el concurso de méritos convocado mediante la Convocatoria
Nro 436 de 2017, para que intervengan en ella si a bien lo tienen, debiendo
allegar constancia de tal trAmite dentro de los cinco (5) dias siguientes a la

notificaciéon del presente auto.

SEXTO: NOTIFICAR personalmente a la accionante al correo electronico
lilisisita@gmail.com y a las accionadas por el medio mas expedito v eficaz
dejando expresa constancia de cémo se llevan a cabo las mismas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

— =
SERGIO Lmoﬁno SANCHEZ HERRAN

Juez
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Rapb/

JUZGADO ONCE LABORAL DEL CIRCUITO BOGOTA
Hoy 22 de otubre de 2019

Se notifica el auto anterior por anotacién en el estado No. 0179

_—




