JUZGADO VEINTICUATRO (24) LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTAD.C.

3% -

Carrera 7 No. 12 C - 23, Piso 9
Sefiores:
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-
servicioalciudadano@sena.edu.co
Bogota D.C.

ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA No. 2019 - 0658

OFICIO No. 2122
ACCION DE TUTELA RADICADO No. 2019 - 0658

Respetados sefiores:

Me permito comunicarles que mediante providencia del 21 de octubre de la presente anualidad, se
DISPUSO:

PRIMERO: Dar tramite a la acciéon de tutela promovida por DIANA MARITZA RODRIGUEZ
ESQUIVEL, identificada con C.C. 52448718, en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL —-CNSC- y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA

SEGUNDO: OFICIAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- y al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, para que en el término de veinticuatro (24) horas
siguientes a la notificacion de esta providencia, se pronuncie sobre los hechos de la tutela,
aportando para ello copia de los documentos que sustenten las razones de lo dicho.

TERCERO: VINCULAR a la presente accién de tutela, a todas las personas que seguin resolucion

No. 20192120011445 del 26 de febreero de 2019, conforman la lista de elegibles para proveer una

(1) vacante del cargo de carrera administrativa denominado Técnico Grado 1, entidad SENA,

ofertado a través de la convocatoria No.436 de 2017, OPEC No. 60164 del SERVICIO NACIONAL

DE APRENDIZAJE -SENA, para que en el término de veinticuatro (24) horas siguientes a la

notificacion de esta providencia, se pronuncie sobre los hechos de la tutela, aportando para ello
copia de [os documentos que sustenten las razones de lo dicho.

CUARTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, que publique el
auto admisorio de la tutela y escrito de tutela en la pagina web de la CNSC vy el link de la
Convocatoria No. 436 de 2017- Grupo Entidades del Orden Nacional, con el fin de enterar a las
personas que conforman la lista de elegibles

QUINTO: VINCULAR a las personas que en la actualidad ocupan, en provisionalidad, los cargos
denominados Técnico Grado 1, del Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, y que fueron declarados desiertos.
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SEXTO: ORDENAR a SERVICIO NAC ONA%,D;SEE%?@TZAJE — SENA, que proceda a notificar

e : y/— \
de la presente providencia a las persqg /sgg\ge 5ér’§"(la<a“97tf* Jidad ocupan, en provisionalidad, los
cargos denominados Técnico Grado 1,;?%&; s'é?ﬁE' enefal c{e Carrera Administrativa del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, y qf; ‘declirados’d f;Siertos, para que, si a bien lo tienen,

intervengan en el presente tramite.

Atentamente,






JUZGADO VEINTICUATRO (24) LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

Carrera 7 No. 12 C - 23, Piso 9
Sefores:
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co
Bogota D.C.

ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA No. 2019 - 0658

OFICIO No. 2123
ACCION DE TUTELA RADICADO No. 2019 - 0658

Respetados seriores:

Me permito comunicarles que mediante providencia del 21 de octubre de ia presente anualidad, se
DISPUSO:

PRIMERO: Dar tramite a la accién de tutela promovida por DIANA MARITZA RODRIGUEZ
ESQUIVEL, identificada con C.C. 52448718, en contra-de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL —-CNSC- y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA

SEGUNDO: OFICIAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~CNSC- y al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, para que en el término de veinticuatro (24) horas
siguientes a la notificacion de esta providencia, se pronuncie sobre los hechos de la tutela,
aportando para ello copia de los documentos que sustenten las razones de lo dicho.

TERCERO: VINCULAR a la presente accién de tutela, a todas las personas que segun resolucion
No. 20192120011445 del 26 de febreero de 2019, conforman la lista de elegibles para proveer una
(1) vacante del cargo de carrera administrativa denominado Técnico Grado 1, entidad SENA,
ofertado a través de la convocatoria No.436 de 2017, OPEC No. 60164 del SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE —SENA, para que en el término de veinticuatro (24) horas siguientes a la
notificacion de esta providencia, se pronuncie sobre los hechos de la tutela, aportando para ello
copia de los documentos que sustenten las razones de lo dicho.

CUARTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~ CNSC, que publique el
auto admisorio de la tutela y escrito de tutela en la pagina web de la CNSC vy el link de la
Convocatoria No. 436 de 2017- Grupo Entidades del Orden Nacional, con el fin de enterar a las
personas que conforman la lista de elegibles

QUINTO: VINCULAR a las personas que en la actualidad ocupan, en provisionalidad, los cargos
denominados Técnico Grado 1, del Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, y que fueron declarados desiertos.

SEXTO: ORDENAR a SERVICIO NACIQ 'E‘APRENDIZAJE SENA, que proceda a notificar
de la presente providencia a las personas ge e‘ C;ja:r;;c“:tualldad ocupan, en provisionalidad, los
cargos denominados Técnico Grado 1, déff/Solé h%a,Gﬁ(ﬁeralfde Carrera Administrativa del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, y que; fue o I larados a'eSIertos para que, si a bien lo tienen,

&
intervengan en el presente tramite. és

Atentamente, ’
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Sefiora '
DIANA MARITZA RODRIGUEZ ESQUIVEL
diana.rodriguez@gmail.com
Bogota D.C.

ACCION DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA No. 2019 - 0658

TELEGRAMA No. 0705
ACCION DE TUTELA RADICADO No. 2019 - 0658

Respetada sefiora:

Me permito comunicarles que mediante providencia del 21 de octubre de la presente anualidad, se
DISPUSO:

PRIMERO: Dar trdmite a la accion de tutela promovida por DIANA MARITZA RODRIGUEZ
ESQUIVEL, identificada con C.C. 52448718, en contra de la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL —-CNSC-y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA

SEGUNDO: OFICIAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- y al SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE —~ SENA, para que en el término de veinticuatro (24) horas
siguientes a la notificacion de esta providencia, se pronuncie sobre los hechos de la tutela,
aportando para ello copia de los documentos que sustenten las razones de lo dicho.

TERCERO: VINCULAR a la presente accién de tutela, a todas las personas que segin resolucién
No. 20192120011445 del 26 de febreero de 2019, conforman la lista de elegibles para proveer una
(1) vacante del cargo de carrera administrativa denominado Técnico Grado 1, entidad SENA,
ofertado a través de la convocatoria No.436 de 2017, OPEC No. 60164 del SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE —-SENA, para que en el término de veinticuatro (24) horas siguientes a la
notificacion de esta providencia, se pronuncie sobre los hechos de la tutela, aportando para ello
copia de los documentos que sustenten ias razones de lo dicho.

CUARTO: ORDENAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC, que publique el
auto admisorio de la tutela y escrito de tutela en la pagina web de la CNSC y el link de la
Convocatoria No. 436 de 2017- Grupo Entidades del Orden Nacional, con el fin de enterar a las
personas que conforman la lista de elegibles

QUINTO: VINCULAR a las personas que en la actualidad ocupan, en provisionalidad, los cargos
denominados Técnico Grado 1, del Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, y que fueron declarados desiertos.

SEXTO: ORDENAR a SERVICIO NACIONAL DE. APRENDIZAJE SENA, que proceda a notificar
de la presente providencia a las personas'q nLIa actualldad ocupan, en provisionalidad, los
cargos denominados Técnico Grado :1 }gelz._8|s _a General de Carrera Administrativa del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, y que fuepen Je}plarados de5|ertos para que, si a bien lo tienen,
intervengan en el presente tramite. ;

!
i
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Atentamente,






INFOME SECRETARIAL. Bogota D.C., a los dieciocho (18) dias del mes de
octubre de 2019, pasa al Despacho de la sefiora Juez la Accién de Tutela con
numero de radicado 2019/0658, informando que la presente accién constitucional
nos correspondid por reparto.

Sirvase proveer;

EMILY VANESSA PINZON MORALES
Secretaria

JUZGADO VEINTICUATRO LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.

Accioén de Tutela Radicado No. 110013105024 2019 00658 00

Bogota D.C., a los veintitin (21) dias del mes de octubre del 2019

DIANA MARITZA RODRIGUEZ ESQUIVEL, identificada con C.C. 52448718,
instaura accién de tutela en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL-CNSC-, y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA por
considerar que se le estan vulnerando sus derechos fundamentales.

Ahora bien, el despacho encuentra la necesidad de VINCULAR a la presente
accion de tutela a todas las personas que segun resolucién de la lista de elegibles
No. 20182120148285 del 17 de ocrubre de 2018, conforman la lista de elegibles
para proveer una (1) vacante del cargo de carrera administrativa denominado
Técnico Grado 1, entidad SENA, ofertado a través de la convocatoria No.436 de
2017, OPEC No. 60164 del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA-,
finalmente se VINCULA a la persona que en la actualidad ocupa, en
provisionalidad, el cargo denominado Técnico Grado 1 del Sistema General de
Carrera Administrativa del Servcio Nacional de Aprendizaje -SENA-

En consecuencia; :
DISPONE:

PRIMERO: Dar tramite a la accion de tutela promovida por DIANA MARITZA
RODRIGUEZ ESQUIVEL, identificada con C.C. 52448718, en contra de la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- y el SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA

SEGUNDO: OFICIAR a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC-
y al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, para que en el término
de veinticuatro (24) horas siguientes a la notificacién de esta providencia, se
pronuncie sobre los hechos de la tutela, aportando para ello copia de los
documentos que sustenten las razones de lo dicho.

TERCERO: VINCULAR a la presente accion de tutela, a todas las personas que
segun resolucién No. 20192120011445 del 26 de febreero de 2019, conforman
la lista de elegibles para proveer una (1) vacante del cargo de carrera



administrativa denominado Técnico Grado 1, entidad SENA, ofertado a través de
la convocatoria No.436 de 201{7, OPEC No. 60164 del SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE -SENA, parai que en el término de veinticuatro (24) horas
siguientes a la notificacion de esta providencia, se pronuncie sobre los hechos de
la tutela, aportando para ello copla de los documentos que sustenten las razones

de lo dicho.

CUARTO: ORDENAR a la C:EOMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL ~
CNSC, que publique el auto ac;imisorio de la tutela y escrito de tutela en la pagina
web de la CNSC y el link de la|Convocatoria No. 436 de 2017- Grupo Entidades
del Orden Nacional, con el f|n de enterar a las personas que conforman la lista de

elegibles

QUINTO: VINCULAR a Ias; personas que en la actualidad ocupan, en
provisionalidad, los cargos derpominados Técnico Grado 1, del Sistema General
de Carrera Administrativa del ‘Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, y que

fueron declarados desiertos.

SEXTO: ORDENAR a SERVICiO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, que
proceda a notificar de la presente providencia a las personas que en la actualidad-
ocupan, en provisionalidad, Ios cargos denominados Técnico Grado 1, del
Sistema General de Carrera Admmlstratlva del Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, y que fueron declarados desiertos, para que, si a bien lo tienen,

mtervengan en el presente tramlte

. NOTHFIQUESE CUMPLASE
NOHORA% ICIA CALDERON ANGEL
Juez

( JUZGADO VEINTICUATRO LABORAL DEL \
CIRCUITO DE BOGOTAD.C..

La antenqr providencia fue notificada en el

ESTADO I\:l de Fecha

!
Secretario|

o J
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"Bogota, D.C., octubre de 2019

Sefior:

JUEZ CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA.
- REPARTO

E.S.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: DIANA MARITZA RODRIGUEZ ESQUIVEL
ACCIONADAS: SENAY COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

DERECHOS VULNERADOS: LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y
EFECTIVIDAD DE LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO,
ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS,
MINIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL, ,ASi COMO A
LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA
FE Y SEGURIDAD JURIDICA.

PRETENSION: CREACION DEL BANCO DE LISTA DE ELEGIBLES
PARA UN POSIBLE NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA HACIENDO USO DE LISTA DE ELEGIBLES,
CON LOS CARGOS QUE FUERON DECLARADOS
DESIERTOS DE LAFCONVOCATORIA 436 DE 2017.
Yo, DIANA MARITZA RODRIGUEZ&"::ESQUIVEL identificada con cédula de
ciudadania N° 52.448.718 de Bogota domncnllada en Bogota D.C., actuando a
nombre propio, con todo respeto presento ‘ante su Despacho ACCION DE TUTELA
en contra Del SENA Y LA CNSC representada legalmente por el Doctor CARLOS
MARIO ESTRADA o quiefy, haga :sUs veces al momento de la notificacion, y la
COMISION NACIONAL DEL: \SERVICIO CIVIL representada legalmente por la
Doctora LUZ AMPARO CARDOSO 0 quien haga sus veces al momento de la
notificacion, 1Entld 'gés ques “han menoscabado mis derechos constitucionales
fundamentales a;. LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA

PROTECCION DE\LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,

TRABAJO,: BEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCION%S PUBLlCAS ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
iTIMA,: BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 1,
2, 1323, 25> 29, 83 y 125 de la Constitucion Politica, respectivamente con
fundamen_’ggg en los siguientes,

A. LEGITIMACION EN LA CAUSA

B. Me encuentro legitimada para solicitar la tutela de mis derechos
fundamentales a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD
DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA
IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO
A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE
CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA,
consagrados en los articulos 1, 2, 13, 23, 25, 29, 83 y 125, de la Constitucién
Politica de 1991 por cuanto participé y terminé las etapas del concurso
publico 436 de 2017 ocupando un puesto de elegibilidad dentro del empleo
identificado en la Oferta Publica de Empleos la OPEC No. 60164 denominado
TECNICO, grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional
de Aprendizaje SENA como consta en la resolucion N°20182120148285 del




! | o
17 de Octubre de 2018; emitida por la CNSC y la cual se encuentra EN
FIRME desde el dia 07 de noviembre de 2018 por cuanto participé y terminé
las etapas del Concurso Publico Convocatoria 436 de 2017 de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ocupando la posicién quinta (5% ) de
elegibilidad para una vacante dentro del empleo identificado en la Oferta
Publica de Empleos con el No. 60164, con derechos adquiridos sobre la
consolidacion de los resu]ltados de todas las pruebas efectuadas, y sobre cuya
base se debieron proveer los cargos en el mismo empleo, en empleos
equivalentes o temporalés , ubicados dentro del mismo nivel, por solicitud de
la entidad en este caso ' EL SENA.- ademas que la CNSC declaro desiertos
varios cargos con la denominacion de TECNICO CON LOS CUALES
PRESENTO SIMILITUD :FUNCIONAL al que me postulé en la convocatoria
436 de 2017, y me encuentro como elegible para uno de esos cargos, por lo
tanto las accionadas deben continuar con el DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO haciendo y solicitando el uso de lista de elegibles para
proveer absolutamente . TODOS los cargos declarados de3|ertos de la
convocatoria 436 de 2017 ] \\

Sy,

C. PROCEDENCIA

/\tl -ﬂ N

P

procedencia de Ia Accion de Tutela "... El articulo 86 de la Cafta: Polltlca dispone que
toda persona puede reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el
restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales snempre gue no cuente
con otro medio judicial de proteccidn y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé
que la existencia del recurso que enerva la accion de tutela se apreciara en concreto,
atendiendo las circunstancias en que se encuentre el soliitante.

"‘ 'n: 3‘ {’"5

En armonia con lo expuesto esta Corporamon ha conS|derado que, salvo la ineficacia
comprobada de los recursos o medios de’ defensa eX|stentes frente al caso concreto,
la accion de tutela es improcedente- para “juzgar las actuaciones administrativas,
porque el ordenamiento prevé procedlmlentos para resolver las controversias y los
litigios originados en las actlwdades de Ias entldades publicas.

f o -
Rt “s, "~

Sefala la jurisprudencia, respe f,jde la eficacia de medio judicial:

“Considera esta corporaCIon “que, cuando el inciso 3o. del articulo 86 de la carta
Politica se ref/ere a que -"e| afectado no disponga de ofro medio de defensa
Judicial .. como presupuesto indispensable para entablar la accion de tutela,
debe entenderse qué ‘ese medio tiene que ser suficiente para que a través de él
se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es
decir, tiéne que existir una relacién directa entre el medio de defensa judicial y la '

efectlwdad del derecho. Dicho de otra manera, el medio debe ser idéneo para
lograr el ‘cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitucién cuando
consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa
y, en consecuencia, aun Iograndose por olras vias judiciales efectos de caracter
puramente formal, sin concrecién objetiva, cabe la accién de tutela para alcanzar
que el derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Procedencia de la accion ‘de tutela frente a situaciones o actuaciones
suscitadas dentro de los concursos ptiblicos de mérito para el acceso a cargos
de la administracion publica

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional, como la contenida en la sentencia
SU-913/09, con ponencia del Maglstrado Dr. JUAN CARLOS HENAO PEREZ, ha
sefialado, en los eventos de interposicion de acciones de amparo de los derechos
fundamentales frente a situaciones o actuaciones suscitadas dentro de los concursos
publicos de mérito para el acceso a cargos de la administracion publica, lo siguiente:

‘6.1 La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la
accion de tutela es un mecanismo protector de derechos fundamentales

-
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de naturaleza residual y subsidiaria, por lo cual solo puede operar para
la proteccion inmediata de los mismos cuando no se cuenta con otro
mecanismo judicial de proteccion, o cuando existiendo este, se debe
acudir a la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. _

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en
juego la proteccion de los derechos fundamentales al trabajo, la
igualdad y el debido proceso de quienes participaron en un concurso de
méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte Constitucional
asume competencia plena y directa, aun existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede “desplazar la
respectiva _instancia _ordinaria para convertirse en la via principal de
trémite del asunto” _en aquellos casos en que el mecanismo alterno no
es lo_suficientemente idéneo y eficaz para la proteccién _de estos
derechos >

5.2 Considera la Corte que en materia de concursos de méritos para la
provisién de cargos de carrera se_ha comprobado que no se encuentra
solucién _efectiva_ni_oportuna _acudiendo a un proceso ordinario~o,
contencioso, en la_medida que su trémite llevaria a exténdér-en el
tiempo _de _manera _injustificada _la__vulneracién _‘dé. deréchos
fundamentales que requieren de proteccion mmedlata Esta Corte ha
expresado, que para excluir a la tutela en estos oasos el medlo Judicial
debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamer itales: ya- .gue _no tendria
objeto_alguno enervar el mecanismo_de tutéla para_sustituirlo_por un
instrumento_previsto_en el ordenamiento legal gtie no_garantice la
supremacia de la Constitucion en el caso partictilar’.

Sobre el punto conviene recordar e/ co ‘nldo de las sentencias SU-133
de 1998 y SU-086 de 1999, med/ante las ‘Cuales la Sala Plena de esta
Corporacién destaco: -

nombramiento en un cargo de cafrera cuando no son designadas pese al hecho de haber
obtenido el primer lugar en el ‘correspondlente concurso, no _encuentran solucién efectiva ni
oportuna en un proceso ordinario: que “supone unos trémites més dispendiosos y demorados
que los de la accion de. tute/a y por\lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de
un derecho fu:ldamental qué: requ:ere proteccion inmediata.

s SRS
La Corte estima“q ue la~satisfaccion plena de los aludidos derechos no_puede
diferirse indefinidani‘é“nte hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente
cuando vya él periodo ‘en disputa haya terminado. Se descarta entonces en este
caso lap,, 'Iternat/va de otro medlo de defensa judicial como mecanlsmo de

exclu31vamente en el plano de Ia vaI/dez leqgal de una eleccién, sin relacionarlo con

los postulados y normas de la Carta Politica.” (Subraya la Sala).

En igual sentido también se ha pronunciado el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, quien en sentencia del 6 de mayo de 20114, con ponencia del consejero Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, sefalé:
“En el caso de autos se advierte en atencién a que la Convocatoria 001
de 2005 se encuentra en su etapa final, que si bien el accionante tiene a
disposicion la accion de nulidad y restablecimiento del derecho para
controvertir la lista de no admitidos, para el momento en que ésta se

1 Sentencia T-672 de 1998.
2 Sentencia SU-961 de 1999.
3 Sentencia T-175 de 1997

4 Sala De lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, dentro del expediente No. 08001-23-31-000-2010-
01199-01; accionante: Eris Rodriguez Venecia.



resuelva el concurse de méritos habra finalizado, las listas de elegibles
estarén vencidas 'y se. habran realizado Jlos nombramientos
correspondientes, motivo por el cual seria ineficaz cualquier declaracion
judicial que para ese entonces se realice sobre el presunto derecho del
accionante a continuar en el proceso _de seleccion para el cua/ se
inscribio.” (Se subraya)

Por lo tanto, la via para garéntizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados a LA DIGNIDAD HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articulos 13,
y 29, es en el presente caso la Accién de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccién de
los derechos fundamentales en.términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

D. HECHOS: Na

PRIMERO: En cumpllmlento de la ley 909 de 2004, “Por la cual“se explden normas
que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerenC|a publlca y se dictan
otras disposiciones”, la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL en adelante la
CNSC, expidi6 EL ACUERDO, No. 20171000000116/. deI 24~ de “julio de 2017, por
medio de la cual se convocd a proceso de seIeCCIon (Convocatorla 436 de 2017)
para proveer definitivamente por concurso abierto de merltos los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera. Admlnlstratlva del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA. ; r.-:ah tf

SEGUNDO: Que el literal e del artlcqu 11 de Ia Ley 909 de 2004 hace referencia a la
funcion de la CNSC de conformar, ergamzar manejar el Banco Nacional de Lista de
elegibles el cual reza: 4

ARTICULO 11. FUNCIONES DE LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL RELACIONADAS CON LA
RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA. En ejercicio de las
atribuciones relacionadas con Ia responsablhdad de [a administracion de la carrera administrativa, la Comision
Nacional del Servicio C|v1I eJercera Ias sngmentes funciones:

(-) :
e) Conformar, orqanlzar .manejar eI Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex
empleados con derechos de .carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren optado por ser
incorporados v, el Banco de Datos’de empleados de carrera desplazados por razones de violencia; (negrilla y
linea fuera de texto)

En este punto ‘es de resaltar que es obligatorio por parte de la CNSC crear el banco
de Lista~ de eleglbles de cada convocatoria para proveer los cargos declarados
desnertos y 165 cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se creen
posterlor a la fifmeza de las Ilstas de elegibles vigentes.

TERCERO: Teniendo en cuenta el punto anterior la CNSC expide el acuerdo 562 de
2016 "Por el cual se reglamenta la conformacioén, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema
General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004'

Que en su articulo 3 numerales 3, 4, 5y 7 que reza:

Articulo 3. Definiciones. Para la aplicacion de las disposiciones del presente Acuerdo se
establecen las siguientes definiciones:

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto
administrativo y que ordena aI los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los
resultados obtenidos en el proceso de seleccién para la provision de un empleo
especifico.

4, Banco Nacional de. Listas de Elegibles: Es un sistema de informacién
conformado y administrado por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en
firme, resultantes de los procesos de seleccion desarrollados por la CNSC y organizado
bajo los criterios establecidos en el presente Acuerdo.
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La utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 1 0 del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el
articulo 70 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la
utilizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para proveer los
empleos ofertados en la respectiva convocatoria.

5. Concurso desierto para un empleo: Es aquel concurso que, para un empleo
ofertado dos veces en el marco de un proceso de seleccién, es declarado desierto por la
Comisidén Nacional del Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se
presenta alguna de las siguientes situaciones:

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredito los requisitos minimos exigidos en
el perfil del empleo.

7. Empleo con similitud funcional: Se entiende que un emplec es similar
funcionalméente a otro cuando tiene la misma denominacién, cédigo y grado, cuando
tienen asignadas funciones iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos
de estudio, experiencia y competencias laborales iguales o similares.

La presente definicion aplica Unicamente para efectos de uso de listas de elegibles, en el
marco de los procesos de seleccion que adelante la Comisién Nacional del Servicio Civil
en desarrollo de sus facultades legales.

CUARTO: De igual manera en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cu_aj;sg;[eglé' enta la
conformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banq;f‘f\lac\ibhaxl de Listas
de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa~’a las que
aplica la Ley 909 de 2004 hace referencia a todo lo que tiene que ver-con EEB,anco Nacional
De lista de elegibles en el titulo Il capitulo 1 g0

TITULO il
DEL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1
Competencia, finalidad, conformacién y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. EI Banco
Nacional de Listas de Elegibles serd administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistos, con ocasion de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto. -

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentara con las listas de elegibles, que conformadas a traves de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.

Articulo 20°, Organizacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de elegibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particular.

2. Listas generales de elegibles. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi: '

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.



| CAPITULO 2
Uso del Banco' Nacional de Listas de Elegibles

Articulo 21°. Consolidacion del BancolNacxonal de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco NMacional de Listas de Elegubles seran ordenados en estricto orden descendente, en
razon al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015) las listas solo podran ser ulilizadas para proveer
definifivamente una vacante en los siguientes eventos:

a. Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisio mediante la lista de elegibles
objeto de un concurso de méritos,icon ocasion de alguna de las causales de retiro del servicio
‘consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un nimero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

c. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

T

QUINTO: en el mismo acuerdo 562 de 2016 "Por el cual se reglamenta la
conformacién, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco Namonal de
Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004” hace referenma a todo lo que

. . _/ﬂ,ﬁ_r
tiene que ver con los cargos declarados desiertos: ;-:v-' NN
| SO
. CAPITULO 3 '
De los empleos cuyos. concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocad03| dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningdn
concursante haya superado la totalidad de! pruebas eliminatorias ¢ no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superario.

l
Articulo 25° Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos,
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo,del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSG,
seran provistos de manera definitiva, sigliiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modmcolel articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

|

I
Paragrafo. Las entidades no podrén meodificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para g entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provisién ;

e o
s \,Jﬁ’

'] ’ e

Articulo 28° Derecho dei e!egtble a ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del uso de
una lista, se adquiere cuando la entidad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas
que se generen en los mismos empleos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero 'menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de eleglbles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso hava sido

declarado desierto y el elegible retina !as' siguientes condiciones:

1. Que se encuentire en el primer ord:en de elegibilidad.
2. Que cumpla con los requisitos minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que la lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente,

SEXTO: la CNSC y EL SENA ;fragmentaron los empleos en 1926 OPEC a pesar

que varias de las mismas pres?ntaban similitud Funcional al tener el mismo salario, .
funciones, requisitos de estudlo experiencia y misma prueba funcional y de

conocimientos, lo que conllevo |a que en las listas algunos concursantes con puntajes
definitivos muy bajos quedaran nombrados y en otras listas concursantes con

puntajes altos no fueran nombrados como en mi caso en particular.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del ampleo
de carrera denominado Técnico, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a
través de la Convocatoria N* 436 de 2017, bajo el codigo OPEC No. 60164, asi:

Posicion | ;IR |  Documento Nombres Apellidos Puntaje

2 ce 78732575 mﬁﬁﬁ%o - Cii;%ggrggs 71,36
3 ce 80798124 | DIEGOMAURICID|  aRnUTI 9.75

@ 7 Gc | 1019063565 | SINDYMILENA | SEPULVEDADIAZ | 6851 |

3 5 cc | 52048718 | DIANAMARITZA R,fgi;ﬁ};‘:fz L esao
& | co 52879433  EMILCE ci%ﬁi[é 56.05
7 ce 80173153 SAMUEL ritikaN 63,75
8 cc 51837861 BLANCA OLIVA é‘mi&% 62.27
g ce 1018458564 Wrvviigl ENCISO RUIZ 58,26
10 cc 1057585732 GAMILO ANDRES B e 55,84
11 éc 527234945 SANDRA IRENE | SOSA VELANDIA 53.97

e Lo e
s S e
7 e, s

Los anteriores son los resultados de mi lista de elegibles para ¢ el area del conocimiento relacionada
con Contaduria Plblica; o Economia, o Administracion; o lngenlerla Industrlal y Afines, donde obtengo
un puntaje de 66.29 puntos quedando entre los once primeros directos- eleglbles

OPEC No 60164 _ ‘J,,;“,y--\:ty\ s
Propdsito de la OPEC 60164 o, AN

Realizar actividades que conduzcan a resultados eﬁcrentes en la administrar de los recursos
financieros de la entidad, mediante el recaudo flscallzaC|on registro presupuestal y de las
operaciones contables, como también la,gestzon dé\'pagos con el fin de garantizar la
sostenibilidad financiera y la razonabllldad ‘de la*mformaCIon y promoviendo la mejora continua
en la coordinacién y segulmiento‘\' actlwdadesfde un grupo de trabajo.

Funciones de la OPEC 60164 a |a’ cual\me presente
S \\_x ¥
;:‘{;\‘4
Funciones N N

e Apoyaren la; 1mplementac:1®n de acciones para el logro de los objetivos y las metas
propuestas, correspondlente a cada vigencia, teniendo en cuenta la nor matividad
aplicable. : >

o Br1ndarwas1sten01a tecmca a las dependencias de la entidad de las modificaciones
p1eSL1pues§ales “de conformidad con la normatividad aplicable.

. ‘Consolideu o3 estados financieros e informes de la entidad, con el objeto de

-esentarlos a las diferentes entidades, asi como los informes que se requieran para el

1315 de 1as finanzas del SENA.

. Adelantar estudios del comportamiento financiero y presupuestal de la Entidad y
presentar los informes de cardcter técnico y estadistico necesarios como aporte en la
toma de decisiones del proceso.

e Preparar y presentar los informes de las peticiones, quejas y reclamos del proceso y
demas actividades desarrolladas de acuerdo a instrucciones recibidas.

e Las deméds que le sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el area de
desempefio. -

e Desarrollar actividades del SIGA en la dependencia y efectuar el acompanamlento en
los casos que le sean asignados por autoridad competente del SENA.

Las siguientes son otras listas de elegibles donde los concursantes fueron

nombrados y si se observa, tenian menores puntajes al mio lo cual fue
ocasionado por la fragmentacion de las listas de elegibles en varios empleos
denominados OPEC




RESUELVE:

ARTICULD PRINERG, - Conformar’!g Listy de Elegities para proves: und {1) vacante del gmploo
de carceras denominada Técenico, Gradu 1, del Sorvicio Maciona! de Aprendizaje -SENA-, oledado a

traves de o Convocabaria N° 435 de 2017, bajo ol cédign OPEC No. 5693?{@51

Posicitn Docﬂﬁgnm l'}acumefzntu Nmnbms Apsetiidos Pun&g;fg
% o 10A0AGEDEE | MECTOR EMILIO ngﬁiigéz ” 63,52 .~
2 cc GAEEITIY et~ | CORDERO meLe s 5585 ¢

Prop6sito OPEC 56955
Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la Administrar de los recursos
financieros de la entidad, medlantenel recaudo, fiscalizacion, registro presupuestal y de las
operaciones contables, como tamblen la gestién de pagos, con el fin de garantizar la
sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la informacién y promoviendo la mejora continua
en la coordinacidén y seguimiento a actlwdades de un grupo de trabajo.
Funciones OPEC 56955

e »J‘p\._
£,

PR

o Adelantar estudios del comportamiento financiero y presupuestal’de\la Entldad \Y
presentar los informes de caracter técnico y estadistico necesarlos como»aporte en la
toma de decisiones del proceso

s Apoyar en la implementacién de acciones para el logro dEfIOS ObJetIVOS y las metas
propuestas, correspondiente a cada vigencia, teniendo en cuenta la normatividad
aplicable. ; ! H

e Brindar asistencia técnica !a las dependencias de laf entldadwde las modificaciones
presupuestales, de conformidad con la normatnvndadrapllcable

s Consolidar los estados financieros e informes de“ Ja entldad con el objeto de
presentarlos a las diferentes entidades, asi como los mformes gue se requieran para el
analisis de las finanzas del SENA PNy

« Desarroliar actividades del SIGA en, la dependenCIa y efectuar el acompanamiento en
los casos que le sean asignados por autorldadé competente del SENA.

s Las demas que le sean asighadas por autorldad competente de acuerdo con el area de
desempefio. \\ -

® Preparar y presentar los mformes /c;le as petICIones quejas y reclamos del proceso y
demds actividades desarrolladas de acuerdo a instrucciones recibidas.
g7 4

-

! RESU ELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo
de carrera denominado Técnico, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendlzaje -SENA-, ofertado a
través de la Convocatoria N° 436 de 2917, bajo el cédigo OPEC No. 57%2, asi:

Posicion Doc?r‘:x% nto Documento Nombres Apellidos Puntaje
. - OTALORA P
1 cC 69801358 LAURA ISABEL - CASTRO 59,70

Proposnto OPEC 57042

x!‘

Realizar act|v1dades que conduzcan a resultados eficientes en la Administrar de los recursos
financieros de la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacién, registro presupuestal y de las
operaciones contables, como también la gestién de pagos, con el fin de garantizar Ia
sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la informacion y promoviendo la mejora continua
en la coordinacién y seguimiento a éctividades de un grupo de trabajo.

Funciones OPEC 57042

» Adelantar estudios del cornportamiento financiero y presupuestal de la Entidad y
presentar los informes de cardcter técnico y estadlstxco necesarios como aporte en la
toma de decisiones del proceso.

e Apoyar en la implementaciéon de acciones para el logro de los objetivos y las metas
propuestas, correspondlente a cada vigencia, teniendo en cuenta la normatividad
aplicable.

e Brindar asistencia técnica a las dependencias de la entidad de las modificaciones
presupuestales, de conformidad con la normatividad aplicable.

+ Consolidar los estados fin'ancieros e informes de la entidad, con el objeto de
presentarlos a las dlferentes entidades, asi como los informes que se requieran para el
analisis de las finanzas del SENA

*
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e Desarrollar actividades del SIGA en la dependencia y efectuar el acompafiamiento en
los casos que le sean asignados por autoridad competente del SENA.

e Las demds que le sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el area de
desempefio.

e Preparar y presentar los informes de las peticiones, quejas y reclamos del proceso y
demas actividades desarrolladas de acuerdo a instrucciones recibidas.

Como se puede demostrar los propésitos y las funciones de los empleos ofertados
eran las mismas, sin embargo, por la fragmentacién de las listas de elegibles no
hubo Merito ya que concursantes con menores puntajes fueron posesionados,
ademas que esto no era una convocatoria por categorias.

SEPTIMO: La CNSC declaro desiertas las siguientes OPEC las cuales deben ser
cubiertas con uso de lista de elegibles del Banco Nacional de lista de elegibles:

OPEC | DENOMINACION |AREA DEL CONOCIMIENTO

56967 | Técnico TECNICO-SENA- GESTION ADMINITRATIVA Realizar actividades_en el disefio,
aplicacion, instalacion, actualizacion, operacion y mantemmlento’de Ios ;procesos,
procedimientos, métodos y tecnologias para la comprensmn y EjeCUClOFI de
procesos auxiliares en el proceso Contractual, sugmendo alternatlvas de
tratamiento y generacién de nuevos procesos, temendo ien cuenta las politicas
Institucionales y normatividad vigente N

56981 Técnico Realizar actividades que conduzcan a la obtencion-de resultados eﬂcaces en la
seleccién, vinculacién, induccion, entrenamlento ‘en.el ‘puesto de trabajo
capacitacion, bienestar, compensacion, evaluacién del desempeno preparacién del
retiro y demas situaciones administrativas p'ara propiciar ambientes de trabajo
adecuados, fortalecer competencias . y contnbunr _al- Iogro de los objetivos
institucionales y en aquellas labores de “coordinacion: -Supervisién y evaluacion de
las actividades propias de un grupo de trabajo £,

57459 | Técnico Realizar actividades que conduzcan a resultados,eflmentes en la Administrar de los
recursos financieros de la entidad, mediante”el recaudo, fiscalizacién, registro
presupuestal y de las operaciones contables, como también la gestién de pagos,
con el fin de garantizar la” sostemblhdad financiera y la razonabilidad de la
informacioén y promowendo la; fejora continua en la coordmacxon y seguimiento a
actividades de un.grupo de trabaj
58252 | Técnico Realizar actividadés:en el dlseno +aplicacion, instalacion, actualizacion, operacién y
mantenlmlengp de Ios‘procesos procedimientos, métodos y tecnologias para la
comprension.#y- ejecuc:|on~ de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
sugiriendog alternatlvas de ‘tratamiento y generacién de nuevos procesos, teniendo
en cuentalas. polmcas Institucionales y normatividad vigente.

60554 Técnico Reallzar actividades €n el disefio, aplicacion, instalacion, actualizacion, operacion y
mantemmlento~de’los procesos, procedimientos, métodos y tecnologias para la
‘,comprensmn y ejecucion de procesos auxiliares en el proceso Contractual,
xsugmendo “altérnativas de tratamiento y generacion de nuevos procesos, teniendo
€n.cuenta las politicas Institucionales y normatividad vigente.

y Desgrrollar controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
x| ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
q) forma0|on profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competenCIas asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
N CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

62011 | Profesional Desarrollar, controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la
ejecucion de los planes, programas y proyectos institucionales relacionados con la
formacién profesional integral a través de estrategias y programas de formacién por
competencias, asegurando el acceso, pertinencia y calidad para incrementar la
empleabilidad, la inclusién social y la competitividad de las empresas y del pais
desde el Centro de Formacion - CERTIFICACION ACADEMICA Y REGISTRO
CALIFICADO, GESTION ACADEMICA.

61309

58300 | Instructor Negociacién internacional

58323 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO
58329 | Instructor Silvicultura.

58341 | Instructor INGENIERIA DE TRANSPORTE

58360 | Instructor SALUD PUBLICA

58396 | Instructor GESTION DE LA PRODUCCION TEXTIL

58408 | Instructor TRANSPORTE TERRESTRE POR CARRETERA

58421 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES




LOGISTICA

58452 | Instructor

58469 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58595 | Instructor DERECHOS HUMANOS

58618 | Instructor NSTRUMENTACION Y CONTROL DE PROCESOS

58623 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

58637 | Instructor GESTION DOCUMENTAL

58704 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES y

58759 | Instructor MINERIA

58852 | Instructor CONTACT CENTERY B.P.O

58993 | Instructor MECANIZACION AGRICOLA

58994 | Instructor PROCESAMIENTO DE ALIMENTOS - PESCADOS Y MARISCOS

59002 | Instructor KITERACCION CONSIGO MISMO, CON LOS DEMAS Y CON LA

' NATURALEZA ,

59070 | Instructor MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59098 | Instructor GESTION DOCUMENTAL T

59128 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES PN

59173 | Instructor GESTION DE LA FABRICACION EN CALZADO Y
MARROQUINERIA N

59221 | Instructor GESTION DE LA FABRICACIONZT:EN “ CALZADO Y
MARROQUINERIA 7 )

59244 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59253 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES /7 ~iio-

59299 | Instructor PERFORACION DE POZOS PETROLIFEROS,

59329 | Instructor APOYO TERAPEUTICO Y REHABILITACION

59349 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES -,

59376 | Instructor AUTOMATIZACION INDUSTRIAL

59403 | Instructor DERECHOS HUMANOS.Y.FUNDAMENTALES EN EL TRABAJO

59417 | Instructor PRODUC__CIQN.A"UI\)IQVISUAL y

59464 | Instructor DISENO DE PRODUCTOS

59490 | Instructor Tg;rg)&mAfFi&QA FISIOTERAPIAY

59508 | Instructor _CON'GAS

59563 | Instructor “GESTION DOCUMENTAL

59573 | Instructor <~ | GESTION DOCUMENTAL

59602 | Instructor %~ - -MANTENIMIENTO ELECTROMECANICO DE EQUIPO PESADO

59838 | Instructor ~ . | CONTENIDOS DIGITALES

59880 | Instructor~. - | DERECHOS HUMANOS

59889 | Instructor - CONTENIDOS DIGITALES

59957 |Anstructor GESTION LOGISTICA

60045!| Instructor SALUD PUBLICA

60056 Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60276 | Ihstructor COCINA

60377 | Instructor BIOTECNOLOGIA INDUSTRIAL

60601 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

60625 | Instructor MINERIA

60968 | Instructor DERECHOS HUMANOS Y

60976 | Instructor DERECHOS HUMANOS

60986 | Instructor CONTENIDOS DIGITALES

61026 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63915 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63917 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63920 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63921 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63922 | Instructor DERECHOS HUMANOS

63923 | Instructor DERECHOS HUMANOS
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63925

Instructor

DERECHOS HUMANOS

de participacién) y Iuego El st

63928 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63931 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63935 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63937 | Instructor ' DERECHOS HUMANOS
63940 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63942 | Instructor = DERECHOS HUMANOS
63943 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63946 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63950 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63951 | Instructor - DERECHOS HUMANOS
63953 | Instructor | DERECHOS HUMANOS
63955 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63961 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63962 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63963 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63964 | Instructor DERECHOS HUMANOS
63973 | Instructor DERECHOS HUMANOS

é«
Las anterlores Vacantes son de las que se tlene ngformaglon que fueron

declaradas desiertas, pero se presume que existen, mas ya:que esa informacion
no ha sido compartlda por parte del SENA y LA CNSC N

OCTAVO: Las etapas sefaladas por LA CNSQ para adelantar la Convocatorla 436
de 2017 fueron Ias SIQU|entes Convocatorla;’y @mlgaCIon lnscrlpCIon VerlflcaC|on

_ Funcionales, pruebas sobre competenmasgécomportamentales ValoraCIOn de

Antecedentes, conformacion de Listaside, Eleglbles firmeza de la lista de elegibles y
nombramiento en Periodo de prueba : :

NOVENO En el afio 2017 m \reglstre en El SIMO para poder participar en la
Convocatoria de EL SENA y2Una’ vgg;reglstrado en el SIMO compré el PIN (derechos
rito se inscribi6 en la Convocatoria 436 de 2016, con
el fin de acceder por, mentos al-empleo y cumplié con. cada una de las fases de la
convocatoria anteéf;lndlcada,westo es; se adquirié los derechos de partncnpamon

G D

DECIMO: me mI&nSC[IbI pr’jesentando toda la documentacion requeria tanto para

demostrar ;f‘los tUleS como- para demostrar la experiencia- en los tiempos
establecudes y en‘-zla plataforma SIMO.

‘x
DECIMQ PRIMERO me inscribi en el cargo OPEC No. 601 64 denominado Técnico,
grado 1“ent|dad SENA con un (1) cargo ofertado ya que cumplia con los requisitos
del empleo en cuanto a experiencia, estudio y el propésito del empleo. Lo anterior
teniendo en cuenta que mi profesién es Contadora Publlca con Especializacion en
Gestion Publica y lo siguiente:.
Propésito del cargo

Realizar actividades que conduzcan a resultados eficientes en la administrar de los

" recursos financieros de. la entidad, mediante el recaudo, fiscalizacion, registro

presupuestal y de las operaciones contables, como también la gestion de pagos, con
el fin de garantizar la sostenibilidad financiera y la razonabilidad de la informacion y
promoviendo la mejora continua en la coordinacién y seguimiento a actividades de un
grupo de trabajo.

Funciones



e Apoyar en la implementacién de acciones para el logro de los objetivos y las

metas propuestas, corre
normatividad aplicable.
e Brindar asistencia técn

spondiente a cada vigencia, teniendo en cuenta la

ica a las dependencias de la entidad de las

modificaciones presupuestales, de conformidad con la normatividad aplicable.

e Consolidar los estados f

nancieros e informes de la entidad, con el objeto de

presentarlos a las diferentes entidades, asi como los mformes que se

|
requieran para el analisis

de las finanzas del SENA.

o Adelantar estudios del comportamiento financiero y presupuestal de la Entidad

y presentar los informes de caracter técnico y estadistico necesarios como
aporte en la toma de decisiones del proceso. '
e Preparar y presentar los informes de las peticionés, quejas y reclamos del

proceso y demas actividades desarrolladas de acuerdo a instrucciones

recibidas.

e Las demas que le sean aS|gnadas por autorldad competente de acuerdo con

el area de desempefio.

e Desarrollar -actividades
acompafiamiento . en Ic
competente del SENA.-

Reg' uisitos
Estudio: "Titulo de formacion

fa dependenma y»,»‘

del SIGA en
s casos que le -sean asngnados para\ autoridad
K \.‘\%\ “%‘:)
- \::&;‘\
n/:‘:r;_g >, s\‘:.’
7Ry

de técnico profeSIOnaI en dISCIp|lna academlca del

efectuar el

nuacleo basico de conocimllento en:. Contaduria’
Administracion; o Ingenieria Industrial y Afines " K )

Experiencia: Seis (6) meses de Iexpenenma reIamonadaK‘*"”

Equivalencia de estudio: Dlploma de bachlller en - cualquier modalidad, por
aprobaciéon de cuatro (4) afios de educacmn ba§10a secundaria y un (1) afio de
experiencia laboral y wceversa!, 0 por aprgbacg]jde cuatro (4) anos de educacién
basica secundaria y CAP de SElNA porj\quwalenma de experiencia: No Aplica’
Equivalencia de -estudio: "Tltulio de? formacuan tecnolégica o de formacidén técnica
profesional, por un (1) afio de experle ’|a relacionada, siempre y cuando se acredite
la terminacién y la aprobamon*"de Ios*estudlos en la respectiva modalidad. Tres (3)

afios de experiencia reIaC|onada\por tltulo de formacion tecnolégica o de formaciéon

Pub‘llcau o) Economla o -

QN
- técnica profesional adicional<al i

o
experiencia: No Aplica ¢, =~ %2

Equivalencia de estudlc;\Tre§/(

B

(18) meses d& expenenma?*p"ér
-No Aplica- .

> 5
‘{3‘\ .a\j’,

Equwalenmafde estudlo Un '(1) afio de educacion superior por un (1) afio de:

experlenCIa/y vnceversa O por

especmce\de miriifo sesenta (60) horas de duracién y viceversa, siempre y cuando.

se acredlte dlploma de bachiller para- ambos casos.-por-Equivalencia de experiencia: -

No Apllca\

Equivalencia de estudio: Aprob
_por seis (6) meses de experien

la formacién basica primaria. po

Equivalencia de estudio: Dos (2

anos de experiencia por el CAP,

n|C|aImente exigido; y viceversa." por Equwalenma de
3

3) afios de educacion: ba31ca secundarla o dieciocho
el CAP del SENA. por Equwalenma de experlenCIa

seis (6) meses de experiencia relacionada y curso

acion de un (1) afio de educacion basica secundaria
cia laboral y viceversa, siempre y cuando se acredite
r Equivalencia de experiencia: No Aplica

" entre 1.500 y 2.000 horas. por Equivalencia de experiencia: No Aplica

Equivalencia de estudio: Tres (&
afios de experiencia por el CAP,
superior a 2.000 horas. por Equ

DECIMO SEGUNDO: Producto
lista de elegibles No 20182120
vacante de la OPEC 60164 co
" encuentro ocupando la posicié
.66.29 puntos definitivos en la co

3) afios de formacion en educacién superior o tres (3)
Técnico del SENA vy bachiller, con intensidad horaria
valencia de experiencia: No Aplica

de la convocatoria, la CNSC expide la resolucién de
148285 del 17 de octubre de 2018, para proveer una
n la denominacion de TECNICO, grado 1 donde me
n quinta (5%) de eleglbllldad para una vacante con
nvocatoria. -

) afios de formacién en educacién superior, o dos (2)'
Técnico del SENA y bachiller, con intensidad horaria
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DECIMO TERCERO: La CNSC publico el dia 7 de noviembre de 2018, la firmeza de
la OPEC 60164 con la denominacién de TECNICO grado 1.

DECIMO CUARTO: LA CNSC dio respuesta al derecho de peticién con radicado
20199270077, donde me informan resumidamente:

(..)

Respecto a su sexta pregunta, debe saber 1o sigusenie:

1. 8u posicibr de elegibiiidad estad dada por el puntaje oblenido a &:rauéﬁ de%
- desarrolic del concurso de mértos respecto de la GPEC especifica del
empleo gue Usted escogid y no por e drea de conocirmiento del misma.
Actualmeants su posicion an la isia de elegibies para el smplec No, 59273 por

gl cual usted perlicipt ez la ssgunds (25 posicion,

B3

L@ recomposicion de las Hstas de elagibies operg una vez presentafja la
repuncia, darogatoria o revocatoria del elegible que ooupd posicdn mertora,
dicha actuzcion oz aulamatcs én desarralio de la Convocaleona 436 de 2017,
por lo gue la entidad tiene la obligacion de hacer uso de la lista de

manera oficiosa durante la vigencia de la misma segin lo dispone el
numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, es decir, dos (2} ahos,
contados desde fa fimmeza de B posicidn en &l mencionado aclo
adminisirativo.

(..)

En lo alusivo a las preguntas segunda, tercera, cuarta y séptima, es menester sefalar que
mediante radicado de entrada No. 20186000599562 del 27 de julio de 2018, el Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA solicité el envio de listas de elegibles con el fin de
proveer 110 empleos de carédcler temporal creados mediante Decreto 553 del 30 de
marzo de 2017. Es imperioso que tenga en cuenta que dicha solicitud es anterior a la
entrada en vigencia de la listas elegibles proferidas en desarrollo de la Convocatoria 436
de 2017, actos administrativos que fueron expedidos con posterioridad al mes de octubre
de 2018.

realizd el estudio técnico pertinente con el fin de enviar las listas de elegibles que
cumplieran con la denominacion, cédigo y grado tal como lo establece el articulo 2.2.5.3.5
del Decreto 1083' de 2015; sin embargo, es menester sefialar que, dado que el SENA
posee un sistema especifico de nomenclatura diferenciandose frente al resto de la
entidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva conforme a lo estipulado en el Decreto
1426 de 1998, modificado por los Decretos 248 de 2004, 1730 de 2006 y 3696 de 2008,
asi como en el Decreto 1424 de 1998, modificado por el Decreto 3009 de 2005, y
actualizado en el Decreto 1433 de 2017 "Por el cual se modifica el sistema de
nomenclatura y clasificacion de empleos publicos del Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA y se dictan ofras disposiciones”, no se encontraron empleos que cumplieran con
las condiciones requeridas.

(...)

Con esta respuesta niegan el uso de lista de elegibles con los cargos declarados
desiertos y que por el contrario los van a sacar nuevamente a concurso.

En este punto es de mencionar que los cargos declarados desiertos fueron
inicialmente ofertados en la convocatoria 436 de 2017 por lo tanto, si hacen parte de
ella.



DECIMO QUINTO: En dlferentes ocasiones he preguntado al SENA, a la CNSC
respecto al uso de lista de eleqlbles cargos declarados desiertos y me manifiestan
que eso no se va a hacer, con lo cual vulneran el debido proceso administrativo.

DECIMO SEXTO: actualmente encajo perfectamente en el cargo de Técnico para el
area de Conocimiento en Titulo de formacion-tecnolégica en disciplina académica del nucleo
basico de conocimiento en: Contadurla Publica o Economia, o Administracién o Ingenieria
Industrial y Afines. Titulo de Espemahzacmn Tecnolégica en disciplina relacnonada con las
funciones del empleo.

E. ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA DE LAS ALTAS CORTES:

1. CORTE CONSTITUCIONAL
La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia
C-372 de 1999, también en casos similares contra la C.A.R,, resUmlozla
jurisprudencia vngente soblre la materia y precisé: 4

NG i\;

&

e En resumen, una vez sé encuentren en firme los resulfados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obllgaclon de conformar la
lista de elegibles y de p(oceder luego al nombramlento en perlodo de
prueba teniendo en cuenta el orden descendente fuadoﬁpor ella (hipétesis
1., 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe procedernal)nombramlento
slgu:endo el orden fijado . ;i;or la lista (hipétesis 4 ) Si elpcargo esta siendo
ocupado por otro funcionario (hipétesis 5.2.1., 5.‘2:2. 35:’2.3.), es necesario
evaluar si esa persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como
cuando se trata de alguien que ocupé €l pi pnmer puesto dentro del mismo
concurso (hipotesis 5.2.2.2.) o de¢un furfc:onano de carrera que ascendi6 a
dicho cargo en una convocatoria antenor (h:potes:s 5.2.3.2.), o frente al cual
el aspirante tiene un mejor hi

e Aln en el evento en que se gons:défraraf que no existe un derecho subjet/vo en
sentido estricto a ser nor%brado ‘Ia~Confe estima que, a la luz del principio .de
buena fe, existe una conf/anza\leg/tlma en que un interés, también legitimo, sea
protegido, ya que comcrd\e con8l interés publico en que a los cargos de la
administracion estatal accedan los " ciudadanos que tengan los méritos
. Suficientes, en\JapI/caCIOn del régimen general de carrera establecido en la

~ Constitugion (amcu/o 125: ,CI!-")

e La Corte adv:erte~que~qu:en ha participado en un concurso y ha.completado
todos los procedlmlentos y obtenido una calificacién que se encuentra en
firme, ff' iene, unmmteres legitimo en que se agoten las etapas restantes del
proceso que«,resultan necesarias para garantizar la proteccion de dicho
mteres Y confia legitimamente en que la administracion adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectlvamente
Y concluyo el fallo en mencidn:

° S/empre que en un concurso de meéritos iniciado antes de Ia ejecutoria de la
sentencia C-372 de 1999, esten las calificaciones en firme y el actor ocupe un
lugar preferencial dentro de los aspirantes “como cuando ocupd el primer
lugar entre los aspirantes”, tendré derecho a ser nombrado en periodo de prueba
en el cargo para el cual concursé, siempre y cuando tal cargo exista y se
encuentre vacante o, en ,ca‘so de no encontrarse vacante, la persona que lo
ocupa no tiene un mejor derecho que el accionante como cuando fue’
nombrado en provisionalidad alguien que nunca- concursé u ocupé un puesto
inferior en el concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

2. SENTENCIA Su 913 DE 2009 de Ia Corte Constltu0|onal :
(- )

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue retomada a
proposito del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobierno Nacional al
proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Cémara- “Por el -cual se dictan




-requisitos de participacién y calificacion de un concurso de;
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algunas disposiciones sobre el concurso publico de acceso a la cairera de
notarios y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000, reiter6
expresamente para este concurso en concreto que “La regulacién legal debe
respetar las reglas del concurso que se encuentra en tramite.” El fundamento
constitucional de dicha conclusién es mditiple: el principio de transparencia de la
actividad administrativa se empafia si en contravia de las legitimas expectativas
del aspirante, su posicién en el concurso se modifica durante su desarrollo; el
principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones
pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el
comienzo se sujetd a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (idem) de
la funcién administrativa se desvanecen por la inevitable sospecha de que un
cambio sobreviniente en las reglas de juego no podria estar motivado mas que
en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que
la autoridad se acogera a las reglas que ella misma se comprometié a respetar;
se vuinera el principio de la buena fe (art. 83 C.P.) si la autoridad irrespeta el
pacto que suscribio con el particular al disefiar las condiciones en que habria de
calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se vulne Rl Ia
autoridad desconoce el cédigo de comportamiento implicito en las cond, ci |

participacién del concurso, y, en fin, distinfos principios d
constitucional como la igualdad, la dignidad humana, el trabajo
comprometidos cuando la autoridad competente transforma Ias condiciones y
Sstas ca}raotenst:cas
Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene ﬁal acceso a cargos
publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, fgse ve ‘vulnerado si durante
el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de

A oy
transparenCIa se modifican las condlcmnes de acceso evaluacmn [...T

Lo hasta aqui preclsado autoriza conclglr ue nq) es posible desconocer
derechos validamente adquiridos{por Ios conc fursantes una vez finalizadas
todas las etapas del concurso.” (NEGRILLA, FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)
La Constitucion . de 1991 sefiald que pringipio constitucional del mérito se
materializa a través del concursogpubllcp, ef! Jeual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sgan§; qusr fagtores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascengg “en ‘carreraf administrativa - Corte Constitucional,
Sentencia C-901 de 2008, M. P~ Mauricio Gonzalez Cuervo - Corte
Constitucional, Sentencié -588 :del 27 de agosto de 2009 M.P. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo. 3
Por lo anterlor quedg clargo, que el concurso publico, es- un procedimiento
mediante_el ¢tal'se garantlza que la seleccién de los aspirantes para ocupar
cargos pubhcog se%funde en la “evaluacion y en la determinacion de la capacidad
e idoneidad:,. de ™ estos para desempenar las funciones y asumir . las
responsggllld es propias de un cargo”. De esta ‘manera, “se impide la
arbltranedadv\del*?nomlnador y que, en lugar del mérito, favorezca criterios
subjet,i os e irfazonables, tales como la filiacion politica del asplrante su lugar de
ngen =), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios
taies coma el sexo, la raza, el origen nacional o familiar, la lengua, la religién, o fa
oplnlon publica o filosdfica, para descalificar al aspirante — Corte Constitucional,
Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la seleccion objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se

. han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y

ponderado los factores . objetivos y subjetlvos requeridos para ocupar el

respectivo -cargo, se nombre al participante mas capacntado es de0|r aquel que

ocupo el primer lugar.

La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, senalo
que “(...) la.evaluacién de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la
Corte, una consecuencia adicional que es la designaciéon de quien ocupe el
primer lugar. En efecto, de acuerdo con la Corporacién, ‘cuando se fijan en forma
precisa y concreta cuales son las condiciones que han de concurrir en los
aspirantes y se establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales
se han de regir los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para
desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupara el cargo sera quien



! ‘

haya obtenldo mayor puntua0|on pues de nada serviria eI concurso si, a pesar
de haberse realizado, eI; nominador puede elegir al candidato de sus
preferencias’ — Corte Conshtumonal Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos
_Gaviria Diaz. — Corte Constltumonal Sentencia C-588 del 27 de agosto de 20089,
M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martélo.
En consecuencia, culmlnadas las etapas del concurso publico, se crea, en
cabeza de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrado al
cargo publico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de
" hacerlo estaria trasgredlendo la naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto iria
en contra del principio constltumonal del mérito”. ;

o 1 VII.__DECISION : v .

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

1 " RESUELVE

|
Declarar EXEQUIBLE por el cargo anallzado el articulo 145 de la Ley3201\de
1995, en el entendido de que cuando se trate de proveer una vacante de grado
igual, correspondiente a la misma denominaciéon, el empleo de Ia“*!lsta de
elegibles és un deber y no una facultad del nomlnador eINEXEQUIB&E la
expresmn “o inferior” del mismo articulo. x\\\J

3. SENTENCIA DE 28 DE ABRIL DE 2016 EXP 11001-03-15-
- 000-2015-03157-01(AC), M.P. ALBERTO- YEPES BARREIRO
. - (CONSEJO DE ESTADO) é::i{

%
\‘\.\7«-.4/;{

Apartes de relevantes de la sentenCIa 11001 -03- 15'_000 2015 03157-01
(...) pagina 12 ‘ '

. ' RN ‘
Sin embargo, como acertadamente lo indics la Secclon Cuarta de esta Corporacién en

primera instancia, la interpretacién de,..laﬁ,at_ltorldad judi icial gcclonada no fue acertada,

toda vez que para que proceda el noﬁbfgmieﬁtb en la Defensoria del Pueblo, en virtud
de una Ilsta de eleglbles, no. se‘ regu:er’e qge el mteresado eleve una sollcltud como

cita previeron tal situacién como\regmsno para proveer la vacante, por el contrarlo la

sentenma c-319 de 2010, dls_guso\lbamgglente

(...) N "*lf} i
a. Una mterpretaCIon confofme con la Constitucién de la expresion "Tamblen podra

utilizarse esta Ilsfa .para proveer vacantes de grado igual o inferior, correspondientes

ala misma denommamon” del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, |nd|ca que se trata

de la; prowg\lxonxde cargos de carrera administrativa en propiedad.
g

b. EI né}mnador no cuenta con una facultad sino con un deber al momento de recurrir a °

2 Ia lista® de elegibles, a efectos de proveer un cargo de grado y denominacién iguales

para_el cual se abri6 originalmente el concurso de -méritos. Lo anterior, bien

entendido, durante el tiempb de vigehcia de la lista de elegibles (6 meses).

c. Por el contrario, el nominador no podra acudir a la menmonada lista de elegibles, a
efectos de proveer en propledad vacantes que se presenten durante la vigencia de la
lista de elegibles (6 meses) en cargos de inferior grado, pero con igual denominacion.
Por el contrario, podra emplear la mencionada lista durante la vigencia de ésta para
proveer en provnsnonalldad las vacantes que se presenten en tales cargos, mientras
se realiza un nuevo concurso de méritos.”

De conformidad con lo anterior, la Defensoria _del Pueblo debié acudir a la lista de
elegibles para proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia
de la lista y no negar la solicitud de vinculacion de la actora y trasladarle una carga

gue, se repite, ni la ley o la jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud .

presentada durante la vigencia de la lista, maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba

mejor derecho que el referido senor Juan Villareal Pava, por haber quedado de octava en la ".

lista de elegibles, por lo que deblo notificar primero a la actora sobre la vacante eX|stente
antes de proceder aI nombramlento del sefior Villareal.

3



AccION DE TUTELA Pagina 17 de 39

(..)

Por otra parte, también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados coincidieron en que la fiscalia viol6 el debido proceso al no continuar con la
convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre otros:

5 . Fallo No 11001220500020150070601 EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BOGOTA SALA LABORAL Magistrada Ponente DRA. LUCY STELLA
VASQUEZ SARMIENTO fall6 en primera instancia a favor de LEIDY MARYORY
GONZALEZ VARGAS, y confirmado por la Corte Suprema de Justicia Magistrado

ponente de segunda instancia DR. JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ.

(..)

Segin ello, y tal como se lo indicd la CNSC al Secretario de Educacion
Municipal de Ibagué, en la documental previamente referida tales
empleos, deberdn ser cublertos siguiendo el orden de provision
establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005, conforme con lo
dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005; de
suerte que no es potestativo de la entidad nominadora continuar con el
procedimiento para lenar esa vacante cuando se presenta esa situacion,
pues conforme lo sefiala el mandato legal, es su deber exigir el uso de
listas de elegibles conforme con el orden de provisidn especifico, en
donde se encuentra, clarc estd, el uso del Banco Nacicnal de Listas de
Elegibles, para que la CNSC proceda a la verificacién de las listas para
empleos con similitud funcional en la entidad, y asi pueda viabilizar el
us0, en estricto orden de mérito de las listas de elégibles de dicho Banco
para proveer las vacantes declaradas desiertas.

(...)

En este punto la sala deja en claro que el uso de lista de Elegibles no es
potestativo de la Entidad Nominadora si no es una obligacion y su deber exigir
el uso de lista de elegibles conforme con el orden de provision especifico, en
donde se encuentra, claro esta, EL USO DEL BANCO NACIONAL DE LISTA
DE ELEGIBLES.




Ahorg; Ja norma general indica que se deberén proveer los cargos
obligatoriamente con la lista de elegibles, de conformidad con el orden en
el que hayan quedado los concursantes en virtud del puntaje acumulado,

y para aquellos gue no aleanzan 2 ser nombrados, pasan a integrar Iz

informacién del Banco Nacional de Listas de Elegibles, cuyo
nombramiento es sz;or':zadc en estricto orden descendente, una vez se
presenten las vacantes que cumplan los requisitos de similitud funcional

previstos en el Acuerdo 159 de 2011,

De igual manera, puede suceder que se tenga que declarar desierto un
concurso para un empleo, situacion que se configura cuando <<como lo
sefiala el numeral 5° del articulo 3° del Acuerdo 159 de 2011%> no tuvo

mscritos o de aquellos ninguno acredité los requisitos minimos exigibles

* Acuerdo disefado por la CNSC gue tiene como fin reglamentar In conformacion, organizacidn y uso

de listas de elegibles v ¢! Banco \ax,mna de Listas de Elegibles pura las entidades del sistema general
de carreva administrativa,

) |

F. ULTIMOS FALLOS CON LA MISMA SITUACION-—FACTICA Y JURIDIA DE ’
LA PRESENTE ACCION DE TUTELA,- CGNTRI;\) LAS MISMAS ENTIDADES
CNSC, Y SENA BAJO LA MISMA CONVOCATORIA 436 DE 2017 donde los
entes judiciales tutelaron Ios derechos fundamentales de los
accionantes ity

ey

Listado a favor de Iosftutelantes y en contra de la CNSC y EL SENA
FECHA TUTELA No " **. ENTE JUDICIAL PRETENCION

junio 17 de 6800122130002019 00209-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
2019 DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
£ BUCARAMANGA SALA DE | 436 entidades tuteladas

s DECISION CIVIL SENA y CNSC
agosto 02 de 6800131030042019 00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL ([ Uso de lista de
2019 4l EANY DEL CIRCUITO DE | elegibles convocatoria
o RN ! BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas

i R SENA y CNSC
agosto, 8\ de "6800122130002019-00209-00 CORTE SUPREMA DE (Uso de lista de
2019 / o] N ' JUSTICIA SALA DE | elegibles convocatoria
AR CASACION CIVIL 436 entidades tuteladas

-7 SENA y CNSC
110013103020-2019-00378-00 JUZGADO 20 CIVIL DEL | Uso de lista de
' CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

3 . SENA y CNSC
Septnembre 1100131030442019-00609-00 JUZGADO 44 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030222019-00567-00 JUZGADO 22 CIVIL DEL | Uso de lista de
13 de 2019 ! CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
: 436 entidades tuteladas

: SENA y CNSC
SEPTIEMBRE | 6800131030042019-00235-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
16 DE 2019 : DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
BUCARAMANGA 436 entidades tuteladas

: SENA y CNSC
Septiembre 1100131030202019-00378-00 TRIBUNAL SUPERIOR DEL | Uso de lista de
19 de 2019 ’ DISTRITO JUDICIAL DE | elegibles convocatoria
' BOGOTA SALA DE | 436 entidades tuteladas

; DECISION CIVIL SENA y CNSC
Septiembre 1100131030032019-00576-00 JUZGADO 03 CIVIL DEL | Uso de Iista de
20 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
: 436 entidades tuteladas

5 - | SENAyCNSC
Septiembre 1100131100042019-00905-00 JUZGADO 4 DE FAMILIADE | Uso de lista de
20 de 2019 : BOGOTA elegibles convocatoria
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436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030382019-00537-00 JUZGADO 38 CIVIL DEL [ Uso de lista de
23 de 2019 CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

SENA y CNSC
Septiembre 1100131030372019-00537-00 JUZGADO 37 CIVIL DEL | Uso de lista de
24 de 2019 ‘ CIRCUITO DE BOGOTA elegibles convocatoria
436 entidades tuteladas

. SENA y CNSC
Octubre 03 | 68001333004-2019-00253-00 TRIBUNAL Uso de lista de
de 2019 . ADMINISTRATIVO DE | elegibles convocatoria
’ SANTANDER 436 entidades tuteladas

SENA y CNSC

(...)

1. Fallo de tutela de segunda instancia No de radicacion
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE
CASACION CIVIL Accionadas CNSC y SENA Accionante  ANGELA
YOHANA OREJANERA PEREIRA STC 10579-2019, donde se’protegleron
los Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el «uso de
lista de elegibles con los cargos declarados desiertos.

2. Los concursos de méritos, son el mecanismo idoneo

para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparacién y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor
pueda desempenarlo. El concurso, por su propia naturaleza
| 8
de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por
asegurar imparcialidad e igualdad.
Lo anterior significa que tales medios de seleccion
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
.con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracion; de conferir vigencia al principio de
buena fe vy la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.



De manera que cualquier desconocimiento a las reglas

’ !
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacion, tantc de los principios arriba sefialados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
de proteccion, devi@n;f: con claridad la conclusién de que las
entidades accionadasi incurrieron en una de las causales de
procedibilidad de 1::1; accion de tutela, ante la evidente
transgresion  de de’rechos fundamentales, por lo que

1

imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de prlmera

instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en fla determinacion de las autoridades
reprochadas, de no dcceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «instructora de la red
, | ;

de integralidad de de‘rec?;os humanos y ﬁmdémentales para el trabajo»
denominado rtinstmctor%», en cualquiera de los OPEC de la lista
de vacantes decléradas desiertas existentes, tras
encontrarse ahora e;n el primer lugar de los elegibles y
teniendo en cuenta que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al cual 'aSpll‘O

ST Y
N e
—~ T

o Jm,.;.}n\ i

En respuesta a ka anterior, el Servicic Nacional de

Aprendizaje, informé 1& imposibilidad de lo pedido, tras
referir que +os nsmbr‘am:ientos por mérito en cualquier OPEC, en
estado de uavantes, solo se efectiian producto de una cmwocatona
publica para acceder por mérito a tales car gos» Agrego que las hsta%
de elegibles solo serian L;:lsadas en caso de vacante definitiva,
con ocasion al retiro dﬁ; un funcionario designado, siempre
que las mismas se encujentren vigentes, previa autorizacion
de la CNSC.

¢

«*
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Por su parte la Comision Nacional del Servicio Civil,
indicé que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de
seleccion, pueden usarse para proveer aquellas vacantes que se
generen en los empleos inicialmente convocados», durante el termino
de 2 afos. [Folio 256, C.1)

(..)
(.

Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comisién Nacional del Ssrvicio Civil, declaro
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el articulo 30 del Decreto .
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de
2015, tras haberse preséntado las siguientes causales:

«1.Cuando no se hubiere inscrito algun aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningtn concursante haya
superado la totalidad de las pruebas eliminatorius o no haya
alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 d_ie 5 de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la conformacién, organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las

entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:
e

.
N

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persond delegada
_ para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
i definitivamente los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

11



realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasion para su titular de alguna de
las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o_aquellas vacantes cuyo concurso_haya_sido
declarado_desierto, seran provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros ordenes de
provision _establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden _de mériio_con los elegibles que se encuentren en la lista.

Subrayado fuera de texto.

-

. =
e

[\ ‘\ \‘,

N, NS

s

(...) - T

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de la Comision Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio

Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente

para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda

vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominacidn al carge al cual aspiro Ia
promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimiento  de r;mgui::aitc}s de experiencia, estudios vy

demas; v s6lo cuando éstos se cumplan, podra proceder al

nombramiento de la accionante, a partiv de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden
de méritos, 4

De manera que, =l proceder desplegado por las
entidades acusz:adaé, quebrantan el derecho al debido

proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

i
~k

%

concesion otorgada.,

Ty

2. Fallo de tutela de segunda instancia No 25000-23-36-000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION <“A”
CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. (27) de
abril de dos mil diecisiete (2017). Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ
GONZALEZ Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

(...)

Apartes relevantes del fallo el cual se anexa como documentos y pruebas

(...)

Las anteriores respuestas, hacen colegir, como bien lo sefiala el accionante, que las
entidades en desconocimiento| de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron
respuestas contradictorias y ambiguas a su solicitud, pues de una parte, acudieron a la
falta de competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud
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ala CNSC y ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer
uso de las listas restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos
minimos de estudio o experiencia establecidos para el empleo declarado desierto,
remitiendo el estudio para aprobacién de la CNSC. Sin embargo, como se vio la ANM
dijo, que éste estudio debia realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de
enero de 2016, por el cual «se reglamenta la conformacion, organizaciéon y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del
Sistema General de Carrera Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su articulo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:

«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos |nICIaImente prowstos con
ocasion para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la hstas de elegibles
conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes, ofertades .2 proveer
mediante el uso de una lista de eIeglbIes vigente, o aquellas vacantes cuyOxconcurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de Ilstas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros ordenes de prowsnon establecldos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el artlculo 7°del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se reallzara :en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en Ila lista.» Se resalta

Ahora bien, en este caso, se declaré desnerta Ia \convocatona para los cargos de
Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con Ios Nos OPEC 206904 y 206929,
razén por la cual debla contlnuarse con 5proced|m|ento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir: o

1. Agotar los tres primeros ordenes de) prov1s10n establecidos por el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cualrmodlfco el art|culo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido
en el Decreto 1083 de 2015), ('V'

«Articulo 1°. Modificase el-
asi:

N

7.1 Con.la- persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
remtegro haya sndo*ordenado por autoridad judicial.

Por.traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicién de
wplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
lmpartlda la orden por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objeto de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisién del empleo debera
realizarse proceso de seleccién especifico para la respectiva entidad.

(...)».

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declar6 desierta la convocatoria para
las vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el



e

nombramiento a través de listas'de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en
estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 20165.

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su

’ concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no existen listas de
elegibles vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles,
que puedan ser usadas para su provisiony.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual

modificod el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el

empleo con listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
} uso de listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
| Elegibles, conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016°.

Conforme a las normas descntas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014,
se ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participo
para uno de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd
una vacante, pero él ocup6 el segundo lugar de [a lista de elegibles y quien quedo en
primer lugar acepté el nombramiento. .

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos mg\rel Profesgonal
Gestor T1, Cddigo 11, _gualmente ofertados en la misma “convocatoria,
identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era valido que;:ante la“splicitud del
accionante, la Comisiéon NaCIonaI del Servicio Civil remitiera a; Ia Agencna Nacuonal de
Mineria la lista de elegibles VIgente para la entidad y ésta anallzara si/el accionante
cumplia los requisitos minimos de estudios y experlenCIa festablemdosfpara el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC. ¢ o

' \ ’?
Realizado lo anterior, la CNSC:podia autorizar el nombrarﬁ‘iéntofe’n periodo de prueba y ’
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y poseS|on del sefior GONZALEZ
GONZALEZ; todo esto, en caso de que no se hublese podldo “proveer el empleo conforme
lo establece el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012 ehcual modifico el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenldo en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atras.
Ahora bien, aprecia la Sala que, en cumpllmlento de la sentencia de 28 de febrero de
2017, proferida por la Secciéon’ Terc\erafdel Trlbunal Administrativo de Cundinamarca, la
Comisién Nacional del Servidie.Civil allego el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, el cual le comunicé .g/la-Coordiradora del Grupo de Gestién de Talento Humano
de la Agencia Nacional de\Mlnerla . que, en cumplimiento del fallo judicial, procedio a
| realizar el siguiente estudio’ tecnlco determinando:

4 \ h ’\\

«(...) que agotadOS\Ios prlmeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2.

.de 26 deH mayo de 2015, se constatd la viabilidad de hacer uso de la
lista de eleglbles que se reIaC|ona a continuacion:

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denommado Gestor, Codlgo T,

de2 2016:.

| P05|clon en | No. OPEC | Puntaje | Tipo | Cédula | Nombres | Apellidos |

® «Articulo 25“. Uso de las listas de émpleos cuyos concursos han sido deciarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el parégrafp del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, seran provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005i(contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la
CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado gue no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su prowswn»

¢ «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad
respectiva, procedera el uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, en el siguiente orden:
a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se
encuentre la vacarite a proveer.
b. Listas de elegibles vigentes de las entldades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de
la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de Ias demas entidades del orden nacional o territorial.»
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el Banco Doc

1 206945 62.85 CcC 74183777 | JOHN PULIDO TINJACA
ROBERT

2 206944 59.24 CcC 7174485 | DANIEL GONZALEZ
FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(...)

Daniel Fernando Gonzélez Gonzélez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicaciéon debera verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.25.7.4.y2257.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995. '

3. Fallo de tutela de ©primera instancia No de radicacion
68001221300020190020901 TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA Accionadas CNSC y SENA, Accionante
ANGELA YOHANA OREJANERA PEREIRA, donde se proteg eron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer~el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos. B

RESUELYE:

1. Conceder sl smpsro do Wisls a favor de la sefom ANGELA YOMANA
OREJAARENA PEREIRA, oanforme 3 o svpuasio on o sarts molvs.
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4. Fallo de tutela de primera instancia No de radicacion 680013103004-2019-
00235-00 JUZGADO CUARTO CIVIL DEL CIRCUITO Accionadas CNSC y
SENA Accionante WILSON BASTOS DELGADO, donde se protegieron los
Derechos fundamentales a la accionante y ordenaron hacer el uso de lista
de elegibles con los cargos declarados desiertos.

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso del sefior

WILSON BASTOS DELGADO, por {Qs razones expuestas en la parte motiva de
esta decision.

SEGUNDO: ORDENAR a la CNSC, que en el término de 48 horas contadas a
partir de la notificacion que de esta providencia se le haga, remita al SENA
lalista de elegibles vigente para la entidad, respecto de las siguientes OPEC:

61026163973 163950163943 6394060056 59244
63917 63961 6395163946 63922163915 59403 PRt 0
63921.63962 63953163931 63923|60968:59880 2“.: Y
6392063963 63955 63935 63925|60976 158323 "7~

5846963964 6394263937 16392858595

Lo anterior, teniendo en cuenta los primeros drdenes de provisién de que
trata articulo 2.2.5.3.2.. del Decrefo 1083 de 26 de mayo de 2015y conforme
los aspirantes que porﬁciporor@n en el empleo de carrera denominado
instructor, codigo 3010, grado I convocatoric 436 de 2017 SENA,

TERCERO:; ORDENAR al SENA, gue en el término de cinco [05) dias contados
a partir de gue la CNSC le eni}‘regue la fista de elegibles vigente para la
entidad, respecto de las siguientes OPEC:

6102663973 63950|63943|63940|60056|59244
63917 63961 63951|63946;63922|63915]|59403
63921163962 163953 6393163923 60968 59880
63920 {63963 63955 [63935 {63925 | 60976 {58323
58469163964 163942163937 (63928158595

O :
Proceda a redlizar el estudio perfinente a efectos de deierminar si el
accionante cumple [o no] con las exigencias requeridas para los empleos
indicados. Finalizado el término sefalado, el SENA deberd remitir a la
Comision Nacional del Servicio Civil el acto administrativo donde se plasme

el anterior andlisis.

L~

CUARTO: De constatarse que el accionante retne requisitos para alguno de
dichos cargos, se ordena ala CNSC que, en el término de 48 horas, contados
a partir del recibide del anterior acto administrativo por parte del SENA,
proceda a remitir la autorizacién del nombramienio en periodo de prueba.

Este fallo fue confirmado en sequnda instancia por el Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bucaramanga donde dejo en claro la obligatoriedad de
hacer El Banco Nacional de Lista de elegibles y de hacer uso de lista de
elegibles con los cargos declérados desiertos.

Apartes Importantes del fallo !
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De manera gue lg ONSC 6 g su cargo dirgr al SENA s lista de elsgibles
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5. DECISION. : _

En mérits de o expusstio, 13 Sala de Civil Famiha de) Tribunal Superior Judicial
dga Bucaramanga, asminsstrando justicia en nombre de @ repoblica v por

aulgridad de la lay,

RESUELVE:

PRIME

rO: CONFIRMAR s senrtenciz profenda por e JUZGADO CUARTO Civil
DEL CIRCUITO DE BU Q‘;;@f%wﬂh@& el 02 de agosto de 2019 dentio de' s

accion de wisls promovida 5};;@{ al sefor WILLIAK BASTOS DELGADO conira ia
COMISION  NACIOMAL ﬁ%EEL SERVICIO CIVIL.CHSC

y el SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZ 3{: SENA, por 1o expuesto en la pane motva de

sia providenoia,

5. Fallo de primera instancia Juzgado VEINTE CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Tutela instaurada en julio de 2019 sentencia No
110013103020-2019-00378-00 Accionante ALEXIS GIOVANNY YORIS
CHUFFEE Accionado: CNSC Y SENA el cual fue confirmado por EL

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA
DE DECISION CIVIL

6. Fallo No 11001 3103 022 2019 00567 00 del 13 de septiembre de 2019 emitido
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‘por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL ,CIRCUIT,O DE BOGOTA
Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON
Accionada; CNSC Y SENA

(...) Apartes RELEVANTES del fallo

Se resuelve la accién de tutela promovida por LUZ MARINA GUZMAN PINZON
contra el SENA.y la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL; accién que fue
coadyuvada por CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN.y ERNESTO LEON
MUNIVE MEEK,.YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON,-FANNY
DEL SOCORRO BELTRAN PENA/NURY MEJfA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZONy JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR; LINA ROCIO RIVADENEIRA/MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJIA MIELES ¥ JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO. (Folios 83, 86, 95, 100,
105, 114, 122, 130, 135, 238, 243, 248 y 253)

()

4, De cara a esta situacién, concluye el Juzgado que se equivocd.la CNSC cuando se
negd a adelantar el trdmite pertinente para nombrar a la accionante, en periodo de
prueba, en uno de los cargos declarados desiertos, que guardan identidad funcional
con el empleo respecto del cual ocupa el puesto 28 de la lista de elegibles de que trata
la Resolucion No. 20182120181235 de 24 de diciembre de 2018.

Lo anterior si en cuenta se tiene que la CNSC se apartd injustificadamente del tramite
que, en situaciones como las que se estudia, consagra el Acuerdo 562 de 2016, por
virtud del cual la CNSC «reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas de
Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004», en cuyo articulo 11 prevé lo siguiente:
«[clorresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores
(o persona delegada para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y
realizar el cobro respéctivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 del
presente Acuerdo.

T
R
T A

o, 3
Las vacancias gc?k‘?iwzitivish que se generen en los empleos inicinlmente provistos, con ocasidn para su
titular de alquna de las causales de retiro del servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de
2004, 0 aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nitmero menor de aspirantes al
de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de clegibles vigente, 0 aquellas vacantes
cuyo_concurso haya sido declarado desierto, serdn provistas mediante uso de listas de elegibles previo
agotamiento de los tres primeros drdenes de provision establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), y se realizard en estricto orden de mérito con los clegibles que se encuentren en la lista».

(Subrayas del Juzgado)




Debe resaltarse que en un caso analogo al que ocupa la atencion del despacho, la Sala
de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia otorgo la proteccion constitucional
a una concursante que partic;:ipé en la convocatoria base de esta queja constitucional;
en esa oportunidad, el Alto Tribunal sentd este precedente: «el reclame que se revisa en
esta sede residual, tiene su origen en la determinacion de las autoridades reprochadas (CNSC y
SENA) de no acceder a la solicitud de la reclamanie tendiente a ser nombrada en el cargo de
‘instructora de la red de integralidad de derechos lhumanos y fundamentales para el trabajo’
denomtinado “instructor’, en cual?quz'era de los OPEC de Ia lista de vacantes declaradas desiertas
existentes, tras encontrarse ahora.en ¢l primer tugar de los elegibles y teniendo en cuenta que dichos
cargos guardan similitud con el empleo al cual se aspird. (...) Pues bien, en el caso objeto de andlisis, la
peticionaria participd para proveer una vacante del empleo de carrera denominado instructor, codigo
3010, grado 1 del SENA, identificado dentro de la convocatoria 436 de 2017 con el No. OPEC 5855,
que es el que venia desempeiiando en provisionalidad. Agotadas las etapas del proceso de seleccion, se
conformd la lista de elegibles mediante Resolucidn 20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en
donde la censora ocup el segundo lugar, luego de que otra aspirante obtuviera el primero de ellos, por
lo cual la privileginda fue nombraida en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019 (...). Sin embargo,
en actos administrativos de la misma fecha, la Comision Nacional del Servicio Civil, declaré desierta la
convocatoria de empleos del cargo nludido para 34 OPEC (...)».

72N

La Corte concluyo lo SIgmente «(...) es claro para la Sala que en el asunto motivo de reproche,
se declaré desierta la convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en lineas atrds, razén por la
cual debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016 (...). Por
consiguiente, ¢s preciso afirmar, ‘que es deber de la Comision Nacional del Servicio Civil, remitir al
Servicio Nacional de Aprendiznje Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la
misma convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual naturaleza y
denominacion al cargo al cual aspird la promotora, a fin de que la entidad verifique el cumplintiento de
requisitos de experiencia, estudios y demds; y solo cuando estos se cumplan, podré proceder al
nombramiento de la accionante, t partir de la lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en
estricto orden de méritos».*

e,

A : k“x "- ~

ey

5. En estas circunstancias, se torna plocedente la intervencion del Juez Constitucional
para remediar las falencias achacadas a las accionadas, por lo que se amparara el
derecho fundamental al debido proceso administrativo de la tutelante.
2N, SN LAY

Asi, se ordenaré a IdCNSC| que, dentro del término de cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la comunicacion de esta providencia, dé continuidad a la Convocatoria
436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual
debera actualizar el listado de elegibles adoptado en la Resolucién No.
20182120181235 de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta
entidad, en su calidad de 'nominadora, verifique el cumplimiento de los demas
requisitos para que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en periodo de
prueba, en uno de los cargos con la denominacién «instructor Codigo 3010 grado 1 del
SENA», declarados desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.
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6. Ahora bien, como quiera que esta accién constitucional fue coadyuvada por los
ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y ERNESTO LEON MUNIVE
MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO LEON, FANNY DEL
SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJIA SALAZAR, AIDE TORRES GIL,
YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ PINZON, JOEL
DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA MUNOZ, ROMEL DE
JESUS MEJfA MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO, igual proteccién
debera concederse en favor de aquéllos, en tanto que su intervencion en este asunto
tuvo venero en la misma situacion factica planteada por la accionante inicial.

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Veintidés Civil del Circuito de Bogota,
administrando justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la

ley,
RESUELVE

P
Jgr SeE
AN,
Lt it

. v

PRIMERO. TUTELAR el derecho fundamental al debido proceso

administrativo de LUZ MARINA GUZMAN PINZON frente a la CNSC y al SENA,

por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR a la CNSC que, dentro del término de cuarenta y ocho (48)

horas siguientes a la notificacién de esta sentencia, dé continuidad a la Convocatoria
- 436 de 2017, con estricta sujecion al articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016, para lo cual

debera actualizar la lista de elegibles adoptado en la Resolucidon No. 20182120181235

de 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA.
TERCERO. ORDENAR al SENA que, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes al recibimiento de la lista de elegibles de que trata el numeral anterior, en
su calidad de nominadora verifique el cumplimiento de los demas requisitos para
que LUZ MARINA GUZMAN PINZON sea nombrada, en perfodo de prueba, en uno
de los cargos con la denominacion «instructor Cédigo 3010 grado 1 del SENA», declarados

desiertos, con similitud funcional al cargo OPEC No. 58632.
Er s N

CUARTO. OTORGAR a los ciudadanos CLARA LUCIA BEJARANO BELTRAN y
ERNESTO LEON MUNIVE MEEK, YAMILE RUEDA PINZON, GRACIELA PULIDO
LEON, FANNY DEL SOCORRO BELTRAN PENA, NURY MEJfA SALAZAR, AIDE
TORRES GIL, YOHANA PAOLA ARROYO DURAN, CARMEN ELISA MUNOZ
PINZON, JOEL DE JESUS MAZA AMADOR, LINA ROCIO RIVADENEIRA
MUNOZ, ROMEL DE JESUS MEJ{A MIELES y JORGE HERNAN VELEZ GALLEGO,
la misma proteccién constitucional dispuesta en el numeral primero, segundo y
tercero de esta decision, por las razones expuestas en las consideraciones.

7. Fallo No 11001 3103 003 2019 00578 00 del 20 de septiembre de 2019 emitido
‘por EL JUZGADO 03 CIVIL DEL CIRCUITO DE
BOGOTA Accionante GERMAN ANTONIO TAMAYO
PEREZ
Accionada: CNSC Y SENA
(...) Apartes RELEVANTES del fallo



Elio, atendiendo a que no fueron desvirtuadas por ninguna de las autoridades
accionadas, pues el SENA se limit6 aseverar en torno a las plazas vacantes “...ef
uso de la lista no procede para proveer empleos iguales o equivalentes de las plantas
globales de las entidades participantes en los concurses de méritos, ni los empleos
declarados desiertos...” jes, mientras que la CNSC por su parte esbozd gue el
paragrafo primero del articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 1083 de 2015, indica que la lista
de elegibles elaboradas como resultado de los procesos de seleccion, durante su
vigencia, solo pueden ser utilizadas para proveer de mariera especifica los mismos
empleos inicialmente ofertados, con ocasion de la cenfiguracion para su fitular de
algunas de las causales de retiro del sérvicio consagradas en el articulo 41 de la Ley
909 de 2004.

3.6.- Argumentos que permiten concluir, que partiendo del supuesto factico en
que se declararon desiertas las convocatorias para las vacantes de los cargos antes
enlistadas, las entidades debfan contihuar con el procedimienio establecido en el
Acuerdo 562 de 2016, en lo que a los intereses de los aqui tutelantes; al respacto, es
pertinente fraer a colacién pronunciamiento de accion de tutela del Consejo de
Estado, Seccion Segunda — Subseccion A, radicado 25000-23-36-000-2017-00240-

. . . e e T
01, que en un asunio gue guarda identidad con el qua ahora se resuelve, indicéd el T
tramite que se debe seguir para prov{eer las listas de elegibles de las OPEC que .,J'; N S
hubieren sido declarado desiertas, para.lo que estimo: gj*‘“‘ 2:5\ 7
' N
‘ N, Rt

- et

3.7.- Razones éstas por?las cuales, infiere el Juzgado que la CNSC y el SENA
si se encuentran menoscabando el debido proceso del actor y los coadyuvantes aqui
vinculados, tras no haber procedido como lo demands el acuerdo en cita y el
precedente jurisprudencial con el ejercicio de la via administrativa a efectos constatar
si los aspirantes de la Convogatoria 436 de 2017, y aqui querellantes, pueden ser
nombrados algunao de los cargos que se declararon desiertos, tal como lo sintetizé la
H. Corte Suprema de Justicia Sala de Casacién Civil, en sentencia del 8 de agosto de
2019, al resolver un caso de igual resorte, incluso con ocasién del mismo concurso,
en el que, en desarrollo del precedente jurisprudencial antes descrito del Consejo de
Estado, concedi6 el amparo y fdeterminé que “...Es deber de la Comisién Nacional
del Servicio Civif, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, la lista de
elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma convocaforia, toda vez
que los OPEC declarados désierfos, ostentan igqual naturaleza y denominaciéon
al cargo al cual aspiréd la promotora, a fin de que taf entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y demés; ¥ solo cuando
éstos se cumplan, podra proceder al nombramiento de la accionante, a partir de Ia
lista de elegibles generada por el Banco Nacional, en esiricto orden de méritos...”.
(Subrayas y Negrillas fuera del texto).

PSS LN

Motivos suficientes para conceder el amparo invecado y ordenar a la CNSC vy .
al SENA, que en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion
del presente fallo establezca y comunique al accionante y @ los coadyuvanies, cuéles
fueron las vacantes que efectivamente se declararon desiertas, para que luego, sobre
la base de dicha informacién contine con la Convocatoria 436 de 2017, con apego a
lo descrito en el articulo 11 del Acuerdo 562 de 2016.

Para tales efectos, se dispondra a su vez ordenar a la CNSC que dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas éiguientes a la notificacion del presente fallo proceda
actualizar y remitir al SENA, el listado vigente del Banco Nacional de Elegibles para
proveer los empleos declarados desiertos, ateniendo la descripcidén que para tales
efectos enunciod el actor en el hecho séptimo de la demanda, el cual en todo caso,




-
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debe ser verificado v comunicado a los accionantes, corforme se preciso, habida
cuenta que tal informacién fue requerida inclusive en auto admisorio de la demanda y
no‘fue aportada. Para lo cual en todo caso se deberan tener en cuenta los érdenes de
provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 del 26 de mayo de
2015 para el caso concreto de los aspirantes que participaron en los empleos de
carrera denominados INSTRUCTOR CODIGO 3010 GRADO 01 Y PROFESIONAL
GRADO 04 para la convocatoria 436 de 2017 SENA, seglin se delimita en la
demanda y escritos de coadyuvancias en el presente asunto y a efectos que el SENA
en ejercicio de sus competencias nominadoras verifique de ser el caso, el
cumplimiento de los requisitos para cada uno de ellos y proceda con el nombramiento
en provisionalidad, de ser el caso.

8. Fallo No 11001 3103 038 2019 00567 00 del 23 de septiembre de 2019 emitido

“por EL JUZGADO 22 CIVIL DEL CIRCUITO DE o~

BOGOTA Accionante LUZ MARINA GUZMAN PINZON
Accionada: CNSC Y SENA S,
(...) Apartes RELEVANTES del fallo T

4. Por cecrsiguiente, 25 preciso afirmar, que es deber de la Com/smn Nacional
del Servicio Civil, remitic ai Servicio Nacions! de Aprendizaje Sena, la lista de
elegibles vigente para los cargos ofertadas en la misma convocatoria, toda vez
que los OPEC declarados desfertos, ostenton igual naturaleza y denominacién al
cargo &l cuai aspiré la promotora, a fin de que tal entidad verifique el
cumplimienty de requisitos de experiencia, estudios y demas, y sélo cuando
€stos se ¢i ;mp/ar7 podra proceder al nombramiento de la accionante, a partir de
la lista de eegibles generada por el Beanco Nacional, en estricto orden de
méritos.”

e . 7 ‘CJ\

Nty { /

[N xIJ

Lo expuesto pnrmn‘e afirmar sin duda que el derecho al debido proceso de la
accionante fue vuinerado por CNEC y el SENA; por lo que se ordenara a la
CNSC actualizar ei listado de elegibles de Ia resolucion No. 20182120188145
del 24 de diciembre de 2018 y remitirlo al SENA, a fin de que esta entidad
verifique el cumplimientc de los requisitos, con el fin de que la accionante
pueda acceder a uno de los cargos con la denominacion INSTRUCTOR Cddigo
3010, Grado 1 del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, declarados

desiertos, con similitud al cargo con OPEC No. 59762 para el cual se postulo la

senora FERIA DIAZ.
q} Y

3 siguientes a la notificacion de este fallo, la CNSC proceda de conformidad con
el Articulo 11 def Acuerdo 562 de 2016, actualizando el listado de elegibles de
la resolucion No. 20182120188145 del 24 de diciembre de 2018, y remitirlo al

SENA, con el fin de que se de continuidad a la Convocatoria 46 de 2017.

G. FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES.

(i) VIOLACION AL DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA articulo 1 de la
Constitucion Nacional
Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, (negrilla y linea fuera de texto)

(...)

Por lo anterior, se ordenara que en el término de cuarenta y ocho (48) horas



Es de resaltar que el trato que me esta dando EL SENA Y LA CNSC al no
realizar una recomposmon de listas de legibles para luego crear y administrar
el Banco Nacional de listas de Elegibles para la convocatoria 436 de 2017
entidad SENA con lo cuial posteriormente se realicen los nombramientos en
periodo de prueba Haciendo Uso de listas de elegibles con. los cargos

declarados desiertos y
Dignidad Humana por

con los cargos temporales , Van en contra de la
lo que pido que se me proteja este -derecho

fundamental al ser un trato Indigno, ya que ha pasado cuatro meses sin que

se me dé solucion.

(i) VIOLACION AL [

DERECHO ‘DE LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE

LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO
Articulo 2 de la Constitucién nacional que dice que Son fines esenciales

del Estado: s’ervir"

a la comunidad, promover la prosperidad general y

garantizar la_efectividad de los principios, derechos,.,avy.mdeberes

consagrados en la Constitucién Imea y negrilla fuera de{téxt

(|||) VIOLACION :AL
Constitucion Politi

Como lo mencioné anteriormen
trato igual que a los demas co

'*n

DERECHO DE IGUALDAD. Artjculo‘i“f}ﬁ de la
ca. .
/“’* 4\‘ ‘\\\

' k2
te, es ewdente que EL SEN‘/A no me esta dando un
ncursantes, ya que a vanos de,alos ‘concursantes que

se presentaron para el SENA ya fueron nombrados, con lo cual veo vulnerado este

derecho fundamental.

|{GUALDAD-Pilar fundamentaI/DI:RECHO A LAf’IGUALDAD -Concepto relacional/T RATO -

IGUAL A LOS

constitucional/IGUALDAD-Exige e

cobijados bajo una misma hipétesi

caracteristicas desiguales.

En este ambito la Corte Constitucic
..como lo ha reiterado esta Corp

IGUALES Y

é‘j 4

DESIGUALf S ‘L@S DESIGUALES-Jurisprudencia
mismo trato para Ios ‘entes y hechos que se encuentren
is y una,,dlstlnta regulacuon respecto de los que presentan
Jpal (en sentenC|a C-195 de 1994, expresé:
oracion, \Ia /gualdad no implica una identidad absoluta, sino

Ia proporcionalidad. Es. dec:r “en wrtud “del merecimiento hay una adecuac:on entre e/

empleado y el cargo, sin mten‘eren|
‘\.

cias a]enas a la eficiencia y eficacia...

(|V)VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO en condiciones dignas y

Lustas, RartICl]IO‘»25 de la Constitucion Politica:

Este derecho esta

contempladOAen la Constitucién Nacional y EL SENA'Y LA CNSC me lo
‘u!nerando al no realizar mi nombramiento en periodo de prueba.

P
(v) VIOLACION A LA CONFIANZA LEGITIMA, SEGURIDAD JURIDICA Y
BUENA FE, ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Consagra el articulo 83 C.P. que| las actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el analisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Copstitucion Politica que ensefia que en sus actuaciones los
particulares. y las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido
ademas en el Articulo 28 del Estatuto General de Contratacién de la Admlnlstramon Publlca
— Ley 80-de 1993.

La jurisprudencia de la Corte Con
legitima (Sentencia T-472-09, Ma
en una proyeccién de la buena fe
particulares, partiendo de la neces
a actos arbitrarios, repentinos, imp
sefialado que este principio prope

stitucional ha establecido que el principio de la confianza
gistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste
que debe gobernar la relacién entre las autoridades y los
idad que tienen los administrados de ser protegidos frente
rovisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha
nde por la proteccion de los particulares para que no sean
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vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la

administracién ya sea que se trate de comportamientos activos o pasivos, regulacién legal o
interpretacién normativa.

En cuanto a la relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza legitima debe
ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de

proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propio,
entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional
como_un_mecanismo para armonizar_y conciliar casos en que la administracién en su
condicién de autoridad, por accion o por omision ha creado expectativas favorables a los
administrados y de forma abrupta elimina esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han
sido violentados por cuanto EL SENA y LA CNSC al no darle cumpllmlento ala Ley
909 y al acuerdo No 562 del 05 de enero de 2016 para que posterlormente se Jealice
el uso de lista de elegibles con los cargos declarados desiertos Y, con Ios empleos
temporales. :

(V) VIOLACION AL ACCESO A LA CARRERA AIMINISTRATIVA POR
CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA. Hace parte . de Ios antecedentes de la
presente tutela ya que la decision adoptada por parte de la CNSC al
realizar pruebas que no corresponden con Io cygl “viola el articulo 125 de
la Constitucion Politica y esta en oposicién=a~ fos Derechos de Carrera
Administrativa.

(V) VIOLACION AL DEBIDO PROCESO V|ola0|on al Debido Proceso,
articulo 29 de la Constitucion- Polltlca “Con referencia a este punto el SENA
Y LA CNSC han violado EL ,EBID@ PROCESO ya que DICHA ENTIDAD
no esta cumpllendev cen l

mismo.

Por lo tanto, al N@“‘ ECOMP.NER LAS LISTAS DE ELEGIBLES NO CREAR EL
BANCO NACIONAL“"\BE LISTAS DE ELEGIBLES Y NO HACER EL USO DE LISTA
E ELEGIBLES{“CON 'EOS CARGOS DECLARADOS DESIERTOS Y CON LOS
CARGOS »TEMPGRALES SE VULNERA EL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO ‘

Al respecto énzla sentencia T- 051/16, con ponencia del H. Magistrado Dr. GABRIEL
EDUARI@ MENDOZA MARTELO, ha sido definido por la H. Corte Constitucional en
los sngunentes términos:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, regulado
en el Articulo 29 Superior, aplicable a toda clase de actuaciones
administrativas_y_judiciales, en procura de que los habitantes del
territorio_nacional puedan acceder a mecanismos justos, que permitan
cumplir con los fines esenciales del Estado, entre ellos, la conwvenCIa
pacifica, la cual cobra gran relevancia en materia de transito.”

Este derecho fundamental, para quienes tengan a su cargo el desarrollo
de un proceso judicial o administrativo, implica la_obligacion de
‘mantenerse al tanto de las modificaciones al marco juridico que requla
sus_funciones, pues de lo contrario, su conducta puede acarrear la

7 Sentencia C-214 de 1994. “En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y preservar el valor de la
justicia reconocida en el predmbulo de la Carta Fundamental, como una garantia de la convivencia social de los integrantes de
la comunidad nacionaf’.



gjecucion de actividades que no les han sido asignadas o su ejecucion
conforme con un proceso no determinado legalmente.
|

Frente a este particular, resulta adecuado traer a colacion el Articulo 6°
Superior, en cuanto dispone que todo servidor publico responde por
infringir la Constitucion y la ley y por la “omisién o extralimitacion en el
gjercicio de sus funciones”, en concordancia con el Articulo 121 del
mismo texto, en el que se determina que aquellos pueden ejecutar
unicamente las funciones que se determinen en la Constitucion y en la
ley.

En tal virtud, el principio de legalidad es una restriccion al ejercicio del poder publico, en
atencion a la cual “las autoridades estatales no podran actuar en forma omnimoda, sino
dentro del marco juridico definido democraticamente, respetando las formas propias de cada
juicio y asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
gjercicio pleno de sus derechos.: Por ofro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos
inmersos en una actuacion administrativa o judicial, el debido proceso constituve una
garantia para el acceso a la administracion de justicia, de tal forma que puedan ‘conocer las
decisiones que los afecten e _intervenir. _en términos de igualdad y transparencia, para
procurar la proteccion de sus derechos e intereses legitimos. En estg f’sent/do el debido
proceso se concibe como un escudo protector frente a una posible actuaCIOn abusiva de las
autoridades, cuando estas se deslwen de manera injusta, de la regulaC/on /urldlca vigente.”

(Subraya la Sala). [:,:_{, \ \

: & /_,

De lo expuesto se tiene que el' derecho fundamental al debldo proceso administrativo,
conlleva de las actuaciones administrativas acatamiento y sumlsmn plena a la Constitucion y
a las leyes en el ejercicio de sus funciones, lo cual se materlallza en la regulacién juridica
previa que constrifie su actuar, de tal forma que no sea arbitraria sino sometida a normas
legales, respondiendo asi al principio de legalldad 8 respetando las formas propias de cada

juicio, con el de garantizar la protecmon de’los derechos de i6s administrados.

\’\

(Vll) VIOLACION AL DERECHQ DE PETICION El cual esta contemplado en la
Constitucion Nacional. ,x',’ff'” / PR
Se vulnera el derecho fundamental en aquellos casos en que la autorldad respectlva
reiterativas, ni escritas ni ad|0|onales recordatonas del cumplimiento de la
Constitucion y la Ley. La solaa«presentamon de la peticion obliga a las autoridades a
responder en forma oportuna y.de fondo a la peticion formulada (Sentencia T-4777
de 2002, M.P. Ja|me Cordoba:l'nvmo)
De igual mangra las. altas cortes se han venido pronunciando de la forma como las
entidades deben’ contestar un derecho de peticién y los términos para cada caso, en
especial y el cual debe ser contestado de fondo.

En este punto es de mencuonar que EL SENA Y LA CNSC no me han dado
respuestas de" fondo a las peticiones que se le han realizado.

\

H. AUTORIDAD AUTORA DEL QUEBRANTAMIENTO DE 1.OS DERECHOS
FUNDAMENTALES

La accion de Tutela que gse formula va dirigida contra la EL SENA y LA CNSC

L. Fl.fJNDAMENTOS DE LA ACCION

Esta accion se impetra como medida transitoria para evitar, prevenir la consumacién de un
perjuicio irremediable. |
A voces de la Corte Constitucional (Sentencia T 348 de 1998), en jurisprudencia, perjuicio
irremediable "es el dafio causado a un bien juridico como consecuencia de acciones u
omisiones manifiestamente ilegitimas y contrarias a derecho que, una vez producido, es
irreversible y por tanto no puede ser retornado a su estado anterior (...) La Corte ha
considerado qua la accién de tutela es procedente para evitar un perjuicio irremediable
cuando concurren los siguientes 'requisitos: (1) el perjuicio es inminente, es decir, que se
produciré indefectiblemente si no lopera la proteccion judicial transitoria; (2) las medidas que
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se requieren para conjurar el perjuicio deben ser urgentes; (3) el dafio o menoscabo ha de
ser grave, esto es, que una vez que aquel se haya producido es imposible retornar la
situacion a su estado anterior; y, (4) la urgencia y la gravedad determinan que la accién de

~ tutela sea impostergable.” (cursiva y subrayas propias)

Con la negativa del SENA Y LA CNSC de cumplir las normas de Carrera y respetar el Debido
Proceso Administrativo. La CNSC de organizar el Banco Nacional DE lista d elegibles para
la convocatoria 436 de 2017 y proveer definitivamente los cargos declarados desiertos; y el
SENA solicitando el Uso de lista de elegibles a la CNSC para proveer definitivamente esas
vacantes ofertadas en la mencionada convocatoria, por lo que se estan amenazando los
derechos fundamentales antes indicados, generandose para el actor un perjuicio inminente,
pues se le estda negando una posibilidad de acceder a un cargo publico via merito,
generando con ello el resquebrajamiento a la confianza legitima y buena fe, que debe tener
todo ciudadano en sus instituciones como lo es EL SENA Y LA CNSC

J. PETICIONES

ol
PRIMERO: Que se restablezcan los derechos fundamentalesﬁ LA\D\IGNIDAD
HUMANA, LA GARANTIA Y EFECTIVIDAD DE LA PROTECC|ON*DE LOS
DERECHOS POR PARTE DEL ESTADO LA IGUALDAI *TRABAJO DEBIDO
PROCESO ADMINISTRATIVO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIO ES PUBLICAS,

- ASi como A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA/LE%GITIMA BUENA FE Y

SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO; CONSIDERE PERTINENTES,
VULNERADOS U AMENAZADOS de DIANA MARITZA ROIRIGUEZ ESQUIVEL
identificada con CC No 52.448.718 vy se ordene de manera inmediata a EL SENA
para que en el término de 48 horas se cree y; Conforme el Banco Nacional de Listas
de Elegibles para la convocatoria 4365d__e 201 7ftal como esta estipulado ACUERDO
No.562 del 05 de enero de 2019.

\4

k\,\,f

SEGUNDO: Que una vez creado el an, b National de listas de elegibles proceda a
realizar el estudio funcional y, la, Slmlll ud;funcnonal de todos los cargos declarados
desiertos de la convocatorla§436 de<2047 entidad SENA para que posteriormente
proceda a realizar los nomh&amlentos»hamendo uso de lista de eleglbles

L,

' TERCERO: Que sn dentro del estudlo funcional y de similitud funcional de todos los

cargos declarados\de&ertos de la convocatoria 436 de 2017 le asiste el derecho de
mérito a la concursante\DlANA MARITZA RODRIGUEZ ESQUIVEL, identificada con
CC No 52.448.718.de ‘sér‘hombrada en periodo de prueba en uno de esos cargos se
le realice el mombregmlento en periodo de prueba del accionante en un cargo

denomlnado INSTRUCTOR Cddigo 3010 grado 1 entidad SENA.
j/‘wz

“g‘\

CUAR‘F : Tener en cuenta todas las COADYUVANCIAS de los concursantes que

1a situacion similar a la presentada en la presente Accién de Tutela.
‘Q}?

K. PETICIONES ESPECIALES

a) Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene POR
MEDIO DE ACUERDO, que dentro de las 24 horas siguientes a la
comunicacién del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de
la CNSC Y EL SENA, la existencia de esta accion para efectos de dar a
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados con la
decision que resuelva la accioén publica.

L. DECRETO DE PRUEBAS

Solicito muy respetuosamente al sefior Juez que ordene y solicite a la CNSC y



al SENA las siguientes pruebas:
Que al contestar la demanda LA CNSC y EL SENA remitan a este despacho:

e Un informe detallédo de todos los cargos declarados desiertos de la
convocatoria 436 de 2017.

e Un informe detal@ado del porque a la Fecha no se ha creado ni
elaborado el Banco de lista de elegibles para la convocatoria 436 de
2017 en cumplimiento al literal e del articulo 11de la ley 909 de 2004

M. DOCUMENTOS Y PRUEBAS

1. Resolucién de mi lista de' elegibles.

2. Copia del acuerdo No.562 del 05 de enero de 2019

3. Copia de Fallo de tutela de segunda instancia NS, dg";iradlcamon
68001221300020190020901 CORTE SUPREMA DE/JEJ$TIC|A SALA DE
CASACION CIVIL Acc10nadas CNSC y SENA. ,{"’ 0y

4’ },

4. Copia Fallo de tutela de;segunda instancia No 25000—?3 36 .000-2017-00240-
01 emitido por el CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION ‘A" CONSEJERO
PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

5. Copia del Fallo de segunda mstanCIa emltldo por EL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA DE DECISION CIVIL sentencia
No 110013103020-2019- 00378 00

| NFBERECHO

Como fundamento Iegal de“* Ia accion incoada, me permito citar al Honorable

Juzgado, los articulos: 1713, 25,,29 83, 86 y 125 de la Constitucién Politica de 1991.

Articulo 27 de-la Ley 909 de‘2004
; |

e

PRt . O. COMPETENCIA
Es usted;—-competente senor Juez por la naturaleza constitucional del asunto, por
tenerjunsdlcmon en el lugar donde ocurrié la vulneraciéon y amenaza de los derechos
fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el

Decreto 1382 de 2000
P. JURAMENTO

Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accién de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion, segin lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

Q. ANEXOS

- Anexo lo relacionado en el acapite de documentos y pruebas.

’
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R. NOTIFICACIONES
Recibo notificaciones en la siguiente direccion Diagona‘l 18 A sur N° 2 A 31 CS 191
Conjunto villa verde Barrio Velédromo San Cristobal sur de la ciudad de Bogota D.C.,
teléfono 4756550 — 3118191761 y correo electronico diana.rodrigueze@gmail.com
La entidad Tutelada SENA, a la calle 57 No 8-69 en Bogota, Tel. 546-1500

La CNSC Carrera 16 No 96 64 piso 7

Del Honorable Juez,

Cordialmente, A

DIANA MARITZA RODRIGYEZ ESQUIVEL A !
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C N S C Nl / Comision Nacional
\ " del servicio Civil

{GUALDAD, MERITO Y OPORTUNIDAD

REPUBLICA DE COLOMBIA

\./. .
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. Pagina 1de3
RESOLUCION No. CNSC - 20182120148285 DE;I7-10-2018

“Por la cual se conforma la Lista de-Elegibles bara proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado
con el ¢codigo OPEC No. 60164, denominado Técnico, Grado 1, del Sistema General de Carrera del Servicio
Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través d_e la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 de! articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de'2017, el Acuerdo No. 555 de
. 2015dela CNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes. .

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-; como
un organismo autébnomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y ‘patrimonio
propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los
especiales de origen Constitucional. '

Segun lo sefialado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento. - ’

En observancia de las citadas normas, ta CNSC, mediante el Acuerdo No, 20171000000116 del 24
de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convoco a concurso abierto de méritos

‘para proveer definitivamente tres mil setecientos sesenta y seis (3.766) empleos, con cuatro mil

novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto eri el articulo 51" del Acuerdo No. 20171000000116

" de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31?de la Ley 909 de 2004, una

vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccion y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en
estricto orden de mérito. :

. Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los

Despachos de los' Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman
y adoptan las Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacién del mérito, durante los

1 "ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC
contrate para el-efecto, consolidara los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del
Concurso abierto de méritos y la CNSC conformaré las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la
?resenle Convocatoria, con base en la informacién que le he sido suministrada, y en estricto orden de mérito.”. . :
"Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacién de aquella, elaboraré en estricto orden de mérito Ia lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) aflos. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectu6 el concurso”. : '
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procesos de seleccidn, de conformidatlﬂ con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho. ,

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo

de carrera denominado Técnico, Grado 1, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a
través de la Convocatoria N° 436 de 2017, bajo el codigo OPEC No. 60164, asi:

Posicién Doch-lir‘::ento Documeinto Nombres Apellidos Puntaje
! ce 1023888;539 ALEXANDRA CARDENAS 7433
NECHE. BN AT

cc 80796124 | DIEGOMAURICIO | RRILAC 69.75
4 cC 1079063585 | SINDY MILENA | SEPULVEDA DIAZ 68,61

cc 52448718 | DIANAMARITZA | FODRIGHEZ 66,29
6 cc 528794533 EMILCE OoNCE 65,05
7 cc 80173153 SAMUEL RecieN 63.75
8 cc 51837861 BLANCA OLIVA RLONSO 62,27
9 cc 1018458564 ALY ENCISO RUIZ 58,26
10 cc 1057586732 | CAMILO ANDRES ey 56,84
1 cc 52234945 SANDRA IRENE | SOSA VELANDIA 53,97

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspiranfes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de
que trata la presente Resolucidn, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de
acuerdo con o establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados
al momento de tomar posesion del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesioén, verificar el cumphmlento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformldad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760
de 2005, dentro de los cinco (5) dias S|gu1entes a la publicacidn de la Lista de Elegibles, fa Comisién
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccidén o concurso, podra
solicitar a la CNSC la exclusién de la l}_ista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripeion.
No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra pefsona para la presentacion de las pruebas previstas en el
CONCUrso. i

Conocié con anticipacion las p‘ruebas aplicadas.
3 . . 1
* Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

® Articulos Nos. 2.2.5.4.2, 2.2.5.7.4 y 2.2.5.7.6 del E}ecrem 1083 de 2015 y el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 648 de 2017, en concordancia
con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1985.
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PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se-configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, deberd motivar la solicitud de exclusiéon, misma que presentara
dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, fa Comisién Nacional
del Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante
en el concurso o proceso de seleccién, cuando compruebe que su inclusién obedecié a error
aritmético; también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas
personas, o reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el
respectivo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dfas habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al numero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo-
tendré una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo

. establecido en el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo
estipulado por el numeral 4 del articulo.31 de la Ley 909 de 2004,

ARTICULO SEPTIMO Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolumon rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la

misma no procede recurso alguno.

_ PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada enBegota, D.C. el 17 de octubre de 2018

* FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elabord: Luz Mirella Gireldo Ortega/ Nestor Valero/. N:colas Mejia
Revisé: Clara Cecilia Pardo Ibagbn
irma Ruiz Martinez
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“Por el cual se reglamenta la conformacién, organizacion y usc de las Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entidades def Sistema General de Carrera Administraiiva, a
las que aplica la Ley 909 de 2004°

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

En ejercicio de las facultades otorgadas por la Constitucion Politica y en especial los literales a)ye)
del articulo 11 de la Ley 908 de 2004 v,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 de la Constitucion Politica, corresponde a la
Comision Nacional del Servicio Civil la administraciéon y vigilancia de Jos sistemas de carrera,
excepcion hecha de las que tengan caracter especial.

Que de conformidad con el literal a) del articulo 11 de la Ley 808 de 2004, a la Comisidn Nacional de!
Servicio Civil, dentro de sus funciones, le corresponde establecer los lineamientos generales con que
se desarrollaran los procesos de seleccion para la provisién de empleos de carrera administrativa de
las entidades a las cuales se les aplica esta Ley. .

Que el literal &) del articulo 11, de la Ley 909 de 2004, dentro de las funciones de administracion de Ja
carrera administrativa, sefiala que a la Comisién Nacional del Servicio Civil e corresponde “Conformar,
organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el Banco de Datos de ex empleados con
derechos de carrera cuyos cargos hayan sido suprimidos y que hubieren oplado por ser incorporados y
el Banco de Datos de empleados de carrera desplazados por razones de violencia”. La misma norma
en el literal f) también contempla dentro de las funciones de administracion de la Comisién Nacional
del Servicio Civll “Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores, las
listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera administrativa que se
encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con la informacion que repose en los Bancos de
Datos a que se refiere el literal anterior”

Que en el articulo 1° del Decreto 1894 del 11 de septiembre de 2012, el cual modificd el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenidos en el Decreto 1083 de 2015), se establece el orden de provisién
definitiva de los empleos de carrera,

Que el articulo 33 de la Ley 909 de 2004 establece como medio preferente de publicacion de todos los
actos, decisiones y actuaciones relacionadas con los concursos, la pagina Web, el correo electronico v
la firma digital, en virtud del cual y en aras de garantizar los principios de publicidad y libre
concurrencia, la Comisién Nacional del Servicio Civil publicara en su pagina Web toda la informacion
referente a las listas de elegibles resultado de las convocatorias.

Que la Ley 962 de 2005 sobre simplificacién y racionalizacién de tramites, permite a los organismos y
entidades de la administracion, atender los framites y procedimientos de su competencia empleando
cualquier medio tecnologico o documento electrénico de que dispongan, a fin de hacer efectivos los
principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en la
funcién publica.

En desarrollo de estas normas y principios, la Comision Nacional del Servicio Civil, en sesién del 24 de
Diciembre de 2015, aprobo la reglamentacion sobre la conformacién, organizacion y uso de las listas
de elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para el Sistema General de Carrera.

En mérito de lo expuesto, &
1110
&)
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ACUERDA.

TITULO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°, Ambito de Aplicacién. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplican a las Listas de
Elegibles y al Banco Nacional de Listas de Elegibles, resultantes de los procesos de seleccion para
proveer por concurso de méritos los empleos de carrera del Sistema General, de las entidades a las
que aplica la Ley 909 de 2004.

Articulo 2°. Competencia. En desarrollo de las funciones de administracion, por disposicion legal
compete exclusivamente a la Comisién Nacional del Servicio Civil conformar las listas de elegibles
para ios empleos objeto de concurso, asi como organizar y administrar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles y autorizar sus usos y respéctivos cobros, teniendo en cuenta el orden de provisién previsio
en el articulo 1° del Decreto 1894 dé 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 20‘1}5) y sus paréagrafos reglamentarios.

Articulo 3°. Definiciones. Para la aplicacién de las disposiciones del presente Acuerdo se establecen
las siguientes definiciones: '
|
1. Vacante definitiva en empleos de carrera: Es la situacién definida para aquelios empleos en
los cuales no haya servidor pablico con derechos de carrera sobre los mismos.

2. Elegible: Se refiere a todo aqu{a! concursante que habiendo superado la totalidad de las pruebas
eliminatorias del proceso de seleccion y cumplido los criterios sefialados en la convocatoria, se
encuentra en la lista de elegible§ conformada por la CNSC para un empleo especifico.

Esta condicién se ostentara durante el término de vigencia de ia lista, salve que el elegible sea
nombrado en un empleo igual al que concurso o similar funcionalmente, casos en los cuales se
generara el retiro del elegible de Ia lista.

3. Lista de elegibles: Es el listado que conforma la CNSC a través de acto administrativo y que
ordena a los elegibles en estricto orden de mérito a partir de los resultados obtenidos en &l
proceso de seleccién para la prc;wisién de un empleo especifico.

4. Bancc Nacional de Listas :de Elegibles: Es un sistema de informacidn conformado y
administrade por la CNSC, el cual se integra con las listas de elegibles en firme, resultantes de
los procesos de seleccidn desarrollados por la CNSC y organizado bajo los criterios establecidos
en el presente Acuerdo. :

La utilizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles solo procede para la provision de
vacantes definitivas en empleos de carrera.

De acuerdo a lo pravisto en el a;rticulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7°
del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), la utilizacién del Banco
Nacional de Listas de Elegiblessélo procede para proveer los empieos ofertados en la respectiva
convocatoria. '

. Concurso desierto para un empleo: Es aguel concurso que para un empleo ofertado dos veces
en el marco de un proceso de seleccion, es declarado desierto por la Comisién Nacional del
Servicio Civil mediante acto administrativo motivado, cuando se presenta alguna de las
siguientes situaciones: '

1. No tuvo inscritos o ninguno de los inscritos acredits los requisitos minimos exigidos en el

perfil del empleo,

M
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2. Ningtin concursante superé la totalidad de las pruebas eliminatorias o no alcanzo el
puntaje minimo total determinado para superarlo.

6. Audiencia publica para escogencia de empleo: Es el mecanismo utilizado para que los
elegibles en estricto orden de mérito, puedan escoger el lugar de su preferencia, cuando el
empleo para el cual concursaron cuente con mas de una vacante, con diferente ubicacion
geografica.

7. Empileo con similitud funcional: Se entiende que un empleo es similar funcionalmente a ofro
cuando tiene la misma denominacion, codigo v grado, cuando tienen asignadas funciones
iguales o similares y para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y
competencias laborales iguales o similares.

La presente definicién aplica inicamente para efectos de uso de listas de glegibles, en el marco
de los procesos de seleccién que adelante la Comision Nacional del Servicio Civil en desarrollo
de sus facultades legales.

TiTUuLO 11
DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES Y DE LA AUDIENCIA DE ESCOGENCIA DE EMPLEO

CAPITULO 1
De las listas de elegibles

Articulo 4°. Conformacién de listas de elegibles. Una vez consolidados y en firme todos los
resuliados de las pruebas aplicadas en el proceso de seleccion, la CNSC conformara en estricto orden
de mérito fas listas de elegibles de los empleos objeto del concurso, conforme lo establezca la
convocatoria.

Articulo 5° Publicacion de lista de elegibles. El acto administrativo que conforme la lista de
elegibles para el empleo, debe ser publicado en la pagina de la Comisién Nacional del Servicio Civil y’
de la entidad para la cual se realizé el concurso.

Articulo 6°. Solicitud de exclusion del elegible de una lista. Dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la publicacién de la lista de elegibles, la Comisién de Personal de la entidad u prganismo interesado
en el proceso de seleccion o concurso, podra solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil fa
exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando se haya
comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitido al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superd las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizé acciones para cometer fraude en el concurso.

Gk o

La exclusién de la lista de elegibles se efectuara sin perjuicic de las acciones judiciales y
administrativas a que hubiere lugar.

Paragrafo. Las reclamaciones presentadas fuera del término establecido en el articulo 14 del Decreto
Ley 760 de 2005 por la Comisién de Personal u organismo interesado en el proceso de seleccidn, y
que generen modificacion de una lista de elegibles, no alteran la fecha en que se publicd la firmeza de
[a lista y en consecuencia tampoco modificara la vigencia de la misma.

Articulo 7°. Modificacion de lista de elegibles. La Comision Macional del Servicio Civil, mediante
acto administrativo, puede modificar la lista de elegibles en la fase de reclamaciones o de oficio, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 760 de 2005 o norma que lo
adicione, modifigue o sustituya o cuando se deba cumplir un fallo judicial. @

34140
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Articulo 8°. Publicacién de la firmeza de la lista de elegibles. La firmeza de la lista de elegibles se
publicara a través de la pagina Web de la Comisién Nacional del Servicio Civil, con lo cual se
entendera comunicada a los interesados. La anterior publicacién Unicamente se realiza con fines
informativos, en razén a que la firmaza de estos actos administrativos opera de pleno derecho, cuando
no exista solicitud de exclusidn o cuando la decision que las resuelva se encuentre ejecutoriada.

Articulo 9°. Nombramiento en periodo de prueba. A partir del dia habil siguiente en que la CNSC
comunique a la entidad para la que se realizé la Convocatoria la publicacién de la firmeza de una lista
de elegibles, ésta cuenta con un término maximo de diez (10) dias habiles para que en estricto orden
de métito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso y solo
para las vacantes para las cuales se conformd la respectiva lista.de elegibles, tal como lo dispone el
articulo 32 del Decreto 1227 de 2005 ;contenido en el Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Si la entidad nominadora comprueba gue alguno o algunos de los elegibles no cumple can
los requisitos exigidos para el desempefic del empleo conforme a lo publicado en la Oferta Pablica de
Empleos de Carrera, debera adelantar la actuacion de que trata el articulo 18 del Decreto Ley 760 de
2005. Copia de dicho acto, una vez en firme debera ser remitida a la CNSC a fin que se registre tal
decision en el Banco Nacional de Listas de Elegibles y en consecuencia se autorice, de ser
procedente, el uso de la lista respectiva.

Articulo 10° Vigencia de [a lista dé elegibles. Por disposicion legal', las listas de elegibles tienen
una vigencia de dos (2) afos, contados a partir de la fecha de su firmeza, término durante el cual quien
se encuentre en ella, ostentara la condicion de elegible.

Articulo 11°. Uso de una lista de elegibles. Correspande a la CNSC remitir a las entidades de oficio
o0 a salicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada para ello), la lista de personas con
las cuales se debe proveer definitivamente los empleos de carrera administrativa que se encuentren
vacantes y que hayan sido objeto del concurso y realizar el cobro respectivo, si a elio hubiere lugar, de
conformidad con lo dispuesto en el articuio 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos iniciaimente provistos, con ocasidn para su
titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en €l articulo 41 de la Ley 909 de
2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes
al de vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas
vacantes cuyo concurso haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de
elegibles previo agotamiento de los tres primeros ordenes de provision establecidos por el articulo 1°
del Decreto 1894 de 2012, el cual madificd el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de mérito con los elegibles que se encuentren
en la lista. '

CAPITULO 2
De la audiencia pablica para escogencia de empleo

Articuio 12°. Competencia para realizar la audiencia publica para escogencia de empleo. Es
competencia de la Comisidn Nacidnal del Servicio Civil realizar las audiencias publicas para la
escogencia de empleo por parte de Ios elegibles para los casos sefialados en este capitulo.

Articulo 13° Delegacién para realizacién de audiencia plblica para escogencia de empleo. La
Comision Nacional del Servicio Civil, a partir de la vigencia del presente Acuerdo, podra delegar en las
entidades Ia realizacion de las audiencias plblicas de escogencia de empleo.

Paragrafo: La delegacion deberd expresarse de manera concreta en un acto administrativo, el cual
podra ser de caracter general, sin perjuicio que la CNSC en algtin momento del proceso reasuma 1a
funcion delegada.

! Numeral 4° del Articulo 31 de fa Ley 909 de 20()4. @
4/10
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Articulo 14° Procedibilidad para realizar la .audiencia pablica para escogencia de empleo.
Cuando la CNSC conforme lista de elegibles para uno o varios empleos reportados por las entidades a
la Oferta Publica de Empleos de Carrera, con vacantes en diferente ubicacién geogréfica, se
procedera a realizar la audiencia de escogencia de empleo, de acuerdo al orden de mérito establecido
en la lista de elegibles y de conformidad con el instructivo que para tal efecto publique la CNSC.

Articulo 15° Lineamientos para realizar la audiencia de escogencia de empleo.
1. Publicacién; Con la publicacion de la firmeza de la respectiva lista de elegibles, la CNSC

indicard el empleo 0 empleos objeto de audiencia de escogencia de empleo, para los cuales se
especificara la ubicacion geogréfica en que se encuentran ubicadas las vacantes a proveer.

2. Citacign: De conformidad con la delegacion efectuada por la CNSC, la citacion a la audiencia de
escogencia de empleo, la realizara la entidad a través de mecanismos que garanticen la
publicidad e inmediatez, en aras de cumplir el término para efectuar los respectivos
nombramientos &n periodo de prueba.

Eltérmino para citar y realizar la audiencia de escogencia de empleo, no podra superar los diez
(10) dias hébiles siguientes a la fecha en que fa CNSC publique la firmeza de la lista de
elegibles, salvo cuando la entidad requiera realizar la audiencia de forma presencial, caso en
cual contara con cinco (5) dias habiles adicionales al término fijado.

3. Desarrollo de la audiencia: La audiencia de escogencia de empleo se podrd realizar de manera
presencial o virtual, a eleccién de la entidad, para lo cual ésta debe sequir el instructivo
dispuesto por la CNSC para cada una de las modalidades.

4. Nombramiento_en periodo de prueba; Una vez terminada la audiencia de asignacién de
empleos, la entidad procedera a realizar el nombramiento en periodo de prueba de los
elegibles.

Paragrafo 1. Cuando la lista se conforme con un Unico elegible para proveer empleos con vacantes
con ubicacion geogréfica diferente, la audiencia de escogencia de empleo se entendera surfida con la
simple manifestacién por escrito que el elegible haga de la ubicacion de su preferencia, en la cual se
debers efectuar el nombramiento en periodo de prusba.

Paragrafo 2. Al elegible que siendo citado a la audiencia de escogencia de empleo, no asista, no
designe apoderado o no haya comunicado por escritoc a la entidad, la ubicacién geografica de su
preferencia, se le asignara en estricto orden de mérito, aquella que se encuentre mas cercana al sitio
de presentacion de la prueba de competencias funcionales.

Paragrafo 3. Las ubicaciones que fueron ofrecidas al momento de la inscripcién en la Convocatoria,
no pueden ser modificadas durante la audiencia de escogencia de empleo ni durante el periodo de
prueba,

En caso que la entidad, en el desarrolio de la audiencia, ofrezca ubicaciones geograficas diferentes a
las ofertadas en la Convocatoria para ese empleo, el elegible debera abstenerse de escoger alguno de
estos aduciendo tal motivo, caso en el cual no sera retirado de la lista. Tal situacion debera ser
informada por la entidad o el elegible a la Comision Nacional del Servicio Civil y en todo caso se
debera repetir la audiencia, con la ubicacion geografica que para este empleo reporté la entidad 2 la
Oferta Pdblica de Emplecs de Carrera —~ OPEC.

En el evento que algin elegible escoja una ubicacién geografica no ofertada en la Convocatoria, una
vez la CNSC tenga conacimiento de tal situacién, ordenara repetir la audiencia publica de escogencia
de empleo, dentro de los términos y condiciones incluidas en la OPEC del proceso de seleccion.

Articulo 186° Término para el nombramiento en periodo de prueba. Para el caso de empleos objeto
de la audiencia de que trata el presente capitulo, el términc establecido en el articulo 32 del Decreto
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1227 de 2005 (contenido en el Decrefc 1083 de 2015) para efectuar los nombramientos en periodo de
prueba, empezara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha de finalizacion de la audiencia.

TiTULO M
DEL BANCO‘NACIONAL DE LISTAS DE ELEGIBLES

CAPITULO 1

Competencia, finalidad, conformacion y organizacion.

Articulo 17°. Competencia para administrar el Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco
Nacional de Listas de Elegibles sera administrado por la Comision Nacional del Servicio Civil.

Articulo 18°. Finalidad del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de listas de
elegibles sera conformado para proveer de manera especifica las vacancias definitivas que se generen
en los mismos empleos inicialmente provistes, con ocasién de alguna de las causales de retiro del
servicio consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004 o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un nimero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto. 1

Articulo 19°. Conformacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de
Listas de Elegibles esta conformado por las listas de elegibles en firme y vigentes, de los empleos
objeto del concurso y por los elegibles que conforman cada una de dichas listas.

Este Banco Nacional se alimentard, con las listas de elegibles, que conformadas a traves de un
proceso de seleccion, vayan adquiriendo firmeza.
i

Articulo 20°. Organizacion del Banco Nacional de Listas de Elegibles. El Banco Nacional de Listas
de Elegibles se organizara de la siguiente manera:

1. Listas de eleqibles por entidad. Son las listas de elegibles conformadas dentro del proceso
de seleccion para la provision de empleos de carrera de una entidad en particuiar.

2. Listas aenerales de elegiblgs. Se trata de la agrupacion de las listas de elegibles en firme y
vigentes, conformadas dentro'de las convocatorias adelantadas por la CNSC y organizadas en
estricto orden de mérito, de acuerdo al nivel jerarquico del empleo, su nomenclatura y grado
salarial, y se organizaran de conformidad con el orden de las entidades, asi:

a. Entidades del Orden Nacional.
b. Entidades del Orden Territorial.

CAPITULO 2
Uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles
Articulo 21°, Consolidacién del Bénco Nacional de Listas de Elegibles. Los elegibles que hagan
parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles, seran ordenados en estricto orden descendente, en
razdn al puntaje total obtenido por cada uno de ellos en la lista de elegibles de la que hacen parte.

Articulo 22°. Uso de listas de elegibles de la entidad. Agotado el tercer (3° orden previsto en el
articulo 1° del Decrelo 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), las listas solo podran ser utilizadas para proveer
definitivamente una vacante en los siguientes eventos:
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- Cuando se genere la vacancia definitiva de un empleo provisto mediante la lista de elegibles

objeto de un concurso de méritos, con ocasién de alguna de las causales de retiro del servicio

consagradas en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

b. Cuando la lista de elegibles se haya conformado con un numero menor de aspirantes al de
vacantes ofertadas.

¢. Cuando se haya declarado desierto su concurso.

Articulo 23°. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3% orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el emplec con las listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, proceders el uso de las listas generales de elegibles
que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las enfidades que pertenezcan al mismo Departamento en
donde se encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer. ’

c. Listas de elegibles vigentes de las demas entidades del orden nacional o territorial.

CAPITULO 3
De los empleos cuyos concursos sean declarados Desiertos

Articulo 24°. Ambito de aplicacién. La Comision Nacional del Servicio Civil, declarara desiertos los
concursos para empleos que convocados dos veces a concurso, no cuenten con inscritos o ningtin
concursante haya superado la totalidad de pruebas eliminatorias ¢ no haya obtenido el puntaje minimo
requerido para superario.

Articulo 25° Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC,
seran provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del
Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2015).

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
ia CNSC haya declarado deslerto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado que no
existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puedan ser usadas para su provision,

Articulo 26°. Cobro por el uso de empleos cuyo concurso ha side declarado desierto. Cuando
una entidad solicite la provisién definitiva de un empleo cuyo concurso ha side declaradeo desierto o fa
CNSC de oficio asi lo determine, y se verifique que su provision no procede con los tres (3) primeras
ordenes dispuestos en el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del
Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), procedera el cobro por ia
administracion de las listas de elegibles vigentes para el cargo o la entidad o por el Banco Nacional de
listas de elegibles, el cual se realizara conforme a lo dispuesto por la CNSC.

TiTULO IV
DISPOSICIONES APLICABLES A LISTAS DE ELEGIBLES Y AL BANCO NACIONAL DE LISTAS DE
ELEGIBLES

Articulo 27°. Desempate de elegibles. Cuando dos o méas aspirantes obtengan puntajes totales
iguales en la conformacion de la lista de elegibles, ocuparan la misma posicion en condicién de
- empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en periodo de prueba, se
debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes criterios, en su orden:

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad. £
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2. Con el aspiranté que demuestre la calidad de victima, conforme a lo descrito en el articulo 131 de
la Ley 1448 de 2011.

3. Con quien ostente derechos en carrera administrativa.

4. Con quien demuestre haber cumphdo con el deber de votar en las elecciones. inmediatamente
anteriores, en los términos senalados en el articulo 2 numeral 3 de la Ley 403 de 1997.

5. Con quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del-Concurso, en atencion

al siguiente orden: }

= Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias basicas y funcionales.

s Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias
comportamentales. I

= Con el aspirante que haya obtemdo mayor puntaje en la prueba de Valoracién de Antecedentes.

6. La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos los
empatados seah varones.

7. Con quien acredite ser egresado de una Facultad de Derecho y haber realizado la Judlcatura ad
honorem en las casas de justicia ko los centros de conciliacion pablicos?.

8. Finalmente, de mantenerse el empate este se dirimira a través de sorteo con la presencia de
todos los interesados. i

Articulo 28° Derecho del elegible d ser nombrado. El derecho a ser nombrado en virtud del use de

una lista, se adquiere cuando la entu:gad vaya a proveer de manera especifica las vacancias definitivas

que se generen en los mismos emp!eos inicialmente provistos, o aquellas que resulten de la listas de

elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer .

mediante el uso de una lista de eleglbles vigente, o aquellas vacantes cuyc concurso haya sido

declarado desierto y el elegible relina las siguientes condiciones:

Que se encuentre en el primerl orden de elegibilidad,
2. Que cumpla con los requisitos‘minimos exigidos por el perfil del empleo a proveer.
3. Que (a lista de elegibles de la que hace parte, se encuentre vigente.

Articulo 29°. Retiro de los aspirantes de las listas. Los aspirantes que con base en las listas de
elegibles y en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, sean nombrados y tomen posesion de los
empleos para los cuales concursau'on| o en empleos iguales o similares funcionalimente, se entenderan
retirados de las mismas, como tambxen quienes no acepten el nombramiento, asi mismo a quienes la
entidad aplique el procedimiento de que trata el paragrafo del articulo 9° del presente Acuerdo.

!

La posesion en un empleo de caracter temporal efectuado con base en una lista de elegibles, no causa
el retiro de ninguna de éstas, salvo que sea retirado del servicio por cualquiera de las causales
consagradas en la ley, excepto por renuncia regularmente aceptada.

Paragrafo. En el evento que la CNSC realice un ofrecimiento tendiente al nombramiento en periodo de
prueba de un elegible que hace parte del Banco Nacional de Listas de Elegibles y ante la negativa del
elegible o su abstencién en aceptar’ la designacion, no procedera su retiro de la lista o del Banco
Nacional de Listas de Elegibles, durainte el término de vigencia de la respectiva lista.

Articulo 30°. Cobro por el uso de hstas. El uso de una lista genéra cobro por parie de la CNSC, en
los siguientes casos:

1. Cuando se solicite por parte de la entidad la provision de una vacante genérada por alguna de
las causales de retiro dispuestas en la Ley, con posterioridad a la superacion del periodo. de
prueba. -

2. Cuando se vaya a proveer de manera definitiva un empleo cuyo concurso fue declarado
desierto por fla CNSC, conforme a lo displesto en el articulo 26° del presente Acuerdo.

T Articuto 50 de fa Ley 1395 del 12 de iuha de 2010 “Por f2 clrat se adoptan medidas en materia de descangestion judicial, @
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Articulo 31°. Reformas de plantas de personal durante el periodo de prueba®. Cuando se reforme
total o parcialmente |a planta de empleos de una entidad y sea suprimido el cargo que desempeiie un
empleado sin derechos de carrera que se encuentre en periodo de prueba, éste deberd ser
incorporado a un empleo igual o equivalente que exista en la nueva pianta de personal.

Igualmente, cuando los empleos de la nueva planta, sin cambiar sus funciones, se distingan de los que
conformaban la planta anterior por haber variado solamente la denominacion, los empleados en
periodo de prueba deberén ser incorporados sin exigirseles nuevos requisitos, por considerarse que
no hubo supresion de los empleos. En estos casos los empleados continuaran en periodo de prueba
hasta su vencimiento.

De no poder efectuarse la incorporacion a un empleo igual ¢ equivalente, el nombre de la persona se
reintegrara, mediante resolucion motivada proferida por la Comisién Nacional del Servicio Civil, a la
lista de elegibles en ¢! puesto que corresponda, si esta atin estuviere vigente.

Articulo 32°. El empleado que se encuentie en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en el
cargo por el término de éste, a menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su
retiro. Durante este periodo no se le podra efectuar ningin movimiento dentro de la planta que
implique el ejercicio de funciones distintas o ubicacién geografica diferente, a las indicadas en la
Convocatoria que sirvié de base para su nombramiento o ascenso.

Paragrafo 1. No obstante lo establecido en el inciso primero de este articulo, el funcionario que se ha
posesionado en el empleo para el cual concursé, puede elevar solicitud escrita debidamente motivada,
en la que manifieste su intencién de cambiar de ubicacion geografica para continuar desempefiandolo
en periodo de prueba, la que en todo caso debe cumplir las siguientes condiciones;

a) Debe ser elevada por escrito por el servidor que se encuentre en periodo de prueba y debe
encontrarse debidamente motivada. ,

b} Con el cambio de ubicacibn geogréfica solicitada, no se podrén afectar de manera alguna
derechos adquiridos de terceros.

¢} El cambio- de ubicacién geogréafica no puede versar sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria en curso, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.

d) Debe tratarse de empleos idénticos (perfil funcional, propdsito, requisitos minimos y demas) y que
el cambio Unicamente sea respecto de la ubicacion geografica del empleo.

e) Debe fratarse de un empleo que haya sido ofertado en la misma Convocatoria que sirvié de base
para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision definitiva con la lista de elegibles
que se le hava conformado, o para el cual no existan listas de elegibles.

En todo caso, correspondera a la autonomia del nominador determinar si accede o no a la solicitud, y
en el evenio de autorizarla, debera cumplir las siguientes condiciones:

a) El cambio Onicamente podra versar sobre un emplec que haya sido oferfado en la misma
Convocatoria que sirvié de base para su nombramiento y para el cual no sea posible su provision
definitiva con la lista de elegibles que se le haya conformado, o para el cual no existan listas de
elegibles.

b) E! cambio de ubicacién geogréfica no puede autorizarse sobre una vacante ofertada en una
Convocatoria diferente, a fin de no afectar expectativas legitimas de otros concursantes.

¢) Ei cambio de ubicacién geografica solamente podra ser autorizado por una vez durante el periode
de prueba.

d) La entidad podré autorizar el cambio de ubicacién geografica de un servidor posesionado en
periodo de prueba, previa verificacién de si el emplea fue ofertado con vacantes que cuenten con
ubicacion geogréfica en diferentes lugares y si en la audiencia publica de escogencia del empleo se
ha respetado el orden de mérito para los elegibles con puntaje preferente al solicitante y, solo si se
trata de empleos idénticos con ubicacién geografica diferente, es decir, no podra variar bajo
ninguna circunstancia la condicidn objetiva del empleo.

% Asticulo 38 del Decret 1227 de 2005, : o
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e) La decisidn no podra afectar derechos de terceros ni expectativas legitimas, tratandose de empleos
ofertados en una Convocatoria en, curso.

f) La autorizacién debe versar sobre empleos idénticos (perfil funcional, proposito, requisitos
minimos y demas) y que el camblo Gnicamente sea respecto de la ubicacidn geografica del
empleo.

g) Los gastos de traslado o demas que se generen con acasion de este, dehen ser asumidos en su
totalidad por el servidor solicitante e interesado en el cambio respectivo.

h) Se deberan efectuar las evaluaciones parciales eventuales a las que haya lugar de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 83 del Decreto 1227 de 2005, por lo cual, cada una se realizara en
forma proporcional al tiempo efectivamente laborado en cada lugar.

Paragrafo 2. La entidad en donde el servidor se encuentra adelantando su periodo de prueba, no
podré bajo ninguna circunstancia y de manera unilateral, modificar la ubicacion geografica en la
gue se debe llevar a cabo el periodo de prueba del servidor pdblico.

Articulo 33° Reporte de Informacion. Las entidades que se rigen por la Ley 909 de 2004, deberan
reportar a la Comision Nacional del Servicio Civil, a través de los medios electronicos o fisicos
determinados para el efecto. las novedades que se presenten en relacion con los nombramientos,
posesiones, calificacion del periodo de prueba, renuncias presentadas y demas situaciones que
puedan afectar la conformacion y el uso de las listas, para lo cual contaran con un término de quince
(15) dias habiles contados a partir de la ocurrencia de la novedad.

Articulo 34°. Utilizacion de listas de elegibles en otros sistemas de carrera. Las listas de elegibles
resultado de una convocatoria efectuada para proveer empleos del Sistema General de Carrera,
podran ser utilizadas de manera excepcional®, a solicitud de las entidades, para la provision de
empleos no misionales pertenecientes a sistemas de carrera diferentes y en todo caso, su autorizacion
se sujetara al concepto técnico que para cada caso emita la CNSC.

Articulo 35°. Vigencia. El presente ;Acuerdo rige a partic de la fecha de su publicacion y deroga y
sustituye las normas que le sean contrarias, en especial el Acuerdo 159 de 2011, y sus modificaciones.
Dado en Bogota D.C., el
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Presidente

Prepard Pauta Taliana Arenas Genzéier - Diana Crisiina :’?nrc’é@
Aprob6: Comisionada (£) Blence Clemencia Remero Acevedo 4, sy 4
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Repiiblica de Colombia
Gonte Suprema de Justicla

Seia de Casaclén Clvil

ARIEL SALAZAR RAMIREZ

Magistrado ponente

' STC10579-2019 .
Radicacion n.°68001-22-13-006:-20 19-002_09-01
‘ (Aprobado en sesion de veinticuatro de julio de dos mil diecinueve)
’ Bogota, D. C., ocho (08) de agosto de dos mil
diecinueve (2019). '

Decide la Corte la impugnacién formulada contfa el
fallo proferido el diecisiete de junio de dos mil diecinueve por
la Sala Civil Familia del Tribunal Superior de Bucaramanga,
en la accién de tutela promovida. por Angela Yohana
Orejarené Pereira contra la Comisién Nacional del Servicio
Civil, el Servicio Nacional de Aprendizaje -Sena-, el Juzgado
Tercero Laboral del Circuito de Bucaramanga y el Tercero

‘ ~ Civil del Circuito de la misma ciudad.
I. ANTECEDENTES
A. La pretension

La ciudadana solicité el amparo de sus derechos
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fundamentales a la igualdad, doble insltancia, debido
proceso, acceso| a cargos publicos, trabajo, vida digna,
minimo vital y seguridad social, que considera vulnerados;
de un lado, por las entidades accionadas, por cuanto no ha
sido nombrada en el cargo para el cual concﬁrs(), a pesar de
haberse declarade desiertas 34 vécantes y de encontrarse
en el primer lugar de la lista de elegibles y de otro, por las
autoridades judiciales cuestionadas, por haber declarado
extemporaneo €l recurso de apelacién, aun cuando se

interpuso dentro del término de ley.

En consecuencia, pretende que s¢ ordene «al SENA

realizar la solicitud de autorizacién del uso de la lista de elegibles a la

CNSC para mi nombramiento inmediato en la dependencia Santander
Barrancabermeja o en cualquiera de OPEC de las 34 vacantes

desiertas existentes» [Folio 33, C.1]
B. Los hechos

1. Adujo.,la accionante que desde hace 10 afios, se ha

desemperiado en varias regionales del SENA.

2. Precis6 que desde el 1 de febrero de 2018, la

dependencia Santander, la nombré en provisionalidad en el

cargo de instructora de la red de integridad de derechos

humanos.

3. Inform6é ademas, que fue reconocida como madre

cabeza de familia por la instituciéon y que es desplazada por

la violencia segiin lo acredita el registro uinico de victimas.

2
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[Folio 2, C.1]

4. La Comisiéon Nacional de Servicio Civil, en
cumplimiento de la Ley 909 de 2004, dio apertura a la
Convocatoria 436 de 2017, para proveer por concurso de
mérito los empleos en vacancia definitiva del Sistema
General de Carrera Administrativa de la planta de personal
del SENA.

5. La gestora particip6 en el concurso para el cargo de
dnstructora de la red de integralidad de derechos humanos y
fundamentales  para el  trabajos, denominado «nstructor,
identificado con el numero OPEC 58655, Cédigo 3010 -
Grado I, para una vacante, en el SENA Regional Santander.

[Folio 2, C.1]

6. Mediante Resoluciéon 20182120180975 del 24 de
diciembre de 2018, la promotora ocupé el puesto No. 2 de la
lista de elegibles y Yescenia Andrea Cardenas Rodriguez, el
primero de ellos. [Folio 154, C.1]

7. En acto administrativo, del 14 de febrero de 2019, la
entidad empleadora, le comunicé a la actora el
nombramiento de la sefiora Cardenas a la propiedad, en el

cargo que se encontraba ocupando en provisionalidad.

8. Por lo anterior, la quejosa instaurd accién de tutela,
tramite que le concernié al Juzgado Civil del Circuito de

i3ucaramanga, quien en fallo del 12 de marzo de 2019, no
accedi6 al resguardo, por encontrar razonables las

3
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actuaciones proferidas por parte del SENA.

9. Decision: que apeld la interesada el 19 de marzo
siguiente, de mqlilera equivoca, ante el Juzgado Laboral del
Circuito de aflquel Distrito, empero fue declarada
extemporanea p%)r el juez cognoscente en proveido de 21 de

marzo siguiente |

10. Agregd ila censora que en acto administrativo del 24
de octubre de 2018, la dependencia de Barrancabermeja,
declar6 desiertalla vacante con nimero OPEC 63973 para el
mismo cargo deisu interés, por lo cual solicité al SENA,
pedir la lista (lic elegibles a la CNSC para su posterior
nombramiento, mediante derecho de peticién radicado el 15

de marzo de ésta anualidad. [Folio 245, C.1).

De manera subsidiaria, requiri6 ser nombrada en

cualquiera de las 34 plazas estimadas desiertas.

11. El 19 |de marzo del afio que avanza, €l SENA le
informé la imposibilidad de lo pedido, tras referir que os

nombramientos por.imérito en cualquier OPEC, en estado de vacaﬁtes,

solo se efectiian progiucto de una convocatoria ptiblica para acceder por

mérito a tales cargos». [Folio 252, C.1]

La Comision cuestionada, en respuesta a lo anterior,
anadié que «las [listas de elegibles, una vez culminado el proceso de -

seleccion, pueden| usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los emzi)leos inicialmente convocados». [Folio 256, C.1]

{
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. 12. Por lo anterior, considera la quejosa, que al no ser
nombrada en un cargo de carrera adniinistrativa en el Sena,
cuando ahora ocupa el primer lugar para el empleo que

concursd, le ha vulnerado sus garantias  fundamentales,

pues los entes accionados debieron hacer uso de la lista-de

elegibles y- proveer los cargos que actualmente se
encuentran vacantes, desiertos y existentes en la entidad.
) |

' Dé otro lado, cuestiona la actuaciéon del Juzgado
Tercero Laboral del Circuito, por no haber remitido el medio

impugnatorio al despacho que correspondia, en este caso, al

Tercero Civil del Circuito de la misma ciudad, pues no se

percaté del ntmero de radicado y de las partes, que no

pertenecian a ningin tramite surtido alli. [Folio 8, C.1]
C. El trimite de la primera instancia

1. El 6 de junio de 2019, se admiti6 la accion de
tutela, y se dispuso la notificacion de las entidades

querelladas para que ejercierah su defensa. [FOlio 287, c. 1]

2. Inicialmente, el Juzgadd 3° Laboral del Circuito de
Bucaramanga, hizo un recuento de la'é actuaciones surtidas
al interior del tramite de tutela 02-2019 y solicito la no

prosperidad de la accion. [Folio 304, C.1]

A su turno, el Juzgado 3° Civil del Circuito de
Bucaramanga, indicé que habia conocido del amparo
constitucional bajo el radicado 2019-00043-00 y que sus

decisiones fueron proferidas de conformidad con la ley.
5
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Por su part

' la Secretaria d
amparo, para lo
lugar de elegibilida
de elegibles confiri
2018, el cual cobro
fue nombrada en

ocupo el primer lug

Adicion6 qt

~ ser usada por el S
retiro por parte de

encuentre vigente,

de enero de 2021».

Finalmente
refirié las etapa

en €l que parti
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€, el Coordinador de relaciones laborales de
é]: SENA, se opuso a la prosperidad del

cual precisé que la gestora, «ocupé el segundo
d para una vacante ofertada, de acuerdo con la lista
mada mediante resolucién del 24 de diciembre de
firmeza el 15 de enero de 2019, y frente a la cual
iperiodo de prueba y posesionada la elegible que
ar YESCENIA ANDREA CARDENAS RODRIGUEZ.

1€ «el uso de la lista de legibles tinicamente puede
SENA, en caso de que dé lugar a alguna causal de
I seriora CARDENAS, siempre y cuando la lista se
es decir, durante elvtérmino de 2 arios, hasta el 14

[Folio 372, C.1]

, la Comisién Nacional del Servicio Civil,

s correspondientes al proceso de seleccion

cipd la interesada e indicé que no existia

" quebrantamiento de las garantias, toda vez que «conforme a la

lista de elegibles e
cargo al cual parti

acontecién. [Folio

3. En sent
Superior de Buc
"en contra de los
censora no cun

dentro del térmi

~
L

Ll. firme, deben realizarse los nombramientos para el
cipbé en un estricto orden de mérito, como en el caso

416, C.1]

encia de 17 de junio de 2019, el Tribunal
aramanga nego la proteccién constitucional

despachos judiciales, tras considerar que la

nplié con la carga procesal de impugnar a

no la disposicion reprochada.
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Sin embargo, concedié la tutela dirigida contra el
SENA y la CNSC, bajo el argumento de que «en el concurso fue
declarada desierta la convocatoria para var'lz':as OPEC, de empleos de
carrera de instructor, cédigo 3010 grado 1, en consecuencia es deber
de la CNSC, remitir al SENA, la lista de elegibles vigente para la
entidad y es obligacion del SENA analizar si la accionante cumple con
los requisitos establecidos para el empleo declarado desierto, y solo
cuando esto acontezca y tenga resultados positivos, la CNSC puede

autorizar el nombramiento y posesioén de la accionante, respetando el
‘lugar que llegue a ocupar la accionante en la lista de elegibles».[Folio
425, C.1]

Anadié6 que es obligacion de las cuestionadas,
.-adelantar tal tramite para proveer los cargos que declararon
desiertos, y que tienen la misma naturaleza, perfil y

denominacion del cargo OPEC, al que participé la tutelante.

4. El Servicio Nacional de Aprendizaje impugné la
anterior decisién, tras exponer que los empleos que fueron
.declarados desiertos, deben ser convocados nuevamente a
A_concurso y no se podran conformar listas de elegibles con
quienes no ocuparon las posiciones de mérito, conforme al

Decreto 1894 de 2012.

Inconforme ademas la Comision Nacional querellada,
manifesté que las listas de elegibles solo podran ser
utilizadas para proveer de manera especifica las vacantes de

los empleos que inicialmente fueron objeto del concurso de

meéritos.
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#‘II. CONSIDERACIONES

1. Tal como ha sido sostenido por la jurisprudencia

nacional', por reéla general la accién de tutela no procede

contra providencias judiciales y, por tanto, sélo en forma

excepcional resulta viable la prosperidad del amparo para

atacarlas cuand‘o con ellas se causa vulneracion a los
derechos fundamentales de los asociados.
|

Los criterios que se han establecido para identificar las

causales de procedibilidad en estos eventos estan
cimentados en eil reproche que merece toda actividad de la
administracion dj.c justicia arbitraria, caprichosa, infundada
o rebelada »conI'tJ'.‘a las preceptivas legales que rigen el
respectivo tramite, con detrimento de las garantias

reconocidas por la Constitucién Politica a las personas.

Una de las|causas que justifican la procedencia de la
tutela contra decisiones judiciales se da cuando en
desarrollo de la|actividad judicial el _funcionai‘ib omite de
manera evidente la valoracién de los medios probatorios
recaudados en ‘el proceso, circunstancia que termina

produciendo un féllo que vulnera derechos fundamentales.

2. Los concursos de méritos, son €l mecanismo idéneo
para que el Estado, dentro de criterios de imparcialidad y
objetividad, mida las capacidades, la preparaciéon y las
aptitudes generales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos a quien mejor

pueda desempemnarlo. El concurso, por su propia naturaleza

8
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de competitividad, se aparta de todo tipo de influencias por

asegurar imparcialidad e igualdad.

Lo anterior significa que tales medios de seleccién
deben seguir un orden y un procedimiento de conformidad
con las disposiciones que se establecen en las respectivas
convocatorias. Todo ello con el fin de preservar los
principios de publicidad y transparencia de las actuaciones
de la administracién; de conferir vigencia al principio de
buena fe y la confianza legitima; y de garantizar el principio
de la igualdad y el acceso a los cargos publicos de las

personas que participen y superen las respectivas pruebas.

De manera que cualquier desconocimiento a las reglas
preestablecidas en las respectivas convocatorias, constituye
una violacién, tanto de los principios arriba sefialados,

como al derecho fundamental al debido proceso.

3. Del analisis de los hechos expuestos en la solicitud
dé proteccion, deviene con claridad la conclusion de que las
entidades accionadas incurrieron en una de las causales de
procedibilidad de la accién de tutcfia, ante la evidente
transgresion de derechos fund'am_eéntalcs, por lo que

imperiosa se torna la intervencion del juez constitucional.

En efecto, como lo dispuso el Tribunal de primera
instancia, el reclamo que se revisa en esta sede residual,
tiene su origen en la determinacién de las autoridades

reprochadas, de no acceder a la solicitud de la reclamante

tendiente a ser nombrada en el cargo de «instructora de la red
: 9
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de integralidad de dérechos humanos y fundamentales para el trabajo»

denominado nstructors, en cualquiera de-los OPEC de la lista

de vacantes

declaradas desiertas existentes, tras

encontrarse ahora en el primer lugar de los elegibles y

teniendo en cuerita que dichos cargos guardan similitud

con el empleo al

En respue

cual aspiro.

sta a lo anterior, el Servicio Nacional de

Aprendizaje, informé la imposibilidad de lo pedido, tras

referir que «los

!nombramientos por mérito en cualquier OPEC, en

[
estado de vacantes, solo se efectiian producto de una convocatoria

publica para accede'ti;por mérito a tales cargos» Agregd que las listas

de elegibles solo

serian usadas en caso de vacante definitiva,

con ocasién al retiro de un funcionario designado, siempre

que las mismas

de la CNSC.

se encuentren vigentes, previa autorizacion

Por su parté la Comision Nacional del Servicio Civil,

indicd que das listas de elegibles, una vez culminado el proceso de

seleccion, pueden

usarse para proveer aquellas vacantes que se

generen en los empleos inicialmente convocados», durante el termino

de 2 afnos. [Folio §56, C.1]

Pues bien,

en el caso objeto de analisis, la peticionaria

participé para proveer una vacante del empleo de carrera

denominado instructor, cédigo 3010, grado 1 del SENA,

identificado den

No. OPEC 5855

provisionalidad.

tro de la Convocatoria 436 de 2017 con el

5, que es el que venia desempeiiando en

10
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Agotadas las etapas del procéso de seleccion, se
conformé la lista de elegibles mediante Resolucién
.20182120180975 del 24 de diciembre de 2018, en donde la
censora ocupo el segundo lugar, luégo de que otra aspirante
obtuviera el primero de ellos, por lo cual la privilegiada fue
nombrada en periodo de prueba el 14 de febrero de 2019,
acto en el cual también se desvinculé a la tutelante de la

labor referenciada.

Sin embargo, en actos administrativos de la misma
fecha, la Comisién Nacional del Servicio Civil, declard
desierta la convocatoria de empleos del cargo aludido para
34 OPEC, de conformidad con el-artliculo 30 del Decreto
1227 de 2005 y el articulo 2.2.6.19 del Decreto 1083 de

2015, tras haberse presentado las siguientes causales:

;«1 .Cuando no se hubiere inscrito algtin aspirante o ninguno hubiere
acreditado los requisitos; o 2. Cuando ningun concursante haya
_;superado la totalidad de las pruebas eliminatorias o no haya

alcanzado el puntaje minimo total determinado para superarlos.

Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de S de enero de 2016,

por el cual «se reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las
Listas de Elegibles y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las
entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que

aplica la Ley 909 de 2004»., dispone en su canon 11 sobre el

uso de las listas de elegibles que:

Corresponde a la CNSC remitir a las entidades de oficio 0 a
solicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada
para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer
definitivamente los empleos de carrera administrativa que Sse
encuentren vacantes y que hayan sido objeto del concurso y

' 11

i
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realizar el cobro respectivo, si' a ello hubiere lugar, de
conformidad |con lo dispuesto en el articulo 32 del presente
Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos
inicialmente provistos, con ocasiéon para su titular de alguna de
las causales ldp retiro del servicio consagradas en el articulo 41
de la Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de
elegibles conformada con un numero menor de aspirantes al de
vacantes ofertados a proveer mediante el uso de una lista de
elegibles vigente, o aguellas vacantes cuyo concurso haya sido
declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de
elegibles _previo _agotamiento_de los tres primeros érdenes de
provisién _establecidos por el articulo 1°_del Decreto 1894 de
2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido enl el Decreto 1083 de 2015), y se realizard en estricto
orden de mériio con los elegibles que se encuentren en la lista.

Subrayado {fuera de texto.

Expuesto a lo anterior, es claro para la Sala que en el

asunto motivo| de reproche, se declar6 desierta 1la
convocatoria para 34 vacantes del cargo mencionado en
lineas atras, razén por la cual debia continuarse con el

procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016.

Es pertinente traer a colacién pronunciamiento de
acciéon de tutela?_del Consejo de Estado, Seccién segunda —
Subseccion A, | bajo el radicado 25000-23-36-000-2017-
00240-01 del | Consegjero Ponenfce Gabriel Valbuena

Hernandez, del dia 27 de abril de 2017, quien en un asunto

que guarda analyogial con el que ahora nos ocupa, indico el

proceso que debian seguir las respectivas entidades para
proveer las listas; de elegibles para las OPEC que hubieren

sido declaradas desiertas, para lo cual estimo que:

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatorid para
los cargos de Profesional, Gestor T1, Grado 11, identificados con
los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual debia

12
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continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No.
562 de 2016. Es decir: )

1. Agotar los tres primeros 6rdenes de provisién establecidos por
el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto
1083 de 20185), norma que dispone: .

cArticulo 1° Modificase el articulb 7° del Decreto niimero 1227 de
2005, el cual quedard ast:

“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuara teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba
derechos de carrera y cuyo reintegro: haya sido ordenado por
autoridad judicial. -

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que
demuestre su condicién de desplazado por razones de violencia
en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez impartida la
orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le
haya suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho
preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente
decreto y de acuerdo con lo ordenado’ por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el
empleo ofertado que fue objeto de convocatoria para la respectiva
entidad. i

Si agotadas las anteriores opciones no:fuere posible la provisién
del empleo deberd realizarse proceso de seleccién especifico para
la respectiva entidad.

{-.. ).

2. Agotado el orden anterior y en atencién a que Sse declaré
desierta la convocatoria para las vacantes restantes de las OPEC
206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento a través
de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y
en estricto orden de méritos, conforme se colige del articulo 25 del
Acuerdo 562 de 2016

! «Articulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos concurses han sido declarados desiertos:
Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del. Decreto 1227 de 2005 (contenido

en el Decreto 1083 de 2015), los empleos cuyos concursos nan sido declarados desiertos por
la CNSC, seran provistos de manera definitiva, siguiendo eljorden de prioridad de que trata el

13
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran
modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se
haya veriﬁcac'io y certificado gue (i) no existen listas de elegibles
vigentes pard la entidad o {ii} en el Banco Nacional de Listas de
Elegibles, que: puedan ser usadas para su provision».

3. Superado |letif tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de
2005 y ante :lc_t imposibilidad de proveer el empleo con listas de
elegibles conformadas para la entidad respectiva, procederd el
uso de listas generales de elegibles que integran el Banco
Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo serialado en el
articulo 23 del Acuerdo 562 de 20162,

Conforme a|las normas descritas es evidente, que en la
Convocatoria| No. 318 de 2014, se ofertaron 25 cargos de nivel
Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para
uno de esos| cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin
embargo, alli se oferté una vacante, pero él ocupé el segundo
lugar de la lista de elegibles y quien quedé en primer lugar
acepté el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los
cargos nivel ‘Profesional Gestor TI, Cdédigo 11, igualmente
ofertados enllc. misma convocatoria, identificados con Nos. OPEC
206904 y 206929, era vdlido que ante la solicitud del accionante,
la Comisién !Nacional del Servicio Civil remitiera a la Agencia
Nacional de ll'VIineria la lista de elegibles vigente para la entidad y
ésta analizarl'a si el accionante cumplia los requisitos minimos de
estudios y experiencia establecidos para el empleo declarado
desierto y comunicar dicha decisién a la CNSC.

articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modific el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
{contenido en el Decreto (1083 de 2015). .

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para
los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso, hasta tanto no se_haya verificado y
certificado gue no existen listas de elegibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional
de Listas de Elegibles, gue nuedan ser usadas para su provisions.

2 «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto: 1083 de 2015) y ante la imposibilidad de proveer el empleo con las
listas de elegibles confqmiadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas
gegerales de elegibles ql‘le integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente
orden:

; . N .
a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en
donde se encuentre la vacante a proveer.

. . ) N . .
b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector
administrativo de la vacante a proveer. .
c. Listas de elegibles vigente de las demas entidades del orden nacional o territorial.»

14
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4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber
de la Comisién Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena, la lista de elegibles vigente
para los cargos ofertados en la misma convocatoria, toda
vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan igual
naturaleza y denominaciéon al cargo al cual aspird la
promotora, a fin de que tél entidad verifique el
cumplimiento de requisitos de experiencia, estudios y
demas; y sélo cuando éstos se cumplan, podra proceder al
nombramiento de la ac_cionante, a partir de la lista de
elegibles generada por el Banco Nacio'snal, en estricto orden

de meéritos.

De manera que, el proceder desplegado por las
entidades acusadas, quebrantan el derecho al debido
proceso de la quejosa, por lo que hay lugar a confirmar la

concesion otorgada.

5. Por ultimo, ‘en cuanto al re;k:-lamo de la gestora,
concerniente a que el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Bucaramanga declaré desierto recurso de apelacion que
interpuso contra la providencia del 12 de marzo de 2019,
por extemporaneo, habra que indicar que la accionante no
cumpli6 con la carga de impugnar dentro del término
establecido por la ley; y de otro lado que el Juzgado Laboral
del Circuito de la misma ciudad, al recibir el escrito de
apelacién, no se percaté.del error de la ciudadana y omitio

remitir el oficio a. quien correspondia, lo cual no se

15
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evidencia vulnerador de las garantias de la quejosa, toda

vez que tal desacierto no es atribuible al despacho.

- 6. Son entonces, las anteriores razones suficientes

para concluir que e[l amparo invocado debia prosperar en el
!

- sentido expuesto,

impugnada.

por lo que se confirmarad la decision

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de

Justicia, en Sala de Casacién Civil, administrando justicia

en nombre de la

CONFIRMA el fallo impugnado, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva.

Notifiquese

telegraficamente esta decision a° los

interesados y oportunamente enviese el expediente a la

Corte Constitucional para s

entual revision.

Presidente de Sala

—
-

ALVARO FE DO GARCIiA RESTREPO

16
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”

CONSEJERO PONENTE: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Bogota, D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017).

Radicacion No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL. FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

ACCION DE TUTELA — SEGUNDA INSTANCIA
. ANTECEDENTES

Conoce la Sala, de la impugnacién formulada por la entidad accionada, contra la sentencia de
28 de febrero de 2017, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion
Tercera — Subseccion “C”, dentro de la accién de tutela interpuesta por el sefior DANIEL
FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, contra la Comision Nacional del Servicio Civil y la Agencia
Nacional de Mineria.

1. HECHOS

Los presupuestos facticos sobre los cuales descansa la presente solicitud de proteccién
constitucional de los derechos al minimo vital, la vivienda y el trabajo son los siguientes:

1.1.  El accionante es padre cabeza de familia al encontrarse a cargo de su hijo menor de tres
afios y su compafiera permanente.

1.2.  Ingreso a trabajar a la Agencia Nacional de Minas el dia 3 de diciembre de 2012 con
vinculacion en provisionalidad.

1.3. A partir del 10 de mayo de 2013 mediante Resolucion No 319 ocupd el cargo
denominado Gestor Cédigo T1 — grado 11 hasta el dia 1° de 2016, fecha en la cual
nombraron a otra persona por concurso de meéritos.

1.4. Con su trabajo como ingenierc de minas devengaba un salario de cinco millones de
pesos, con los cuales sustentaba los gastos de su familia.

1.5. El concurso fue realizado mediante convocatoria No 318 de 2014, a la cual el sefor
GONZALEZ GONZALEZ se presenté ocupando el segundo lugar, por lo cual fue nombrada
la persona que conquisté el primer lugar; quedando asi el accionante en lista de
elegibles. _

1.6. El 7 de junio de 2016, presentd peticion N° 201606070069 ante la Comision Nacional del
Servicio Civil solicitando informacién sobre el procedimiento para ocupar un cargo con
funciones similares, de acuerdo a lo establecido en el articulo 22 literales b) y c) del
Acuerdo 562 del 5 de enero de 2016.

1.7.  La respuesta que obtuvo consistié en que el articulo 22, literales b) y ¢) del Acuerdo 562
del 5 de enero de 2016 dispone que la similitud funcional se da cuando la totalidad de
vacantes no cuenta con los elegibles o cuando el empleoc no cuenta con elegibles, caso
en el que la entidad debe proceder a hacer el uso de las listas en estricto orden de
méritos.

1.8. El 29 de septiembre de 2016, presenté nuevamente solicitud a través de correo
electronico, donde solicité a la Comisién Nacional del Servicio Civil que le sefialara el
procedimiento a seguir para el nombramiento definitivo, a efectos de ocupar un cargo
con similitud funcional, teniendo en cuenta que se iban a declarar varios cargos
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desiertos, entre ellos c:los vacantes para Gestor T1 Grado 11, los cuales fueron
sefialados en la Resolucion N° CNSC -20162000007155.

1.9. El 3 de agosto de 2016, a través de radicado N° 20165400277171, la Agencia Nacional
de Mineria le respondié que los lineamientos para proveer los cargos de carrera
administrativa estaban establecidos en la Ley 387 de 1993 y sefialé que la Comisidn
Nacional del Servicio Ci;\/il era la competente para para conformar, organizar el Banco
Nacional de Lista de Elegibles y asimismo determinar la similitud de los empleos.

1.10. Mediante Resolucién N° CNSC — 20162320032625 del 20 de septiembre de 2016, se
establecieron varios cargos a proveer, declarados desiertos, por lo cual el accionante
presentd el 19 de octubre de 2016 peticion ante la Agencia Nacional de Mineria®,
radicado N° 20165510336962 solicitando la evaluacién del cumplimiento de sus
requlisitos minimos de es:,tudios o experiencia establecidos para poder ocupar un empleo
declarado desierto, para Gestor T1 Grado 11, en especial los identificados con cédigo
OPEC N° 206804, OPEC N° 206929 o Gestor T1 Grado 10.

1.11. La ANM en su respuesta a la peticién sefialé que, frente a los empleos de carrera
administrativa en vacan:cia, operaban los mecanismos de provisién definitiva por un
servidor publico que relina las condiciones; ademas, que el competente para el analisis
de pertinencia del uso de elegibles cuando la lista se encuentra agotada corresponde a
la Comision Nacional del Servicio Civil.

1.12. Afirma el accionante que a pesar de estar en lista de elegibles y pudiendo ser nombrado,
teniendo en cuenta que!existen vacantes, tanto la Comisién Nacional del Servicio Civil
como la Agencia Nacionfal de Mineria nombraron a otras personas en provisionalidad.

1.13. Expresé que a la fechaise encuentra sin trabajo y nc puede proveer las necesidades
minimas de él y las de su familia, pese a que superé un concurso de méritos.

1.14. Cuando trabajaba en la ANM devengaba un salario digno, que le permma solventar todo
lo que su familia necesﬂaba ademds, vivia en una casa digna y a raiz de su desempleo
se trasladé junto con su famma a una alcoba donde tienen que dormir los tres, afectando
asi la alimentacién, vivie'nda digna y recreacion de su familia y en especial la de su hijo.

1.15. Finalmente expuso que Imientras trabajaba en la ANM su aspiracion era adquirir una
vivienda propia por lo cual entregd sus cesantias como cucta inicial y ademas adquirié
un préstamo que no ha podldo consolidar por no tener los medios para pagarlo.

! 2. PRETENSIONES
El accionante solicito lo siguient'e:

|
«Ampararme como padré cabeza de familia y tutelar mi derecho fundamenta! al trabajo,
al minimo vital, y como consecuencxa de ello, proteger los derechos constitucionales de
mi menor hijo DIEGO FERNANDO GONZALEZ RODRIGUEZ y los de mi familia, a la educacién
y alimentacién a la vwxerllda digna, en consecuencia ordenar a la Comisién Nacional del
servicio Civil, como a la Agencia Nacional de Mineria, que en un término no mayor a 48
horas se me nombre a dcupar el cargo de Gestor T1 Grado 11, o en su defecto Gestor
T1; grado 10, en la Agencia Nacional de Mineria en la ciudad de Bogota, (en especial
empleos identificados con cédigo OPEC NO 206904, OPEC N° 206929) ». (fols. 50 —
51).

: 3. INFORMES

|
3.1. La Comision Nacional del Servicio Civil. Mediante escrito obrante a folios 61y s.s. el
sefior VICTOR HUGO GALLEGO CRUZ, obrando en representacion de la entidad, sefiald que la
accion de tutela es improcedente, teniendo en cuenta que con ella se pretende que se declare
la nulidad de los actos administrativos encaminados a determinar la procedencia de excluir o no
al accionante de la lista de elegibles, los cuales surten efectos ya que no han sido declarados
nulos y por lo tanto el sefior GONZALEZ GONZALEZ cuenta con otros mecanismos de defensa
como son los medios de control;

!
Por otra parte, considerd qué no se configura un perjuicio irremediable, ya que no esta
debidamente acreditada la inminencia, urgencia, gravedad y caracter impostergable de la
salvaguarda. '

LEn adelante ANM.
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Que las listas de elegibles generan un derecho adquirido a quienes, se sometieron a un
proceso de seleccion y ocupan las primeras posiciones y como consecuencia de su ejercicio,
deben ser nombrados en los empleos en los cuales concursaron, a diferencia de los elegibles,
que en razén de su puntaje no obtuvieron una posicién meritoria que les generara el derecho a
ser nombrados, por lo que les asiste una expectativa frente al uso de listas de elegibles para la
provisién de dicho empleo.

La conformacién, organizacién y uso de las listas de elegibles y del banco nacional de listas
para la agencia nacional de mineria se encuentra regulado por el Acuerdo No. 562 de 2016 de
la CNSC, que derogé el Acuerdo 159 de 2011, lo anterior en cumplimiento a las disposiciones
previstas en el literal ) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004. '

Resalté que la Agencia Nacional de Mineria no ha solicitado a la Comision Nacional del Servicio
Civil el uso de la lista de elegibles para proveer los empleos Nos. 206904 y 206919,
denominados Gestaor, Cédigo T1, Grado 11 declarados desiertos mediante Resolucion N° 3262
del 20 de septiembre de 2016, tal como consta en la certificacion expedida por la Coordinadora
de Provisidn de Empleo Publico de la CNSC. Por ende la CNSC ha dado correcta aplicacion de
las normas que rigen el concurso y ha garantizado los derechos fundamentales de los
aspirantes, al momento de inscribirse al concurso.”

Finalmente solicitd se declare improcedente la accién de tutela por la inexistencia de violacién
de derechos fundamentales.

3.2 La Agencia Nacional de Mineria

Sefald que el retiro del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ de la entidad se inicid con
la expedicidén de la Resolucion N° 20162000008185 del 16 de marzo de 2016 por parte de la
CNSC en la cual conformé la lista de elegibles para proveer una vacante para el empleo con
identificacion OPEC 206944 Gestor Cédigo T1 grado 11, donde el accionante ocupt la segunda
posicién.

Por lo anterior se le desvinculé a través de la Resolucion No. 219 de 14 de abril de 2016, y se
nombré en periodo de prueba a la sefiora LAURA LIGIA GOYENECHE MENDIVELSO, ocupante del
primer puesto en la lista de elegibles, quien tomd posesidn del cargo el 2 de mayo de 2016.
Ademas, el accionante no acredité la condicién de padre cabeza de familia.

Indicé que no es posible acceder a su solicitud de ser nombrado en uno de los empleos que
fueron declarados desiertos dentro de esa convocatoria, por cuanto conforme a lo sefialado por
la Ley 909 de 2004 Ia lista de elegibles en que aparece el accionante no se encuentra agotada
y tiene una vigencia de 2 afios, es decir, hasta el 30 de marzo de 2018. En consecuencia, por
estar alin vigente la misma sélo podra ser utilizada para proveer la vacante que se produzca por
alguna de las causales de retiro del servicio de quien ocupa el empleo actualmente.

Finalmente consideré que la accién de tutela impetrada por el accionante es improcedente por
no existir violacion a sus derechos fundamentales y no acreditar la materializacién del perjuicio
irremediable; adicionalmente afirma que no se cumple el requisito de subsidiariedad.

4. LA PROVIDENCIA INPUGNADA

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Tercera — Subsecciéon “C”, mediante
providencia de 28 de febrero de 2017 tuteld los derechos fundamentales al trabajo, el acceso a
los cargos piblicos y el minimo vital del sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ,
trasgredidos por la Agencia Nacional de Mineria y la Comision Nacional del Servicio Civil.

Para tal efecto indicé, que de las solicitudes formuladas por el accionante y de las repuestas
emitidas por la Comisién Nacional del Servicio Civil, esta entidad consider6é que la competencia
para el uso del banco nacional de las listas de elegibles recae en la autoridad que convoca a
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concurso abierto de méritos para proveer los empleos pertenecientes al sistema de carrera
administrativa, y en ese sentldo es que la Agencia Nacional de Minerfa, quien debe hacer la
solicitud ante la Comisién Nacional del Servicio Civil.
[

No obstante la ANM, remitio en repetidas oportunidades al accionante a realizar un tramite ante
la CNSC, que no es de competencia del demandante dado que él mismo ha efectuado
solicitudes formales de la provision de empieos identificados con el No. OPEC 206904 y
206929, cargo gestor T1 grado. 11, en vista de que las listas de elegibles convocadas para la
ciudad de Bogota de los empleos en mencién no han sido provistos en su totalidad, toda vez
que para cada cargo existian dos vacantes y de los verificados en las Resoluciones No. CNSC-
20162000007155 de 7 de marzo de 2016, CNSC-20162320012255 de 7 de abril de 2016, cada
lista fue conformada por sélo un elegible, quedando disponible una vacante.

Por tanto como para los empleos identificados con el No. OPEC 206904 y 206929, cargo gestor
T1 grado 11, se conformd con un nimero menor al de vacantes ofertadas, la Agencia Nacional
de Mineria estaba en el deber. constitucional y legal de estudiar la solicitud formulada por el
accionante en cuanto a la provision del empleo, teniendo en cuenta que la entidad con el
registro de elegibles puede proveer cargos diversos a los que fueron ofertados cuando sean de
la misma naturaleza, perfil y denominacion de aquellos como entidad convocante.

En consecuencia, ordend a la Agencia Nacional de Mineria y la Comisién Nacional del Servicio
Civil para que, en el término de 48 horas siguientes a la notificacién de la providencia, diera
inicio a la actuaciéon administrativa y realizara el estudio pertinente de los requisitos especificos
con que cuenta el accionante para determinar si cumple con las especificaciones requeridas
para los empleos OPEC 206904 y 206929, cargo gestor, T1, grado 11, con similitud funcional,
donde ocup0 el segundo lugar. Asimismo, que solicitara a la Comisién Nacional del Servicio
Civil se le permita el uso de los elegibles del Banco Nacional de las listas de elegibles, para
proveer las vacantes de los empleos referidos donde no haya suficientes elegibles para las
vacantes convocadas o que ellas mismas se hayan declarado desiertas, sélo cuando los
empleos para los que hace su:postulacién el accionante, cuenten con similitud de funciones,
que deberdn ser cubiertos en el orden descendente, de acuerdo a lo consagrado en la Ley 909
de 2004 y el Acuerdo 562 de 2016.

Finalmente, ordend allegar al proceso la orden de cumplimiento otorgando un plazo maximo de
dos meses para decidir sobre la provision de los cargos vacantes para que sean nombrados de
la lista de elegibles vigentes?.

5. LA IMPUGNACION

5.1 La Agencia Nacional de Mineria, interpuso impugnacién contra la anterior providencia (fol.
107 y ss.), al expresar que no comparte las consideraciones expresadas por el Tribunal, porque
no se ajustan a los hechos y antecedentes que motivaron la tutela ni el derecho impetrado.

Reiterd que en ningdn momento se vulneraron los derechos fundamentales invocados por el
accionante, toda vez que a las solicitudes que instaurd se le dio respuesta y se dejé clara la
normatividad aplicable al concurso de méritos, ademas que se hizo la respectiva remisién a la
entidad competente para definir lo solicitado por el accionante.

Considerd que el Tribunal no valoré adecuadamente las pruebas allegadas al proceso, ni la
normatividad aplicable al caso, por lo que salicitd revocar la decisién del A quo, que ampard los
derechos fundamentales del accionante y solicitd que se niegue por improcedente.

Adicionalimente como peticidn éspecial con el fin de proteger los derechos fundamentales de
terceros que se puedan ver lesionados con el fallo, solicitd la suspension de los efectos de Ia
orden impartida por el Tribunal hasta que se profiera el fallo definitivo de segunda instancia.

6. PRONUNCIAMIENTOS EN SEGUNDA INSTANCIA

6.1. El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, manifestd, frente a la impugnacion
promovida por la Agencia Nacional de Mineria, que la acciéon de tutela que instaurd no tiene

2 Fol. 97
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como objeto proteger su derecho de peticion como sefiala la ANM, toda vez que él mismo
anexo las diferentes contestaciones a sus solicitudes.

Reiter6 que la tutela que presenté tuvo como fin que la ANM y CNSC, le nombraran en
cualquiera de los cargos con similitud funcional, pues la CNSC lo enviaba a la ANM y viceversa,
situacion que ha persistido por mas de ocho meses.

Dijo que el fallo se profirié conforme a dereche y no vulneré los derechos de terceros, pues fue
declarado desierto el concurso para los cargos a los que quiere acceder, que son idénticos al
que concursd y que fueron ofertados en la misma convocatoria.

Asimismo resalté que la decisién fue acatada por la CNSC la cual después de realizar el estudio
técnico constatd la viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles, ordenando su nombramiento,
por lo que la ANM no tiene por qué impugnar, més cuando su argumento siempre fue que quien
tenia la obligacién de hacer la provision del cargo era la CNSC.

Por lo anterior, solicitd que se mantenga el fallo de primera instancia proferido por el Tribunal’

Administrativo de Cundinamarca.

6.2. La Comision Nacional del Servicio Civil, a través de su apoderado judicial, allegd escrito
a folios 101 y subsiguientes, en el cual manifesté que en cumplimiento a la orden de tutela
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, procedi¢ a realizar el estudio técnico
de similitud funcional realizado bajo los parametros establecidos en el Acuerdo No. 562 de 2016
y la normatividad vigente para el uso del Banco Nacional de Listas de Elegibles.

Asi las cosas, la CNSC, al proceder a realizar el estudio técnico, determind que agotados los
primeros ordenes de provisidn de que trata el articulo 2.2.5.3.2. del Decreto 1083 de 26 de
mayo de 2015, se constaté |a viabilidad de hacer uso de la lista de elegibles.

Por tanto profirié el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, por medio del cual se
autorizd el uso directo de la lista de elegibles, con cobro para proveer una vacante del empleo
No. 206929 y una vacante del empleo No. 206904, ofertados en la Convocatoria No. 318 de
2014 y cuyo concurso se declaré desierto mediante la Resolucién No. 3262 de 20 de
septiembre de 2016.

[Il. CONSIDERACIONES
1. Competencia

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion Politica y numeral 2° del
articulo 1° del Decreto 1382 de 2000, esta Sala es competente para conocer la presente
impugnacién contra el fallo proferido por el Tribunal, dentro de la accién de tutela de la
referencia.

2. Problema juridico

Vistos los antecedentes del caso, el problema juridico central sobre el que esta Sala de
Subseccion debe pronunciarse, consiste en determinar si la Agencia Nacional de Mineria y la
Comisién Nacional del Servicio Civil trasgredieron los derechos fundamentales al debido
proceso y al acceso a cargos publicos del accionante, quien hace parte del banco de elegibles
del cargo gestor T1 grado 11, al omitir realizar el procedimiento correspondiente contemplado
en el Acuerdo 562 de 2013, para su nombramiento en los cargos identificados con los Nos.
OPEC 206904 y 206929, cargo gestor T1 grado 11, en la Agencia Nacional de Mineria, cuyas
convocatorias se declararon desiertas.

Con este proposito, la Sala debera establecer previamente la procedencia de la accidn de
tutela, y en caso afirmativo analizard si las accionadas trasgredieron los derechos
fundamentales del accionante.

3. La accién de tutela como mecanismo excepcional para controvertir actos

administrativos expedidos en el marco de concursos de méritos.
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A partir de lo dispuesto en el articulo 86 de la Carta Politica, se tiene que la accion de tutela
ostenta un caracter residual, en tanto que su procedencia esta supeditada a que el afectado
carezca de otro mecanismo jUdICIal que permita la proteccién de sus derechos fundamentales,
salvo que se utilice como mecamsmo transitorio para evitar un perjuicio irremediable®.

Ahora bien, es necesario advertir, que no basta con la existencia de otro mecanismo de defensa
judicial, sino que éste deberd ser eficaz en cuanto al fin pretendido por el ciudadano,
apreciacion que implica la realizacién de un estudio minucioso del mecanismo judicial previsto
por el ordenamiento juridico, y establecer, ademas, la idoneidad del mismo para lograr el
proposito perseguido, es decir, el cese de la amenaza o vulneracion de los derechos
fundamentales. Igualmente, el juez de tutela debera realizar un estudio de las circunstancias del
caso concreto en que se encuentra-el solicitante.

Concretamente en materia de concursos publicos, la Corte Constitucional ha considerado que si
bien, en principio, podria sostenerse que los afectados por una presunta vulneracion de sus
derechos fundamentales podrian controvertir las decisiones tomadas por la administracién -las
cuales estan contenidas en actos administrativos de caracter general o de caracter particular-
mediante las acciones sefialadas en el Cadigo Contencioso Administrativo, hoy CPACA, se ha
estimado que éstas vias judiciales no son idéneas y eficaces para restaurar los derechos
fundamentales conculcados.*

De igual manera, el Tribunal Constitucional ha sefalado que sin perjuicio de su naturaleza
residual, la accién de tutela «es un mecanismo procedente para proteger los derechos de
quienes han participado en concursos de méritos para la provisiéon de cargos de carrera en las
entidades estatales y han sido seleccionados, en la medida en que las acciones ordinarias ante
la jurisdiccion de lo contenciose-administrativo no proveen un mecanismo efectivo, oportuno e
idéneo para la proteccion de los derechos al trabajo, a la igualdad y al debido proceso»’,
providencia en la que reiteré una linea decisoria frente al tema especifico:

I

«5.1. La Corte Constitucional ha sefialado de manera recurrente que la accién de tutela
es un mecanismo protector de derechos fundamentales de naturaleza residual y
subsidiaria, por lo cual solo puede operar para la proteccion inmediata de los mismos
cuando no se cuenta con otro mecanismo judicial de proteccién, o cuando existiendo
este, se debe acudir a,la tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable.

Sin embargo, la doctrina constitucional ha reiterado que al estar en juego la proteccion
de los derechos fundamentales al trabajo, la igualdad y el debido proceso de quienes
participaron en un concurso de méritos y fueron debidamente seleccionados, la Corte
Constitucional asume competencia plena y directa, aln existiendo otro mecanismo de
defensa judicial, al considerar que la tutela puede ‘desplazar la respectiva instancia
ordinaria para convertirse en la via principal de tramite del asunto’®, en aquellos casos
en que el mecanismo alterno no es lo suficientemente idéneo y eficaz para la protecciéon
de estos derechos’.

5.2. Considera la Cortelque en materia de concursos de méritos para la provisién de
cargos de carrera se haicomprobado que no se encuentra solucién efectiva ni oportuna
acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida que su tramite llevaria a

3 Reglamentada mediante el Decreto 2591 de 1991, que en el articulo 1° establece que "Toda persona tendré accién
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario.
por si misma o por quien actie en su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que ésltos resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omisién de cualquier
autoridad publica o de los particulares en los casos que serfiala este decreto”, sin embargo de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 1° del ar‘(l’cul{) 8° ibidem, ésta accion no procede cuando existen otros medios de defensa
judiciales, salvo que se interponga como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. En esto consiste
su condicidén de medio judicial subsidiario Ese mecanismo alterno, segun reiterada jurisprudencia constitucional,
debe ser eficaz, pues de no serlo, |Ia tutela no procede como medio judicial de proteccidn de los derechos
fundamentales.

4 Corte Constitucional, sentencia T-532 de 2008, M.P. Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.
5 Sentencia T- 156 de 2012, con ponencia de la Magistrada Dra. Maria Victoria Calle Correa.
3 Sentencia T-672 de 1998.

7 Sentencia SU-961 de 1999,
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extender en el tiempo de manera injustificada la vulneraciéon de deréchos fundamentales
que requieren de proteccion inmediata. Esta Corte ha expresado, que para excluir a la
tutela en estos casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada
menos que de la defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria
objeto alguno enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto
en el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucién en el caso
particular®. »®

Al ser formalmente procedente por las razones que se acaban de transcribir, la Sala de
Subseccion entrara a examinar la accion de tutela interpuesta por el sefior DANIEL FERNANDO
GONZALEZ GONZALEZ, quien sefiala que pese a hacer parte del banco de elegibles para el cargo
gestor T1 grado 11, la Agencia Nacional de Mineria y la Comision Nacional del Servicio Civil
omitieron realizar el procedimiento correspondiente contemplado en el Acuerdo 562 de 2013,
para su nombramiento en los cargos identificados con el No. OPEC 206904 y 206929, cargo
gestor T1 grado 11, cuyas convocatorias se declararon desiertas.

4. Del fondo del asunto.
4.1. El acceso a la carrera administrativa a través del concurso de méritos.

El articulo 125 de la Constituciéon establece el mérito como criterio para la provision de cargos
publicos dentro de la administracion y que consiste en que el Estado cuente “con servidores
cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cada vez con mejores indices de
resultados, su verdadera aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes
publicos, a partir del concepto segln el cual el Estado Social de Derecho exige la aplicacién de
criterios de excelencia en la administracion pablica"®.

Igualmente, el mismo precepto establece que el mecanismo idoneo para hacer efectivo el mérito
es el concurso publico. En los términos de este articulo los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constituciéon o la ley, seran nombrados por
concurso publico. -

Ahora bien, la importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de Derecho,
se puso de relieve por la Corte Constitucional en C-588 de 2009, donde se indico que el sistema
de carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos propios de la definicion
de Estado que se consagra en el articulo 1° constitucional, cuyo incumplimiento o inobservancia
implica el desconocimiento de los fines estatales; del derecho a la igualdad y la prevalencia de
derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el acceso a cargos publicos y el debido
proceso.

En dicho pronunciamiento se concluyd que “la carrera administrativa es, entonces, un principio
constitucional y, por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear la
sustitucién de la Constitucion”"!, en donde la inscripcion automatica, sin el agotamiento de las
etapas del proceso de seleccidn, resultaba abiertamente contraria a los principios y derechos en
los que se erige la Constitucion de 1991.

8 Sentencia T-175 de 1997.

$ Sentencia SU-913 de 2009, M.P. Juan Carlos Henao Pérez; aclaracion de voto del magistrado Jorge Ivan Palacio
Palacio. En esta misma linea, en las sentencias SU-133 de 1998 y SU-086 de 1999 la Corte explico: “...esta
Corporacién ha considerado que la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual
son victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son designadas pese al
hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no encuentran solucion efectiva ni oportuna
en un proceso ordinario que supone unos tramites mas dispendiosos y demorados que los de la accién de tutela y
por lo mismo dilatan y mantienen en el tiempo la violacién de un derecho fundamental que requiere proteccion
inmediata. // La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse indefinidamente,
hasta que culmine el proceso ordinario, probablemente cuando ya el periodo en disputa haya terminado. Se descarta
entonces en este caso la alternativa de otro medio de defensa judicial como mecanismo de preservacion de los
derechos en juego, que son de rango constitucional, de aplicacion inmediata (art. 85 C.P.) y que no pueden depender
de un debate dado exclusivamente en el plano de |a validez legal de una eleccion, sin relacionarlo con los postulados
y normas de la Carta Politica”. Ver, en el mismo sentido, la sentencia SU-613 de 2002.

9 Sentencia de la Corte Constitucional sentencia SU-086 de 1999.

11 Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2009. M.P. Eduardo Mendoza Martelo.



Radicacion No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor; DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

Por tanto, si lo que inspira el !sistema de carrera son el merito y la calidad, son de suma
importancia las diversas etapas:que debe agotar el concurso publico. En las diversas fases de
éste, se busca observary garantlzar ios derechos y los principios fundamentales que lo inspiran,
entre otros, los generales del articulo 209 de la Constitucidn Politica y los especificos del
articulo 2 de la Ley 909 de 20042,

4.2. Provision de empleos de carrera administrativa a través de listas de elegibles.

En cuanto interesa al caso, es necesario recordar, que en sentencia SU — 446 de 2011, la Corte
Constitucional establecié que «es potestad del legislador sefialar en la ley general de carrera o
en las leyes de carrera especial que con el registro de elegibles se pueden proveer cargos
diversos a los que fueron ofertados cuando sean de la misma naturaleza, perfil y denominacion
de aquellos. Facultad que también puede ostentar la entidad convocante, quien en las reglas
que regiran el concurso puede sefalar expresamente que la lista que se configure servira para
proveer las vacantes que se lieguen a presentar en vigencia de la lista para empleos de la
misma naturaleza y perfil. La introduccién de este criterio es una pauta de- obligatoria
observancia para la administracién, que le permitira, en el término de vigencia del registro de
elegibles que se liegue a conformar, proveer las vacantes que se lleguen a presentar, por
cuanto expresamente habilité el uso de ese acto administrativo para tal efecto».

5. Caso concreto.

En lo que se refiere al caso que nos ocupa, la Agencia Nacional de Mineria, no cuenta con un
régimen especial de carrera por lo que se rige para ello, por las disposiciones consagradas en
la Ley 909 de 2004. En este sentido, correspondié a la Comisién Nacional del Servicio Civil
adelantar la convocatoria a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera de esa
entidad, que se llevd a cabo mediante el Acuerdo No. 518 de 24 de abril de 2014, por el cual se
convocé a concurso de abierto; de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la ANM, Convocatoria No. 318
de 2014.

Alli se convocaron, entre otros, 25 cargos de nivel profesional denominados Gestor T1 Grado
111

El sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ participd para el cargo Gestor T1 Grado 11, adscrito a la
Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera perteneciente al Grupo de
Seguimiento Control Zona Centro, identificado dentro de la convocatoria con el No. OPEC
206944, que es el que venia desempeﬁando en provisionalidad™.

Agotadas las mencionadas etapas del proceso de seleccion, se conformé la lista de elegibles a
través de la Resolucién No. 20‘162000008185 de 16 de marzo de 2016, para proveer ese
empleo, en el cual el accnona‘nte ocupd el segundo lugar, luego de la sefiora LAURA LIGIA
GOYENECHE MENDIVELSO, quien fue nombrada en periodo de prueba en el citado cargo a través
de la Resolucidn No. 219 de 14 de abril de 2016, acto en el cual también se desvinculé al
accionante (fols. 6y s.s.).

2 1. La funcion publica se desarrolia teniendo en cuenta los principios constitucionales de igualdad, mérito,
moralidad, eficacia, economia, imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad. 2. El criterio de mérito, de las
calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de seleccion del
personal que integra la funcidon pablica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre
nombramiento y remocion, de acuerdo con lo previsto en la presente ley. 3. Esta ley se orienta al logro de la
satisfaccion de los intereses generales'y de |a efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterios basicos:
a) La profesionalizacion de los recurso;s humanos al servicio de la Administracion Publica que busca la consolidacion
del principio de mérito y la calidad en la prestacién del servicio publico a los ciudadanos; b) La flexibilidad en la
organizacion y gestion de la funcién pliblica para adecuarse a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad
que ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente ley; ¢) La
responsabilidad de los servidores publicos por el trabajo desarrollado, que se concretara a través de los instrumentos
de evaluacién del desemperio y de los ‘acuerdos de gestion;d) Capacitacion para aumentar los niveles de eficacia.

43 https://www.cnsc.gov.co/index.php/318-de-2014-agencia-nacional-de-mineria-opec

4 Asi lo indica la Resolucidn No. !219 de 14 de abril de 2016, por medio de la cual se desvincula a un
funcionario nombrado en provisionalidad y se efectua un nombramiento en periodo de prueba ( fol. 6).
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Ahora bien, los cargos a los cuales el accionante aspira ser nombrado, al pertenecer al banco
de elegibles, son los identificados con los codigos OPEC 206904 y 206929, ambos del nivel
profesional Gestor Codigo T1 y Grado 11, que fueron convocados en la misma
convocatoria No. 318 de 2014.

Para el primero de elios, es decir, el identificado con el No. OPEC 206904, se conformd lista de
elegibles para proveer dos vacantes, a través de la Resolucién No. 20162000007155 de 7 de
marzo de 2016, en la que se relaciond Unicamente al sefior OSCAR DARIO PEREZ RESTREPO. (fol.
26).

Para el segundo, identificado con el OPEC No. 206929, se conformd la lista de elegibles a
través de la Resolucion No. 20162320012255 de 7 de abril de 2016, para proveer dos
vacantes, relacionando Unicamente al sefior FABIO ANTONIO GUTIERREZ CAMACHO. (fols. 28 vy
S.8.).

En ambas resoluciones se establecié en el articulo 5°, que una vez sea provisto definitivamente
el empleo para el que se conforma la lista de elegibles por medio de ese acto administrativo vy,
en el evento en que agotada la lista respectiva, se verifique que quedaron vacantes por proveer,
se procedera a declarar desierto el concurso de las mismas y_su provision definitiva se
realizard con fundamento en lo_establecido en el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005,
modificado por el Decreto No. 1894 de 11 de septiembre de 2012, y el paragrafo del

articulo 30 del Decreto No. 1227 de 2005, hoy contenidos en el articulo 2.2.6.19 del
Decreto 1083 de 2015.

Por lo anterior, el accionante dio inicio al siguiente tramite administrativo ante las entidades
accionadas;

* Através de correo electrénico de 7 de junio de 2016, solicité a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, se le indicara el procedimiento para ocupar un cargo con similitud
funcional conforme al Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016. (fol.12.)

* La CNSC, a través de la Gerente de la Convocatoria, le contesté al accionante el mismo
dia, que cuando el empleo no cuenta con elegibles, la entidad debe proceder a hacer
uso de las listas, en estricto orden de méritos. En virtud de lo anterior, la similitud
funcional hace referencia a que la entidad debe proceder a realizar el analisis funcional
de la vacante del empleo que no cuenta con elegibles pero que tenga similitud en cuanto
al nivel jerarquico, ingreso salarial, y funciones. De lo contrario, la entidad debe proceder
a hacer uso de las listas de acuerdo a lo establecido en el articulo 23 del Acuerdo 562
de 2016. (fol. 12). ’

» Posteriormente, a través de correo electronico de 29 de septiembre de 2016, el
accionante solicitd a la CNSC se le indicara nuevamente el procedimiento para el
nombramiento definitivo para ocupar un cargo con similitud funcional de conformidad
con el articulo 22, literales b y ¢ del Acuerdo 562 de 2018, teniendo en cuenta que se iba
a declarar desierta la convocatoria para varios cargos, entre ellos, el identificado con el
No. OPEC206904.

¢ Sin embargo, en correo electrénico del mismo dia (fol. 14) la CNSC le indicd que la
responsabilidad de la entidad llegaba hasta la expedicién y firmeza de las listas de
elegibles conformadas para la Convocatoria 318 de 2014 y, que en casc de que un
elegible no acepte el nombramiento, es deber de la entidad hacer uso de las listas y
contactarse con el elegible que por orden de mérito ocupd la siguiente posicion en la
lista. Agregé ademas:

«En caso de que no haya elegible, la entidad debe hacer uso de las listas restantes
siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos de estudio o
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio
para aprobacion de la CNSC». Se resalta.

* Posteriormente, el 31 de octubre de 2016, el accionante pidid a la CNSC realizar la
evaluacion del cumplimiento de los requisitos minimos de estudio o experiencia

J/G\
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establecidos para ocupar empleos declarados desiertos, en virtud de la Resolucién No.
20162320032625 de 20 de septiembre de 2016, en el marco de la Convocatoria No. 318
de 2014 de la ANM, especialmente para los empleos OPEC No. 206904 y 206929.
Ademas, indicé que el sefior OSCAR PEREZ no habia aceptado el nombramiento dentro
de la convocatoria No. 206904, con lo que para ese cargo eran dos vacantes para
proveer.{ fol.15).

e La CNSC, dio respuesta al accionante a través de Oficio de 16 de noviembre de ese
afio, en el que le indicé que teniendo en cuenta que la firmeza de las listas de los
empleos a los que hace referencia en la peticion ya se surtié, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, en la cual se compilan los Decretos 1227 de
2005 y 1894 de 2012, la provisién definitiva a través del uso de listas de elegibles,
Unicamente aplica para proveer vacantes que han sido objeto de concurso al cual aplico
y no para otras. (fols. 16'— 17).

» La Agencia Nacional de Mineria profirid el Oficio de 3 de agosto de 2016, dirigido al
accionante, en similar sentido, en el que le informé que las listas de elegibles solo
pueden ser utilizadas para proveer las vacancias definitivas en los mismos empleos
inicialmente provistos. Sin embargo, le indicd que podia acudir a la CNSC pues era la
entidad encargada de organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de
Elegibles y determinarila similitud funcional de los empleos de carrera mediante el
uso de listas de elegibles, conformadas en desarrolio de los respectivos procesos
de seleccion. (fols. 18 — 19).

e Finalmente el accionante, a través de oficio de 18 de octubre de 2016, le solicité a la
Directora de la Agencia Nacional de Mineria, adelantar el tramite correspondiente
remitiendo el estudio de cumplimiento de los requisitos minimos de estudios y
experiencia a la CNSC, feniendo en cuenta que su experiencia es especifica en el sector
para los cargos declarados desiertos, por no contar con listas de elegibles en especial
para los empleos identificados con Codigos OPEC No. 206904 y OPEC 206929. (fol. 20)

* Por io anterior, la ANM dio respuesta el 28 de octubre de 2016, en la que le indicd que
de acuerdo a lo establecido por la CNSC en el Acuerdo 562 de 5 de enero de 2016, esa
entidad es la encargada.de adelantar la evaluacién de las listas de elegibles que puedan
utilizarse en la provisién de empleos diferentes para los cuales fueron conformadas y
que implica el andlisis de las listas conformadas para la entidad o que conformen el
Banco Nacional de Listas de Elegibles, los perfiles del aspirante e incluso el tipo de
prueba que haya sido aplicada en cada caso. Que la ANM no podia realizar
nombramientos en periodo de prueba que no hayan sido ordenados por la CNSC como
resultado de una convocatoria publica de empleos (fols. 22-24).

Las anteriores respuestas, hacén colegir, como bien lo sefala el accionante, que las entidades
en desconocimiento de lo sefialado por el Acuerdo 562 de 2016, le dieron respuestas
contradictorias y ambiguas a; su solicitud, pues de una parte, acudieron a la falta de
competencia, en otras se le dijo que era la ANM la que debia realizar la solicitud a la CNSC y
ésta le dijo que en caso de que no hubiere elegible, la entidad debe hacer uso de las listas
restantes siempre y cuando los elegibles cumplan con los requisitos minimos de estudio o
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto, remitiendo el estudio para
aprobacién de la CNSC. Sin lembargo, como se vio la ANM dijo, que éste estudio debia
realizarse por parte de la CNSC.

Ahora bien, la norma a que aluden las entidades se trata del Acuerdo No. 562 de 5 de enero de
2016, por el cual «se reglamenta la conformacién, organizacién y uso de las Listas de Elegibles
y del Banco Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera
Administrativa, a las que aplica la Ley 909 de 2004».

Esta norma dispone en su artictlo 11 sobre el uso de las listas de elegibles lo siguiente:
«Articulo 11. Uso de una lista de elegibles. Corresponde a la CNSC remitir a las
entidades de oficio o aisolicitud de los respectivos nominadores (o persona delegada

para ello), la lista de personas con las cudles se debe proveer definitivamente los
empleos de carrera administrativa que se encuentren vacantes y que hayan sido objeto
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del concurso y realizar el cobro respectivo, si a ello hubiere lugar, de conformidad con o
dispuesto en el articulo 32 del presente Acuerdo.

Las vacancias definitivas que se generen en los empleos inicialmente provistos, con
ocasién para su titular de alguna de las causales de retiro del servicio consagradas en el
articulo 41 de Ia Ley 909 de 2004, o aquellas que resulten de la listas de elegibles
conformada con un ndmero menor de aspirantes al de vacantes ofertados a proveer
mediante el uso de una lista de elegibles vigente, o aquellas vacantes cuyo concurso
haya sido declarado desierto, seran provistas mediante uso de listas de elegibles
previo agotamiento de los tres primeros érdenes de provision establecidos por el
articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227
de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015), y se realizara en estricto orden de
mérito con los elegibles que se encuentren en la lista.» Se resalta.

Ahora bien, en este caso, se declaré desierta la convocatoria para los cargos de Profesional,
Gestor T1, Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929, razén por la cual
debia continuarse con el procedimiento establecido en el Acuerdo No. 562 de 2016. Es decir:

1. Agotar los tres primeros érdenes de provisién establecidos por el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083
de 2015), norma que dispone:

«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2005, el cual que-
dara asi:

“Articulo 7°. La provisidn definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en
cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera y cuyo
reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su condicion de
desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387 de 1997, una vez
impartida la orden por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el cargo y
que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a empleos iguales o
equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo
con lo ordenado por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

7.4 Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento ocupe el
primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue objetc de
convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provisidn del empleo debera
realizarse proceso de seleccién especifico para la respectiva entidad.

(...)».

2. Agotado el orden anterior y en atencion a que se declaré desierta la convocatoria para las
vacantes restantes de las OPEC 206904 y 206929, debera realizarse el nombramiento a través

de listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva y en estricto ‘orden de méritos,

conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016

5 «Articulo 25%. Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de
2015), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, serén provistos de manera
definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifict el
articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015).
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En efecto, la citada norma indica que las entidades no podran modificar el Manual de
Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya declarado desierto su concurso,
hasta tanto no se haya verificado y certificado que (i) no existen listas de elegibles
vigentes para la entidad o (ii) en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que puedan
ser usadas para su provisiéon».

3. Superado el tercer orden previsto en el articule 1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modifico
el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante la imposibilidad de proveer el empleo con
listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de listas
generales de elegibles que intégran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, conforme a lo
sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016'.

Conforme a las normas descritas es evidente, que en la Convocatoria No. 318 de 2014, se
ofertaron 25 cargos de nivel Profesional Gestor T1, Cédigo 11. El accionante participé para uno
de esos cargos identificado con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se ofertd una vacante,
pero él ocupd el segundo lugaride la lista de elegibles y quien quedd en primer lugar acepto el
nombramiento. .

Por .ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel Profesional Gestor
T1, Codigo 11, igqualmente ofertados en la misma convocatoria, identificados con Nos.
OPEC 206904 y 206929, era vélido que ante la solicitud del accionante, la Comisién Nacional
del Servicio Civil remitiera a la/Agencia Nacional de Mineria la lista de elegibles vigente para la
entidad y ésta analizara si el accionante cumplia los requisitos minimos de estudios vy
experiencia establecidos para el empleo declarado desierto y comunicar dicha decisién a la
CNSC.

Realizado lo anterior, la CNSC podia autorizar el nombramiento en periodo de prueba y
finalmente la ANM podia proceder al nombramiento y posesion del sefior GONZALEZ GONZALEZ;
todo esto, en caso de que no se hubiese podido proveer el empleo conforme lo establece el
articulo 1° del Decreto 1894 dé 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015), analizado lineas atrds.

Ahora bien, aprecia la Sala que en cumplimiento de la sentencia de 28 de febrero de 2017,
proferida por la Seccidén Tercera de! Tribunal Administrativo de Cundinamarca, la Comisidn
Nacional del Servicio Civil allegd el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo de 2017, el cual
le comunico a la Coordinadora del Grupo de Gestion de Talento Humano de la Agencia
Nacional de Mineria, que en cumplimiento del fallo judicial, procedio a realizar el siguiente
estudio técnico, determinando:

«(...) que agotados los primeros ordenes de provision de que trata el articulo 2.2.5.3.2.
del Decreto 1083 de 26!de mayo de 2015, se constaté la viabilidad de hacer uso de la
lista de elegibles que seirelaciona a continuacién:

Paragrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la

CNSC haya declarado desierto su (':oncurso, hasta tanto no se haya verificado y certificado gue no existen
listas de elegibles vigentes para Ialenhdad o en el Banco Nacional de Listas_de Eleqibles, que puedan ser
usadas para su provisién».

16 «Articulo 23. Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el Decreto 1083 de 2015) y ante
la imposibilidad de proveer el empleo con las listas de elegibles conformadas para la entidad respectiva, procedera el
uso de las listas generales de elegibles que integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se encuentre la
vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector administrativo de la
vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigentes de las djema’s entidades del orden nacional o territorial.»

12




Radicacion No: 25000-23-36-000-2017-00240-01
Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Accionado: Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

1. Para proveer una (1) vacante del empleo No. 206929 denominado Gestor, Cddigo T1,
Grado 11, y una (1) vacante del empleo No. 206904 denominado Gestor T1, Cédigo 11,
cuyo concurso se declard desierto mediante la Resolucion No. 3262 del 20 de
septiembre de 2016:

Posicion | Num. Puntaje | Tipo | Cédula Nombres Apellidos

en el | OPEC Doc

Banco

1 206945 | 62.85 CC | 74183777 | JOHN PULIDO
ROBERT TINJACA

2 206944 | 59.24 | CC | 7174485 | DANIEL GONZALEZ
FERNANDO | GONZALEZ

Para tal efecto, los datos de los elegibles son:

(.)

Daniel Fernando Gonzalez Gonzélez. ( ...)

En consecuencia, la Agencia Nacional de Mineria, dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al recibo de la presente comunicacion deberé verificar el cumplimiento de los
requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en los articulos
2.2.5.7.4.y 2.2.5.7.6. del Decreto No. 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la Ley
190 de 1995.

De otra parte, el uso de las listas de elegibles tiene un costo de un millén cuatrocientos
setenta y cinco mil cuatrocientos treinta y cuatro pesos M/CTE ( $1.475.434),
correspondiente al pago por el uso de las listas de elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo No. 206904, en atencién
a lo dispuesto en los articulos 26 y 30 del Acuerdo No. 562 de 2016 , en concordancia
con el articulo 30 de la Ley 909 de 2004, para lo cual debe remitir el certificado de
disponibilidad presupuestal pertinente, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al
recibo de esta comunicacion.

Una vez recibido el CDP y el resultado de la verificacion de los requisitos minimos se
autorizara el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles en una (1) vacante del
empleo No. 206929 y una (1) vacante del empleo no. 206904, pertenecientes a la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA »

Ahora bien, pese a que la Comisién Nacional del Servicio Civil allegé el mencionado Oficio, se
requiere que, con posterioridad a la verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos de
los designados, autorice el nombramiento en periodo de prueba. Ademas, en el citado Oficio la
CNSC impone a la ANM el pago correspondiente que genera el uso de las listas de elegibles,
situacién que no desconoce la Sala, pero que no puede supeditar el amparo de los derechos
fundamentales, en caso de presentarse discusiones al respecto entre las entidades y que no
tiene por qué asumir el accionante.

Por esto y en aras de garantizar el cumplimiento de la orden de amparo iusfundamental, se
confirmara parcialmente la sentencia de primera instancia, salvo el numeral segundo, para
aclarar la orden impartida en la parte resolutiva.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, Subseccién A, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

Ill. FALLA

PRIMERO.- CONFIRMASE PARCIALMENTE la sentencia de 28 de febrero de 2017, proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera, Subseccion C, que concedio
el amparo ius fundamental solicitado por el sefior DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ, por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia, salvo el numeral segundo que se
modifica. En su lugar quedara asi:
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Radlcamon No: 25000-23-36-000-2017-00240-01

Actor: DANIEL FERNANDO GONZALEZ GONZALEZ
Acclonago Comision Nacional del Servicio Civil y Otros

SEGUNDO.- ORDENASE a‘la Agencia Nacional de Mineria para que en el término de
cuarenta y ocho horas siguientes a la notificacion de la presente providencia, realice el estudio
pertinente a efectos de determinar si el accionante cumple las exigencias requeridas para los
empleos de Gestor, Cédigo T1,/Grado 11, identificados con los Nos. OPEC 206904 y 206929.
Finalizado el término senaladolla Agencia Nacional de Mineria debera remitir a la Comisién
Nacional del Servu:lo Civil el acto administrativo donde se plasme el anterior andlisis.

De constatarse que el accxonante reline los requisitos que exige el cargo, se ordena a la
Comisién Nacional del Servicio ClVll remitir a la Agencia Nacional de Mineria la auterizacién de
nombramiento en periodo de prueba del accionante. (Término dos dias habiles).

Una vez recibida la autonzacaon la Agencia Nacional de Mineria deberad realizar el
nombramiento y posesién del acmonante en uno de los cargos mencionados. (Término ocho
dias habiles).

Efectuado lo anterior, la Agencié Nacional de Mineria deberd acreditar el pago correspondiente
por el uso de las listas de elegibles, sefalado en el Oficio No. 20171020088861 de 6 de marzo
de 2017, suscrito por la Comision Nacional del Servicio Civil. (Término: dos meses, contados a

1

partir de la posesion del accionante en uno de los cargos mencionados).

TERCERO.- NOTIFIQUESE Iaf presente decision a los interesados, por telegrama o por
cualquier otro medio expedito.

CUARTO.- ENVIESE a la CorteiConstitucionaI para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
I
La anterior providencia fue estutg:liada y aprobada por la Sala en sesidn de la fecha.

I
] .
'GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
i

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
|
|
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
SALA DE DECISION CIVIL

Bogota, D.C., diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve.

Magistrado Ponente: Germén Valenzuela Valbuena

Radicado: L1001 31 03020 2019 08378 01 - Procedencia: Juzgado 20 Civil del Circuito

Impug. tuteta:  Alexis Giovanny Yeris Chuffee ¥s. Comision Nacional del Servicio Civil y Servicio
Nacional de Aprendizaje.

Aprobacion: Sala 42 de la fecha.

Deeision: Confirma,

Se deciden las impugnaciones interpuestas por las entidades accionadas

contra el fallo de 12 de agosto de 2019,
ANTECEDENTES

1. El demandante invoco la proteccién de los derechos fundamentales de
peticion y al trabajo “en condiciones dz‘g;'zas‘ y justas”, proposito por el
cual solicité que se ordene 2 las entidades accionadas realizar su
nombramiento “para el cargo declarado desierto, Convocatoria No. 436
de 2017 del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA", denominado
Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60354,

2. En sustento, adujo haber superado todas las pmebaé y etapas del
referido proceso de seleccién para el cargo de Técnico Sena, Grado 1,
OPEC No. 60481, que cuenta una (1) vacante, ocupando el segundo lugar
dentro de la lista de elegibles adoptada mediante Resolucién No.
20182120148425 de 17 de octubre de 2018; que la CNSC le suministré
respuesta el 3 de mayo de 2019 y alli reportd las “vacanfes que estan
declaradas desiertas” en la indicada convocatoria, entre ellas, una de
Técnico Sena, Grado 3, OPEC No. 60554; y que amparado en el inciso
2° del art. 11 del Acuerdo 562 de 2016 y en e] art. 6° de la Ley 1960/19,

el 8§ de mayo formuld peticion ante el SENA solicitando que se le

asignara le comentada plaza, lo que fue negado con apoyo en que las

listas sélo son usadas ante una vacante definitiva “en el empleo



inicialmente convocado”, con ocasién de las causales de retiro del
servicio, y no procede su utilizacién orientada a proveer empleos iguales

o equivalentes ni aquellos decéiarados desiertos (fs. 15-26, c. 1).

3. La Coordinadora del Grupo de Relaciones Laborales del SENA se
opuso tras aducir que la accién de tutela es un mecanismo excepcional y
el accionante ‘“tiene otros medios de defensa judicial contra las
decisiones tomadas por el SENA vy la CNSC, las cuales se expresan en
actos administrativos”, cuya suspensién provisional también puéde
solicitar. Recordd el empleo _ﬁnara el cual concursé el actor, vacante en la
que, afirmé, se nombré a iagpersona que ocupd el primer puesto en la
lista, y dijo que ésta “no puede wiilizarse para la provisién de cargos

diferente[s]” (fs. 37-40).

El representante judicial de-la Comisién Nacional del Servicio Civil
expuso la diferencia entre empleos y vacantes, sefialé que “si bien los
empleos pueden comprender caracteristicas similares en su
denominacion, cédigo y grado, estos difieren en su perfil ocupacional” e
hizo acotaciones sobre la forma de provision de los cargos de carrera
administrativa, de donde, mahifesté, el uso de la lista “no procede para
proveer empleos iguales o eqzﬁgivalem‘es de las plantas globales ... ni los...
declarados desiertos”, ya qué el derecho a ser nombrado estd en cabeza
de quien alcanzd el primer lugar puesto que los demas participantes

simplemente son titulares de una expectativa (fs. 47-49).

El vinculado Departamento Aﬁdministrativo de la Funcién Publica precis6
que su funcidn de formular; politicas generales de la administracion
publica no implica haber participado en el disefio y/o ejecucidn de la
Convocatoria No. 436/17 ni que le corresponda intervenir en el

nombramiento de las personas que alli participaron, por lo cual solicité




ser desvinculada del tramite tras configurarse falta de legitimacion en la

causa por pasiva (fs. 43-45).

EL FALLO IMPUGNADO

1. El a quo concedi6 el amparo tras considerar que el caso “guarda
suficiente similitud con los eventos decididos por el C'bnsejo de Estado -
Sala de lo Conten|[clioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion
"A”, en su sentencia de tutela del 27 de abril de 2017, y por la Corte
Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil, en decision de segunda
instancia del 8 de agosto de 2019, por manera que “declarada desierta
la convocatoria para el cargo vacante... OPEC 60554, al cual aspira el
querellante... y conocida su SOZiCiZud e z'nténcz'én de ocupar el mismo,
debia seguirse el procedimiento sefialado” en el inc. 2° art. 11 del
Acuerdo 562/16, esto es, que la CNSC remitiera al SENA la lista vigente
para los cargos ofertados en la convocatoria, toda vez que, en principio,
la vacante declarada desierta ostenta igual naturaleza y denominacién
respecto de aquella a la que el actor aspir6 inicialmente, “a fin de que tal
entidad, verifique el cumplimienio de requisitos de experiencia, estudios
y demds; y solo cuando éstos se cumplan, podrd proceder al
nombramiento del tutelante, a partir de la lista de elegibles generada por

el Banco Nacilolnal, en estricto orden de méritos”.

Por consiguiente, ordend a la CNSC remitir al SENA la lista vigente
respecto de la OPEC 60554 —y acatar los drdenes de provisién de que
trata el Decr. 1083/ 157, y a esta Gltima autoridad, que en el término de
cinco dias siguientes a su recepcidn, realice el estudio pertinente con
miras a determinar si el accionante cumple las exigencias del mencionado
empleo, remitiendo a la Comisién, en un plazo igual, el acto
administrativo en el que conste ese andlisis, ente que, de constarse que el

interesado cumple los requisitos para el cargo, contara con 48 horas para



enviar la autorizacion de nombramiento del demandante en perfodo de

prueba (fs. 101-104).

1
2. En providencia de 21 de agosto de 2019 se neg6 la “aclaracién” de la
sentencia invocada por la CNSC, por cuarto “en momento alguno se
ordend, ni cowformar wuna lista general o unmificada, ni nombrar

directamente al accionante” (fs. 127 y 128).
LA IMPUGNACION

La CNSC- asevera que el acuerdo de convocatoria no previé la
conformacién de listas generéles o unificadas sino que las expedidas
solamente se utilizarian para pfovéer los empleos reportados, conforme al
Decr. 1083/15, de manera especifica para cada vacancia definitiva de las
inicialmente ofertadas, por lo cual, una vez culminado el proceso con la
designacién en periodo de pm;eba, no se reagrupan o integran listas con
quienes no alcanzaron el orden de elegibilidad para acceder a laplaza ala
cual aplicaron; y que los empieos con OPEC No. 60481 y 60554
pertenecen a dreas diferentes, tienen funciones, propésitos y salario
distintos, con requisitos disirdjles de estudio y experiencia, asi que no
i
existe equivalencia entre ellos conforme al mencionado decreto, siendo

un imposible “el cumplimiento de la orden Judicial” (fs. 116-118).

El SENA, a su turno, pide rev:ocar la sentencia. Reiterd los argumentos
de su escrito de defensa, resaltando la “residualidad y subsidiariedad”
del amparo, la inexistencia de' perjuicic irremediable y se detuvo en la
normatividad que regula la provision de empleos de carrera
administrativa. En esa direccién, afirmé que ya no se encuentran vigentes
las reglas que permitian acudir a listas de un “concurso general” y al
Banco Nacional de Listas, por manera que la designacidn debe realizarse

con la persona que ocupé un “lugar de méritos en el empleo especifico”,




a mas que dos conceptos de la CNSC del presente afio sefialan que la
utilizacién de un listado de elegibles no es viable para proveer empleos

iguales o equivalentes de plantas globales “ni Jos empleos declarados

desiertos” (fs. 121-125).
CONSIDERACIONES

1. Como cuestién incial, se precisa que aunque en el presente tramite
constitucional no se vincul a quienes, ademss del accionante, figuran en
la lista de elegibles conformada y adoptada por la Comisién Nacional del
Servicio nyil a través de resolucién No. CNSC -20182120148425 del 17
de octubre de 2018’ en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017,
en realidad no resulta imperioso decretar la nulidad de lo actuado en
tanto que la Ginica vacante ofrecida para dicha OPEC (No. 60481) ya fue
suplida con la persona que obtuvo el primer lugar (f. 39 anv.), y al haber
ocupado el actor el segundo puesto, pasé a encabezar esa lista, luego, sin
informacién alguna de las accionadas sobre la exitencia de ctros listados
de elegibles vigeﬁtes para el SENA, de naturaleza y perfil semejantes, no
se advierte que el reclamante pueda estar situado por debajo del baremo
de cara al andlisis del cumplimiento de las exigencias para ser tenido en
cuenta, eventualmente, en alguna de las vacantes declaradas desiertas en
el referido proceso de seleccidn, es decir, no se observa imperiosa la

vinculacion de otros concursantes.

2. Despejado lo anterior, es de ver que si bien es cierto la queja planteada
en la demanda obedece, en principio, a una controversia ajena al
escenario tipico de la accién de tutela, pues ésta no constituye una
herramienta encaminada a suplantar los mecanismos de impugnacién o

correccién de las decisiones que se presenten en las convocatorias

"Fs.2-4y47 veo., c. 1.

? Concurso abierto de méritos convocado a través de Acuerdo No. CNSC-20171000000116 del 24 de
julio de 2017, dirigido 2 proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal del
Sistema General de Carrera Administrativa del SENA.

O\



organizadas para proveer cargo
cumplimiento de las reglas que
circunstancias excepcionales gt

constitucional solicitado por el a
~ |
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s publicos, mucho menos a examinar el
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untualizado que “la)l sefialarse por la

"ONCUrso, estas se convierten en reglas

particulares obligatorias tanio para los participantes como para

aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la administracidn se

R . 4
autovincula y autocontrola”

. Pe manera que “quien respondié a una

. | . ’ . 4 z
convocatoria hecha por una entidad publica, presentd los exdmenes,

pruebas, entrevistas, documen
aquéllos los superd satisfactor

lista de elegibles, tiene, en tal

3 Sentencia SU-133 de 1998.
4 Sentencia T-256 de 1995,
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und mera expectativa sino un verdadero derecho adguirido a ser

nombrado en el cargo correspondiente’”.

4. Aplicando esas premisas y en casos muy excepcionales, esta Sala de
Decisién ha conferido o convalidado amparos en materia de concursos
publicos, por ejemplo, tras haberse pospuesto el nombramiento de
elegibles en primer orden aduciendo la autoridad nominadora
inconvenientes presupuestales, o cuando esta habia rehusado o detenido
las designaciones aludiendo a que debia cumplir érdenes judiciales de
suspension -provisional, pero tal cautela habia sido dictada con
posterioridad a la firmeza de las listas respectivas, comoquiera que, se
apuntd en tales oportunidades, acorde con la jurisprudencia
constitucional relevante, conformados los listados de elegibles “e/

proceso  naturalmente debe concluir con el respectivo y efectivo

‘nombramiento de quienes se han hecho acreedores a ocupar tales

cargos, dentro del plazo establecido en la ley, sin miramientos de otra
116

indole .
5. Ahora bien, sobre el tema que en la presente ocasién concita la
atencién del Tribunal, como asi lo indicé el accionante y el Juzgado a-
quo, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, en fallo
de tutela de 8 de agosto de 2019 (STC10579-2019, M.P. Ariel Salazar
Ramirez), cuyo esencia eés prudente aplicar en el sub lite pues no
confluye contorno féctico absolutamente disimil que amerite adoptar un
criterio diferente, se estableci6 la siguiente hermenéutica —cuya citacién,_
in extenso, desvirtia los argumentos esgrimidos por las entidades

impugnantes-:

“Ahora bien, el Acuerdo No. 562 de 5 de enero de 2016, por el cual «se
reglamenta la conformacion, organizacién y uso de las Listas de

? Sentencia T-455 de 2000.
¢ Entre otras, las acciones de tutela con radicacion 2017-01205, 2018-00489 y 2018-00506.




Elegibles y del Banco Nacion
entidades del Sistema General
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ara la Sala que en el asunto motivo de
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procedimiento establecido en el
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«Articulo 1°. Modificase el articulo 7° del Decreto nimero 1227 de 2003,
el cual guedard asi:

“Articulo 7°. La provisién definitiva de los empleos de carrera se
efectuard teniendo en cuenta el siguiente orden:

7.1 Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de
carrera y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

7.2 Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicién de desplazado por razones de violencia en los términos de la
Ley 387 de 1997, una vez impartida la orden por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

7.3 Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya
suprimido el cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a
ser reincorporado a empleos iguales o equivalentes, conforme con las
reglas establecidas en el presente decreto y de acuerdo con lo ordenado
por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

74 Con la persona que al momento en que deba producirse el
nombramiento ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo
afertado que fue objeto de convocaioria para la respectiva entidad,

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del
empleo deberd realizarse proceso de seleccion especifico para la
respectiva entidad,

(..)»

2. Ago_iado el orden anterior y en atencion o que se declard desierta la
convocatoria para las vacantes vestantes de las OPEC 206904 y 206929,
deberd realizarse el nombramiento a través de listas de elegibles

conformadas para la entidad respectiva y en estricto orden de méritos,

conforme se colige del articulo 25 del Acuerdo 562 de 2016’

En efecto, la citada norma indica que las entidades no podrén modificar.

el Manual de Funciones de los empleos para los cuales la CNSC haya
declarado desierto su concurso, hasta tanto no se haya verificado y
certificado que (i) no existen listas de elegibles vigentes para la entidad o
(ii) en el Banco Nacional de Lisias de Elegibles, gue puedan ser usadas
para sy provisions.

3. Superado el tercer orden previsto en el articulo 1° del Decreto 1894
de 2012, el cual modificé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 y ante
la imposibilidad de proveer el empleo con listas de elegibles conformadas
para la entidad respectiva, procederd el uso de listas generales de

7 «Articulo 25%, Uso de las listas de empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos.

Conforme a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 30 del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2013), los empleos cuyos concursos han sido declarados desiertos por la CNSC, serdn
provistos de manera definitiva, siguiendo el orden de prioridad de que trata el articulo 1° del Decreto
1894 de 2012, el cual modifico el articulo 7° del Decrato 1227 de 2005 {contenido en el Decreto 1083
de 2015).

Parégrafo. Las entidades no podran modificar el Manual de Funciones de los empleos para los cuales
la CNSC haya declarado desierto su-concurso, hasta tanto no se hava verificado v certificado que no
existen listas de elenibles vigentes para la entidad o en el Banco Nacional de Listas de Elegibles, que
puadan ser usadas para su provisiény,




elegibles que integran

el Banco Nacional de Listas de Elegibles,

conforme a lo sefialado en el articulo 23 del Acuerdo 562 de 2016°,

Conforme a las normas descritas es-evidente, que en la Convocatoria No.
318 de 2014, se ojérmmln 25 cargos de nivel Profesional Gestor Tl

. Cédigo 11. El accionante \participo para uno de esos cargos identificado
con el No. OPEC 206944, sin embargo, alli se oferté una vacante, pero é|
ocupd el segundo lugar de la lista de elegibles y quien quedd en primer
lugar acepté el nombramiento.

Por ello, siendo declarada desierta la convocatoria para los cargos nivel
Profesional Gestor T1, Cddigo 11, igualmente ofertados en la misma
convocatorig, identificados con Nos. OPEC 206904 y 206929, era vélido

que ante la solicitud del

accionante, ln Comisién Nacional del Servicio

Civil remitiera a la Agelncia Nacional de Mineria la lista de elegibles

vigente para la entidod

Y ésta analizara si el accionante cumplia los

requisitos minimos de esh{zdios Y experiencia establecidos para el empleo
declarado desierto y comunicar dicha decision a la CNSC.

4. Por consiguiente, es preciso afirmar, que es deber de la Comision
Nacional del Servicio Civil, remitir al Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena, la lista de elegibles vigente para los cargos ofertados en la misma
convocatoria, toda vez que los OPEC declarados desiertos, ostentan
igual naturaleza y denominacién al cargo al cual aspiré la promotora, a

F

fin de que tal entidad verifique el cumplimiento de requisitos de
experiencia, estudios y demds; y sélo cuando éstos se cumplan, podra

proceder al nombramiento

de la accionante, a partir de la lista de

elegibles generada por el Banco Nacional, en estricto orden de méritos”.

5. Entonces, si bien es cierto que el sefior Yoris Chuffee se encuentra en

una situacidén diferente de la
primer lugar o posiciones pri

proveer por empleo- en las li

de aquellos aspirantes que ocuparon el

vilegiadas —conforme a las vacantes a

tas de elegibles dentro del proceso de

seleccién de marras, igualmente lo es, contrario a lo reiterado por el

¥ «Articulo 23, Uso de listas generales de elegibles. Agotado el tercer (3°) orden previsto en el articulo
1° del Decreto 1894 de 2012, el cual modiﬁcé el articulo 7° del Decreto 1227 de 2005 (contenido en el
Decreto 1083 de 2013) y ante la imposibﬂlidad de proveer el empleo con las listas de elegibles
conformadas para la entidad respectiva, procedera el uso de las listas generales de elsgibles que
integran el Banco Nacional de Listas de Elegibles, en el siguiente orden:

a. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan al mismo Departamento en donde se

encuentre la vacante a proveer.

b. Listas de elegibles vigentes de las entidades que pertenezcan a entidades del mismo sector

administrativo de la vacante a proveer.

c. Listas de elegibles vigente de las demds entidades del orden nacional o territorial.»




SENA en su escrito de réplica, que el accionante cuenta con derechos que

van més allé de una “mera expectativa”.

Mirese que el demandante superé con éxito las etapas previstas en la
convocatoria y obtuvo el segundo lugar en su lista, que al hallarse vigente
durante dos afios, le otorga prerrogativas no sélo frente a las causales de
retiro del servicio que eventualmente concurran en la persona que se
posesiond en el cargo Técnico, Grado 1, Opec 60481, sino en punto a
obtener de la CNSC y del SENA, conforme a sus funciones y
competencias, el cumplimiento de las obligaciones atafiederas a la
remisién de las listas vigentes con miras a efectuar, luego, el examen o
andlisis acerca de si satisface o no los requisitos de estudio, experiencia y.
demas exigidos para proveer las vacantes que fueron declaradas desiertas
en el referido concurso ptblico, especificamente, respecto del cargo

denominado Técnico, Grado 3, Opec 60554.

En otras palabras, frente a la pretensién del accionante —invocada en sede
administrativa- consistente en ocupar el referido empleo, las entidades
accionadas debfan adelantar el tramite descrito en la decisién
constitucional glosada lineas atrds, cuyas pautas y reglas concretas,

justamente, incorporé el a-quo en la decisién constitucional impugnada.

6. Lo anterior, con independencia de que tal procedimiento sea favorable
o no a los intereses del actor, pues, hay que relievarlo, de ninguna manera
se dispuso su designacién inmediata y directa sino, como garantia del
debido proceso, que se acometa el trdmite previsto en el ordenamiento
con miras a determinar si verifica o no las exigencias para el empleo
Opec 60554; andlisis que, por supuesto, nc se contrae Ginicamente al
cumplimiento de los reqﬁisitos de estudio y experiencia sino que

involucra otros presupuestos, entre ellas, por obvias razones, que el cargo



al cual el promotor particips y aquel declarado desierto, posean la misma
naturaleza, perfil y denomina;:ién.

Asi, las diferencias que entre dichos cargos resalta la Comisién
impugnante al citar el “Estudzo Técnico de Equivalencia” (fs. 117 y 118),

ademds de no haber sido Qlanteadas ni debatidas en el tramite de la

primera instancia, pues tampoco se ocupé de ello el Sena, o que impide a

la Sala. analizarlas —por réspeto al derecho de contradiccién del
demandante y porque el juez de segundo grado debe adoptar su decisién
seglun los argumentos y pruebas con que el a quo conté—, en realidad es
temaética que corresponde a Ias accionadas estudiar, y si es del caso,
invocar en el marco del cumphmlento del fallo constitucional, esto es, en

la determinacién, mediante acto administrativo, atinente a si el sefior

Alexis Giovanny retine o no los requisitos para el aludido car 20, en tanto

que su equivalencia, valga decirlo, en materia de naturaleza, propésito,
funciones, remuneracién, perﬁl etc., no era tema que pudiese despejar el
a-quo con la simple diferenciacién entre uno y otro “grado” del empleo

denominado “Técnico”, perteneciente a la planta de personal del Servicio

Nacional de Aprendizaje.

7. Bn sintesis, a juicio de la Corporacién y en acatamiento del precedente
precitado, resulté constitucion:?al.mente inadmisible el argumento bajo el
cual la CNSC vy el SEN’A;denegaron la solicitud del reclamante
~reiterado en sus informes de zfefensev a saber, que el uso de las listas de
clegibles no procedia para proveer empleos similares o equivalentes
ofertados en el mismo concurso y que fueron declarados desiertos,
comoquiera que lo obligado _y: pertinente, al tratarse de cargos ~Opec
60481 y 60554- que, bajo. una éptica preliminar, compartirfan
denominacién y naturaleza, es égotar el trémite legalmente previsto a fin

de determinar si el aqui accionante cumple o no los requisitos para




Impugnacion Tutelq 11001 31 03 020 2019 60378 01

conformar las nuevas listas y ser eventualmente nombrado en el cargo
con vacante desierta, a partir de las listas generales del Banco Nacional
de Listas de Elegibles, en orden de mérito, todo ello, por supuesto, luego
de resguardar la fase del procedimiento que incumbe a los primeros
ordenes de provisién contemplados en el Decreto 1083 de 2015, articulo
2.2.53.2.

DECISION

Por lo expuesto, el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Bogot4,
D.C, en Séla de Decisién Civil, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley, CONFIRMA e} fallo
impugnado, proferido el 12 de agosto de 2019 por el Juzgado 20 Civil del
Circuito. Notifiquese por el medio mds expedito, y en oportunidad
remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual

revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados, -

Rad.: No. 11001 37 03 020 2019 4037






